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1998/99:45

Tisdagen den 26 januari

Kl. 14.00-16.34
18.00 - 19.19

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 19 och 20 januari.

2 § Anmilan om kompletteringsval till socialutskottet

Talmannen meddelade att Vénsterpartiets riksdagsgrupp under Stig
Sandstroms ledighet anmélt hans ersittare Rossana Valeria som supple-
ant i socialutskottet.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i socialutskottet
Rossana Valeria (v)

3 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 28 januari
kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Statsminister Goran Persson, jordbruksminister Margareta Winberg,
utrikesminister Anna Lindh, socialminister Lars Engqvist, niringsmi-
nister Bjorn Rosengren och statsradet Britta Lejon.

4 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Forslag till direktiv om &ndring, med avseende pa normalskattesatsen,

direktiv om gemensamt system for mervardesskatt KOM (98) 693
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5§ Fraga om hénvisning av motion

Foredrogs
Motion
Den ekonomiska utvecklingen av Carl Bildt m.fl. (m)

Anf. 1 TALMANNEN:

Carl Bildt och tolv andra ledamoéter fran Moderata samlingspartiet har
med aberopande av foreskriften i 3 kap. 15 § riksdagsordningen om rétt
att vicka motion med anledning av héndelse av storre vikt vickt en mot-
ion om atgirder med anledning av den ekonomiska utvecklingen. Dérvid
har motionédrerna hénvisat till att de prognoser som utgjorde underlag for
behandlingen av budgetpropositionen for 1999 reviderats, eftersom man
redan i slutet av &r 1998 kunde forutse en betydligt simre tillvéxt och
storre arbetsloshet dn vad regeringen raknat med.

Motiondrerna har vidare angett att Moderata samlingspartiet infor ju-
luppehéllet begirt att regeringen skulle redovisa vilka atgérder den &m-
nade vidta ”sa att fallet i jobb och vilfard inte skulle bli dnnu storre”,
men att ndgon redovisning av nagra sddana atgérder inte framlagts. Mot-
iondrerna har ocksa héinvisat till att regeringen enligt en avgiven propo-
sitionsforteckning inte avser att ligga fram de forslag till tillvaxtfrim-
jande atgérder som den enligt motiondrerna tidigare aviserat till vérsess-
ionens start utan att den enligt finansministern kommer att presentera
dessa i1 varpropositionen, som kommer att avges forst den 13 april och
avses beslutas den 15 juni.

Motionen jag nu redogjort for foranleder foljande beddmning frén
min sida.

Rétten att vicka motion med anledning av héndelse av storre vikt in-
fordes i samband med grundlagsreformen 1974. I grundlagspropositionen
understroks att den foreslagna bestimmelsen var av undantagskaraktér.

Riksdagen har ocksa tillimpat foreskriften restriktivt. Endast oforut-
sedda hindelser av stor betydelse inom eller utom landet har foranlett rétt
att vicka motion med &beropande av 3 kap. 15 § riksdagsordningen.

Enligt forarbeten till riksdagsordningen ar prognoséndringar av nu
aberopat slag inte sddana att de &r att likstilla med hindelse av storre
vikt.

Att en proposition i en viktig frdga som aviserats i en propositionsfor-
teckning uteblir kan vid beaktande av Ovriga omstindigheter vara en
héndelse som foranleder motionsrétt. Nagon proposition med forslag om
tillvaxtfrimjande atgirder har emellertid inte aviserats i ndgon proposit-
ionsforteckning. Det har inte framkommit att det i annat sammanhang i
riksdagen skulle ha utlovats nagon séddan proposition. Vad i dvrigt an-
forts 1 motionen ar inte heller av sddan beskaffenhet att det skulle kunna
uppfylla riksdagsordningens krav pa hiandelse av storre vikt.

Med hénsyn till det nu sagda finner jag att jag med stod av 2 kap. 9 §
riksdagsordningen maste vdgra att stilla proposition pa hidnvisning av
motionen till utskott.

Motionen lades till handlingarna.



6 § Anmilan om fordriéjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1998/99:99

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:99 av Roy Hansson (m) om fraktkostnader i
Gotlandstrafiken.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 11 februari 1999.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Bjorn Rosengren
Asa Kastman Heuman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 1998/99:96

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:96 av Ulla-Britt Hagstrom om atgérder for att
forbattra innemiljon.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 februari 1999.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresa.
Stockholm den 19 januari 1999
Kjell Larsson

Interpellation 1998/99:98

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:98 av Elver Jonsson (fp) om regionalpolitiken
och befolkningsutvecklingen.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 11 februari 1999.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Bjorn Rosengren
Asa Kastman Heuman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 1998/99:102

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:102 av Jan-Evert Radhstrom om réttsoséker-
heten i beskattningen.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 11 februari 1999.
Skaélet till drojsmalet dr hog arbetsbelastning och att interpellanten
hade forhinder den 4 februari 1999.
Stockholm den 19 januari 1999
Erik Asbrink
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Interpellation 1998/99:103

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:103 av Gudrun Lindvall (mp) om beskattning
av fossilt avfall.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 februari 1999.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresa.
Stockholm den 19 januari 1999
Kjell Larsson

Interpellation 1998/99:106

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:106 av Marie Engstrom om reformerat trygg-
hetssystem.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 5 februari 1999.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 21 januari 1999
Maj-Inger Klingvall
Enligt uppdrag
Bjorn Reuterstrand
Rattschef

7 § Svar pa interpellation 1998/99:77 om vild mot taxiforare

Anf. 2 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gunnel Wallin har fragat vad jag tinker gora for att fore-
bygga valdstendensen som drabbar yrkeskéren taxichaufforer.

Gunnel Wallin talar om en starkt 6kande véldstendens som drabbar
denna yrkesgrupp. Jag skulle vilja nyansera den bilden ndgot. Antalet ran
mot taxichaufforer uppgick under slutet av 1980-talet till mellan ca 35
och 50 fall arligen. Ar 1991 avreglerades taxibranschen. I samband med
avregleringen 6kade antalet anmélda ran med 57 % samtidigt som antalet
chaufforer 6kade med ca 50 %. Aven om antalet brott 6kade vid denna
tid sé dkade alltsa inte andelen taxichaufforer som utsattes for ran mer dn
marginellt. Efter avregleringen har antalet anmilda brott legat pa en
relativt konstant nivd. Ar 1997 skedde visserligen en 6kning, men den
prelimindra statistiken for &r 1998 tyder pé att den var endast tillfallig.

Men oavsett om utsattheten okat eller inte dr valdet som riktas mot
denna yrkeskar ett problem. Taxiforarna ar en utsatt yrkesgrupp, inte
minst darfor att de alltid arbetar ensamma, att de ofta arbetar pa kvéllar
och nétter och i en milj6 dir de mdoter berusade personer. De riskerar i
storre utstrackning 4n manga andra yrkesgrupper att utséttas for brott.

Jag vill dock redan hdr understryka att branschen har ett grundlag-
gande ansvar for att forebygga brott mot taxiforare. Det brottsforebyg-
gande arbetet skall bedrivas pa lokal niva med den sakkunskap som finns
dédr. Gunnel Wallin ndmner sjélv att Taxiforbundet verkat for att ersitta
kontantbetalningar med anvindning av t.ex. betalkort. Transportfackens
Yrkes- och Arbetsmiljondmnd (TYA) har vidare pé initiativ av Taxifor-
bundet startat ett projekt som skall undersdka omfattningen av hot och



vald mot taxiforare och pa grundval av dessa resultat utarbeta forslag till
atgarder. Jag ser detta som ett mycket positivt initiativ, och jag ar overty-
gad om att det finns mycket som dkarna sjélva och taxibranschen kan
gora for att 6ka tryggheten for chaufforerna.

Sedan ir det sjédlvklart s& att myndigheterna skall stodja de forebyg-
gande insatserna och att regeringen har en viktig roll i det arbetet. Brotts-
forebyggande radet kan t.ex. bidra med kunskap och utvdrderingar nér
det giller olika forebyggande insatser.

Regeringen avser att dvervidga mdjliga atgirder for att i hogre grad
beakta det forebyggande perspektivet vid utformningen av produkter och
tjénster, t.ex. inom taxibranschen. De hir dvervdgandena skall naturligt-
vis ske i samrad med berdrda branscher och intresseorganisationer. Jag ar
ocksa beredd att overviga de regleringar som kan krdvas for att under-
latta t.ex. anvindningen av ny teknik i det brottsforebyggande arbetet.

Gunnel Wallin tar upp fragan om videodvervakning i taxibilar. Den
1 juli i fjol inférdes en ny lag om allmidn kameradvervakning. Genom
den nya lagen togs kravet pa tillstdnd bort for vissa typer av 6vervakning,
t.ex. 1 butiker och banker.

Kameradvervakning i taxibilar krdver fortfarande tillstind. Genom
lagindringen @ndrades emellertid bestimmelsen om tillstdndsprévning s
att tillstand till kameradvervakning skall meddelas om intresset av &ver-
vakningen véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli overva-
kad. Behovet av att forebygga brott skall sérskilt beaktas vid den bedom-
ningen. Den nya bestimmelsen om tillstdndsprovning innebér en mindre
restriktiv linje vid tillstindsprovningen &n vad som foljer av tidigare
praxis, och behovet av att férebygga och forhindra brott bér komma att
spela en mer framtrddande roll 4n vid nuvarande provning.

Enligt uppgift har det forekommit att taxiforetag medgetts viss ritt att
anvianda kameradvervakning i taxibilar redan enligt den gamla lagen. Jag
anser ocksd att det dr rimligt att taxiforare skall kunna ta den nya tekni-
ken till hjalp for att skydda sig mot angrepp. Samtidigt maste integritets-
skyddsaspekter beaktas vid bedomningen av hur siddan teknik skall fa
anvéandas.

Vi kommer att utvdrdera den nya lagen om kameradvervakning nér
den varit i kraft en tid. Jag avser att folja utvecklingen noga, och jag
kommer direfter att overvdga om det finns ndgot behov av att &ndra
lagstiftningen om rétten att anvinda §vervakningskameror.

Anf. 3 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret men jag vill ut-
trycka en viss oro for att justitieministern inte tar den hér fragan riktigt pa
allvar.

Enligt uppgifter som finns fran Brottsforebyggande radet rapportera-
des 102 fall av vald mot taxichaufférer 1997. Enligt uppgifter som finns
for tredje kvartalet 1998 var det 56 anmélda brott. Dessutom handlar det
om 70-80 incidenter. Enligt pressklipp som finns rdknar man med att
uppgiften for 1998 sammanlagt blir 130 fall. Séledes tycker jag inte att
man kan tala om en tillfallig uppgang hir. I stéllet ser vi hir en trend som
maéste brytas.
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Justitieministern bollar med statistiken, och det kan man ju gora lite
hur som helst men det ar klart att tidningsuppgifter ar tidningsuppgifter.
Jag anser dock att varje anmélan &r en anmaélan for mycket.

Min asikt dr att Taxiforbundet har arbetat intensivt med att pa alla de
sétt forebygga och forbéttra sin arbetsmilj6. Det ér ju frdga om ett en-
samarbete som manga génger kinns vildigt otryggt. Det kraftigt 6kande
véldet i samhéllet och dven det 6kade missbruket av narkotika har inte
gjort situationen béttre. Justitieministern sdger i svaret att denna yrkes-
grupp i hogre grad &n andra yrkesgrupper riskerar att utséttas for brott.
Det &r vi helt 6verens om.

Ett forslag till atgdrder som Taxiférbundet utarbetat &r just detta med
overvakningskameror men for att kunna anvidnda sddana krivs det ett
sérskilt tillstdnd. Det &r just detta som min frdga géller, och det &r brat-
tom.

Jag har intresserat mig for hur det ser ut i var omvérld. I Danmark
finns det forsok. Visserligen finns det inga data om hur de har utfallit
men enligt ’talesmal” har de fallit vél ut. I Bergen i Norge har man gjort
en undersdkning baserad péa passagerarutfragning. Enligt denna under-
sokning har 83 % ingenting emot att kamera installeras. I Tyskland har
man ocksa haft en forsoksverksamhet. Man sdger dér att efter installation
av kamera har hot och vald minskat betydligt. I alla tre ldnderna har det
aldrig varit ndgon diskussion om detta med att fa anvénda sig av kamera-
overvakning, utan det dr ett initiativ som har tagits av férarna. Man har
saledes gjort sddana hir forsdk och det hela har varit positivt.

Jag ser det som positivt att justitieministern dr beredd att overviga de
regleringar som kan krévas for att underlitta t.ex. anvéndningen av ny
teknik i det brottsforebyggande arbetet men vi méaste vaga fatta beslut.
Det ar inte acceptabelt med ett enda anméilningsfall.

Den forandring som skedde den 1 juli 1998, da kravet pa tillstand
togs bort for vissa typer av dvervakning, t.ex. i butiker och banker, be-
rodde pa att det hade forekommit hot. Bestimmelsen om tillstandsprov-
ning dndrades dock sé att tillstdnd till kameradvervakning vager tyngre
an den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad.

Anf. 4 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tycker inte att det &r meningsfullt att vi hir diskuterar
statistik forrdn denna foreligger. Jag vill a&nda upprepa att enligt den
preliminira statistik som BRA har kommit med for 1998 ser man att det
vad géller vald mot taxichaufforer har skett en atergang till 1996 ars niva
— dvs. ungefér 70 fall. Men 1t oss aterkomma till den nér vi kanske har
den definitiva statistiken.

Jag haller fullkomligt med Gunnel Wallin om att utgangspunkten na-
turligtvis ar att varje Gvergrepp, varje brott, som begas, och da inte bara
mot taxichaufforer utan mot vem som helst i vart samhélle, ar ett brott
for mycket. Det dr bakgrunden till den stora satsning som vi gor pa det
brottsforebyggande arbetet. Det ar naturligtvis inte minst viktigt nér det
giller en s utsatt yrkesgrupp som taxichaufforerna ér.

Alldeles nyligen har vi fatt en ny lagstiftning dir avviagningen mellan
vad effektiviteten i brottsbekdmpningen kréver och vad skyddet for den
personliga integriteten krdver noga diskuterades. Det ledde till vissa
lattnader i friga om mojligheterna att anvdnda videodvervakning.



Jag dr mycket positiv till att anvdnda ny teknik i brottsbekdmpningen
men jag ar ocksd mycket angeldgen om att de beslut som vi fattar verkli-
gen bygger pad ett noggrant dvervidgande av just avvigningen mellan
effektiviteten och integriteten. Jag vet inte om Gunnel Wallins inldgg har
innebdr att hon redan har tagit stindpunkt for att det inte skall krdvas
tillstand &ver huvud taget for att anvdnda videodvervakning i taxibilar.
Jag dr icke i dag beredd att ha en standpunkt i den fragan.

Vad jag vill gora dr att utvdardera den dndring av lagstiftningen som
innebar att det ges vidare mdjligheter att fa tillstdnd att anvidnda &vervak-
ning. Jag tycker att vi skall utvédrdera det och se vad effekterna av det ar.
Vi skall aterigen fora en noggrann diskussion om vad avvdgningen av
effektivitet i brottsbekdmpningen och integritet kraver. Vi skall gora det
med utgdngspunkt bl.a. i taxichaufforernas situation.

Anf. 5 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag tycker att det &r viktigt att man har tillstdnd — att man
har mojlighet att soka ett tillstind och att ta till vara den teknik som
finns. Manga génger star vi handfallna; det finns inga atgérder att ta till
for att bekdmpa saker och ting. Har har vi ett medel. Varfor inte prova
detta? Jag tycker inte att det &r acceptabelt att nagon enda yrkesforare
skall behdva bli utsatt for Gvergrepp.

Jag tdnker da sérskilt pa fallet i Malmo i slutet av november nér en
taxiforare blev ranad och svart knivskuren. Jag tycker inte att det &r ac-
ceptabelt. Darfor tycker jag att man skall ge mdjligheten att utférda till-
stand att anvinda den teknik som finns.

Taxiforarna har ocksé arbetat pd manga olika sétt for att hitta fore-
byggande atgirder. De har kommit 1dngt i sitt arbete. Detta 4r det de allra
mest Oonskar och som de ser som véldigt vardefullt. Jag kan &terge det
som statt i pressen nu i veckan: Chaufforerna har fitt nog. Alltfler taxifo-
rare soker sig till dagspassen. Det ar stora svarigheter att rekrytera till
kvills- och nattpass.

Vid den érliga taxiforarkonferensen den gangna helgen krivde just
forarna i sydvistra regionen att fa laglig rétt att filma sina kunder. Det ar
inte ndgonting som foraren skoter, utan det &r ett samarbete mellan poli-
sen och taxiforarna. Det &r just sddant samarbete som vi vill frimja pa
alla olika sdtt for att forebygga valdstendenser.

Anf. 6 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nar Gunnel Wallin séger att det maste finnas en mojlig-
het att soka tillstdnd och varfor inte prova det, haller jag fullkomligt med.
Det &r precis det som skall goras. Mojligheten finns genom den lagind-
ring som vi gjorde, och fragan skall provas.

Dédremot ér jag inte beredd att gd sé langt som Gunnel Wallin gor,
nidmligen att sidga att myndigheterna och domstolarna ocksa alltid i det
enskilda fallet skall ge det tillstandet. Den bedémningen har vi dverlatit
at myndigheterna och domstolen. Vi kan utvdrdera de beslut som fattas
och vi kan éterigen fatta nya beslut om @ndring av lagstiftningen, om vi
finner att det 4r nddviandigt for att uppné de mal vi har.
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Anf. 7 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Det framhalls ofta att det &r den personliga integriteten
som blir kridnkt om man videofilmas i den hér situationen. Men nér det
anvéinds i bank och butik dr det inte kridnkande. Jag ser inte heller det
krankande i att gora detta vid en taxiresa, om man kan gora pa det sitt
som har framkommit, att videofilmningen sker under nagra sekunder nér
man stiger i och ndr man stiger ur bilen och att det &r polisen som har
kontrollen.

Jag ser det som viktigt att man gor allt for att forhindra varje hiandelse
av detta slag som yrkeschaufforerna kan utsittas for, och jag tycker att
det &r det allra viktigaste i det hér fallet. Dessutom skall man ta vara pa
lokala initiativ underifrdn och en bred samverkan. Detta ar ett typiskt
sadant exempel.

Min bedémning av justitieministerns svar ar att justitieministern visar
en Oppenhet och forstaelse i frdgan, men vi har inte tid att vénta.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1998/99:79 om lagen om kriminalisering
av konskopare

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Inger Segelstrom har fragat vilka atgirder regeringen ge-
nomfor for att mojliggéra en bra start for lagen om forbud mot kdp av
sexuella tjdnster.

Inger Segelstrom vill ocksé veta vilka nya atgiarder som polisen avser
att prova med anledning av den nya lagstiftningen och de extra ekono-
miska resurser som tillforts polisen for bekdmpningen av prostitutionen.
Inger Segelstrom onskar dessutom veta hur polisen avser att fordela de
nya ekonomiska resurserna mellan storstiderna.

Genom inforandet av lagen om férbud mot kdp av sexuella tjanster ar
det sedan den 1 januari i ar forbjudet att mot erséttning skaffa sig en
tillfallig sexuell forbindelse. Brott mot lagen bestraffas med boéter eller
fangelse 1 hogst sex méanader, och dven forsok till kop av sexuella tjdnster
ar straffbart. Lagen om foérbud mot kop av sexuella tjanster markerar
samhillets avstdndstagande fran prostitutionen utan att samtidigt minska
de prostituerade kvinnornas mojligheter att soka stod och hjélp fran sam-
hillets sida. Ansvaret for att lagen far positiva konsekvenser for de pro-
stituerade kvinnorna vilar i forsta hand pa de sociala myndigheterna, men
dé dessa inte faller inom mitt ansvarsomrade begrinsar jag mitt svar till
verksamheten inom polisvisendet.

De senaste arens generella ekonomiska forstdrkningar av polisvisen-
det har skapat forutséttningar for ett effektivare brottsforebyggande och
brottsbekdmpande arbete, bl.a. genom att utrymmet for metodutveckling
har 6kat. Att polisen fortlopande utvecklar sina arbetsmetoder &r av stor
vikt, inte minst for en framgangsrik bekdmpning av den organiserade
brottsligheten, dér ocksé kvinnohandel och prostitution forekommer.



Polisen provar nu ocksa olika metoder for att kartligga koparna av
sexuella tjénster, och inom kort kommer polisen och aklagarna att inleda
ett samarbete om bl.a. en utveckling av formerna for bevissakring. Alltef-
tersom nya erfarenheter gors, i det direkta spaningsarbetet och i réttstill-
lampningen, kommer polisen och é&klagarna att vara tvungna att anpassa
sina arbetsmetoder efter vad som krévs. Visar det sig att gatuprostitution-
en soker sig andra vigar pd grund av den nya lagstiftningen, méste poli-
sen vara flexibel i sitt arbete och rétta sig efter de dndrade forutsdttning-
arna. Det finns redan i dag tecken pé att den dolda prostitutionen 6kar i
omfattning, och mot bakgrund av de risker den innebar for de prostitue-
rade &r det av sérskild vikt med insatser pa det omradet.

De extra resurser som regeringen tilldelat polisvdsendet med anled-
ning av den nya lagstiftningen har Rikspolisstyrelsen fordelat mellan
myndigheterna i Stockholm, Vistra Gotaland, Ostergdtland och Skane,
dir behovet av insatser for nidrvarande anses som stdrst. Det 4dr nu respek-
tive polismyndighets sak att utifrdn de lokala forhéllandena avgora hur
de nya resurserna bést kan anvdndas i kampen mot prostitutionen.
Rikspolisstyrelsen kommer att folja upp hur polismyndigheterna forfogat
over sina resurser och vilka resultat som uppnatts.

Rikskriminalpolisen, som har en samordnande och internationell roll i
sammanhanget, har ocksé fatt del av tillskottet. Rikspolisstyrelsen behal-
ler en mindre del av pengarna for att genom bl.a. metodutveckling under-
stodja polisens operativa arbete.

Anf. 9 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka justitieministern for svaret.
Jag vill ocksd gratulera justitieministern till det utomordentliga arbete
som polisen i de fyra storsta stdderna har gjort, bade i hostas och sedan
den 1 januari 1999.

Resultatet efter lagens ikrafttrddande for snart fyra veckor sedan ar
over forvantan. Det forsta delmélet vi hade satt upp, att forsvara for nya
unga kvinnor att borja i prostitution pa gatan, har uppnatts, och gatupro-
stitutionen har i stort sett upphort.

Polismyndigheterna har ocksa i alla storre stader gjort sina forsta gri-
panden. Nésta steg dr, precis som justitieministern séger i sitt svar, att de
sociala myndigheterna nu méste se till att ge ett bra stdd till de kvinnor
som vill bryta. Dessutom maste vi undersdka hur vi skall ga vidare i det
hir arbetet, dvs. med prostitutionen inomhus, som vi vet dr den storsta
delen.

Det som oroar mig i de rapporter som jag har fatt och som jag hoppas
att justitieministern kan reda ut ar att det inte &r 10 % miljon av de 6ron-
mérkta pengarna som ar fordelade, utan bara 7 miljoner, dvs. 3 % miljon
fran Socialdepartementet och 3 2 miljon fran det gamla Arbetsmark-
nadsdepartementet. Var dr de 3 % miljonerna som skulle komma frén
Justitiedepartementet?

Anledningen till att jag fragar &r att alla resurser behovs i det arbete
som nu kommer for polismyndigheten. I forra veckan fick vi t.ex. hora
att taxi startat bordeller i taxibilar. Vi har ocksa fatt hora att man hyr nya
lagenheter.
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Det &r viktigt att polisen och vi riksdagsledamoter kénner att de me-
del som vi 6ronmérkte nir vi antog lagen och som vi dven har diskuterat
i samband med budgeten under hosten verkligen kommer till anvindning
for ny teknik och for att utveckla nya metoder som justitieministern ta-
lade om.

Justitieministern vet ju att hela Europa f6ljer ”den svenska modellen”,
som vi har startat genom den tidigare bekdmpningen av knarket och som
vi nu fullféljer med bekdmpningen av prostitutionen. Vara nordiska
grannar avvaktar just nu vad som kommer att handa. Dérfor var det in-
tressant att i svaret ocksa notera det arbete som Rikskriminalpolisen nu
g0r for att samordna det internationella arbetet.

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag delar Inger Segelstréms uppfattning att det forsta mé-
let &r uppnatt. Gatuprostitutionen minskar uppenbarligen. Vi vet dnnu
inte, men forhoppningsvis har vi uppnatt det viktigaste mélet, ndmligen
att genom lagstiftning forhindra att mén efterfrdgar sexuella tjénster.
Utvirderingen ldngre fram l4r kunna visa om vi dven har uppnatt det
malet.

Nar det giller resurserna till polisen for utveckling av deras arbete
med att bekdmpa prostitutionen innebar det beslut som fattades nér bud-
getpropositionen antogs att det skedde en ramhdjning till polisens anslag
med 7 miljoner kronor. Darutdver forutsattes att polisen skulle anvdnda
sina totala resurser i den utstrickning som den hir problematiken kraver.

Det gér alltsé inte att siga hur mycket sérskilda resurser som skall av-
sdttas for bekdmpande av prostitution. Det kan vara 10 % miljon, det kan
vara mindre, och det kan vara betydligt mera. Det dr polisens sak att
avgora vilken fordelning mellan sina olika arbetsuppgifter som den skall
gbra av sina totala tillgéngliga resurser.

Prostitutionen dr ett internationellt problem. Man kan sédga att Sverige
intar den ledande stéllningen nér det géller att bekdmpa prostitutionen.
Detta har visat sig genom de olika initiativ som Sverige har tagit i det
internationella samarbetet ndr det giller att bekdmpa kvinnohandel och
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn.

Det viktiga ar att sékerstélla att vi ocksa far till stdnd ett praktiskt
konkret polissamarbete, och det dr hir som vi tillméter tillkomsten av
Europol sé stor betydelse. Det ér bara genom att skapa forutsattningar for
ett mycket konkret samarbete mellan polismyndigheterna i alla berdrda
lander som vi har mojlighet att bekdmpa den internationalisering som
finns av den hér problematiken.

Jag vill sérskilt nimna det arbete som bedrivs inom ramen for Oster-
sjosamarbetet. Aven vér sirskilda aktionsgrupp mot brottsligheten i Os-
tersjdomradet har inriktning pé de hér fragestéllningarna.

Anf. 11 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Jag undrar d& bara om justitieministern gér den bedom-
ningen att de hédr resurserna ér tillrackliga for polisen. Jag tycker att det
kénns betryggande att justitieministern séger att polisen har mojlighet att
gbra omdisponeringar, om det behdvs mer.

Vad sedan giller det praktiska arbete som bedrivs pa internationell
niva sdger manga i dag att prostitutionen i sddra Sverige har flyttat till



Koépenhamn och att man i Helsingfors dr orolig dver att prostitutionen i
norra Sverige och kanske ocksa i Mellansverige har flyttat till Helsing-
fors. Ar det internationella arbetet just nu mer inriktat pd de nordiska
landerna, och har vi ndgon aning om vad som hénder med prostitutionen
fran Ost, som &tminstone polisen i Stockholm har jobbat vildigt intensivt
for att stoppa?

Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det dr for tidigt att bedoma om de resurser som nu har
beslutats av polismyndigheterna vad géller insatser mot prostitution &r
tillrdckliga eller inte. Rikspolisstyrelsen har ju begirt rapportering och
redovisning frdn myndigheterna av hur de har anvént sina resurser och
vilka resultat som de har uppnétt. Nér den redovisningen finns och i sin
tur har rapporterats till regeringen har vi en mojlighet att bedoma om
tillrdckliga insatser har gjorts och om tillfredsstdllande resultat har upp-
nétts.

Det internationella arbetet har olika karaktdr beroende av pa vilken
niva det bedrivs. Det nordiska arbetet 4r mycket mera praktiskt och kon-
kret inriktat &n vad man kan séga att det internationella arbetet i stort &r.
Pa t.ex. Europaniva befinner vi oss fortfarande kvar vid att skapa forut-
sattningar for ett mer konkret arbete. Det nordiska arbetet kan sédgas
redan vara ett praktiskt samarbete, dir information utbyts mellan de cen-
trala myndigheterna i de nordiska landerna, vilket ger oss en bild av hur
trafiken foréndrar sig.

Jag végar redan pa det hir stadiet sdga att inforandet av den hér lag-
stiftningen har inneburit en fordndring i utvecklingen av den prostitut-
ionstrafik som finns éver Ostersjon. Det #r sjilvklart sa att den som i
organiserade former arbetar inom det hér filtet hellre véljer ett land dir
prostitution ar tilldten &n ett land dir den inte ar tillaten.

Anf. 13 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Jag har bara en avslutande fraga till justitieministern. Vi
far vdl gemensamt avvakta om de hdr pengarna kommer att riacka till
polisen, och jag far vil dterkomma om jag fér rapporter om att de inte gor
det.

Min sista fraga géller det arbete som bedrivs med de nordiska linder-
na och med dvriga Europa inklusive dstlinderna. Ar detta kopplat till
vart arbete for att bekdmpa droger, eller &r det inriktat enbart pa prostitut-
ionen? Ménga séger att det hor ihop, men inte vad géller gruppen prosti-
tuerade.

Anf. 14 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Prostitution och droger hor ihop i praktiken, eftersom
véldigt ménga av de kvinnor som prostituerar sig dr drogmissbrukare.
Det ar alltsa drogmissbruk som ligger bakom prostitutionen. Att det finns
ett sddant samband &r helt klart. Det finns ocksad ett samband nir det
géller den organiserade brottsligheten. I viss utstrdckning dr de nétverk
som dgnar sig at droghandel ocksé involverade i annan brottslig verk-
sambhet, bl.a. prostitution.
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Detta gor givetvis att det spaningsarbete och det informationsutbyte
som finns inte géller bara en viss brottslighet utan har en bredare inrikt-
ning. Nir man samarbetar kring den organiserade brottsligheten handlar
det om att inte utgé frén en viss brottslighet utan om att utga fran ménni-
skor och nétverk och den verksamhet som de bedriver. P4 det viset
fangar man upp olika typer av brottslighet, bl.a. den nu ndmnda.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1998/99:93 om nyarssméllare

Anf. 15 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sten Andersson har fragat mig vilka dtgérder jag ar be-
redd att vidta for att komma till ritta med de problem som anvéndningen
av nyarssmaéllare orsakar. Jag har forra aret besvarat en interpellation fran
Sten Andersson i samma dmne. Innan jag 6vergar till mitt svar skulle jag
vilja ndmna att den lagstiftning som reglerar hanteringen av pyrotekniska
varor faller inom ansvarsomradena for dels Justitiedepartementet, dels
Forsvarsdepartementet, som sedan arsskiftet har Overtagit lagen om
brandfarliga och explosiva varor fran Naringsdepartementet.

Jag dr medveten om att ménga méanniskor och djur lider av det smél-
lande som forekommer fore och under nyérsfirandet. Fér médnga ménni-
skor utgdr a andra sidan fyrverkerierna ett traditionsenligt och uppskattat
inslag ndr det nya éret skall ringas in och dven vid andra tillféllen. Min
instéllning ar dérfor fortfarande att det inte finns skél att motverka ett
ansvarsfullt anvindande av pyrotekniska varor men att det kan finnas
anledning att begréinsa det s.k. okynnessmaéllandet.

Som jag redogjorde for i mitt interpellationssvar forra aret ar forsilj-
ningen och anvidndningen av pyrotekniska varor utforligt reglerad genom
bestimmelser dels i lagen om brandfarliga och explosiva varor, dels i
ordningslagen. I den forstndmnda lagen regleras bl.a. forsdljning och
annan hantering av saddana varor. I ordningslagen finns bl.a. bestdmmel-
ser om begransning av de platser som fyrverkerier far avfyras pa.

Fragan om en dversyn av reglerna for pyrotekniska varor har aktuali-
serats i olika sammanhang, och det har ifrdgasatts om reglerna pa omra-
det &r tillrackliga for att man skall kunna komma till rdtta med okynnes-
sméllandet och andra problem som anvidndningen av dessa varor kan
medfora.

Den mojlighet som ordningslagen ger att forbjuda anvéndningen av
pyrotekniska varor i vissa fall dr sannolikt inte en framkomlig vig for att
begrinsa just nyarssméllandet i ndgon storre utstrickning, men den kan
fylla en viktig funktion i andra sammanhang. Om en begransning av
okynnessmillandet vid nyar skall kunna &stadkommas talar mycket for
att det maste ske genom skérpta regler for forsiljningen av pyrotekniska
varor.

Det forslag till sddan begransning som Sten Andersson refererar till
var i sjélva verket ett beslut av Sprangdmnesinspektionen. Anledningen
till att beslutet sedermera drogs tillbaka var inte att det hade konstaterats
att det stred mot EG-rétten och principerna om fri rorlighet for varor i



och for sig. Enligt vad jag har inhdmtat var det i stéllet sa att det radde
osidkerhet i frigan om den formella ordningen for beslutet var riktig.

Regeringen tillsatte i december forra aret en sérskild utredare med
uppgift att se dver reglerna for hantering av pyrotekniska varor. I utred-
ningsuppdraget ingdr bl.a. att analysera hur eventuella forslag pa omradet
forhaller sig till EG-rétten. Utredaren skall vidare kartldgga arten och
omfattningen av de skador och oldgenheter som den hdr verksamheten
kan orsaka. Utredaren skall ocksé ta stidllning till om man bor skdrpa
nuvarande regler genom att infora forbud eller andra begransningar for
handel med och hantering av pyrotekniska varor, sérskilt vad géller smél-
lare och andra fyrverkerier med knalleffekt.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 1999.
Jag vill inte foregripa utredningens arbete genom att nu uttala négon
bestimd uppfattning om behovet av en eventuell skdrpning av bestim-
melserna om nyéarssméillare. Fragan beror ocksa flera departement.

Anf. 16 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Det &r precis som statsrddet séger, nimligen att fragan
har diskuterats i riksdagen under flera ar. Jag &r besviken, och sédkert dr
manga av dem som ar drabbade av detta okynnessmillande inf6r varje
nyar ocksa besvikna. I praktiken kommer det att bli samma eldnde kom-
mande nyarsafton.

Jag har ingenting emot nyarsfyrverkerier om de intréffar pa nyarsaf-
ton. Det skall d& i huvudsak vara i form av luftburna fyrverkeripjiser. Jag
forstar att man pad ménga stéllen tycker att detta &r en fin tradition. Det
tycker jag ocksa. Det dr vackert och trevligt att se fyrverkeripjdser som
stiger mot himlen en sen nyérsnatt. Men det jag inte tycker om dr den
terror som dger rum i manga bostadsomréden i vara storre stider, framfor
allt i de omrédden som &r byggda under det s.k. miljonprogrammet. Mén-
niskor och djur lider enormt.

Vi vet att det dr koer till vara veterindrkliniker. Det dr inte bara schéf-
rar och rottweiler som skall beddvas, utan dven taxar och pudlar. Det kan
inte vara en situation vi skall vara néjda med.

I dessa omraden bor ocksa dldre méanniskor pa dldrehem och sjuk-
hem. De forstér absolut inte att de skall behdva drabbas av detta. Det &r
ett okynnessmaillande. Det handlar inte om att runt tolvslaget pa nyérsaf-
ton sldppa upp négra fyrverkeripjiser. Det handlar om ett okynnessmél-
lande som startar redan i borjan av december.

Tyvérr ar det fa politiker som bor i dessa omraden. Darfor kanske de
inte anser att frdgan ar sa stor. Det skulle vara intressant om nagra leda-
moter av riksdagen kunde arrangera ett studiebesdk i dessa omraden
under den tid som &r aktuell.

I vissa kommuner rader det férbud mot att anvdnda smillare. Men om
det dr forbud mot att anvéinda sméllare borde det ocksé vara f6rbud mot
att sdlja smillare 1 de fall tillstand inte finns. Det gick att konstatera att
lagen inte fungerar i Malmé 1 forfjol. Tva personer sokte tillstdnd att
anvinda sméllare. Alla vet hur mycket det sméllde i alla fall. Det visar att
lagen é&r totalt meningslds. Det gar inte heller att ringa polisen eftersom
det rdder enorma bevisproblem. Man maéste se exakt vad som hédnder nir
gérningen sker for att kunna gora ndgonting. Polisen sédger att det sméller
runt om dem men att de inte vet vem de skall ta tag i.
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Fru talman! Jag tycker att vi skall forbjuda smaéllare infor nyérshel-
gen. Det far for mig gérna finnas luftburna fyrverkeripjdser, men inga
sméllare. De har ingen funktion.

Jag &r tacksam Over att tva av vara stora livsmedelsforetag stoppade
forséljningen infor nyarshelgen. Tyvérr blev inte resultatet det man andé
onskade.

Anf. 17 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sten Andersson och jag dr nu, precis som i tidigare dis-
kussioner, helt 6verens. Vi maste komma at det vi kallar for okynnes-
smaéllandet. Jag tror att Sten Andersson har fel ndr han siger att politiker
inte forstar problemet. Om jag inte &r fel underréttad har var sjunde med-
borgare i vért land en hund. Jag skulle tro att det 4r manga politiker som
ocksa har en hund. Det krévs inte sdrskilt mycket fantasi — det ar inte
bara Sten Andersson och jag som har den fantasin, jag tror att de flesta
politiker har den fantasin — att vi kan forsta vad konsekvenserna for hun-
dar, andra djur och ménniskor &r av okynnessmaéllandet.

Striden skall inte handla om huruvida vi har insett att detta &r ett pro-
blem eller inte. Vart bekymmer ar att hitta ett sétt att lagstiftningsvdgen
komma &t problemet. Vi kan konstatera att vara myndigheter inte har
lyckats 16sa problemet med den lagstiftning vi har i dag. Det ar bakgrun-
den till att regeringen har tagit initiativ till att se till att en utredning tar
fram forslag till ny lagstiftning som gor det mojligt att astadkomma det
resultat vi vill ha. Det arbetet pagér. Det finns ingenting annat for vare
sig Sten Andersson eller mig att gora 4n att 6nska denna utredning lycka
till sa att vi dntligen far ett slut pa problemet.

Anf. 18 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Det dr sékert rétt som statsradet séger att var sjunde méan-
niska i Sverige dr hundégare. Men det innebdr inte att var sjunde hundi-
gare bor i de aktuella omrddena. Det finns sdkert omraden i Sverige dar
man inte alls kénner oro eller dngslan for nyarsfirandet. Just i de omraden
jag har koncentrerat mig kring &r problemen akuta.

Jag skulle kunna ta mig en billig poang: Vilket rad ger statsradet till
de personer som bor i dessa omradden, och som vet att exakt samma pro-
blem har upprepats nyérsafton efter nyarsafton, och som vet att utred-
ningen inte skall vara fardig forrdn senast den 1 november i &r, och dér-
med vet att exakt samma problem i praktiken kommer att uppsté igen?

I regel &r det barn som sysslar med denna verksamhet. Det dr bedrov-
ligt med de fordldrar som kdper dessa smillare till sina barn. I vissa fall
ar det antagligen éldre kamrater som gor sd. Jag sade i mitt forra inligg
att tva stora kedjor i Sverige har slutat att silja sméllare infor den senaste
nyarsaftonen. Men det ar alltfor ménga handlare som vet exakt vad deras
produkter anvénds till — jag tycker om marknadsekonomi — och de &r inte
till gladje for ndgon.

Jag hoppas, precis som statsradet, att vi kan fa stopp pa detta. Det &r
en trevlig sed och bra tradition med fyrverkerier pé nyarsafton. Men det
finns inget motiv till att borja smélla pé gator, torg och i brevlador en hel
ménad innan. Det &r bra att man nu tar tag i detta och gor en bra utred-
ning. De lagar vi har haft har varit ett slag i luften. Nagot ar forbjudet,
men ingen bryr sig. Det finns inga medel for att stoppa det hela.



Fru talman! Den enda mdjligheten ar att forbjuda att sélja sméllare
over huvud taget. D4 séger nagon att folk kommer att tillverka smillare
hemma med hjélp av recept pé Internet osv. Men vilket &r viktigare, att
ndgon enstaka ménniska skadar ndgra fingrar eller nagon annan kropps-
del eller det enorma psykiska lidande som ménga méinniskor drabbas av
infor varje nyarsafton?

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1998/99:94 om atgérder mot gruppvald-
tikter

Anf. 19 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har frigat mig vilka atgérder rege-
ringen avser att vidta for att eliminera gruppvaldtékter och for att pafolj-
derna for personer domda for gruppvaldtikter skall bli stréngare och
kunna utdémas snabbare.

Mains vald mot kvinnor &r ett mycket allvarligt samhéllsproblem.
Valdtikt kan ses som det yttersta uttrycket for den obalans som fortfa-
rande rader i maktforhéllandet mellan konen. Regeringen anser att pro-
blemet maste angripas fran ett helhetsperspektiv med syftet att minska
eller helst eliminera alla former av sadant vald, vare sig det kan beteck-
nas som misshandel, grov kvinnofridskrinkning, valdtdkt eller sexuellt
ofredande i form av anvéndandet av konsord mot unga kvinnor i skolan.

Regeringen har, pd grundval av Kvinnovaldskommissionens betédn-
kande, beslutat om en rad atgérder for att motverka valdet mot kvinnor.
Manga av myndigheterna inom rittsvisendet har fitt i uppdrag att ut-
veckla arbetet med vald mot kvinnor inom sina respektive ansvarsomra-
den, bl.a. genom framtagandet av policy- eller atgirdsdokument som
skall redovisas till regeringen. Nagra atgdrder avser lagstiftning. Det
giéller t.ex. inférandet av brottet grov kvinnofridskrankning, forbud mot
konskop, en utvidgning av valdtéktsbegreppet och en kriminalisering av
underlatenhet att anméla eller pé annat sdtt avsloja valdtakt eller annat
grovt sexualbrott som &r & farde. Lagen &r en av véra viktigaste normo-
verforare och de signaler dessa bestimmelser ger bidrar pé langre sikt till
att forebygga vald mot kvinnor.

Det maste emellertid papekas att gruppvaldtakt ar ett mycket ovanligt
brott. Av de ca 1,2 miljoner brott som anmaéldes till polisen &r 1997 var
1 % %o misstinkt valdtakt eller forsok till valdtikt. Av de anmélda vald-
taktsbrotten &r, i sin tur, en ytterst liten del gruppvaldtikter. Brottsfore-
byggande radet (BRA) har gjort bedomningen att det under de tre senaste
aren anmélts cirka tio fall om aret. Av sa fa fall 4&r det mycket svart att
dra négra sékra slutsatser om utvecklingen av brottsligheten eller eventu-
ella bakomliggande faktorer. Pa grund av brottets allvar anser jag dock
att det ar mycket viktigt att noga diskutera vilka de faktiska méjligheter-
na &r att minska denna typ av brottslighet.

Straffet for valdtikt av normalgraden ér fangelse i lagst tva och hogst
sex ar medan straffet for grov valdtikt dr fangelse i lagst fyra och hogst
tio ar. Straffsatserna har beslutats med utgdngspunkt fran hur allvarligt vi
ser pa sddana brott och for att markera samhéillets avstindstagande fran
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dessa. Av Ulla-Britt Hagstroms interpellation framgar att hon tror att det
skulle vara ett effektivt medel for att eliminera gruppvaldtikterna att
skérpa straffen. Detta antagande stods varken av erfarenhet eller veten-
skap. Att ytterligare skédrpa straffen skulle med all sannolikhet inte ha
ndgon forebyggande effekt pa denna typ av brott ddr handlingen sillan ar
resultatet av att gérningsmannen rationellt har overvdgt risken att bli
domd till fangelse i t.ex. tre respektive fyra ar.

Regeringen anser dock att det finns behov av en total oversyn av lag-
stiftningen om sexualbrott och har dérfor nyligen tillsatt en utredning
som skall gora detta. Terminologi och straffskala skall ses over for att
spegla dagens viarderingar. Dessutom skall utredningen ta sig an négra
specifika fragor som har relevans for Ulla-Britt Hagstroms fraga. Utred-
ningen skall t.ex. dverviga om det nuvarande kravet pd tvang och véld
for brottsrubriceringen valdtikt bor tas bort och om i stillet bristen pa
samtycke skall vara avgoérande for att bedoma en girning som valdtakt.
Framfor allt skall kommittén sérskilt undersoka domstolarnas straffmat-
ning och beddmning av straffvirdet i mal om sexualbrott och ge forslag
till atgdrder om man anser att nagra siddana behovs. Utredningen skall
vidare utreda om bestdmmelserna om krankande uttalanden med sexuell
anspelning dr utformade pa ett tillfredsstdllande sétt.

Ulla-Britt Hagstrom anser att det ar slapphet som ligger bakom det
faktum att en liten del av de anmaélda brotten leder till fdllande dom.
Detta &r ett pastdende som Ulla-Britt Hagstrom helt saknar saklig grund
for. De som har kunskap om den hér typen av brott vet att utredningar av
valdtaktsbrott i regel dr mycket komplicerade. I ménga av fallen saknas
vittnen och teknisk eller medicinsk bevisning, och den som utsatts for en
valdtakt kan ibland av olika skél vara mindre villig att medverka i utred-
ningen. Inte sillan anmaéls ocksa brotten relativt lang tid efter att de be-
gatts och detta kan bidra till att ytterligare forsvara mojligheterna att
samla bevisning av sadan styrka som kravs for atal och féillande dom i en
rattsstat. Samtidigt vet vi att det finns mojligheter att genom metodut-
veckling inom polis- och éklagarmyndigheterna forbéttra och effektivi-
sera forundersdkningsforfarandet. Sadant utvecklingsarbete pagar, som
jag nimnde, for ndrvarande pa regeringens initiativ. Regeringen har
ocksa avsatt medel for att vidareutbilda polispersonal, &klagare och do-
mare i frdgor som rér vald mot kvinnor.

Ett omfattande arbete pagér ocksa for att dstadkomma kortare hand-
laggningstider inom réttsvasendet. Detta &r av stor betydelse, inte minst
for brottsoffren.

Jag anser att en mycket viktig fraga nar det géller mojligheterna att
forebygga sexualbrott dr hur man skall minska risken for att domda gér-
ningsmén aterfaller i brott. Regeringen har gett Kriminalvéardsstyrelsen i
uppdrag att i samrdd med Socialstyrelsen utreda vilka behandlingsme-
toder som anvdnds for mén som domts for valdsbrott mot kvinnor och
foresla eventuell utbyggnad. Medel har ocksa avsatts for att utvdrdera
vilka metoder som ger 6nskat resultat. Aven mansjourer och andra orga-
nisationer som kan komma i kontakt med mén i riskzonen for att bega
valdsbrott mot kvinnor utan att ha blivit domda f6r det, har fatt medel for
att utveckla sin forebyggande verksambhet.

Flera departement, déribland Justitiedepartementet, forbereder for
nirvarande i1 samarbete en regeringskonferens pad Norra Latin den



24 februari. Konferensen vénder sig till personer som arbetar med unga
och till de unga sjdlva och syftar till att skapa opinion for kvinnofrid och
jamstélldhet genom att bl.a. ge andra bilder av kérlek och sexualitet 4n
den som unga ménniskor i dag ofta moter genom medier.

Genom att pd det dvergripande sitt jag beskrivit sétta in atgérder pa
flera plan och utifran ett helhetsperspektiv tror jag att vi har forutsatt-
ningar for att forebygga och minska det vald mot kvinnor som bl.a. yttrar
sig 1 gruppvaldtékter.

Anf. 20 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka justitieminister Laila Frei-
valds for ett mycket seridst och genomarbetat svar pa min allvarliga fraga
om gruppvaldtikter.

Gruppvaldtikterna mot unga flickor hamnade under senare delen av
1998 i fokus i medierna for att lika snabbt forsvinna. Efter att ha foljt
debatten om gruppvaldtakter mot unga flickor och tagit del av domar har
jag blivit alltmer bekymrad, dels dver att valdtikterna trots insatser tycks
oka och bli raare, dels dver att domarna tar sa lang tid och att sa fa blir
domda. Vad ar det som hidnder med anmélningarna? Om en flicka har
konsumerat alkohol tycks hon vara ett lovligt byte t.o.m. for gruppvald-
tékter, och om jag da skall vara drastisk kan jag séga att djuren har ett
starkare réttsskydd, for ingen skulle sdga att ett djur inte gjorde motstand.

Justitieminister Laila Freivalds tar mig i 6rat nir jag anvander ordet
slapphet dé det géller skillnaden mellan anmélda brott, antalet domar och
utdomda pafoljder. Ingen &r gladare 4n jag om det dr justitieminister
Laila Freivalds som har rdtt i det hér fallet. D4 skall jag ritta mig i leden.
Men jag blir som lekman morkradd nér jag laser Svea hovrétts dom den
22 april 1997.

Brottsforebyggande radet gar med pa att antalet valdtiktsfall med tva
eller flera missténkta legat pa runt tio fall de senaste tre aren. Jag har fatt
mig till dels samtliga hovritts- och HD-domar dér flera har varit inblan-
dade, och jag har bara fatt atta domar de senaste tio aren. Det handlar om
en fran Gota hovrdtt med tre ynglingar och en flicka, en fran Hovrétten
for Nedre Norrland, tva ynglingar, en fran Svea hovritt, tva ynglingar for
valdtakt pa en 15-drig flicka och ytterligare en frén Svea hovritt med tva
gérningsmin. Sedan dr det ett hopp frén 1989 till 1995. D4 har vi Hovrét-
ten over Skane och Blekinge, och sedan har vi Hovritten for Vistra Sve-
rige som ocksé har domar och Jonkopings tingsrétt har en dom.

Det sista malet géllde Svea hovritt den 22 april 1997. Tre ynglingar
domdes i Sodertélje for sexuellt utnyttjande av en ung flicka till fangelse
ett ar och sex manader respektive skyddstillsyn samt fingelse sex ména-
der. Aklagaren 6verklagade till hovritten och yrkade ansvar for valdtikt
for en av ynglingarna och striangare straff for samtliga. Hovrétten &nd-
rade tingsréttens dom och ogillade &talet for sexuellt utnyttjande for
samtliga samt valdtdkt for en av ynglingarna. Hovratten ansig inte att
kvinnan, som var kraftigt berusad, befann sig i vanmakt eller annat hjalp-
l6st tillstdnd. Rikséklagaren beslutade da att fora malet till Hogsta dom-
stolen.

Jag vet inte om justitieminister Laila Freivalds kanner till fler domar.
En intressant och viktig atgdrd hir som justitieministern redovisar ar
kriminalisering av underlitenhet att anmila eller pa annat sétt avsldja
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valdtakt eller annat grovt sexualbrott som dr & firde. D4 kvarstdr min
uppmaning till justitieministern att stirka lagstiftningen sa att den som i
grupp om minst tva har samlag med tredje person skall domas for grupp-
valdtakt. Det dr ju faktiskt sa i dag att ett géng i princip kan ge sig pa en
person med psykiskt funktionshinder, en drogad tjej eller en tjej med kort
kjol och nistan fa alibi for detta i stdllet for att kraven pa solidaritet
skulle vara dnnu hogre mot den som hamnat i underldge. En flicka som
blir sa skrickslagen att hon inte vdgar gora motstand kan fa beskedet att
hon far skylla sig sjélv.

Fru talman! Min fréga till justitieminister Laila Freivalds blir darfor:
Hur kan man genom lagstiftning vénda solidariteten till offret? Jag menar
att alla som finns med i en gruppvaldtikt som gérningsman eller med-
hjalpande vittne skall domas. Det dr det jag menar med att skirpa lag-
stiftningen, inte att det skall vara langre strafftid.

Anf. 21 TALMANNEN:

Jag vill for sékerhets skull erinra om bestimmelsen att vi har i kam-
maren inte far g4 in pa en diskussion om handlaggningen av enskilda
drenden av domstol eller myndighet.

Anf. 22 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det dr en onekligen knepig fraga som Ulla-Britt Hag-
strom stéller till mig: Hur vinder man folks solidaritet? Hur &dndrar man
deras kénsla for vad som é&r rdtt och riktigt och vad de borde vara lojala
mot? Jag tror inte att det dr en paragraf i ndgon lag som kan dstadkomma
detta. Jag tror att det ar viktigt att vi 6kar madnniskors medvetenhet om
vad véld och andra &vergrepp mot ménniskor innebdr och vad det far for
konsekvenser for den som blir utsatt. Att 6ka méinniskors insikt och kun-
skaper &dr sddant som jag tror leder till en 6kad forméga till medkénsla
och kanske solidaritet.

Den senaste dndringen av lagstiftningen innebar ju att vi ldgger den
som dr nirvarande eller aser att det begéas ett grovt brott en skyldighet att
avsldja detta brott. Sedan har vi ocksa regler om medverkan till brott. De
som i grupp medverkar till en brottslig handling kan redan enligt de be-
stimmelser som vi har i dag bli domda for brottet. Det som ar svarighet-
en i den praktiska réttstillimpningen &r det som har att gora med att det
kravs bevisning for att minniskor skall bli domda for ett brott. Det ar ett
grundldggande krav i en rittsstat.

Nér det géller synen pa vilka krav som skall vara uppfyllda for att ett
visst brott skall anses foreligga ligger det i uppdraget till utredningen att
overviga t.ex. det som jag nimnde i mitt svar, huruvida fragan om kravet
pa motstand och véld skall vara avgorande for att brottet skall betecknas
som valdtékt.

Jag tror egentligen att Ulla-Britt Hagstrom kan vara ganska ndjd med
de fordndringar i lagstiftningen som skett och framfor allt med uppdraget
till den sérskilda utredning som ser 6ver hela sexualbrottskapitlet.

Anf. 23 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Man blir 4nda fragande nér Brottsforebyggande radet sé-
ger att det &r cirka tio gruppvaldtikter — jag hittar atta domar — Gver en
langre tidsperiod. Om det nuvarande kravet pa tvang och vald skulle



kunna bytas ut mot att bristen pa samtycke skulle kunna vara avgdérande
sé skulle det sdkerligen bli battre. D& &r jag ockséd glad dver att kommit-
tén skall undersdka domstolarnas straffmétning och bedémning av straff-
virdet i mal om sexualbrott, som justitieministern sade. Aven om en
flicka dr alkoholpéverkad kan det 6ver huvud taget inte finnas ndgot
argument for att mén skall kunna utnyttja henne genom valdtakt utan att
bli ddmda som om hon inte hade varit alkoholpaverkad.

Jag tycker att det handlar, som justitieministern ocksé sade, om varje
ménniskas lika och unika ménniskovdrde. Den etiska diskussionen tror
jag ér ett steg att fornya detta. Véarderingsfragorna borde mera fa genom-
syra samhillsdebatten. Jag har ménga ganger sagt att det &r synd att
statsminister Goran Persson inte nimnde ordet etik i regeringsforklaring-
en.

Sedan vet jag att massmedierna méste ta sitt ansvar och inte s& ex-
tremt inrikta sig pd unga kvinnors sexualitet. Killar maste ldra sig vad
man har ritt och inte rétt till. I skolan maste vi — jag ar larare sjilv — sluta
att latsas att vi dr jamstdllda. Samlevnadsundervisningen i skolan maste
fokuseras mera.

Fru talman! Jag sade tidigare — det kanske var drastiskt — att man kan
sdga att vi 1 vart land egentligen har en starkare lagstiftning for djur &n
for unga flickor. Vi far inte ta upp enskilda mal, det vet jag. Men ingen
skulle nadgonsin séga att djuret inte har gjort motstand. Men nér flickor
blir utsatta for valdtdkt diskuteras om hon gjort motstand eller inte. Dér-
med far de ta skulden.

Ett omrdde som ocksa ar viktigt att ta upp ar familjens roll. Vi maste
paminna varandra om att fordldrarna dr nyckelpersoner. Forildrautbild-
ningar maste kunna omfatta tonarsproblematiken. Jag tycker att vi i dag
lever i en varld dir vuxna har abdikerat fran sin fordldraroll.

Man kan ocksé ta in den aspekten att om jamstélldhetslagen skulle
gélla for alla i skolan, oavsett om man &r anstélld eller elev — detta
kanske &r en fraga for sig — kunde vi kanske pa ett annat sétt slippa sexu-
ella trakasserier bland elever. Det forekommer ocksa inom skolans vérld.

Niér jag foljt den har debatten har jag hort Brottsforebyggande radets
generaldirektor sdga sig vara dvertygad om att valdtéktsbrott och dven
andra véldsbrott dir forovaren och den drabbade &r unga i flertalet sker
da den ena eller bada ar paverkade av alkohol eller andra droger. Arbetet
med att forbéttra ungdomars alkoholvanor och attityd till alkohol ar déar-
for viktigt. Det tycker jag dr jitteviktigt, men jag tror inte att det racker.
Det handlar, som justitieministern faktiskt sade, om att 6ka forstaelsen
for demokrati och solidaritet, att fa ungdomar att kdnna empati for
varandra.

Om lagstiftningen &r otydlig och om det kommer att drdja ldnge in-
nan vi far de nya delarna oss till handa ar det nu viktigt att fa lojaliteten
mot ett ging att ga Gver till lojalitet mot offret i stéllet. Skulle justitiemi-
nistern kunna ténka sig att vara med pa Kristdemokraternas idé om att
tillsdtta en virdekommission dér varderingar kan diskuteras?

Overliggningen var hirmed avslutad.
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11 § Svar pa interpellation 1998/99:51 om forsoksverksamhet med
sjobefilsutbildning i Skirhamn

Anf. 24 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Rosita Runegrund har frigat mig om jag avser att vidta
ndgra atgérder for att sjobefdlsutbildningen i Skdrhamn skall uppfylla
STCW och 6vriga behorighetsforeskrifter.

Jag har tidigare fatt fragor som géller sjobefélsutbildningarna, sarskilt
den pégdende forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning i
Skdarhamn, och om vad som krévs for att fa behdrighet som sjokapten,
sjoingenjor, styrman och maskintekniker. Dérfor vill jag nu samlat redo-
gora for de regler som géller.

Det ar hogskolans uppgift att ge utbildning som leder till sjokaptens-,
sjoingenjors-, styrmans- och maskinteknikerexamen. S&dan utbildning
ges vid Chalmers tekniska hogskola AB och vid Hogskolan i Kalmar.
For hogskolornas planering, genomforande och kvalitetssdkring av sjobe-
falsutbildning 4r den internationella konventionen, STCW, av grundlag-
gande och tvingande natur. Svensk utbildningstradition och svenska krav
pa sjosdkerhet har medfort att svensk sjobefdlsutbildning haller en hogre
standard &n konventionens foreskrivna miniminivaer.

Enligt forordningen (1998:965) om behdrighet for sjopersonal kravs
for att fa behorighet som fartygsbefal klass 111 och IV respektive maskin-
befil klass III och IV styrmansexamen respektive maskinteknikerexamen
som avlagts inom hogskolan samt praktisk tjédnstgdring av olika lingd
och form. For de hogre behdrigheterna klass I och II krivs sjokaptensex-
amen respektive sjoingenjorsexamen som avlagts inom hogskolan samt
praktisk tjanstgdring. Sjofartsverket har till uppgift att prova om behd-
righetsvillkoren &r uppfyllda samt utférdar, efter skriftlig ansékan, beho-
righetsbevis och certifikat.

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning beslutade den 24 oktober
1996 att forsoksverksamhet, avseende tva antagningsomgangar, med
kvalificerad yrkesutbildning med inriktning mot behorighetsutbildningar
for sjopersonal behdrighetsklass III och IV, 120 podng, far anordnas av
Comet AB.

Comet AB, numera Sjofartsseminariet AB, &r en privat utbildnings-
anordnare som i Skdrhamn bedriver KY -utbildning med bade nautisk och
maskinteknisk inriktning.

Sjofartsverket kan med stod av 1 kap. 5 § behorighetsforordningen,
som ir en undantagsbestimmelse, forklara viss utbildning som behorig-
hetsgrundande. Sjofartsverket har dock meddelat att K'Y -utbildningarna i
Skdarhamn endast kan bli behorighetsgrundande om Comet AB far till-
stand att utfarda examina pa hogskoleniva, alternativt om examinationen
av de studerande Gverléts till Chalmers tekniska hogskola AB eller till
Hogskolan i Kalmar. De studerande vid KY-utbildningarna informerades
av de utbildningsansvariga om detta forst efter det att utbildningen pagatt
under mycket lang tid.

Comet AB ansokte den 22 september 1997 hos regeringen om att fa
utfiarda examina for sjokapten respektive sjoingenjor. Hogskoleverket har
genomfort en utvirdering av de utbildningar vid Comet AB som angetts
syfta till sjokaptensexamen och sjdingenjorsexamen. Enligt Hogskole-
verkets utvirdering ndr utbildningarna kunskapsmissigt inte den niva



som krévs for sjokaptens- respektive sjoingenjorsexamen. Utbildningarna
har, enligt utvdrderingen, inte heller erforderlig organisation, tydlighet,
langsiktighet och stabilitet i tiden.

Efter verkets utvirdering har Sjofartsseminariet AB (f.d. Comet AB)
aterkallat sin ansdkan om examensritt och Regeringskansliet har avskri-
vit drendet.

For att finna en mojlighet for de KY-studerande i Skdrhamn att av-
lagga erforderlig hogskoleexamen kallade Utbildningsdepartementet
berorda till ett mote den 29 oktober 1998. Vid métet dverenskoms att
foretradare for Sjofartsseminariet AB, de KY-studerande, Chalmers tek-
niska hogskola AB och Hogskolan i Kalmar i samrad skulle utveckla en
handlingsplan for examination av de studerande. Det uppdrogs at forre
rektorn vid Sjobefdlsskolan vid Chalmers tekniska hogskola AB, Erland
Hultin, att leda denna process och att rapportera till Utbildningsdeparte-
mentet. Samradsgruppen ldmnade sin slutrapport den 18 december 1998.
Planen for organisation av och innehéll i studierna for att uppna aktuella
examina har godkénts av de berdrda. De KY-studerande kan efter god-
kdnd examen vid hogskola ansoka hos Sjofartsverket om behorighetsbe-
Vis.

Anf. 25 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsminister Thomas Ostros for sva-
ret.

Statsradet sidger i sitt svar att det dr hogskolans uppgift att ge den ut-
bildning som leder till sjokaptens-, sjdingenjdrs-, styrmans- och maskin-
teknikerexamen och att den finns i Géteborg och i Kalmar.

Utbildningsministern sdger vidare att svensk utbildningstradition och
svenska krav pa sjosdkerhet har medfort att svensk sjobefélsutbildning
haller en hogre standard &n den reviderade STCW-konventionen. Detta
héller jag inte helt med om.

Malutfastelsen ar bl.a. att skola, rederi och certifierande myndigheter
bor samarbeta i en helt annan omfattning &n i dag. Den reviderade
STCW-konventionen &r i hogsta grad ett kvalitetsdokument. Det ar tvek-
samt om det etablerade utbildningssystemet i dag lever upp till konvent-
ionens krav. Sjofartsseminariets KY-utbildning i Skdrhamn visar att det
finns ett behov av en utbildning for de elever som har sjderfarenhet men
inte behdrighet att soka in pa hogskolans sjobefélsutbildning.

Det finns inte ndgot i dag som heter styrmansexamen klass III och IV
respektive maskinteknikerexamen klass III och IV, som statsradet talar
om i sitt svar. Detta har upplysts for mig. Det dr ocksa ett exempel pa den
begreppsforvirring som nu rader genom den utformning som den senaste
behorigehetsforordningen har fatt. Anledningen till denna oklarhet &r att
begreppet styrmansexamen och maskinteknikerexamen har behallits i
den nya forordningen, samtidigt som Hogskoleverket saknar uppgifter
om hur den enskilde kan skaffa sig denna examen.

Fru talman! Min fraga till statsradet 4r om han kan se till att behorig-
hetsforordningen med det snaraste ses dver.

Anf. 26 KENT OLSSON (m):
Fru talman! Den fraga som Rosita Runegrund har tagit upp &r foran-
ledd av de bekymmer som sjofartsndringen har — och jag har sjélv tidi-
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gare tagit upp detta i en motion — i och med att det rader befélsbrist i den
svenska handelsflottan. Svenska sjobefal tar i stor omfattning anstillning
i utlandska rederier. Tillgdngen pé sjobefal minskar.

Vi dr pd vég att hamna i en situation dér det rder brist pd sjobefl.
Det finns en utbildning pa Tjorn och p&d Donsd. De som gar pd dessa
utbildningar dr véldigt ndjda. Utbildningen har initierats och bekostas
delvis av nédringen. I manga fall ror det sig om ménniskor som har varit
ute till sjoss under lang tid och som har sjokunskaper. Ddrmed vet vi att
de kommer att fortsétta som sjobefal.

Problemet &r att det saknas examensrétt. Som statsradet sade fick man
inte vetskap om detta forrdn efter det att utbildningen hade startats. Ris-
ken finns ju att ungdomar inte kommer att soka till utbildningarna pé
Tjorn och Donsd nir de inte kan ta ndgon examen. Befdlsbristen okar
dérmed alltmer.

Enligt statuterna far Sjofartsverket medge att likvirdig utbildning
som inte sker vid hogskola skall ge behorighet. Den utbildning som finns
utomlands — t.ex. i Norge och pa andra stéllen — kan bedomas som lik-
véardig av Sjofartsverket. Dock provar man inte om svensk utbildning
som inte dr hogskoleutbildning &r likvardig.

Det innebir att det blir en form av diskriminering av svensk utbild-
ning. Utbildning som inte sker vid hdgskola utomlands prévas, men
utbildning som sker i Sverige, men inte vid hogskola, provas inte. Man
kan alltsd genomgé en utbildning utomlands och déirefter fa behorighet,
men utbildningarna pa Tjorn och Donsd, som néringen ser véldigt posi-
tivt pa, kan inte ge denna behdrighet.

Varfor skulle man dé inte kunna ge Sjofartsverket de resurser som
behovs for att se 6ver om denna utbildning héller den standarden? Jag ser
det som positivt att — som statsradet tog upp i sitt svar — man har kommit
fram till en 6verenskommelse om hur man skall hantera situationen, men
det ar en hanteringsverksamhet som man maéste ha eftersom det inte ges
mojlighet att medge en kompetens vid Tjorn och vid Donsé.

Av detta svar kan man tyvérr dra den slutsatsen att ministern inte &r
beredd att g& vidare. Tjorn och Donso far tydligen dven i fortsdttningen
rdkna med att det inte ges mdjlighet att dér utbilda sjobefil.

Anf. 27 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag dr rddd att jag maste tolka Rosita Runegrund och
Kent Olsson sé att det bara handlar om en hanteringsfraga nir det giller
om en utbildning skall ge behorighet eller inte. S& &r det icke for mig.
Det ar 1 hogsta grad en kvalitetsfrdga och en innehallsfraga.

Denna utbildning &r grundligt utvédrderad, och resultatet av utvérde-
ringen 4r att den icke uppfyller de villkor for hdgskoleexamen, som krévs
for dessa yrken. Ddrmed &r det inte en hanteringsfriga. Man kan inte
bara sédga att kraven i forordningen skall sénkas eller att det fordras ldagre
utbildningsbakgrund for eleverna for att de skall slédppas igenom.

Utbildningsdepartementet tog initiativ till att ordna upp en situation
som blev vildigt olycklig for eleverna. Den information som jag har ar
att Comet AB redan efter ndgra veckor efter det att beslutet hade fattats i
KY-kommittén informerades om att det krdvdes hdogskoleexamen for
behorighet som sjokapten, sjoingenjor, styrman och maskintekniker.
Denna information borde naturligtvis av de utbildningsansvariga ome-



delbart ha forts vidare till de studerande. Dérefter borde man ha tagit
kontakt med de behoriga utbildningsanordnarna, Chalmers tekniska hog-
skola AB och Hogskolan i Kalmar for att diskutera hur studierna skall
leda fram till hogskolebehdrighet.

Sjofartsverket klargjorde i mars 1997 vid ett méte med Comet AB
och Chalmers tekniska hogskola att behdrighet for sjobefdl skall baseras
pa examen fran hogskolan.

Sjofartsverket gjorde ocksé klart att verket inte ansag sig kunna till-
lampa en undantagsbestimmelse for en i praktiken permanent utbildning.

Sjofartsverket forhorde sig dven vid detta mote om Chalmers tekniska
hogskola hade mgjlighet att examinera de KY-studerande i Skarhamn.

Det ar inte aktuellt fran regeringens sida att dndra i behdrighetsfor-
ordningen. Den kraver ju hogskoleexamen, och det kravet kommer att
finnas kvar. Den utbildning som finns inom hdgskolan uppfyller med
goda marginaler STCW-kraven. Det ar klart att den utbildningen kan
fortsétta att utvecklas nér det géller kvalitet. Man far naturligtvis ocksa
diskutera omfattningen av utbildningen i takt med att det sker fordnd-
ringar 1 efterfrdgan pa den hér typen av yrkesgrupper. Det ér inte en fraga
som kan hanteras genom att vi minskar kraven pa utbildningen.

Utbildningen &r grundligt utvdrderad, och resultatet dr att den inte
uppfyller kraven for hogskoleexamen. Déarmed é&r saken klar ur den
aspekten. Utbildningsdepartementet har tagit sitt ansvar for att se till att
dessa elever, som drabbades mycket hart av att inte f information i rétt
tid, nu anda far en reell chans att ta sig igenom och fé sin hdgskoleexa-
men.

Anf. 28 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag haller med utbildningsministern i friga om kvaliteten
och det sitt pa vilket man behandlade eleverna pé Sjofartsseminariet och
att detta har 16sts. For flertalet av dessa elever har det 16sts pa ett bra sétt.
Visserligen fir de ga en termin langre pé sin utbildning, men de foretag
som de dr anstéllda av har stottat dem och latit dem vara lediga. Men en
del av dessa elever har fétt ta 1&n en termin ldngre, och det &r ganska
kénnbart for en familj.

Utbildningsministern gav mig inte ndgot svar nir det géllde just styr-
mansexamen klass III och IV enligt behorighetsforordningen.

Fru talman! Det &r en annan frdga som innebér en lasning, och det &r
att det bara dr en hogskola som far meddela sjobefilsutbildning. Men
Sjofartsverket tillimpar numera en mojlighet att likstélla annan utbild-
ning, precis som Kent Olsson tog upp, med hogskoleutbildning av dem
som kommer fran andra lander. I princip kan man gora undantag for en
person med viss typ av utbildning som ar likvédrdig, men inte for ytterli-
gare ett antal om det skulle komma fler med samma utbildning.

Det finns i dag ett stort uppddmt behov av vidareutbildning for att 6ka
behdorigheten som fiskare. Fiskare kan inte 1dgga sina batar vid kaj och
sedan ga den utbildning som en hoégskola kraver, utan hidr behovs en
annan typ av grundutbildning for att de skall kunna héja sin kompetens
och fora sina bétar. Hér ser jag att det i dag haltar mellan Sjofartsverkets
krav pa behorighet och utbildningen.
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Anf. 29 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Att det skall vara kvalitet pa svensk sjobefdlsutbildning
tror jag att vi alla i den hédr debatten &r helt 6verens om. Det vore skram-
mande om vi inte vore det. Man kan dock notera ett antal saker.

Det finns mdjlighet for svenska sjomén att utbilda sig i andra lander,
dér man inte har hogskolekrav men dédr man kontrollerar att utbildningen
nér upp till de hir nivaerna. Vi har en skola pa Tjorn, pd Donsd, som dr
startad av ndringen. Det &r onekligen sé att niringen inte har ndgon som
helst anledning att stilla ldgre krav pa en utbildning. Jag tror inte att vi
kan sdga att Sveriges Redareforening skulle vara speciellt glad om vi
hade daliga sjokaptener. Det ar faktiskt de som har initierat den hér ut-
bildningen, beroende pa att vi har ett stort behov av att fa fler befédl inom
den svenska sjofarten, i den situationen dér alltfler sjobefdl jobbar utom-
lands. Jag tycker att det ar viktigt att man ger svenska sjobefil mojlighet
till samma utbildning bade i Sverige och utomlands.

Det star i ministerns svar att man inte har langsiktighet och stabilitet i
tiden 1 den utbildning som drivs av AB Comet. En anledning till att man
inte har stabilitet dr bl.a. att utbildningen &r nystartad, men man har ocksa
haft svarigheter att f4 den examination som man skulle vilja ha. Om man
hade haft den hade det varit betydligt enklare.

Jag noterar att det tyvérr dr en stor skillnad mellan tillimpningen av
reglerna i Sverige och utomlands.

Anf. 30 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Som Rosita Runegrund siger dr det en mycket kénnbar
erfarenhet for de elever som har borjat en utbildning under forespegling-
en att den skulle leda till ndgonting annat dn den verkligen har lett till.
Darfor har det varit viktigt for oss att medverka till att de parter som &r
inblandade i detta reder upp det och gor det mojligt for eleverna att fa sin
examen. Jag dr glad att kunna sdga att vi har kommit sa langt.

Diremot kan vi inte sdga att det skulle leda till att vi skall infora ett
undantag for denna utbildning som géller vilka kvalitetskrav och kun-
skapskrav vi skall stélla. S& kan vi naturligtvis inte bedriva utbildnings-
politik. Vi har ett krav pa hogskoleexamen for den hdr typen av utbild-
ning. Denna utbildning &r utvirderad av Hogskoleverket, och man har
funnit att den inte uppfyller kraven for hogskoleexamen. Darmed ar den
saken klar for regeringens del. Det gar inte att bevilja undantag for en
utbildning som inte nar upp till de krav som vi stéller for en yrkesgrupp
som man l&r upp.

Kent Olsson séger att niringen stir bakom denna utbildning. Det &r
bra att det finns ett engagemang fran néringens sida. Det dr ocksé fullt
mojligt for naringen att bestilla uppdragsutbildning fran de skolor som
har behorighet att utbilda for hogskoleexamen pa de hér omrédena, dvs.
Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Kalmar. De utbildningar vi
har for sjobefil skall naturligtvis ocksé dimensioneras med beaktande av
hur arbetsmarknadslédget ser ut. Blir det en 6kad efterfragan och en sa
god aktivitet inom sjofartsniringen i Sverige att vi far en 6kad valfrihet
pa sjobefil skall det ockséa avspeglas i dimensioneringen av den hér typen
av utbildningar, liksom i andra typer av utbildningar.

Det &r icke en framkomlig vig att sdga att en utbildning som har be-
funnits icke uppné kraven for hogskolebehdrighet skall beviljas ett un-



dantag. Det tycker jag inte. Det ar viktigt att sdkra framtiden for de elever
som fick en ganska omild upplevelse av vad utbildningssamhaéllet kan
stilla till med nér det visar upp sig fran en dalig sida. Det innebér natur-
ligtvis en extra insats fran deras sida, men de kan komma fram till en
examen.

Nar det giller de utbildningar som ar forsoksutbildning under tva ar
har de icke befunnits uppfylla de krav som stélls fér hogskoleexamen.

Anf. 31 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Det &r ingen ny utbildning pa gang pa Sjofartsseminariet
pa Tjorn, just med anledning av att det dr endast hogskolan som far med-
dela den formen av utbildning.

Jag har fortfarande inte fatt svar pd min frdga om just styrmansexa-
men klass III och IV. Hogskoleverket saknar uppgifter om hur den en-
skilde kan skaffa sig denna examen. Det dr enbart hogskolan som kan
meddela denna utbildning.

Jag var med for 15 ar sedan nér utbildningen lades om forra géngen.
Min man var en av de forsta som fick ga in p4 Chalmers hogskola just for
styrmansutbildning och vara med pa preparandutbildningen dir. Jag
tycker, fru talman, att det nu efter 15 ar &r dags att gora en utvérdering
och se hur det dr med sjofartsutbildningen, om den behdver omprovas.
Kvaliteten skall inte sdnkas, men vi skall se pa det hdr med andra 6gon,
utifrdn marknaden, och se vad som krévs for att vi skall fa en livskraftig
sjofart i vart land.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1998/99:56 om besparingarna pa inter-
nationell forskningssamverkan

Anf. 32 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per Bill har fragat om regeringen ar beredd att ompréva
besparingar avseende internationell forskningssamverkan.

Av statsfinansiella skdl har under de senaste aren vissa besparingar
varit nodvandiga pé forskningsomradet, liksom pa i stort sett alla sam-
héllsomraden. Det har gillt bade resurser for nationell forskning och for
internationell forskningssamverkan. Riksdagen har beslutat om bespa-
ringar for &r 1998 uppgaende till ca 150 miljoner kronor avseende bl.a.
resurserna for internationell forskningssamverkan och for dyrbar veten-
skaplig utrustning. Det finns i dag ingen mdjlighet att omprova dessa
besparingar.

Av budgetpropositionen for ar 1998 framgéar att av besparingen om
150 miljoner kronor bér 77 miljoner kronor avse resurser for medlem-
skap i internationella forskningsorganisationer. Besparingen pé de inter-
nationella resurserna har under budgetaret 1998 kompenserats och kom-
mer likasé under ar 1999 att kompenseras med tillfalliga medel. Vidare
beslutades om en permanent minskning med 25 miljoner kronor av med-
len for dyrbar vetenskaplig utrustning och hogpresterande datorsystem.
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En omlédggning av finansieringssystemet for denna utrustning har gjort
det mojligt att senareldgga effekterna av besparingarna till ar 2000.

For att sékerstélla en god vetenskaplig prioritering mellan resurserna
for nationella och internationella &taganden har de myndigheter som
ansvarar for medlemskapen i de internationella forskningsorganisation-
erna fatt i uppdrag att granska avvdgningen mellan dessa resurser. Detta
ar sérskilt angeldget for att ge regeringen ett gott beslutsunderlag for var
de beslutade besparingarna bor tas ut &r 2000.

Naturvetenskapliga forskningsradet, som ansvarar for flera av dessa
medlemskap, har gjort bedomningen att den internationella samverkan
langsiktigt 4&r mer vardefull dn en oférdndrad satsning pa vissa nationella
ataganden, s.k. nationella anldggningar. Denna syn delas i huvudsak av
berdrda universitet och hogskolor.

Jag anser, vilket Per Bill riktigt citerar, att forskningsfrdgorna hor till
de allra viktigaste framtidsfrdgorna. Kunskap och kunskapsutveckling i
vid bemérkelse kommer att fa en allt centralare roll i framtiden. Genom
forskningens internationella natur och den moderna forskningens kom-
plexitet &r det internationella forskningssamarbetet mycket viktigt for
Sverige. Det ger oss mdjlighet att delta i samarbetet vid forskningsfron-
ten 1 internationella forskningsprojekt av hog kvalitet. Det &r déarfor inte
aktuellt att ldmna ndgon av de naturvetenskapliga forskningsorganisat-
ionerna. Detta innebdr att de besparingar som beslutats for ar 2000 maste
tas ut pa annat sitt. Jag dr overtygad om att frigan kan 16sas s att konse-
kvenserna blir hanterbara for forskningssystemet. Frdgan om hur de
tidigare beslutade besparingarna skall hanteras bereds for narvarande och
regeringen avser att presentera sitt forslag i budgetpropositionen for ar
2000.

Det dr angelédget att det inledda arbetet med att gora avvigningar mel-
lan nationella och internationella insatser fortsétter. For att dstadkomma
detta anvisas i dag medel for internationellt forskningssamarbete och
nationell forskning inom samma anslag. Forskning 2000 har 1 sitt betin-
kande berort fragan om sirskilda medel, och regeringen avser att éter-
komma till fragan i samband med stéillningstagandet till detta betin-
kande.

Anf. 33 PER BILL (m):

Fru talman! Vi diskuterar besparingar pa internationell forsknings-
samverkan. Forskning &r till sin natur internationell. Bdde ens konkurren-
ter och samarbetspartner kan ju finnas precis var som helst pa jordklotet.

Inom det medicinska omradet, dér jag sjilv har doktorerat, var det en
sjdlvklarhet for oss att tdvla med forskargrupper fran USA, Japan eller
fran nagot annat EU-land, samtidigt som vi naturligtvis hade samarbete
med manga av dessa grupper.

Fru talman! Sverige ér ett litet land, och det &r valdigt viktigt for ett
litet land att vara med i de stora internationella sammanhangen och i den
samverkan som finns. Trots detta har Socialdemokraterna valt att spara
drygt 150 miljoner bl.a. pa internationell forskningssamverkan.

Nér man laser svaret fran utbildningsministern fir man nistan ett in-
tryck av att det dr 6desbestdmt att s& hir skall det vara. Men sé &r det ju
inte, utan som i all annan politik handlar det faktiskt om att vi som politi-
ker gor prioriteringar mellan olika saker. Vi kan vélja att satsa nagra



miljarder pa olika miljoprojekt med tvivelaktiga mojligheter att lyckas,
eller s& kan vi ldgga mer fasta resurser pé t.ex. internationell forskning.
Det ér en fraga om prioriteringar.

Utbildningsministern kryper p& ndgot sétt bakom NFR nér han séger
att de dér hellre sparar pa de nationella anldggningarna &n pa den inter-
nationella samverkan. Det ar lite grann som att forst friga dem om de
skall vélja Skylla eller Charybdis, och nér de tvingas att vdlja det ena sé
tar man det som intékt.

Jag tycker att det &r lite trakigt att se att det inte finns nadgra mojlig-
heter till omprioriteringar pa besparingarna. Dessutom har jag lite svart
att forstd att man forst skall spara och sedan kompensera med tillfélliga
medel. Vore det di inte bittre att avbryta besparingarna? Ar inte detta
bara ett tricksande med siffror? Jag har fatt intrycket att 150 miljoner
skall sparas. Jag far inte riktigt ekvationen att gd ihop. Hér har jag en
fraga till ministern om hur detta gér ihop.

Min andra fraga ar betydligt mer positiv, for jag tycker &ndé att jag
marker en dppenhet hos utbildningsministern for att aterga till hur det var
forut. Da fanns det ndmligen ett eget anslag for internationell forsknings-
samverkan. Det skulle ge oss betydligt storre mojligheter att tydligt se
huruvida vi gor satsningar som ligger kvar pa samma niva eller om vi gor
besparingar pa detta omrade, om man inte dven dir borjar tricksa med att
forst gora besparingar for att sedan géra kompenseringar.

Jag skulle viéldigt gérna vilja ha svar pa dessa tva fragor.

Anf. 34 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Tricksa med siffror, séger Per Bill. Det mérks att Per Bill
inte har varit arbetande for regeringssidan under de svara &r som Sverige
har gatt igenom. Det har handlat om besparingar som har tagits ut pa en
méngd omraden. I stort sett hela statsbudgeten har pa ett eller annat sétt
omprdvats och dragits ned for att klara en mycket svar ekonomisk kris.

Ingen verksamhet, inte ens forskning, kan bedrivas med lénade
pengar. De sparbeting som har funnits pa vart och ett av vara utgiftsom-
raden, som riksdagen fattar beslut om, har naturligtvis varit nédvandiga
att fullfolja. Det har inneburit att ocksd hogskolor och forskningsomréadet
har varit med och bidragit for att ta landet ur en kaotisk situation.

Trots detta har dven hogskole- och forskningsomradet varit foremal
for reformer och satsningar just pa grund av att det prioriteras hogt. Det
ar inte s manga andra omraden i statsbudgeten som kan ségas ha varit
med om det. Vi har byggt ut hdgre utbildning pa flera omraden och for-
starkt forskningsresurser pa flera hogskolor, samtidigt som vi har haft en
mycket svar ekonomisk kris i landet.

Det handlar alltsa inte ett dugg om att tricksa med siffror, utan det
handlar om att fora landet in pa rétt vdg igen. D& maste alla delar vara
med naturligtvis.

Om Per Bill hade varit ansvarig for en statsbudget, hade han nog
ocksa fatt uppleva att forskningen hade fatt bidra med besparingar for att
klara ekonomin. Men detta kan man kosta pa sig att tycka négot annat
om ndr man sitter i opposition.

Sparbetingen finns, men det &r naturligtvis bra om vi har mdjlighet att
pa kort sikt hantera sparbetingen medan vi arbetar fram en sé bra losning
som mojligt for hela forskningssystemet. Darav de kortsiktiga 16sningar
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som har gjorts under ett par budgetar. Jag tror att det &r bra, for d& hinner
vi ta fram en mer permanent 10sning som moter en acceptans och som
stéller till minsta mojliga negativa effekter i forskningssystemet.

Nér det géller just internationella forskningsresurser ar det oerhort
viktigt att Sverige dr en péadrivande kraft och ett land som med liv och
lust deltar i internationellt forskningssamarbete. Sverige ar ett litet land
som internationellt sett satsar véldigt stora resurser pa forskning och
utveckling. Vi kan vara en padrivande kraft i internationellt samarbete
med det kunnande vi har och med de resurser vi satsar. Sverige ar natur-
ligtvis ett land som kan tjdna en hel del pa ett sidant samarbete. Inte
minst inom naturvetenskapen kan det handla om mycket stora investe-
ringar som det inte dr rationellt for ett land ensamt att hantera. Det ar i
stillet mycket klokt att gd ihop med andra lander for att sprida kostnader
och gemensamt anvédnda investeringarna till avancerad forskning. CERN
ar ett sddant exempel dir Sverige &r starkt aktivt. Ett antal disputerande
per ar har sin bakgrund i CERN. Vi deltar och producerar ny kunskap
tack vare att vi &r medlemmar i CERN. Darfor sag jag det som viktigt att
ge ett klart och tydligt besked under slutet av forra aret att det inte ar
aktuellt for Sverige att limna CERN — nagot som har diskuterats tidigare
i forskarsamhillet och bland politiker.

Internationellt forskningssamarbete dr mycket, mycket viktigt for
Sverige, men det skall naturligtvis ocksa séttas under granskningens lupp
och utvérderas och forhandlas. Vi skall se till att vi inte betalar for myck-
et — mer dn vad som &r var skiliga andel — och att vi 4r med och paverkar
inriktningen. Vi kan med gott sjélvfortroende delta i internationellt
forskningssamarbete och ocksé stilla krav pé det, men de sparbeting som
hérrdr fran budgetsaneringen finns dir, och de maste genomforas. Jag har
hér klart redovisat vilken summa det handlar om. Vi kommer att &ter-
komma i senare propositioner om den mer permanenta losningen nar det
géller de besparingarna.

Anf. 35 PER BILL (m):

Fru talman! Det r bra att utbildningsministern sa tydligt ar positiv till
det internationella samarbetet inom forskningen. Det dr ocksa bra att han
sé tydligt ar for att vi skall vara kvar i CERN och att det &r en mycket
prioriterad uppgift.

Men sedan sédger utbildningsministern att Sverige &r ett land som sat-
sar vildigt mycket pa forskning. Det &r sant om vi ser till hela landet.
Men om vi bara ser till staten eller den offentliga sektorn dr det ganska
lite. An mindre blir det nir JAS-projektet snart ir klart och den stora
forskningsbudget som har funnits dér férsvinner.

Vidare sdger utbildningsministern att det kunde ha varit 4nnu viérre.
Ja, det &r klart att det kunde ha varit &nnu storre besparingar. I nista svar
kan man ocksa fa uppfattningen att det &r 6desbestamt att 11 % skall
hyvlas bort fran allt, i stort sett. Man kan ju faktiskt vélja att ta bort
ndgonting eller lata bli ndgon annan satsning. Det finns ett stort antal
satsningar som regeringen har foreslagit bl.a. inom miljdomradet, virda
ndstan 7 miljarder kronor. Vi tycker att de pengarna skulle kunna ha
anvénts pa ett betydligt battre sitt. Vi hade bl.a. kunnat slippa besparing-
arna inom utbildningsomradet.



Fru talman! Jag gér ater till det jag kallar tricksande med siffror. Det
har inte att gora med pé vilket satt man gdr budgetsaneringen. Det maste
varje parti ha sina asikter om. Jag kan tycka att de som regeringen har
valt dr bra eller daliga. Jag rékar tycka att de 4r daliga. Men det som jag
inte forstar, och det som jag gédrna skulle vilja ha svar pa, dr resone-
manget om att man forst skall gora en stor besparing men att man samti-
digt skall kompensera denna genom nagon typ av kortsiktiga medel. Blir
det sammanlagt 150 miljarder som sparas pa omradet, eller kommer
besparingsbetinget inte att uppnas pa grund av olika kortsiktiga kompen-
sationer? Det &r faktiskt, tycker jag, en viktig fréga.

Om man ldser svaret fir man det positiva beskedet att det inte blir
nédgra besparingar pd CERN eller pa annat internationellt forskningssam-
arbete. Samtidigt kan man ana att detta kommer att ga ut over de s.k.
nationella anldggningarna. Det 4r min néista fraga. Hur gér det d& for
dessa nationella anldggningar? Om man skall uppna besparingsbetinget
utan att spara pa den internationella samverkan dr det vildigt enkelt att
gissa att neddragningarna i sa fall sker pa de nationella anldggningarna.
Jag tror att det dr fler &n jag som skulle vilja ha svar pa huruvida det &r s&
eller inte.

Anf. 36 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Sverige ar ett land som satsar mycket pa forskning, Per
Bill. Det &r klart att Sverige &r ett land som ocksé dr begavat med ett
antal multinationella foretag som har en stor andel av sin verksamhet i
form av forskning och utveckling. Det ar bra. Tva tredjedelar av de re-
surser som satsas pa forskning och utveckling i Sverige kommer fran det
privata néringslivet. Jag tycker att det i grunden &r mycket positivt. Det
innebdr att vi har vildigt kunskapsintensiva foretag i Sverige. De &r in-
ternationellt sett vildigt framstdende nir det géller att producera nya
produkter och ny kunskap och ocksé nar det géller att syssla med nagon-
ting som ibland ligger vildigt ndra den forskning som bedrivs vid véra
universitet.

Dessutom satsar Sverige bra mycket pa forskning och hogre utbild-
ning internationellt sett d&ven nér vi tittar pa den offentliga sektorn. Det &r
inte alls som Per Bill vill 1ata paskina att vi ligger langt efter dir. Sverige
ar ett land som satsar mycket.

Ser vi det pa lite ldngre sikt — om statsfinanserna utvecklas allt béttre
och vi far resurser att rora oss med — kan vi konstatera att regeringen har
pekat pa grundforskningen som en av de viktiga delarna att satsa pa i
framtiden. Men det maste goras fran en statsfinansiellt ansvarsfull ut-
gangspunkt. Man kan planera. Man kan ha visioner och idéer om hur
man vill att det skall se ut, men till syvende och sist méste vi ha pengarna
innan det sker.

Det ar dédr som jag tycker att Per Bill gor det lite for latt for sig. Han
avvisar alla besparingar som har gjorts pa forskningsomrédet med en 1att
viftning. Det fanns minsann annat man kunde géra nir man skulle sanera,
t.ex. sdnka skatterna ndr underskotten var som storst, som Per Bill ville
gora da. Det dr knappast en finansiering av ett underskott.

Dessutom séger han att ett generellt 11-procentigt neddragningskrav
pa statliga myndigheter inte heller dr bra. Det visar en del av problemen
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nér det géaller att fa ithop en budget. Man kan inte avvisa alla konkreta
forslag till besparingar.

Det finns en utgiftspost som Per Bill intresserar sig sérskilt mycket
for. Det giller pengarna for ekologisk omstillning, dvs. investeringar i
kommunerna for att géra kommunerna mera ekologiskt uthalliga pa lang
sikt. Det stimulerar ocksé arbetsmarknaden lokalt genom att projekt sitts
i gang. Byggnadsarbetare och ménga andra far en chans att f ett jobb nér
man bygger Sverige ekologiskt héllbart.

De pengarna vill Per Bill, liksom hans partikamrater, anvinda till alla
tdnkbara omraden som han stdter pd. Jag har inte varit med om nagon
debatt dér inte de pengarna tas upp som l6sningen pa vérldens problem.
Men det dr naturligtvis en alldeles for liten summa pengar pé lang sikt for
att man skall kunna 16sa hela statsbudgetens prioriteringar.

Per Bill talar om kortsiktiga 16sningar. Varfor inte gora besparingen
direkt? Nir man gar igenom en s svar saneringsperiod som vi har gjort —
regering och riksdag har fétt fatta alla dessa beslut om svara besparingar
— visar det sig att det ibland kan vara klokt att forst och frimst anvinda
kortsiktiga resurser som &r mdjliga att anvdnda under ndstkommande
budgetar for att kunna ta sig en funderare over hur den langsiktiga pro-
blematiken skall 16sas. Det kanner vi till fran historien. Det tycker jag &r
klok budgetpolitik. Jag vill inte alls halla for osannolikt att vi kan an-
vénda oss av det framover. Det viktiga dr att vi har ett besparingsbeting,
och det skall naturligtvis fullfoljas.

Jag ser internationell forskningssamverkan som véldigt viktigt for
Sverige och har dirmed ocksa givit klart besked nér det géller vart delta-
gande i t.ex. CERN i framtiden. Men vi skall behélla en ansvarsfull bud-
getpolitik, och d& kan man inte fi precis allt det man vill pd en géng —
inte ens om man heter Per Bill.

Anf. 37 PER BILL (m):

Fru talman! Jag kan inte riktigt f& denna ekvation att ga ihop. Forst
gbr man en besparing, och sedan kompenserar man den besparingen
under ett 4r. Ar inte det samma sak som att inte gora besparingen? Om
det finns nagon klokhet eller hdgre visdom dér som jag inte riktigt har
forstatt skulle jag gérna vilja forsta den.

Jag tycker snarare att det vore béttre att sinda en rak signal om att
man under 1999 och 2000 ér lite osdker p4 om man vill gora besparingen
och att man dérfor tar bort den. Man sédger att man skall genomfora be-
sparingen men att den kommer att kompenseras genom tillfalliga medel.
Jag forstar faktiskt inte skillnaden.

Fru talman! An s linge har vi stora globala foretag som 4r mycket
aktiva i Sverige, t.ex. Ericsson, Astra och Stora. Men vi ser tyvarr hur
man minskar pa personalen och flyttar ut bade huvudkontor och ibland
ockséd forskning, osv. Hér har vi ett problem. De vi har forlitat oss sa
mycket pa, nimligen ett antal stora foretag som har varit véldigt duktiga
dven pa grundforskningsomradet — det héller jag med om — dr numera sa
globala att det inte ldngre dr ndgon sjélvklarhet for dem att ha s& mycket
verksamhet i Sverige som de har.

Forskning 2000 forsoker att ta dod pa myten om att svenska staten
satsar sd forskrackligt mycket pé forskning. Det kan vi dterkomma till i
senare debatter.



Det ér, fru talman, inte négra lattvindiga viftningar som vi gor véra
besparingar med. Men det ar faktiskt sa att vi pd vissa utgiftsomraden
kan ha mer pengar én regeringen och pa andra betydligt mindre. Da far vi
gora de tuffa besparingarna pé de omradena.

Anf. 38 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per Bill ar véldigt intresserad av att diskutera historiska
besparingar och den forra mandatperioden nér det géller vilken teknik
man anvinde nir man sparade. Det 4r ju sa att fast man gor en neddrag-
ning kan man anvinda sig av ett anslagssparande som finns for att skaffa
sig det andrum som behdvs for att t.ex. gora en vetenskaplig utvirdering
av vilken typ av besparing som far minst negativa effekter for forsk-
ningssystemet. Det tycker jag &r ett sunt sétt att arbeta pé, och sa tycker
jag att vi kan gora dven fortsédttningsvis om den mdjligheten uppstér.

Det viktiga i den hér debatten &r som jag ser det att regeringen hogt
prioriterar det internationella forskningssamarbetet. Vi &r ett land som
har mycket att vinna pé det. Vi dr dessutom ett land som kan gé in i ett
sadant samarbete med ett mycket gott sjélvfortroende, for vi &r ett land
som satsar véldigt mycket pa forskning och utveckling; stat och nérings-
liv gemensamt. Det kommer vi att géra dven fortséttningsvis.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1998/99:57 om resurserna till grund-
forskning och forskarutbildning

Anf. 39 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per Bill har fragat vilka initiativ jag ar beredd att ta for
att vésentligt 6ka resurserna for grundforskning och forskarutbildning
samt vilka initiativ 1 ovrigt som jag anser dr nodvéndiga for att tillse att
svensk grundforskning och forskarutbildning uppfyller studenternas,
naringslivets och det 6vriga samhéllets krav pa hogsta mojliga kvalitet.

Grundforskning och forskarutbildning ar basen for kunskapsutveckl-
ing och kunskapsformedling. Anvéndbara forskningsresultat &r inte alltid
mojliga att bestilla. Den fria forskningen har historiskt sett bidragit med
manga anviandbara forskningsresultat. Darfor dr det angelédget att univer-
sitet och hogskolor forfogar dver egna resurser till grundforskning och
forskarutbildning. Regeringen har dérfor i regeringsforklaringen betonat
vikten av att de nya universiteten och Mitthdgskolan skall ges forutsitt-
ningar for att utvecklas till universitet samt att de etablerade universiteten
skall fortsitta att hdvda Sveriges position som ledande kunskapsnation.

Under den foregdende mandatperioden har det funnits ett allmént, av
statsfinansiella skdl motiverat, sparbeting pa alla statliga utgifter om
sammanlagt 11 %. Detta har dven tagits ut pa anslagen till forskning och
forskarutbildning.

Universiteten har samtidigt tillforts medel for vissa riktade forsk-
ningssatsningar, lararnas kompetensutveckling, studiestdd i forskarut-
bildningen samt nya lokaler. Resurserna for forskning vid de mindre och
medelstora hdgskolorna har fr.o.m. budgetéret 1995/96 t.o.m. budgetaret
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1999 okat. Den storsta 0kningen har skett for de ldrosdten som fr.o.m.
den 1 januari 1999 ar universitet samt vid Mitthdgskolan.

Om man med grundforskning endast avser den forskning som bedrivs
inom hogskolan med statliga permanenta resurser samt med anslag fran
forskningsrdden har saledes resurserna minskat av ovan angivna skél.
Men enligt min uppfattning bdr man dven ta hénsyn till de avsevirda
belopp som forskningsstiftelserna delar ut till forskning. Stiftelserna
stoder ofta grundforskning. De forskningsomraden som stdds dr manga
ganger framtagna i direkt dialog med foretrddare for forskarsamhallet.
Det ér vad jag skulle vilja kalla riktad grundforskning. Stiftelsen for
strategisk forskning delar for nirvarande ut ca 1 miljard kronor per ér,
och MISTRA bidrar med ca 250 miljoner kronor per &r, till olika forsk-
ningsprogram. Hur mycket av de utdelade medlen som utgor stdd till ren
grundforskning ir inte mojligt att avgora.

Fragan ar for ovrigt om det dr en meningsfull skiljelinje mellan
grundforskning och tillimpad forskning. Forskning 2000 har i sitt betén-
kande visat pa att gransen ar flytande. Jag kan bara konstatera att ménga
av stiftelsernas forskningsprogram innehéller vdsentliga inslag av sévil
forskarutbildning som grundldggande och langsiktig forskning.

Forskningsstiftelserna, liksom andra externa forskningsfinansidrer,
krdver ménga génger att hogskolorna skall medverka i finansieringen
motsvarande upp till 50 %. Kravet pd medfinansiering leder till att &ven
andra &n hogskolornas beslutande organ har inflytande 6ver hur delar av
hogskolans egna resurser for forskning skall anvidndas. Dértill kommer
att vissa externa forskningsfinansidrer inte ar beredda att ersitta hogsko-
lorna helt for de faktiska kostnader som externt finansierad forskning
medfor. Aven detta innebir en urholkning av hogskolans egna forsk-
ningsmedel.

Dessa fragor har uppmérksammats av utredningen Forskning 2000,
som remissbehandlas for ndrvarande. Utredningen har vidare pladerat for
att den fria resursen for forskning inom hogskolan skall forstérkas. Fra-
gan om Okade resurser till den fria och obundna forskningen inom hogs-
kolan &r mer mangfacetterad dn vad som framgér av Per Bills interpellat-
ion. Jag dr dock medveten om att det dr onskvért att forskningsresurserna
bor oka, sérskilt vid de nya universiteten och de traditionella ldrositena.
Hogskolan och dess forskning &r viktig for Sveriges framtid. Vért land
behover vélutbildade forskare i niringslivet, i samhillet och for att trygga
en hog kvalitet i hdgskolans undervisning. Resurser till den fria forsk-
ningen bor kunna 6ka dé det statsfinansiella ldget tillater detta.

Svensk forskning och forskarutbildning héller redan i dag hog kvali-
tet. Det visar internationella utvdrderingar och forskningsradens egna
utvirderingar av den svenska forskningen. For att upprétthalla och ut-
veckla forskningens kvalitet krdvs en forutsdttningslés granskning av
forskningen och dess resultat. En sadan granskning bor goras av olika
intressenter fran forskarsamhillet, fran naringslivet och fran det 6vriga
samhillet. Nér det giller dialogen om forskningen med det omgivande
samhillet dr hogskolans tredje uppgift central. Jag avser inte heller att
vidta ndgra fordndringar av den tredje uppgiften.

Nér det géller forslagen i Forskning 2000 for att forstirka forskningen
inom hogskolan och andra forslag i betinkandet aterkommer jag till



riksdagen under varen. Men forst skall remissinstanserna fa framfora sina
synpunkter.

Anf. 40 PER BILL (m):

Fru talman! Sverige ar fortfarande ett rikt land, men vi tappar i till-
vixt och vi tappar i vélfardsligan. Vi har, lite grann beroende pa vilken
métning man tittar pa, rasat fran tredje till sjuttonde eller artonde plats.
Bakgrunden till detta tror jag stdr att finna i véra hoga skatter, ett fore-
tagsklimat som inte ar riktigt konkurrenskraftigt och ett individklimat
som inte heller &r riktigt konkurrenskraftigt jamfort med manga andra
lander. Men jag tror ocksa att brister i vart utbildningssystem, alltifran
grundskola till hogre utbildning och forskning, &r ett av problemen. Vi
behover satsa mer, och vi behover se till att vi far dnnu béttre kvalitet.

Utbildningsministern har varit inne p& utredningen Forskning 2000.
Det ar naturligtvis létt att hamna dér, och jag tror att vi kommer att ha
stor nytta av den utredningen. I denna utredning var man ju pé négra
stora punkter vildigt dverens om tagen. Men jag tror faktiskt att det bara
géller tills dess att vi ser hur mycket extra resurser de olika parterna &r
villiga att satsa. Jag tror att det dr ddr vattendelaren kommer att ga. Att
skriva vackert om grundforskning osv. tror jag att det dr betydligt lattare
att komma &verens om.

Lét mig ta nagra exempel. Vi har genom hart sparande pa andra om-
raden mojlighet att satsa en och en halv miljard kronor mer &n regeringen
pa forskning och forskarutbildning de kommande tre aren. Det tror jag ir
en prioritering som &r véldigt viktig. Den innebér t.ex. att vi kan satsa
205 miljoner kronor mer pa de nya universiteten och pa ett IT-universitet
i Karlskrona/Ronneby.

I utbildningsministerns svar finns det manga vackra ord om kun-
skapsutveckling och kunskapsférmedling som jag sjélvklart stéller upp
pa. Men s& kommer man dven i detta interpellationssvar fram till den hér
osthyveln som pa nagot sétt 4r av Gud forutbestimd om jag far vara en
aning blasfemisk. Men detta dr ju faktiskt inte en naturlag. Det gar
mycket val att spara mer pd ndgonting och mindre pa nagonting annat
eller att inte gora vissa stora satsningar. Jag kan inte lata bli att ater-
komma till de 7,2 miljarder som skall satsas pa olika miljoprojekt som
t.ex. rivningen av bostdder i Norrkoping. Detta projektet, som kallas
Ringdansen, har hittills kostat 260 miljoner kronor. Jag méste séga att jag
sdtter ett stort fragetecken for den typen av “’satsningar”.

Sedan haller jag inte med utbildningsministern nédr han pa nagot sétt
gor gillande att man kan séga att det som staten sparar kompenserar
forskningsstiftelserna. Det dr ju faktiskt sé att forskningsstiftelserna inte
dr en del av staten. Det kan vi sékert diskutera lange, men juridiskt ar det
alldeles klart att de inte &r en del av staten. Daremot haller jag med om
att de gor véldigt mycket for forskning och grundforskning.

Fru talman! Jag vill aterkomma till att jag &dnda tror att ndr vi far de-
batterna kring Forskning 2000 s& kommer den riktiga vattendelaren att
synas.

Det kommer att handla om mer resurser eller inte mer resurser fran
staten till grundforskning och inte om huruvida det dr nidgon osthyvel
som av ndgon naturlag skall komma att anvéndas eller inte.
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Anf. 41 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Lat mig borja med att séiga att jag ar glad dver att Per Bill
andrar sitt partis politik sa radikalt som han &r pé vig att gora i friga om
synen pa de nya universiteten. Det dr en vindning i en frdga som jag tror
att jag aldrig har varit med om i riksdagen och som naturligtvis ar véird
att salutera, om den nu &r langsiktig och uthallig.

Det kan ju vara sé att man under forra mandatperioden upptickte att
det krig man da forde mot de sméa och medelstora hdgskolorna och mot
mojligheterna for de tre som nu blir universitet att bli universitet var en
politik som var totalt omodern och inte alls i samklang med vare sig
forskarsamhallet, vad det nu tycker, eller vad befolkningen i sin helhet
tycker.

Ofta nir man &ndrar riktning forsdker man i sin iver att verka vara
den som har drivit frdgan att ligga ned ett extra engagemang s& hér i
borjan. Det ér bra. Det tror jag att vi alla som har varit intresserade av att
f& den hidr utvecklingen vélkomnar. Jag hoppas bara att Per Bill ocksa
lyckas overtyga sin riksdagsgrupp om att halla kvar vid det engage-
manget. Det skulle varit vdldigt intressant att hora de diskussioner som
pagick nir kovéndningen kom.

Grundforskning &r en forsta viktig sak nér vi nu bildar tre nya univer-
sitet som bakom sig har en ganska kraftig resurstillvixt niar det géller
mojligheterna till grundforskning. De hade tillsammans med Mitthdgsko-
lan 50 miljoner kronor for forskning budgetaret 1995/96. Budgetéret
1999 far de sammanlagt 210 miljoner kronor. Det ar naturligtvis borjan
pa en uppbyggnad av de nya universiteten s att de verkligen kan vara
internationellt sett hogtstdende universitet, med den fria grundforskning
som kénnetecknar ett universitet. S visar vi konkret hur man bygger upp
fri grundforskning.

Det ar klart att det till syvende och sist blir en resursfraga och inte
bara en ideologisk principiell fraga om synen pa fri forskning. Lat mig
forst sdga att ocksd den dr viktig och att man inser grundforskningens
betydelse. Det fria sokandet efter kunskap, som ibland kan verka onyttig
i det korta perspektivet, eller atminstone méter den kritiken ibland, &r
faktiskt den forskning som ofta kan ge oss de mest nyttiga resultaten pa
lang sikt. Den har ett egenvirde, men ocksa ett virde ur nyttoperspekti-
vet.

Hur mycket extraresurser kan man ldgga pa forskning? Om man som
Per Bill dr beredd att slakta stora delar av kunskapslyftet och séga att de
ménniskor som inte har fatt chansen till gymnasieexamen skall vara de
som betalar for att forstirka forskningsresurserna och ar beredd att fora
en sadan politik kan man naturligtvis skrapa fram nya resurser for forsk-
ningen. Jag tycker inte att det dr en klok langsiktig politik. Det 4r inte en
utbildningspolitik som gor att vi far en langsiktig tillvdxt i Sverige pa
hog niva. Det dr vad som ligger bakom de s.k. satsningarna i de moderata
budgetarna, dvs. en valdsam omfordelning inom utbildningsomradet.

Stiftelserna &r viktiga eftersom de disponerar mycket stora resurser.
Tar man med de satsningar som stiftelserna har gjort pa forskning i Sve-
rige har vi haft en nettodkning av forskningsresurser under de senaste
aren. Det ar klart att staten har varit tvungen att spara pa grund av statsfi-
nansiellt kaos. Men stiftelserna har funnits dir och har kunnat bygga upp
en forskningsresurs.



Man kan diskutera huruvida det var riktigt eller inte att ta 16ntagar-
fondspengarna och inrdtta forskningsstiftelser. Dér har jag synpunkter.
Men i dag finns de. De har naturligtvis stiftelsens fria form, men sjélv-
klart &r verksamheten fortfarande grundad pa allmdnna medel. Regering-
en har givetvis ett intresse att fora ett resonemang med dessa stiftelser
om hur pengarna skall anvindas.

Tyviérr dr det inte en perfekt matchning sa att de har kunnat kompen-
sera de besparingar man har varit tvungen att goéra. Sa kommer det inte
att kunna bli. Men det talar inte emot att mycket av det stiftelserna har
gjort har forstirkt svensk forskning och de totala resurser vi ldgger ned
pa forskning.

Anf. 42 PER BILL (m):

Fru talman! Vi skall inte ha en repris av den budgetdebatt vi hade in-
nan jul och som vi sdkert kommer att ha flera ganger i framtiden. Jag ser
dnda med stor spianning fram mot varpropositionen. Jag hoppas verkligen
att vi fir de friska nya pengarna till de nya universiteten. Jag tror att vi
efter att ha hort utbildningsministern kan vara overens om att det resurs-
tillskottet behdvs.

Léat mig, for att inte upprepa en mingd saker fran budgetdebatten,
bara sdga foljande. Jag tycker att det &r otroligt viktigt och otroligt bra att
vi nu har en sddan samsyn om grundforskningen — den fria sdkande,
nyfikenhetsdrivna, eller vad man nu vill kalla denna grundforskning — att
man inte skall halla pé att frdn politisk niva viga samhéillsnytta hér eller
dér. Det ér otroligt viktigt med grundforskningen. Vi kan som politiker
inte alltid i1 forvig ta reda pa vad vi tror kommer att bli samhéllsnytta.
Det skulle jag se som en omsvingning fran regeringens sida, en mycket
positiv sadan.

Anf. 43 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! L&t mig sdga till Per Bill att jag med spdnning under
denna mandatperiod skall f6lja hans utveckling nir det géller synen pa
grundforskningen. Min uppfattning &r att den enda institution som kan
trygga den fria forskningen, grundforskningen, den nyfikenhetsdrivna
forskningen &r denna institution, parlamentet.

Det &r bara Sveriges riksdag som kan stilla medel till férfogande for
den fria nyfikenhetsforskningen. Alla andra finansidrer vill pé ett eller
annat sétt ha ut ndgonting av ett samarbete, vilket gor att friheten begréin-
sas. Politiken &r inte ett hot mot den fria forskningen. Det &r den enda
och den viktiga forutsittningen for fri forskning.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1998/99:59 om studiestodssystemet

Anf. 44 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per Bill har fragat mig vilka initiativ jag avser att vidta
for att tillse att studiestodssystemet blir langsiktigt hallbart och om jag
avser att reckommendera regeringen att ldgga fram en proposition om ett
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nytt studiestddssystem under ar 1999 for att borja gilla senast den
1 januari 2000.

Vi har i dag ett studiestddssystem som stir sig mycket bra internat-
ionellt sett. Men vi vet ocksa att systemet inte fungerar tillfredsstédllande i
alla avseenden. Dagens splittring pé flera olika studiestddsformer har
kritiserats under 1dng tid, och de administrativa problemen ar stora.

Nir det géller studieldnen dr dven den hdga skuldséttningen oroande.
Lénevillkoren dr mycket formanliga for den enskilde men dyra for sam-
héllet. Rantesubventionen ar som for vanliga banklan 30 %. Ménga lan-
tagare kommer inte att kunna betala tillbaka sina lan utan dessa kommer
att skrivas av i samband med pensioneringen. Under hela arbetslivet far
alltsd manga béra pd en hog studieskuld. Var stravan ar darfor att refor-
mera studiestddssystemet. Arbetet med stodets framtida utformning tar
sin utgdngspunkt i Studiestddsutredningens forslag (SOU 1996:90 Sam-
manhdllet studiestod).

Ett nytt studiestod skall fungera som ett 1dngsiktigt utbildningspoli-
tiskt instrument i anslutning till kompetensutveckling, sysselséttning och
tillvéxt. Studiestodet skall bidra till att rekrytera bade unga och dldre till
utbildning, bade anstillda och arbetslosa. Ambitionen att minska den
sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning star fast. Viktigt for studi-
estodets utformning &r ocksa hur vuxenutbildningen skall gestaltas i
framtiden i forhéllande till kompetensutvecklingen inom arbetslivet och i
forhallande till arbetsmarknadsutbildningen.

Studiestddsreformen &r séledes en angeldgen reform, och arbetet med
en proposition pagar i Regeringskansliet. Naturligtvis maste alla reformer
viagas mot vad det statsfinansiella liget medger. De forslag som ldggs
fram maste vara sd vil genomarbetade att systemet blir statsfinansiellt
stabilt under lang tid och far sddana effekter pé rekryteringen till utbild-
ning som ar o6nskvérda.

Jag avser att foresla att regeringen skall ldgga fram en proposition om
ett nytt studiestddssystem under mandatperioden, och planen ar att pro-
positionen skall ldmnas redan under ar 1999. Ett genomfdrande den
1 januari 2000 ar dock inte mojligt. Centrala studiestddsndmnden maéste
ges tillrackligt med tid for att ligga om och implementera systemet, och
hénsyn maste ocksa tas till millennieproblematiken.

Anf. 45 PER BILL (m):

Fru talman! Det var nog ménga i riksdagen, och kanske framfor allt i
utbildningsutskottet, som blev lite ledsna och besvikna nir de tittade i
propositionsforteckningen pa utbildningsomréadet. Det var en ganska tunn
lasning, och tyvérr fanns det inte ndgon proposition om ett nytt studie-
medelssystem. Jag tolkar 4nda utbildningsministerns svar hédr som att en
sadan kanske kan smygas in lite senare i propositionsforteckningen.

Jag tycker att detta dr mycket viktigt ur manga synvinklar. Jag tror att
utbildningsministern kan hélla med mig om att en av synvinklarna &r att
vi i dag tyvérr ser mer och mer social snedrekrytering. Jag &r helt 6verty-
gad om att vi maste leta i precis hela var befolkning for att plocka fram
alla som ar duktiga och har talanger pé olika omraden.

Enligt Hogskoleverket var den relativa chansen att paborja hogskole-
utbildning vid 21 &rs alder i arskullen fodda 1976 sju ganger hogre for
ungdomar frén hogre tjanstemannahem &n fran arbetarhem.



I Ljusnande framtid! Skola, social mobilitet och kulturell identitet
skriver Jonas Frykman att den sociala snedrekryteringen till hogre ut-
bildning har 6kat sedan 1960-talet. Allt farre studenter frdn arbetarhem
uppnar en fil. kand.-examen. Andelen studenter fran s.k. arbetarhem som
tagit fil. kand.-examen eller motsvarande har sjunkit frén ca 10 % i slutet
av 60-talet till ca 3 % for ndrvarande. Detta oroar mig.

I sitt svar konstaterar utbildningsministern flera saker som &r viktiga,
bl.a. att det finns stora problem, att den stora skuldsdttningen &r oroande
och att det ocksé finns problem pa andra omraden.

Jag tror att det ocksa saknas en diskussion om vad det livslanga 1a-
randet stiller for krav pé ett framtida system for studiefinansiering. Jag
héller med om att det méste vara ett stabilt system och att det skall vara
klokt och vl genomarbetat. Jag tror att det d&r mycket viktigt att forsoka
fa bredast mdjliga majoritet i riksdagen i den hér fragan.

Min fraga &r: Vilka &dr de viktigaste delarna i det arbete som nu pé-
géar?

Vi moderater tycker t.ex. att man maste fasta stor vikt vid dverblick-
barheten. Studieskulderna skall faktiskt vara avbetalningsbara. Man skall
inte kunna gdéra som ménga av mina kompisar, som resonerar sa att det
egentligen inte gor nadgon skillnad om de har 280 000 kr eller 330 000 kr
i studieskulder. De kommer &nda inte att hinna betala av dem. Det &r inte
ett bra system.

Sedan kriver jag och mitt parti att man skall ta bort fribeloppet. Det
ar faktiskt viktigt, framfor allt om vi pratar om ett livsldngt ldrande, att
man kan kombinera arbete och studier och varva arbete och studier. D
skall man inte ha ett system eller delar av ett system som motverkar
detta. Vidare vill vi ha avdragsgill rdnta, och vi vill att banker skall
kunna ta 6ver administrationen frin CSN {for dem som sé onskar.

Detta dar ndgra av vara forslag. Jag vintar med spanning pa nagra fran
utbildningsministern.

Anf. 46 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Till att borja med vill jag sdga att jag tycker att det ar ro-
ligt och positivt att vi i alla fall 4r tre stycken hédr i dag som ser det som
ett otroligt viktigt inslag i politiken att sl& fast alla ménniskors lika moj-
ligheter.

I det interpellationssvar som utbildningsminister Thomas Ostros ger
kan vi se att han ldagger fast att ett nytt studiemedelssystem skall vara
hallbart och forutsdgbart. Han séger ocksé att det skall minska den soci-
ala snedrekryteringen. Per Bill var inne pa att den sociala snedrekryte-
ringen har legat fast i stort sett sedan 60-talet. Det har t.o.m. blivit vérre
pa vissa hall. Nagonting drastiskt maste goéras at det, utbildningsmi-
nistern.

Vi vet i dag att manga yngre, och dven éldre, som funderar pa att
borja studera pad hogskolor och universitet véljer att inte gora det ef-
tersom man dr radd for att dra pa sig de livslanga skulder som vi kommer
att f4. Den hir akademikerskatten pa bruttoinkomster foljer dig i stor sett
hela livet, och den kan inte betalas tillbaka. Skuldséttningen bidrar till
den sociala snedrekryteringen och méste fordndras.

Som sidkert bade Per Bill och utbildningsministern vet har Centerpar-
tiet lagt fram ett forslag om detta. Vi har tre frigor som vi anser skall
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ligga till grund for en ny studiemedelsreform. Det handlar om att skuld-
bordan skall littas efter studierna. Studiemedelssystemet skall vara en-
kelt, lattoverskadligt och det skall vara sa konstruerat att subventioner i
systemet blir tydliga.

Vi sdger ocksé att totalbeloppet skall vara indelat i 50 % bidrag och
50 % lan, dvs. ett delat ansvar mellan staten och individen.

Fru talman! Jag vet att jag inte kan rikta mig till Per Bill hér, men det
vore verkligen intressant om han i en annan debatt kunde kliva ur skapet
och visa vilka forslag och vilken inriktning Moderaterna har nér de vill
reformera studiemedelssystemet.

Till utbildningsministern skulle jag vilja sidga att i hdstens betdnkande
kunde vi ldsa att det fanns en erinran om att regeringen aviserade en
proposition om det nya studiemedelssystemet, som man da sade skulle
trida i kraft ar 2000. Vi har ocksd hért Thomas Ostros siga tidigare i
olika debatter att det 16ftet troligtvis kommer att héllas. Men efter alla
dessa loften och lika ménga brutna l6ften kan vi aterigen se hur utbild-
ningsministern skjuter problemet framfor sig. Han skjuter propositionen
framfor sig.

Precis som Per Bill, blev jag besviken nir jag léste listan 6ver de pro-
positioner som skall avlamnas under det hdr aret. Det gar inte langre att
skjuta problemet framfor sig, Thomas Ostros. Det bradskar. Landets
studenter kan inte leva pé dessa brutna 16ften. Det kravs konkreta hand-
lingar och konkreta initiativ. Nar kommer dessa initiativ?

Anf. 47 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Béde Per Bill och Sofia Jonsson verkar ha ett drligt enga-
gemang nér det giller den sociala snedrekryteringen. Det dr véldigt bra.
Lat oss anvinda det under den hir mandatperioden for att genomfora
atgdrder for att motverka den ojamlika rekrytering vi har i dag till hog-
skolorna. Jag ser det som en av de allra viktigaste grundfragorna vi har i
utbildningspolitiken.

I dag har vi en situation som liknar den som radde pa 60-talet. Innan
dess hade vi en period med ganska mycket genomstromning och manga
klassresor i utbildningsvésendet i Sverige. Det hade mycket att gora med
den utbyggnad av hogskolan som Sverige dd gjorde. Vildigt ménga
studiebegévade ungdomar frn arbetarhem fick d& chansen att soka sig
till hogskolor och universitet.

Nu har vi en chans som lite grann pdminner om den chans som fanns
pa 60-talet. Vi bygger ut hdgskolan vildigt kraftigt. Vi gor det 6ver hela
landet. Det blir storre chans for ungdomarna framover att ta sig vidare till
en hogskoleutbildning.

Samtidigt satsar vi pa att ge vuxna minniskor en chans att fa den
grundliggande gymnasieutbildningen via kunskapslyftet. Det har gjort
att tiotusentals méanniskor som for nagra ar sedan aldrig skulle kunnat
dromma om en hogskoleutbildning, eftersom de inte hade gymnasiekom-
petens, i dag faktiskt sitter och bladdrar i kurskataloger och funderar pa
att gd vidare till en hogskoleutbildning. Det dr stora saker som hinder
bland folk nir man satsar pad utbildning pé bredden ocksé nér det géller
den hogre utbildningen.



Jag tror att dessa frigor &r centrala nér det géller den sociala snedre-
kryteringen, dvs. antal platser. Bygger vi ut eller inte? Vi vet att det finns
olika uppfattningar om detta i kammaren.

Vi vet ocksa att t.ex. Moderaterna vill ha ett system som stirker de
traditionella ldrositena men drénerar den nya sma och medelstora hog-
skolorna. D& mister vi nérheten till hdgskolan. Det finns méanga som
aldrig skulle kunna tinka sig att ta steget och flytta till Lund eller Upp-
sala, men om det finns i ndrheten blir inte kulturskillnaden sa stor. Man
kanske har en kompis som géar dar. D& dr chansen att man géar &ver till
hogskolan mycket storre. Det vill Per Bill sitta stopp for. Dar vet jag att
Sofia Jonsson har ett dkta engagemang, och vi har gjort den utbyggnaden
tillsammans under ett antal 4r.

Studiefinansieringen ar naturligtvis ocksa viktig. Men man skall inte
sdga att det &r den fragan som totalt sett avgdr den sociala snedrekryte-
ringen. Om vi tittar 6ver vérlden ser vi att det finns vitt skilda studie-
stodssystem men att vi liknar varandra véldigt mycket nir det géiller den
ojamlika rekryteringen.

Jag tycker att det dr angelédget att genomfora en studiemedelsreform,
men en sddan reform fér inte goras i ett statsfinansiellt ldge som bara
innebér forsdmringar for studenterna. Vi skall vara pa det klara med att
det studiestddssystem vi har i dag antagligen &r det mest generdsa studie-
stodssystemet som har skadats i vdrlden. Det &r precis s& som ni séger i
era fragestillningar, ndmligen att mycket stora delar av skulderna kom-
mer att skrivas av. Det ir ett generdst studiemedelssystem.

Det ar ett olyckligt system ur den synpunkten att det &r 14n, och 1an
skall betalas under ens livstid. Men ni ser ju problematiken om man
genomfor en reform som bara handlar om att skérpa upp &terbetalningen,
dér det inte finns statsfinansiellt utrymme for att 6ka bidragsdelen. D&
handlar det bara om att ldgga en mycket tung borda pa landets studenter,
som far betala mycket mer per méanad.

Da kan man séga som Sofia Jonsson: Lat oss hoja bidragsdelen dnda
upp till 50 %. Men det kostar 3,8 miljarder kronor. Har Centern satt av
3,8 miljarder kronor for en studiemedelsreform?

Ni vill ocksa ta bort fribeloppet. Det kostar 900 miljoner kronor. Har
Centern satt av d&ven de 900 miljonerna for en studiemedelsreform, och
vad fick da vika i den budgetdiskussionen i riksdagsgruppen?

Per Bill siger ingenting. Det skall bara genomf6ras en stor reform.
Men som jag minns moderaternas reformplaner sd handlade de om
marknaden, om affirsbankerna och om att g ut och ta lan. Det vore en
studiemedelsreform, det! Men det stéller inte jag upp pé, och det gor inte
heller Sofia Jonsson.

Vi skall genomfora en reform. Den méste genomforas med en statsfi-
nansiellt ansvarsfull instéllning, och vi rdknar med att ldgga fram en
proposition under 1999.

Anf. 48 PER BILL (m):

Fru talman! Det dr bra och trevligt att vi har en debatt om detta i riks-
dagens kammare.

Jag tycker att Centerns forslag ar vél vért att fundera over, 4ven om
jag ocksé kanske tycker att kostnaderna i forslaget atminstone hittills ser
lite tunga ut. Men jag vill inte utesluta ndgonting.
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Utbildningsministern séger att det kostar 900 miljoner att ta bort fri-
beloppet. Det skall vara allt annat lika. Det &r ju faktiskt s& att det kanske
ocksé dndrar sittet som de studerande tar 1an pé& och éndrar deras livssi-
tuation. Kanske &r det si att vi just dr pd vég in i ett kunskapssamhélle
dér en blandning av utbildning, arbete och vidareutbildning &r mycket
viktig. D4 &r inte jag sa séker pd att det som statiskt ser ut som en kost-
nad pé 900 miljoner verkligen hamnar dédr. Men vi skall inte 4gna mer tid
at det.

Jag tyckte att jag gjorde en ganska ldng dragning om négra av de ut-
gangspunkter vi moderater vill se. Jag tycker att det dr viktigt att vi dis-
kuterar dem hér i kammaren. Jag fragade ocksd utbildningsministern
vilka utgdngspunkter regeringen har nér det géller studiestddet. Vi har ju
fatt hora vad Centerpartiet tycker, och jag skall upprepa nigra av mode-
raternas utgangspunkter.

Vi vill ha dverblickbarhet, ndgot som jag tycker ser ut att stimma val
med Centerpartiet. Det skall vara mgjligt att avbetala det man l&nar under
sitt liv. Vi vill ta bort fribeloppet. Vi vill att man skall kunna ldgga 6ver
administrationen for dem som sa onskar pa en affdrsbank i stillet for
Centrala studiemedelsndmnden. Det kan ocksa vara Pite sparbank om det
ar nagon som vill ha sina 1an dér. Och réntorna skall vara avdragsgilla.

Det hir dr ndgra av vara utgdngspunkter i en debatt. Jag hoppas att
riksdagen kan vara med och utforma det hér i en fri debatt och att det inte
skall vara sa att forslag enbart tas fram i Rosenbad och sedan far vi tycka
till efterat. Det vore darfor véldigt bra om utbildningsministern kunde ta
upp nagra av de utgdngspunkter som regeringen har nir det géller rege-
ringens syn pa hur man bdr bygga upp det nya systemet.

Avslutningsvis, fru talman, instimmer jag i att det 4&r mycket oroande
att allt farre gor klassresan. Jag skulle t.o.m. séga att det nistan &r vérre
anda, darfor att det finns en hel del som gor den omvinda klassresan.
Tyvérr ar det sd att manga av de invandrare som kommer till Sverige,
som har haft véilbetalda jobb och som ar hogutbildade far borja om som
stddare eller annat i Sverige. Har tror jag att vi har nadgonting som vi
maste gora nagot at nir det géller studiemedelssystemet och utbildnings-
systemet. Vi maste ta mycket béttre vara pad den kompetens som strom-
mar in i landet med véra invandrare.

Nér det géller antalet platser tror jag sékert att det kan vara bra. Ju
fler platser for tillféllet, desto battre, sa ldnge kvaliteten &r tillrackligt bra.
Vart system, dir vi later eleverna avgora vilka universitet som skall fa
pengar, hade faktiskt gynnat det nya universitetet i Orebro. Men jag tror
ocksa att en lag 16n och stora skulder dr tvd saker som gor att véldigt
manga som faktiskt borde gora det inte gar in i hogre studier.

Anf. 49 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Intressant, Thomas Ostros! Utbildningsministern bérjade
diskutera det livsldnga ldrandet och vikten av att s& ménga som mgjligt i
Sverige kan studera och fa en grundkompetens — en tredrig gymnasie-
kompetens i matte, svenska och engelska som vi har diskuterat — liksom
mdjligheten att fa gé i kunskapslyftet som har varit vildigt viktigt for att
bredda kompetensen i Sverige.

Den kompetensbreddningen skall fortsitta. Delvis maste vi ocksa oka
den for att Sverige inte skall hamna i ett kunskapsunderskott.



Jag tycker, precis som Thomas Ostros, och som Centerpartiet linge
har deklarerat, att vi skall hitta ett 0kat samarbete och na en 6kad insikt
om att arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik hér ihop for att vi
skall f& in fler pa arbetsmarknaden och for att vi skall fa ha kvar industri-
erna i Sverige.

Vad giller Centerpartiets forslag om ett nytt studiemedelssystem vet
Thomas Ostros mycket vil att Centerpartiet har lagt fram ett finansierat
forslag, ett forslag pé just 3,8 miljarder kronor, som han ndmnde hér.

Men éaterigen snirjer sig utbildningsministern. Han forsoker bolla
tillbaka problemet och se till att de absolut viktigaste fragorna kommer i
andra hand. Han sitter dem at sidan. Men det &r inte vi som politiker, inte
Centerpartiet som rékar illa ut. Det dr studenternas framtid som star pa
spel.

Regeringen sédger ju att utbildningspolitiken &r en av de absolut vik-
tigaste frigorna som vi maste ta tag i i framtiden. Men det kanske &r just
sé att vi skjuter frigorna pa framtiden. Ar det s4, utbildningsministern?

Anf. 50 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per Bills engagemang tror jag faktiskt &r dkta — vi kdnner
ju varandra hyggligt vél sedan tidigare — nar det géller social snedrekry-
tering. Det dr synd bara att de initiativ och metoder han vill anvdnda
kommer att leda till en forstirkt social snedrekrytering i Sverige. Jag tror
inte alls att ett minskat samhalleligt engagemang, att alltmer av mark-
nadsinslag ocksa i studiemedelssystemet skulle leda till en minskad soci-
al snedrekrytering. Det tror jag inte alls.

Vi har i dag ett mycket generdst studiemedelssystem. Men det ar ut-
format pa ett sddant sétt att man inte betalar av sin skuld i normalfallet,
utan stora delar skrivs av ndr man gir i pension. Det dr generdst pa det
sdttet att generositeten ligger vildigt 1angt fram i tiden. Det dr klart att en
generositet som ligger ldngre fram i tiden skulle ha en stérre rekryterande
effekt. Jag tror att det kan finnas en sadan effekt.

Da maste man finna en finansiering av en sadan reform. Vi kan ju
inte stapla reformer pa varandra utan att vara sikra pa att vi klarar av det
med de skatteintékter vi har. Darfor ar det viktigt med den deklaration
som jag gor hér, att en studiestddsreform &ar angeldgen, men den maste
ocksa ses i ett perspektiv av vilket statsfinansiellt ldge vi nu gér in i. Vi
har starka statsfinanser, men tillvixten mattas av en aning av Asienkrisen
och annat, och det far effekter pa vara mojligheter att anvinda offentliga
utgifter.

Ett nytt studiestodssystem skall vara enklare dn det vi har i dag. Det
skall vara ett system som gor att man i normalfallet betalar av sina skul-
der. Det innebér ocksé att skulden méste vara mindre i utgangsldget nir
man ger sig ut pa arbetsmarknaden. Det skall ocksé vara ett system som
g0r det mojligt for ménniskor att efter ungdomsaren komma tillbaka och
studera.

Nu har vi ju ett mycket generdst system for vuxenstudier nér det gal-
ler det sérskilda utbildningsbidraget. Det dr det utbildningsbidrag vi har
under den period di kunskapslyftet fungerar. Pa ldngre sikt maste vi se
hur vi reformerar studiestodssystemet for att f4 en permanent 16sning pa
de vuxenstuderandes behov av studiestdd. Svux och svuxa har vi i dag.
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Jag tror att det finns mojligheter att gora reformer pa omradet som ocksé
fungerar rekryterande pa vuxnas engagemang i studier.

En studiestddsreform é&r alltsd angeldgen, men den maste tillkomma i
ett lage da vi har utrymme att verkligen gora en reform som blir attraktiv
for studenterna. I dag har vi ett studiestodssystem som dr mycket gene-
rost. Jag skulle inte séga att det dr en ddesfraga for landets studenter om
den genomfors i ar eller nésta r, utan det handlar mer om att fa ett studi-
estodssystem som pa lang sikt blir hallbart och trovardigt. Men generosi-
teten finns redan i dagens studiestodssystem.

Anf. 51 PER BILL (m):

Fru talman! Jag har forstatt att studiemedelssystemet fortsatt skall
vara generdst. Det kan vi stélla oss bakom. Men 6vriga utgdngspunkter
som jag har fragat om tva génger har vi inte fatt ndgra svar pa. Jag tycker
att det vore vildigt bra for den politiska debatten. Vi har hort Centern
framfora nagra av sina utgdngspunkter. Jag har presenterat nadgra av Mo-
deraternas utgéngspunkter. Och det vore for debatten mycket trevligt om
vi dven kunde fa en del av Socialdemokraternas utgangspunkter.

Léat mig sedan gora det dnnu lite krdngligare om vi tror pa det livs-
langa larandet och att man faktiskt inte, som manga av vara foréldrar och
mor- och farfordldrar gjorde, gar i skolan under ett antal ar, jobbar 40 ar
pa samma arbetsplats, far en guldklocka och sedan sétter oss 1 gungstolen
— nu for tiden dr de vél ute pa golfbanan, eftersom allminhilsan &r
mycket béttre. Men om vi i stillet tror att vi kommer att utbilda oss, ha
arbete under en tid, vidareutbildning, nytt arbete under en tid och sedan
vidareutbildning, kanske vi ocksd maste fundera &ver hur detta skall
finansieras. D4 tror jag t.ex. att resonemangen kring utbildningskonton &r
en viktig bit i en sddan fundering. D& maste man ocksa fundera ver om
det gér att binda ihop utbildningskontona med det studiemedelssystem
som vi diskuterar hér och i dag.

Avslutningsvis vill jag stélla en fradga. Om vi nu i dagens tidningar ser
att utgiftsramarna dr pa vég att spricka, innebér det da att vi riskerar att fa
detta forslag d&nnu senare?

Anf. 52 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Nér det giller kampen mot social snedrekrytering har re-
geringen under ett antal ar gjort bedomningen att det allra viktigaste ar
att bygga ut hogskolan. Darfoér 4r vi mitt inne i en period av mycket
snabb utbyggnad over hela landet. Det har gjort att vi har fatt starka hog-
skolor i regioner som tidigare saknade det. Det kommer att betyda myck-
et for kampen mot social snedrekrytering. Detta har Moderaterna konse-
kvent varit emot. Moderaterna vill ha ett resursfordelningssystem som
suger resurser till de traditionella universiteten. Ddrmed minskar vi moj-
ligheterna att locka grupper som inte sdker sig till hogskolan.

Moderaterna har tidigare ocksa starkt pladerat for ett studiestodssy-
stem som bygger mer pa marknadens principer och mer pé privata bank-
lan &n pé ett generellt studiestodssystem buret av offentliga finanser. 1
dag har vi inte fatt nagot riktigt besked fran Per Bill om vad intresset &r
framover. Han pladerar for ett generdst system, men vad det skulle inne-
hélla vet jag inte.



Det var trékigt att Per Bill talade s& mycket med Sofia Jonsson nér
jag angav de principiella utgangspunkterna for studiestodsreformen. Men
tack och lov tas allt som sigs i kammaren upp i protokollet, och Per Bill
far ddrmed chansen att ldsa det.

En bra utgdngspunkt dr Studiestodsutredningens resonemang. Att ha
ett studiestdd dér det &r klart fran borjan att de allra flesta kommer att
klara av att betala av sina studieskulder under sin livstid dr en viktig
utgangspunkt. Det innebér att studieskulden inte kan vara av den storlek
som i dag. Da far det drakoniska effekter pa ménadsinbetalningarna.

Det innebér ocksé att vi maste ha ett system som gor det mojligt for
vuxenstuderande med kortare perioder i arbetslivet att hantera den situat-
ion som uppstar nir de kommer ut i arbetslivet med en studieskuld och
farre ar framfor sig med mojlighet att betala tillbaka.

Dessa utgangspunkter tillsammans med skapandet av ett enklare sy-
stem — i dag har vi flera olika varianter pé studiestdd, inte minst inom
vuxenutbildningen — ger grunderna for en reform. Reformen &r angela-
gen, men den kostar pengar. Och som med alla andra reformer maste vi
gora avvigningar i forhéllande till vilka resurser vi har. Sverige skall
aldrig mer lana till reformer. Det tror jag att vi kan halla med om alla tre.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.34 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

15 § Svar pa interpellation 1998/99:87 om bristen pa naturvetare,
tekniker och medicinare

Anf. 53 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Britt-Marie Danestig har fragat mig vad jag avser att gora
for att bredda och 6ka rekryteringsbasen till hogre utbildning inom tek-
nik, naturvetenskap och medicin samt vad jag avser att gora for att hdva
den akuta bristen pé likare, speciellt inom omradet allmdnmedicin.

Av fragan framgar att Britt-Marie Danestig &r oroad dver att vi i Sve-
rige de ndrmaste aren kommer att behova ett stort nytillskott p& akademi-
ker, framst tekniker, ldrare och lékare, och att antalet elever fran gymna-
siet som har den sérskilda kompetens som behdvs for att soka till dessa
utbildningar inte racker till.

Forst och framst vill jag framhalla att antalet studerande inom de tek-
niska och naturvetenskapliga utbildningarna i hogskolan har okat kraftigt
de senaste 20 aren. Detta visar Hogskoleverkets arsrapport for universitet
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och hogskolor for 1997. Det aret studerade néstan en tredjedel av alla
registrerade i hogskolan just tekniska eller naturvetenskapliga dmnen,
vilket dr en 6kning sedan tidigare ar.

Det staimmer att alltfler utbildningar p& hogskolan kréver sérskild be-
horighet 1 kurser som huvudsakligen erbjuds pa det naturvetenskapliga
programmet i gymnasieskolan. Antalet ungdomar som i gymnasiet véljer
naturvetenskaplig utbildning har de senaste tre dren Okat nagot sedan
borjan av 1990-talet och ligger nu pd omkring 22 000, vilket motsvarar
drygt 19 % av aldersgruppen. Rekryteringsbasen for hogskolans naturve-
tenskapliga och tekniska utbildningar kommer ddrmed att 6ka nagot.

De ungdomar som é&r tekniskt intresserade har hittills kunnat vilja
tekniska d&mnen bl.a. inom den tekniska grenen pd naturvetenskapliga
programmet i gymnasiet. Fr.o.m. nésta d&r kommer det i gymnasieskolan
att erbjudas ett nytt nationellt program, teknikprogrammet, som férhopp-
ningsvis ytterligare kommer att stimulera intresset for fortsatta studier
inom omrédet.

Men regeringen vidtar ocksa atgérder for att ytterligare bredda och
oka rekryteringen till dessa utbildningar i hogskolan.

En sadan atgird har varit de sérskilda satsningar pa det s.k. basaret,
som anordnas i hdgskolan och i komvux och som syftar till att 6ka rekry-
teringen till tekniska och naturvetenskapliga utbildningar. Basaret ger
den sérskilda behdrighet som krévs for tekniska och naturvetenskapliga
hogskoleutbildningar, dvs. matematik, biologi, kemi och fysik som mot-
svarar gymnasieskolans naturvetenskapliga program. Under 1998 léste
drygt 3 100 studenter pa baséarskurser inom hdgskolan och 4 000 inom
komvux. Mellan 60 % och 70 % av alla som har list baséret gér senare
over till ndgon teknisk eller naturvetenskaplig utbildning pa hdgskolan.

En annan satsning har varit NOT-projektet, som sedan 1993 har be-
drivits av Skolverket och Hogskoleverket gemensamt. Det projektet hade
som syfte att stimulera intresset for teknik och naturvetenskap. Regering-
en beslutade i december 1998 att Statens skolverk och Hogskoleverket
skall fortsdtta ett nytt gemensamt NOT-projekt under en feméarsperiod.

For att stimulera elevernas intresse for naturvetenskap och teknik ar
det viktigt att alla ldrare har vissa kunskaper i dessa dmnen. Darfor
kommer regeringen att ta ett initiativ till ett kompetensutvecklingspro-
gram upp till 20 poédng i naturvetenskap, teknik och milj6 for yrkesverk-
samma ldrare. Regeringen berdknar att 75 miljoner kronor skall avsittas
for det projektet fram till &r 2001.

Nér det géller liakarutbildningen &r forhéllandet annorlunda. Intresset
for de studierna dr mycket stort och det dr manga forstahandssokande per
plats.

Den brist pa ldkare som Britt-Marie Danestig ar oroad dver behandlar
bade dagens situation, som géller brist inom vissa specialiteter, och den
framtida situationen, nir en mycket stor andel av de i dag yrkesverk-
samma ldkarna kommer att gé i pension.

Nér det géller den langsiktiga fragan vill jag forsikra Britt-Marie Da-
nestig om att regeringen foljer utvecklingen mycket noga. Socialstyrelsen
har fétt i uppdrag av regeringen att utforma ett centralt planeringsstod for
att underlatta landstingens planering av den framtida tillgdngen pé ldkare
med olika specialistkompetens. Avsikten ar att detta planeringsstod ocksé



skall ligga till grund for beslut om dimensionering av den grundldggande
lakarutbildningen.

Landstingsforbundet har nyligen i rapporten Vdrden — en framtids-
bransch bedomt att det framtida behovet av ldkare kan komma att 6ka
om landstingens ekonomi forbéttras.

Aven Statistiska centralbyrdn har bedomt det framtida behovet av 14-
kare och kommer inom kort att presentera sina berdkningar i en rapport.
SCB kommer till samma slutsats som Landstingsforbundet.

Regeringen kommer under véren att noga folja utvecklingen och de
berdkningar som har gjorts av de olika myndigheterna och Landstings-
forbundet. Jag rdknar med att i samband med budgetarbetet i host éter-
komma till riksdagen med en redovisning av situationen och eventuellt
lagga forslag.

Nér det géller frigan om den akuta brist pa ldkare som Britt-Marie
Danestig avser sa ror denna friga specialistutbildade lékare. Jag vill hir
hénvisa till det svar som min kollega Lars Engqvist alldeles strax kom-
mer att presentera pa en interpellation av Kerstin Heinemann om bristen
pa allménlikare.

Anf. 54 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret pa min in-
terpellation. Det &dr angelédget att vi for ett samtal om de hér fragorna. Det
stimmer, som utbildningsministern sdger i svaret, att jag ar oroad dver
den tilltagande bristen pa lidkare. Det rader nu en brist pad 6ver 1 000
lakare. Enligt berdkningar som har gjorts vet vi att det for att bara kom-
pensera pensionsavgingarna fordras att man utdkar grundutbildningen
for likare med ca 1 000 utbildningsplatser &ren 2005-2010. Dessutom
har lidkare under senare ar, av olika skil, haft en tendens att soka sig till
Norge.

Som utbildningspolitiker &r jag ocksa oroad 6ver den framtida larar-
bristen, speciellt inom d@mnena naturvetenskap, matematik och teknik.
Om vi inte far bra ldrarkrafter i skolan utan kanske maste anvénda oss av
dem som inte har fullddiga kunskaper och som kanske inte heller har
pedagogisk kunskap, blir det en ond cirkel, ndgot som knappast kommer
att stimulera fler elever att l4sa de hir &mnena.

Till en del gor jag samma beddmning som Industriférbundet har
gjort, ndmligen att vi behover ett stort nytillskott av akademiker och
vildigt manga tekniker och naturvetare. Industriférbundet talar om ett
behov av 80 000 sddana under de nidrmaste dren. Jag gor ocksa bedom-
ningen att det minskliga kapitalet i form av kunskap och kompetens blir
allt viktigare i vart land.

I min interpellation forsoker jag, och detta kommer jag att uppehélla
mig vid, peka pa hur bréacklig rekryteringsbasen &r for de hogskoleutbild-
ningar som kridver naturvetenskapsprogrammet eller motsvarande kom-
petens. Jag skall forsoka belysa den hédr oron med nagra sifferuppgifter
som kan séga nagot om hur jag har tdnkt kring de hér fragorna.

Hostterminen 1998 fanns det, som jag har rdknat, omkring 18 500 ut-
bildningsplatser pd hdgskolan som kriver naturvetenskapliga program-
met eller motsvarande. Sévitt jag forstar dr regeringens ambition ytterli-
gare en Okning. Den ambitionen har ocksé jag och mitt parti. Rekryte-
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ringsbasen for de hér utbildningarna &r NV-programmet pa gymnasiesko-
lan samt baséret pa komvux och hdgskolan. Dér &r vi Gverens.

Av NV-programmets ca 20 000 elever — lite grann kan det variera,
beroende pé hur stora arskullarna &r; jag har tittat tillbaka och d& borjat
vid &r 1992 och gatt framat s& 14ngt jag kunnat fa sifferuppgifter — ar det
ungefar 15 000 elever som fullféljer utbildningen med godkinda betyg.

Enligt Skolverkets prognoser ar 80 % av dem intresserade av att ldsa
vidare inom naturvetenskap, teknik och teknikomradet. Darmed ar vi
nere pa omkring 12 000 personer. Dértill kommer basarseleverna. Jag har
forsokt att titta pa basaret vad giller komvux men det dr véldigt svart att
bestimma hur méanga basarselever som finns i komvux. Det finns egent-
ligen ingen statistik som sérskiljer de eleverna fran andra elever.

Enligt NOT-projektets senaste uppfoljning fanns det 4 800 elever
inom basaret lasaret 1997/98. Men dé& har man ocksé raknat in dem som
finns inom kunskapslyftet. Det &r ju lite speciellt, for en kortare period.
Med de eleverna ér det en 6kning pé 45 % jamfort med foregaende léséar.

Jag skall bara avsluta med att sdga att det & ménga studieavbrott.
Man kan i basta fall rikna med att 3 000 elever kommer att ga ut och att
60-70 % av dem ldser vidare. Aven om vi ligger till hogskolans basars-
utbildning kommer vi inte upp till 18 500, utan det blir en diskrepans pa
mellan 2 000 och 3 000 utbildningsplatser. Det oroar mig.

Anf. 55 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! Jag vill knyta an till frigan om langsiktig forsorjning
med ldkare och se den lite grann ur ett Norrlandsperspektiv. Detta inte
minst med tanke pé det Britt-Marie Danestig sédger om den négot briack-
liga rekryteringsbasen.

Vi ér sékert helt 6verens om att tillgdngen pa utbildad personal ar en
forutsittning for att kunna erbjuda befolkningen en god hélso- och sjuk-
vard pé lika villkor. Situationen betréffande likare har under senare ar
egentligen forbéttrats. Det finns savitt jag forstar i vissa storstadsomra-
den t.o.m. ett visst overskott. Samtidigt saknas fortfarande t.ex. ca 200
specialistkompetenta likare inom fyra av de nordligaste lanen, som utgor
norra sjukvérdsregionen. I norra sjukvardsregionen bor knappt en miljon
ménniskor.

Med tanke pa de skillnader som finns mellan pensionsavgéngar och
examination av ldkare dr jag personligen oroad éver hur en god vard
skall kunna uppritthallas langsiktigt, speciellt i den norra sjukvérdsreg-
ionen. Vi vet att en ny lékarbrist i landet kommer att drabba Norrland
och glesbygdslidnen forst och vérst.

Samtidigt vet vi att de ldkare som utbildas i Norrland, i Ume4, i stor
utstrackning stannar kvar och tjénstgoér i Norrland efter en avlagd exa-
men. Men vi vet ocksa att ett icke foraktligt antal av de ldkare som utbil-
das i Norrland véljer att tjdnstgéra pa annan ort. Erfarenheten visar att
norra sjukvardsregionen maste vara minst sjalvforsorjande péa lakarkom-
petens, eftersom det &r fler med lakarkompetens som lamnar regionen &n
som flyttar in.

Min fraga och min undran till utbildningsministern blir: Avser rege-
ringen pa nigot som helst sitt att vidta nigra atgirder for att sikerstélla
en niva pa lakarutbildningen i Umeé som i sig skapar forutséttningar for
en god lakarforsorjning i den norra sjukvardsregionen?



Anf. 56 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Béde Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson tar
upp ett problem som ar faktiskt och reellt. Det dr ett brackligt rekryte-
ringsunderlag.

I dag befinner vi oss i en situation dér vi kan séiga att det finns en be-
gavningsreserv av ungdomskullar som inte i s& hog utstrickning gick
vidare till hogskolan. De gjorde det valet, kanske under 80-talet, nér
arbetsmarknaden var sadan att det fanns ménga attraktiva jobb att f4 utan
att ga vidare till hogre utbildning. Den generationen, fodd pa 60-talet,
gick i lagre utstrickning an tidigare generationer vidare till hogskolan.
Dir finns i dag en rekryteringsreserv som jag tror i stor utstrickning
kommer till hogskolorna nu.

Men pé langre sikt maste naturligtvis forsorjningen av naturveten-
skapliga och tekniska utbildningar med mdjliga studenter komma direkt
fran gymnasieskolan eller via basér och liknande for dem som komplette-
rar i ett senare skede. Da blir rekryteringsunderlaget brickligt, eftersom
det bland vara ungdomar i dag inte finns det intresse for att 14sa naturve-
tenskap och teknik som vi av arbetsmarknadsskél skulle onska. Det &r
inget latt problem att 16sa. Det &r manga som har jobbat med det lédnge.

Men det finns en del anslag som vi nu anvénder och som jag tror &r
viktiga. NOT-projektet &r ett sddant. Att ge en andra chans lite senare i
livet &r ytterligare ett sadant. Man kan se till att dessa &mnen i grundsko-
lan utformas pa ett sddant sétt att de vicker intresse och lust hos barnen.
Vi vet ju att barn frén borjan &r mycket intresserade av dmnesomraden
som ligger &t det hér hallet.

Nér Britt-Marie Danestig beskriver verkligheten har jag egentligen
inga invéndningar. Och vi har ett gemensamt arbete i att fortsitta ta fram
konkreta forslag for att stimulera det hér intresset, darfor att det av ar-
betsmarknadsskdl vore onskvirt att en storre andel av vara ungdomar
sOkte sig at det har héllet.

Pé lakarsidan har det naturligtvis ocksa forts en debatt under mdnga
ar om det utbildas for manga eller for fa ldkare. Hér finns hela spektru-
met av asikter, ocksé bland personer som &r vil insatta i problematiken.

Det dr inte sa att vi har fa likare per person i Sverige, men det ar rik-
tigt som Lennart Gustavsson beskriver det att det uppstér regionala pro-
blem, tidvis ganska ldngvariga regionala problem med lakarfoérsorjning-
en. Det dr viktigt att vi tar hdnsyn till det nir vi dimensionerar utbild-
ningen. Det medger jag. Dér ger jag Lennart Gustavsson rétt.

Jag dr inte i dag beredd att beskriva hur eventuella fordndringar skall
se ut. Jag tycker att man skall ta in den information som nu kommer fran
olika héll. Men man skall ockséd bedoma den pa ett sjdlvstandigt sitt i
Regeringskansliet. Ibland har naturligtvis informationsgivarna andra
intressen dn att beskriva bara den konkreta utvecklingen. Man har ocksé
intressen 1 sjdlva arbetsmarknaden. Jag riknar med att kunna dterkomma
till riksdagen med forslag nir det géller ldkarutbildningen och dimens-
ioneringen och da givetvis ocksa uppehélla mig kring diskussionerna om
regionala brister och sadant.

Anf. 57 BRITT-MARIE DANESTIG (v):
Fru talman! Utbildningsministern har i sitt svar tagit upp nagra atgér-
der for att forbéttra situationen, bredda och oka rekryteringsbasen som
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jag tycker ér alldeles utmarkta. Bl.a. forvintar jag mig att det nya nation-
ella teknikprogrammet kommer att vara bra som motvikt mot den sociala
snedrekryteringen till hogskolan. Jag tror att det har en mdjlighet att
attrahera fler pojkar fran arbetarhem &n kanske det naturvetenskapliga
programmet.

Jag tycker naturligtvis ocksa att NOT-projektet — jag brukar folja de-
ras utveckling — har varit véldigt bra. Men vi har haft manga bra projekt
under manga r, och vi har satsat ritt mycket pengar pa det hir. Aven pa
SO:s tid fanns vildigt manga bra projekt, men de har haft marginell be-
tydelse for hur ménga det har varit som har valt det naturvetenskapliga
programmet och teknik pa gymnasiet. Den framsta skillnaden bestar i att
det nu ér fler flickor som véljer att ldsa de hdr dmnena, vilket i sig &r
mycket glddjande.

Jag tycker ocksa att det dr véldigt bra att utbildningsministern tar upp
kompetensutvecklingsprogram och att man anger upp till 20 poing i
naturvetenskap, teknik och miljo for ldrare som ar yrkesverksamma.
Bristen i de fortbildningsinsatser som tidigare har gjorts tror jag har varit
att de har varit for korta. De har inte gett den djupa forstaelse och forank-
ring man behover.

Det ar i sig ett problem att vildigt ménga larare, sérskilt de som job-
bar med de lagre arskullarna, inte har den hdr kompetensen. De har fatt
kortare kurser, och det blir gérna s& att man anvéinder sig av alltfor
mycket reproducerande material, som formodligen gér undervisningen
bade trékig och ibland ocksd ogripbar. Eleverna lir sig strategier for att
gissa for att komma fram till 16sningar, men lar sig inte problemldsningar
som sadana.

Jag tror ocksa, om jag far ge utbildningsministern négra tips for fram-
tiden, att man skulle se Over nér eleverna ldser de hir &mnena. Da tinker
jag bl.a. pd dmnet fysik. Jag tror att eleverna ibland inte har tillracklig
mognad for att kunna tédnka abstrakt. Det dr ungefar som Piaget beskriver
en ung méanniskas mognadsgrad. Det finns undersékningar som visar att
pa fysiktimmarna i arskurs 8 ar det 50 % av eleverna som egentligen inte
forstar ndgonting dérfor att de inte har kommit till den nivan dnnu. Hur
de sedan kommer att uppleva dessa amnen och det hir &mnesomréadet ar
sjdlvklart. Men jag tror att det dr sddana ungdomar som mycket vil kan
klara de hér studierna och visa sig tillhdra begévningsreserven, men inte
just vid det tillfallet.

Jag tror ocksa att man méste fordndra lararutbildningen. Nu krédvs 20
poédng, och de studierna bedriver man tillsammans med andra, som
kanske skall forska i &mnet. Men det ar alldeles for smal kunskap. Man
maste ha en bredare, orienterande kunskap for att kunna stimulera ele-
verna och fa dem att bli nyfikna och tycka att det hér &r spannande.

Matematiken dr den svara delen i den tekniska utbildningen. Man kla-
rar inte analysen och tvingas avbryta sina studier. Det finns dock en vil-
digt dalig Gverensstimmelse mellan hogskolans och gymnasieskolans
matematik. Det praktiska konkreta problemlésande som slagit igenom i
gymnasieskolan har inte slagit igenom pd samma sitt i hogskolan, utan
dér ser man fortfarande matematiken i hog grad som en vetenskap med
en skonhet 1 sig.



Man méste borja tala med varandra, s& att man far en béttre verens-
stimmelse. Under tiden fér vi sdkert rikna med manga "tappade sugar”,
dvs. manga som kommer att avsluta sina studier i fortid.

Behovet av rejdla fortbildningsinsatser har jag redan tagit upp.
Kanske skulle man ocksé kunna ténka sig att gora basaret till ett sérskilt
uppdrag for hogskolorna. Jag vet av egen erfarenhet att det inte alltid &r
sa stor entusiasm och intresse for just basarsutbildningen. Kanske kan vi
ocksé fundera pa om vara partier kunde genomféra nagon variant pa NT-
svux for att stimulera intresset for de aktuella Aamnesomradena.

Anf. 58 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! Jag skall forsoka fatta mig kort. Jag delar utbildningsmi-
nisterns asikt att det hér inte dr ndgon létt fraga och att vi har ett gemen-
samt ansvar for att 16sa den. Det dr intressant att hir kunna fora en dis-
kussion om detta.

Jag skulle vilja ha litet mer upplysningar. Om jag &r riktigt underrét-
tad har regeringen sagt upp avtalet om samarbete om ldkarutbildning,
forskning m.m., det s.k. ALF-avtalet, som reglerar erséttningen till de sex
landsting och kommuner som har upplatit sina sjukhus och vérdcentraler
for utbildning och forskning.

Det ar ingen hemlighet att flera ansett att det finns en stor ordttvisa i
det system som nu géller. T.ex. &r ersittningen for en lakarstuderande i
Goteborg mer dn dubbelt s& stor som ersittningen till en studerande i
Umed i samma typ av ldkarutbildning med samma mal och inriktning.

Jag vill mot den bakgrunden girna veta pa vilket sdtt regeringen
kommer att agera for att i samverkan med andra komma 6verens om ett
nytt sitt att fordela erséttningarna till 1dkarutbildningarna.

Anf. 59 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag haller med om mycket av det som Britt-Marie Dane-
stig sdger. Det hér dr ett omrade dir vi maste vara beredda att prova nya
metoder och vara lite kreativa. Det ar ocksa ett omrade dér olika typer av
projekt har avlost varandra. De dr betydelsefulla, men i grund och botten
handlar det sjilvfallet om vilka kdnslor barn och ungdomar far nir de
stoter pa naturvetenskap och teknik i skolan, om vilken uppfattning de
har om innebdrden av dessa &mnen nir de kommer upp i hdgskolan och,
inte minst, om vilken typ av jobb dessa d&mnen leder till p& arbetsmark-
naden.

Detta innebdr att ménga har ett gemensamt ansvar i detta samman-
hang. Néringslivet maste bli mycket béttre pa att beskriva de yrken som
vantar — yrken som jag upplever som mycket spidnnande. De innebér
internationella kontakter, fritt arbete och en stimulerande utveckling. Jag
tror att man i dag inte &r sdrskilt bra pé att formedla detta till barn och
ungdomar.

Jag tror ocksa att det behdvs en hel del fornyelse i utbildningarna.
Regeringen har gett ett tredrigt uppdrag till Linkdpings universitet att i
samarbete med andra universitet och hdgskolor fornya utbildningen av
hogskoleingenjorer och civilingenjorer. Man skall bl.a. ta in genusper-
spektiv i utbildningen for att kunna rekrytera och dven behalla unga
kvinnor i utbildningen. Det finns bland dem fortfarande en méngd begé-
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vade studenter som, om de far ritt stimulans, mycket vil skulle kunna
sOka sig till det har omradet.

Man har ocksé i uppdrag att fornya pedagogiken, t.ex. genom mer av
problembaserat larande, som ocksa det kan locka nya grupper till civilin-
genjorsutbildningarna.

Man skall ocksa prova en gemensam ingang for hogskole- och ci-
vilingenjorer och for larare i naturvetenskap, matematik och teknik for att
6ka mojligheterna for dem som har lockats till omradet naturvetenskap
och teknik att ta vdgen till lararyrket. Detta konkreta uppdrag som man
nu arbetar med i Linkdping &r ett sétt att fornya uppifran for att till sy-
vende och sist visa for barn och ungdomar att det héir ar ett spannande
omrade.

Vi vet ocksa att hdgskolorna har tagit ett ansvar genom att sjilva
hélla kontakt med gymnasieskolorna och att férsoka stimulera inte minst
unga flickor att vélja teknik och naturvetenskapliga intressen. Jag tror
dock att det kan goras mycket mer.

Vi har ibland resonerat sa att det mesta av social och konsméssig
snedrekrytering och av valen av olika &mnesomraden avgdrs sa tidigt att
ingenting kan goras senare. Jag tror att hogskolorna sjédlva kan spela en
véldigt stor roll genom att vara valdigt aktiva i sina regioner. | dag &r
intresset riktat mot hogskolorna fran flera héll i samhillet. Det intresset
ar s stort att man har en paverkansmdjlighet som historiskt sett ar unik.
Man kan faktiskt betyda nadgonting bade nir det giller att rekrytera mer
jamlikt och nér det géller att stimulera till intresse for de har &mnesomra-
dena.

Lennart Gustavsson tar upp avtalet om lédkarutbildning och forskning,
som regeringen sade upp fore arsskiftet, och diskussionen om det &r
naturligtvis viktig. Uppsigningen innebir ingenting pa kort sikt — det har
en feméarig uppsdgningstid — men uppsédgningen dr motiverad av att avta-
let fran flera utgédngspunkter behdver moderniseras. Var bedémning var
att vi for att fa i gang den moderniseringen bor sdga upp avtalet.

Vi har for de 6vriga hogskolorna fatt ett nytt resurstilldelningssystem,
som behover fa inverkan ocksa pa detta resursfordelningssystem. Ocksa
den regionala fordelningen av de resurserna behover ses dver. Vi riknar
med att fora en konstruktiv diskussion med den andra parten om detta
och med att ha ett nytt avtal klart i god tid innan det hir avtalet gér ut.

Anf. 60 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Fru talman! Jag delar utbildningsministerns synpunkter. Jag tror att
ménniskan alltid dr utvecklingsbar. Det dr aldrig for sent. Jag tror ocksa
att ointresset for naturvetenskap, matematik och teknik i mangt och
mycket dr en attitydfrdga. Det har framstillts som om de hér jobben och
verksamheterna dr vildigt trakiga och graa, medan det i stéillet manga
ganger dr frdga om ett skapande arbete. Naturvetenskap dr spannande,
lustfyllt och stimulerande for nyfikenheten.

Jag har personligen f6ljt projekten i Linkdping och tycker att de ar
vildigt spdnnande. Jag tror att man kan dra viktiga erfarenheter av dem.
Jag var i fredags pa besdk pd Nystromska skolan, en gymnasieskola i
Soderkoping. Dér kommer man att hos utbildningsministern och depar-
tementet begéra att fa ett riksintag. Man forsoker kombinera det estetiska
utbildningsprogrammet med det naturvetenskapliga. Det finns manga



berdringspunkter exempelvis mellan musikintresse, bildskapande och
matematik. Det innebér att man inte behdver vélja bort ett naturveten-
skapligt &mne déarfor att man har ett starkt intresse for musik, bild eller
nigonting annat. Begavningsprofilerna ligger hdr ofta véldigt ndra
varandra. Dér finns sékert ocksa mycket att gora.

Lékarutbildningen &r ldng, och problemet ar ganska akut. Det ar brat-
tom, och vi vintar med spanning pa de initiativ som utbildningsministern
tar i de hér fragorna till hosten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1998/99:52 om forsiljning av landstings-
dgda sjukhus och alternativa driftsformer inom sjukvarden

Anf. 61 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Lars Elinderson har fragat mig om jag avser att verka for
att forhindra den planerade forséljningen av sjukhus i Stockholms lins
landsting och i region Skéne. Vidare undrar Lars Elinderson om jag 4m-
nar vidta atgérder for att sjukvardshuvudmédnnen skall séga upp eller
avbryta befintliga entreprenadavtal inom sjukvarden.

For att ga direkt in p& Lars Elindersons fragor tdnker jag borja med
att erinra om att vart sjukvardssystem ar uppbyggt enligt principen att det
ar sjukvardshuvudménnen som, utifran de grundliggande bestimmelser-
na i hélso- och sjukvardslagen, ansvarar for att medborgarna erbjuds
hilso- och sjukvard och for finansieringen av varden. Detta innebéar gi-
vetvis inte att all sjukvard maste produceras i egen regi. Enligt hilso- och
sjukvérdslagen star det sjukvardshuvudménnen fritt att sluta avtal med
nigon annan om att utféra de uppgifter som man ansvarar for enligt la-
gen, dock inte uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Med andra
ord &r det sjukvardshuvudminnen som beslutar i de fall som Lars Elin-
derson tar upp. Regeringen varken kan eller bor déarfor gd in och styra
organiseringen av hilso- och sjukvérden.

Jag vill dock passa pé att klargéra min grundsyn pa hélso- och sjuk-
véarden och mina asikter kring alternativa driftsformer inom sjukvarden.
For mig &r det av stor vikt att bevara grunderna i vért sjukvardssystem,
dvs. att vi har en demokratiskt styrd vard som ar solidariskt finansierad
och som ges efter behov. Déarmed inte sagt att jag inte vilkomnar alterna-
tiv till den traditionella driften i offentlig regi. Konkurrens inom produkt-
ionen av hilso- och sjukvard bidrar till att 6ka kostnadsmedvetandet.
Aven for patienterna har de alternativa driftsformerna medfort positiva
effekter, bl.a. en dkad tillgdnglighet till vrden och ett bittre bemdtande.

Jag tror séledes att dagens system med en solidariskt finansierad och
fordelad verksamhet gér att kombinera med en méngfald nér det giller
produktion av vard. Men man skall vara medveten om att en 6kad upp-
handling av privat vard ocksé stéller stora krav pa landstingens bestéllar-
kompetens, for att sdkerstdlla att den upphandlade varden svarar mot
befolkningens vérderingar och behov.

Den debatt som under den senaste tiden blossat upp om en dkad pri-
vatisering av sjukvarden inom bl.a. Stockholms léns landsting inrymmer
emellertid ytterligare en dimension, dvs. privatisering av produktions-
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medlen. Hér har jag som bekant haft vissa invindningar. For att garantera
méngfald och alternativ inom vérden 4r det enligt min mening av stor
vikt att landstingen behaller de dndamalsenliga byggnaderna, t.ex. sjuk-
husen, och att olika vardgivare i stillet far konkurrera om driften av
verksamheten. Om exempelvis sjukhusen siljs ut innebar det att lands-
tingens handlingsutrymme i ett ldngre perspektiv begrdnsas. Det kan
ocksa leda till att produktionen koncentreras till en eller ett fatal privata
vardgivare, vilket inte heller dr onskvért ur konkurrens- och effektivitets-
synpunkt.

Anf. 62 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Det &r ndstan tvd manader sedan jag véckte interpellat-
ionen. Av olika skél har vi inte lyckats hitta en tid att diskutera fragan
forrdn i dag. Sedan jag vickte interpellationen har jag i massmedierna
last en del fortydliganden av de forsta uttalandena som gjordes av stats-
radet 1 den hér frigan. Jag ar dérfor inte speciellt overraskad dver det
svar jag har fatt i sakfrdgan. Jag skall dérfor inte berora den fragan ytter-
ligare i diskussionen.

Diremot &r jag nagot forvanad 6ver socialministerns motivering till
att ha en sadan principiell uppfattning 1 frdgan om forséljning av vissa
sjukhus. Svensk sjukvérd priaglas bl.a. av bristen pa mangfald, alternativ
och konkurrens. Drygt 90 % av sjukvérden — jag tror att det ar 93 % —
bedrivs i offentliga regionala monopol av landsting och kommuner. I sitt
svar pd min interpellation sdger socialministern bl.a. att mangfalden och
alternativ inom vérden garanteras om landstingen dger sjukhusen. Dessu-
tom dr han oroad 6ver att produktionen av vard skulle koncentreras till en
eller ett fatal privata vardgivare, vilket inte dr onskvért ur konkurrens-
och effektivitetssynpunkt. Dessa uttalanden gors i ett ldge dir 93 % av
sjukvérden bedrivs inom ramen f6r monopol.

Jag haller med socialministern sé langt att det ar driften, verksamhet-
en, sjukvarden som sadan, som dr det viktiga i sammanhanget. Det &r just
en strivan att 6ka mangfalden inom varden som ar syftet med forslagen
att sdlja sjukhusen och teckna entreprenadavtal med andra vérdgivare.
Det forefaller mig naturligt att om man vill bryta monopolen inom sjuk-
varden och 6ka méngfalden och konkurrensen, att de vérdgivare som
landstingen tecknar avtal med sjidlva fir mojlighet att 4ga de lokaler de
bedriver sin verksamhet i — atminstone skall de f4 paverka dgandet. Det
vésentliga dr ju att vrden kan bedrivas pd samma ekonomiska och andra
villkor som landstingets egen verksambhet.

Socialministern séger i sitt svar, 6verraskande for mig, att det inte ar
entreprenaddrift av sjukhus utan privatisering av produktionsmedlen som
han har invdndningar mot. Kan jag tolka detta sa, att Lars Engqvist ar
positiv till att landstingen &verlater driften av sjukhus till externa vardgi-
vare for att ddrigenom Oka mangfalden inom varden, bara man inte gor
sig av med fastigheterna? Forlat mig, men jag tror inte pa det budskapet.
Det giller i varje fall inte socialministerns partikolleger i landsting och
kommuner. Jag skulle girna vilja ha ett fortydligande pa den punkten.

Anf. 63 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Jag tror att Lars Elinderson forstar mina invidndningar.
Ytterst handlar det om principen om vem som skall styra och vilka medel



som maéste sté till de styrandes forfogande. Om man bestimmer sig for
att sjukvarden skall vara demokratiskt styrd, dvs. ligga inom det politiska
faltet, handlar det om att se till att sjukvardshuvudménnen, i det hér fallet
landstingen, ocksa har mdjlighet att fatta beslut nir det géller priorite-
ringen i den langsiktiga inriktningen av sjukvarden.

Det finns ett problem om man sdljer ut vdsentliga delar av systemet
for sjukvéardsproduktion, dvs. att man séljer ut ett helt sjukhus nér det
giéller det som &r aktuellt i Stockholms lan eller for dvrigt diskuteras i
Skane.

Om du séljer ut en del av sjukvarden som du &r beroende av for att
sjukvarden skall fungera forlorar du din langsiktiga handlingsfrihet. Pro-
blemet ar inte i det dgonblick du séljer ut det, utan problemet ar nista
géng du skall férhandla om avtalet. Vem skall du forhandla med? Vad
har du att sitta emot? Vilken mojlighet har du att fa tillbaka sjukhuset att
overléta till en annan entreprendr? Det &r det jag &r orolig for.

Nar fragan stélldes forsta gdngen till mig kommenterade jag den just
med denna utgangspunkt. Det kom att uppfattas som att jag skulle vara
emot mojligheten att arbeta med privata vardforetag och att arbeta med
anbudsgivning pa vardsidan. Det &r jag absolut inte. Jag tror att det ar
nddvindigt. Men det ar viktigt att inse att det finns en grins for hur langt
man kan ga for att behélla handlingsfriheten och det politiska instrument
som behodvs for den ldngsiktiga utvecklingen av sjukvarden. Det handlar
om att undvika att bli av med handlingsfriheten. D& handlar det ytterst
om att behélla produktionsapparaten, exempelvis sjukhusen och fastig-
heterna.

Anf. 64 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Jag tolkar svaret, som var ndgot utforligare dn det inle-
dande svaret, som ett ja pd min fraga, dvs. att socialministern ir positiv
till att landstingen 6verlater driften av sjukhus till externa vardgivare, for
att ddrigenom O0ka méngfalden inom varden — bara man inte gor sig av
med sina sjukhus.

Jag har inte samma uppfattning. Men jag ser det som ett steg framat i
diskussionen. Det dr numera den socialdemokratiska regeringens upp-
fattning att landstingen mycket vil kan 6verlata driften av sjukhusen till
privata vardgivare. Jag har uppfattningen att steget skulle underlittas om
man kunde vara friare att diskutera dgandet av fastigheterna. Det ar inte
det som éar det visentliga. Sjukvarden kan styras med hjélp av avtal med
den entreprendr som bedriver sjukvéarden. Det ér det centrala.

Jag har en annan punkt frén socialministerns svar som jag gérna vill
kommentera. Ett skdl till en viss reservation fran socialministerns sida till
upphandling av entreprenadsjukvérd &r att sjdlva upphandlingen i sig
kraver en hel del kompetens hos huvudménnen. Socialministern utfor-
made sitt svar sa hdr: "Men man skall vara medveten om att en dkad
upphandling av privat vard ocksa stiller stora krav pd landstingens be-
stillarkompetens, for att sdkerstélla att den upphandlade varden svarar
mot befolkningens vérderingar och behov.” Det &r detta som ar det kon-
kreta problemet for monopolisten som inte behdver upphandla. Lands-
tingen har precis samma bekymmer pa att stilla krav utifrdn medborgar-
nas och patienternas virderingar och behov i det monopol vi befinner oss
i 1 dag. Med en mer konkurrensutsatt situation med okad valfrihet for
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patienterna, en Okad mangfald i virden, skulle ocksd den landstings-
drivna verksamheten vara tvingad att anpassa sig mer efter patienternas,
befolkningens, virderingar och behov. Detta dr det huvudsakliga motivet
till att en storre andel av sjukvarden skall bedrivas i annan regi &n den
offentliga.

Anf. 65 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi méste bestimma oss for vad som dr mélet med sjuk-
varden. Mélet kan inte vara organisationen. Malet kan inte heller vara
privatiseringen i sig. Maélet ar att fa en vidl fungerande sjukvard, som
bestdms efter demokratiska principer, som finansieras gemensamt och
som star till allas forfogande.

Jag ar Overtygad om att for att nd detta mal behdver vi mangfald i
fraga om sé&vél dgandeformer som driftsformer. Dér vill jag gérna fortyd-
liga och séga att jag menar att det &r sjukvirdshuvudméannens uppgift att
verka for en mangfald bade nir det géller dgarformer och driftsformer.

Men man maéste vara medveten om att detta ar till for att uppfylla all-
deles bestimda mal i sjukvarden. Det innebér att man inte kan ange na-
gon sorts andel och sdga att s hér stor del skall drivas privat och s& hir
stor del skall drivas offentligt for att nd malen. Det vet vi ingenting om.
Varje gdng man gor upphandlingen maste man vara medveten om vilka
krav man stiller och ha en sépass stor kompetens att man ocksa kan vilja
mellan anbudsgivarna. Det skulle exempelvis vara olyckligt ifall vi féar ett
anbudsforfarande ddr man hela tiden bara véljer efter ekonomiska ut-
gangspunkter. Det kan ju faktiskt vara s att ett ekonomiskt attraktivt
anbud kan vara sdmre dn ett ekonomiskt mindre fordelaktigt, helt enkelt
dérfor att man erbjuder en béttre kvalitet.

Nér vi diskuterar dgandeformer och driftsformer &r det alltsa viktigt
att vi upprétthaller det allminna madlet i sjukvarden och att vi inte be-
stimmer oss for att strdva efter en speciell fordelning mellan privat och
offentligt men 4r 6ppna for en méangfald av drifts- och dgandeformer.

Lars Elinderson har alltsé uppfattat mig rétt. Jag har uppfattningen att
vi skall stréva efter en méngfald just for att nd de hiar malen. Men jag kan
inte — och jag anser inte att ndgon kan det — bestimma mig for att arbeta
efter en exakt andel och séga att s& och s mycket skall vara privat, dar-
for att d& har man forvixlat mal och medel enligt mitt formenande.

Anf. 66 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Det hér sista inldgget var mycket intressant. Nu kommer
ocksa synpunkten in i diskussionen — vilket jag inte har hort tidigare — att
man bor efterstrdva mangfald nir det giller bade drift och dgarformer. I
stort sett alla vara sjukhus — 93 % av sjukvarden i sin helhet och jag tror
att det dr 98 % av den sjukhusbundna varden — bedrivs i offentlig regi
med offentlig drift. Om man verkligen menar att man vill ha en méngfald
av dgarformer kan jag inte fran den utgangspunkten forstd att det inte
finns utrymme ocksé for att sdlja av eller tilldta nybyggnation av privata
sjukhus inom ramen for ett gemensamt offentligt finansierat sjukvéardssy-
stem.

Jag tror, fru talman, att det inte gar att forhindra en successiv upp-
luckring av det offentliga monopolet inom sjukvarden. Jag tror ocksa att
socialministern och jag, efter den hir diskussionen, har ett gemensamt



intresse av att 6ka méngfalden och valfriheten for patienter och personal.
Och jag tror att det kommer att ske automatiskt sa att det inte omfattar
bara dem som har rad att betala sjélv eller véljer att skuldsitta sig for att
kunna kdpa sig forbi den offentliga varden. Vi maste ha ett system som
innebdr att vi successivt later ocksa alternativ och mangfald prigla den
offentligt finansierade och styrda sjukvarden.

Anf. 67 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag vill ga tillbaka till det som foranledde fradgan, ndmli-
gen diskussionen om S:t Goran, och mojligtvis ocksé diskussionen om
tvéa sjukhus 1 Skane. Dér kom vi att stéllas infor fragan: Finns det en risk
att man séljer ut en sa vital del av sjukvéarden att man inte langre kan ha
ndgon forhandlingsfrihet? Det ar grundfrigan.

Jag anser att man skall vara mycket forsiktig med att silja ut s pass
mycket och s vitala delar som man ar beroende av i framtiden till pri-
vata vardgivare, helt enkelt darfor att man inte fir mojlighet att styra nir
man skall skriva ett nytt avtal. Det tycker jag dr den stora utmaningen for
de sjukvardsansvariga i Stockholms 14n i dag: att se till sa att utforsalj-
ningen inte innebdr att Stockholms ldns landsting forlorar handlingsfri-
heten nir man skall omférhandla avtalet om nagra ar. Det &r den fragan
jag ville peka pa.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1998/99:54 om illegal sprithantering

Anf. 68 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ronny Olander har fragat justitieministern om hon avser
att paskynda eller ta initiativ till 4ndringar i lagstiftningen pa de omraden
som reglerar hanteringen av illegal sprit.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det dr jag som skall svara
pa fragan.

Alkoholutredningen &verldmnade den 28 december 1998 till rege-
ringen delbetéinkandet Alkoholpolitikens medel — inforsel av och parti-
handel med spritdrycker, vin och starkél (SOU 1998:156). Ett av utred-
ningens forslag &r att kriminalisera kop av alkohol utanfor de lagliga
kanalerna. Forslaget innebér att uppsatliga forvarv av sprit, spritdrycker,
vin och starkdl frdn annan &n Systembolaget eller den som har rétt att
servera dessa drycker skall medfora straffansvar. Forbudet trédffar inte
bara forvérv av hembrind sprit utan dven forvarv genom s.k. langning av
drycker som inkdpts pd Systembolaget samt olovliga forvirv av teknisk
sprit.

Alkoholutredningens forslag har sénts ut pa remiss och remisstiden
gar ut den 31 mars 1999. Avsikten &r att fragan sedan skall behandlas i
den alkoholpolitiska proposition som jag avser 6verlamna till riksdagen
den 28 maj 1999.

Inom det oberoende alkoholsamarbetet (OAS), som bl.a. Regerings-
kansliet tagit initiativ till, har svartspritsproblematiken uppméarksammats
och en bred och omfattande opinionsinsats emot den illegala alkoholhan-
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teringen pagar sedan drygt ett ar tillbaka. Avsikten ar att opinionsinsatsen
skall intensifieras och paga flera ar framdver.

Jag anser att samhéllet pa olika sétt maste vidta dtgérder for att stidvja
den o6kade illegala alkoholhanteringen. En kriminalisering &ven av kopet
av hembrénd eller langad sprit skulle pé ett effektivt satt kunna stodja
den pégaende opinionsinsatsen och polisens och tullens arbete med att
bekdmpa den 6kade tillgangen pa svartsprit. Jag kan dock inte foregripa
remissinstansernas synpunkter och den beredning som pégér inom Rege-
ringskansliet genom att redan nu ta stéllning till eventuella lagstiftnings-
atgirder i den hér fragan.

Anf. 69 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret,
som jag uppskattar.

Anledningen till att jag stdllde denna interpellation var den oro som
ménga med mig kan kénna over utvecklingen av handeln och hantering-
en av svartsprit i alla dess former, och vidare de olyckor som kan séttas i
samband med detta i form av obefintliga kvalitetskontroller vad géller
hembrénd sprit och dven insmugglad sprit som inte 4r inhandlad i vanliga
afférer utomlands.

Det finns i dagens Sverige en mycket farlig tendens som snabbt ut-
vecklar sig i samhéllet, ndmligen att det &r okej att dricka sprit som ej &r
inhandlad genom Systembolaget eller inkdpt via det regelverk som lag-
stiftningen ger for import och forsiljning av vin och sprit samt andra
alkoholhaltiga drycker.

Om man kan peka ut en grupp som det finns stora anledningar att
virna om, s &r det speciellt ungdomar som é&r i farozonen, men sjilvfal-
let kan alla f& stora hilsoproblem om olyckan &r framme d& man blir
serverad eller dricker s.k. farlig svartsprit utan att kdnna till vad det
egentliga innehallet ar och dess kvalitet. Konsekvenserna av ett besok pa
en pub, en restaurang, ett kafé eller hemma hos négon kan bli forddande
om du dricker ndgot som du trodde var okej, men som inte var det. Vem
skall stdllas till ansvar i sddana situationer, och vilken bevissituation
foreligger?

Den allmidnna moralen inom detta omréde ar starkt pa vég att upplo-
sas, och man kan bli bjuden p&d hembrind sprit dir man kanske minst
anar detta. Jag dr overtygad om att samhillet starkt maste ta avstand pa
alla sétt och kraftigt markera och skérpa i lagstiftningen att all hantering
av svartsprit inkluderande hembrind sprit samt langning inte 4r accepta-
bel i ndgon form, varken i tillverkningsledet eller i konsumtionsledet.
Hanteringen av detta bor atgédrdas snarast.

Fru talman! Jag har nogsamt tagit del av socialministerns svar till mig
och har forstaelse och respekt for stdllningstagandet att invédnta den re-
missbehandling som nu pagér. Jag skrev interpellationen den 24 novem-
ber forra aret, och jag tycker att det ar gliddjande att det kan komma at-
girder den 28 maj 1 &r med anledning av regeringens alkoholpolitiska
proposition som skall forelaggas riksdagen for senare beslut.

Fragor av den art som min interpellation innehéller spanner egentlig-
en dver manga samhéllssektorer och 6ver olika samhéllsorgan.

Det &r ytterligare en fradga som i forldngningen ligger inom socialmi-
nisterns omrade. P4 TV kan man se ett program dér det pagar provsmak-



ning av sprit i plastdunkar. Innehéllet skall forestédlla hembrind sprit fran
olika orter och regioner, och de deltagande skall kunna sdga varifrdn den
kommer. Nu skall ocksa tillaggas att det hér var en lokalrevy ndgonstans
i landet. Men fragan infinner sig trots allt: Vari ligger det kulturella eller
ens det roliga i den hér typen av program?

Min fraga &r: Finns det anledning att ytterligare skérpa det preventiva
alkoholupplysande arbetet i samhéllet, som i och for sig svaret ger ut-
tryck for, och vilket ansvar har egentligen Sveriges Radio och TV, de
ovriga TV-kanalerna och massmedierna?

Anf. 70 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! I den beredning som péagar inom Socialdepartementet in-
for den proposition om alkoholpolitiken som skall presenteras i maj for
vi en ganska omfattande diskussion om hur vi skall kunna bryta den
sociala och kulturella acceptans kring den olagliga spriten som vi nu kan
konstatera. Det tycks ha blivit accepterat i ganska vida kretsar att kopa,
distribuera och konsumera sprit som antingen ir tillverkad olagligt eller
har forts in i landet olagligt.

Det TV-program som Ronny Olander pekar pa sag jag ocksa sjélv var
en lokalrevy och hade den egenheten att den inte heller var rolig. Det &r
ett mérkligt exempel pd en sorts social och kulturell acceptans av en
foreteelse som &r djupt olycklig.

Jag ér glad for att utredningen har presenterat férslag som handlar om
kriminalisering ocksd av kopet av illegalt tillverkad eller distribuerad
alkohol. Jag tror ndmligen att det 4r nddvéndigt att samhillet markerar att
detta &r en brottsling handling och att vi ocksé gor klart for medierna att
man bor fundera pa vad det ar for ndgonting man tar upp.

Det dr inte mojligt for regeringen och inte heller for riksdagen att tala
om hur Sveriges Radio eller Sveriges Television skall bedriva sin pro-
gramverksamhet. Daremot kan vi reflektera 6ver hur vi gor det tydligt
fran riksdagens och statens sida att vi inte accepterar hantering, forsalj-
ning, distribution eller kop av illegalt tillverkad alkohol.

Anf. 71 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Jag tycker att det ar mycket intressanta synpunkter som
socialministern ger uttryck for. Det finns all anledning att bade stodja
och vara med i den fortsatta diskussionen kring de hiar mycket viktiga
amnena.

Jag drommer mig inte pa nagot sétt tillbaka till ndgon forbudstid eller
den stringa syn som fanns forr i samhillet vad géller alkoholdebatten.
Jag ar inte heller ndgon forbudsivrare pa nagot sitt. Men man kan bli
allmént forbannad nir man ser mer och mer av den uppldsta spritmoralen
— om jag kan uttrycka mig pa det viset — ddr manga vuxna utgor en dalig
forebild. Den fraga som da naturligt instéller sig dr: Hur skall vi kunna
begéra av barn och ungdomar att de inte skall anvinda hembréind sprit
om ménga vuxna gor det mer eller mindre 6ppet? Det finns attitydunder-
sokningar bland barn och ungdomar som ger allvarliga signaler som man,
savitt jag forstar, jobbar vidare pa och har gjort sedan en lang tid tillbaka.
Det &r viktigt att gora markeringar.

Oaktat det instéller sig tre fragor. Vi talar mycket om Europasamar-
bete och om att vi skall ta konsumentinitiativ, vilket vi har gjort i det
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europeiska samarbetet. Aven om det talas om olika kulturer i de 15 med-
lemslénderna instéller sig fragan inte minst om personliga tragedier i
form av alkoholberoende men ocks& om sambhéllets kostnader. I forldng-
ningen ar det kanske fragor som borde initieras och mer kraftfullt disku-
teras inom Europeiska unionen.

En annan fraga ar att man i manga andra sammanhang talar om noll-
visionen, t.ex. i trafiken ddr ménga manniskor forolyckas, for att pa olika
sitt fa ett engagemang kring de fragorna. Centralstyrelsen for alkohol-
och narkotikaupplysning sédger i ett faktablad att 5 000—7 000 svenskar
dor varje ar pa grund av sjukdomar och skador orsakade av alkohol. Vad
som ocksé dr oroande &r att dodligheten okar speciellt inom de yngre
aldersgrupperna. Likadant aterges i det faktabladet att en femtedel av alla
patienter som tas in pa akutsjukvarden pé nigot sétt kan kopplas samman
med alkoholfortéring. En oroande signal dr ocksa att andelen alkoholfall
inom den psykiatriska sjukvarden dr sd stor som 40 %. Inte minst géller
det hér de relationer som skall finnas oss médnniskor emellan.

Min fraga till socialministern blir: Pagar det nagot samarbete inom
Europeiska unionen utifran ett konsumentperspektiv eller andra perspek-
tiv som handlar om samhéllskostnader? Jag vet faktiskt inte. Ar det moj-
ligt att tdnka i banor kring en nollvision? Jag kan sjélv spontant kidnna att
det kan vara svart, men samtidigt tycker jag att det &r viktigt att stélla den
fragan.

Anf. 72 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det pégér ett intensivt arbete inom Europa om den ldng-
siktiga alkoholpolitiken. De som har deltagit i detta arbete har glddjande
nog den syn som vi kan kalla for den skandinaviska synen pé alkoholpo-
litiken, dvs. att man skall arbeta med att minska totalkonsumtionen for att
dédrmed komma &t det som ir de egentliga problemen, nimligen de soci-
ala och medicinska. Detta borjar fd acceptans ocksd i ovriga Europa,
vilket ganska séllan uppméarksammas. Det &r ritt glddjande att se hur
man i Frankrike alldeles nyligen forde en alkoholpolitisk debatt, vilket
bl.a. resulterade i att man forbjod den tidigare rdtten att i centrala Paris
dricka alkohol utanfor restaurangerna pa allmén plats. Det ar den sortens
restriktion som man tidigare inte trodde skulle inforas i Frankrike. Det ar
pa gang en rorelse i Europa.

I 6vrigt nér det géller diskussionen om det som Ronny Olander kallar
for nollvision ber jag att fa dterkomma nér vi presenterar vér alkoholpoli-
tiska proposition, dir vi skall presentera den langsiktiga strategin for
alkoholpolitiken och vad det &r vi skall prioritera, hur vi skall lagga upp
en strategi for att komma till ritta med missbruket av alkohol. Det far vi
chans att diskutera nér vi dr fardiga med propositionsarbetet.

Anf. 73 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! En sista fundering inom detta mycket angeldgna omrade
— jag tanker pa tillgdngligheten. Jag hoppas att man i den alkoholpoli-
tiska propositionen kommer med en markering nir det géller det som
ménga ganger i denna kammare och massmediala debatter tagits upp:
Skall det vara lordagsoppet eller ej? Skall alkohol kunna kdpas i matva-
ruaffirer? Dér har jag absolut snarare en restriktiv &n en positiv hallning.



Det finns utredningar om just tillgdngligheten. Vi har oftast hér i
kammaren och massmedierna en debatt kring det som séljs av Systembo-
laget. Det finns undersékningar som siger att 3540 % av starkspriten ar
antingen hembréind eller insmugglad sé att vi inte har en kontroll 6ver
den pa det sitt som vi skulle 6nska. Vi debatterar den del av sprithandeln
som hérrdr fran Systembolaget. P4 nagot vis kan man i dag tydligen
bestilla starksprit via olika kanaler béade till bostaden och till arbetsplat-
sen oaktat tiden pa dygnet.

Dir finns & ena sidan samhéllsaspekten och & andra sidan den aspekt
som vi sd intensivt diskuterar, kanske ocksd med ritta. Detta &r i viss
man ocksa en klassfraga. Det giller arbetare i1 forhallande till tjinsteméan
och ungdomar pa yrkesinriktade utbildningar i forhallande till ungdomar
pa teoretiska utbildningar. De forstnimnda kdper kanske mera sprit pa
olika sitt. Skolan har hér ett mycket stort ansvar.

Det &r kanske for mycket begért, men det vore intressant om social-
ministern var beredd att lyfta lite grann pé forlaten och inbjuda till denna
diskussion, men icke i dag, eftersom min talartid &r slut.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1998/99:65 om bristen pa allméinlikare

Anf. 74 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kerstin Heinemann har fragat mig vad jag avser att vidta
for atgérder for att fa fler lakare till priméirvéarden.

Primérvarden skall utgéra basen i sjuvardsorganisationen. Det har
riksdagen beslutat. Ett hinder for utvecklingen av primirvarden har varit
att det finns for fa lékare, bl.a. beroende pé att manga landsting inte har
formatt omfordela resurser till denna verksamhet. Jag vill i detta sam-
manhang dock framhalla att det for att forbattra primérvardens stdllning
inte enbart handlar om ekonomiska eller personella tillskott utan &ven om
hur man organiserar verksamheten och anvénder de resurser som man
har.

En av forutséttningarna for primérvardens roll som basen i sjukvards-
organisationen &dr, som ndmnts, att det finns och utbildas tillrackligt
ménga allménldkare. Socialstyrelsen har i sin rapport Sjukvdrden i Sve-
rige 1998 konstaterat att ldkartillgdngen i primédrvarden under tiodrspe-
rioden 1986—-1996 okat, och att antalet invanare per distriktslédkare sjun-
kit fran 3 109 till 2 370. Trots detta aterstar en bit innan det av riksdagen
angivna malet, en allménldkare per 2 000 invénare pa nationell niva, ar
uppnatt.

Enligt Socialstyrelsens rapport o6kade tillgdngen péa specialistkompe-
tenta allménldkare mellan dren 1991 och 1994 for att dérefter vara ofor-
dndrad &r 1996. En nedgang i antalet utbildningsplatser for allménldkare
har skett och allmé@nmedicinens andel av utbildningsplatserna for specia-
listutbildning av lakare sjonk mellan aren 1991 och 1996 fran drygt 30 %
till 20 %. Detta &r sjdlvfallet inte tillfredsstéllande nér en utkad satsning
pa primirvéarden &r onskvérd.

Regeringen har i en proposition om ldkarnas vidareutbildning konsta-
terat att den laga utbildningsvolymen i allmdnmedicin pé riksnivéa inger
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oro och att en vikande tjansteutveckling for specialiseringstjanstgoring &r
ett allvarligt problem som kan leda till brist inom vissa specialiteter och
regioner. I avsaknad av ett nationellt planeringsstod ar det svart att er-
hélla en séker overblick av situationen.

Mot bakgrund av detta géller sedan den 1 juli 1998 enligt hilso- och
sjukvardslagen att det i landstingen skall finnas mdjligheter till anstall-
ning for ldkares specialisttjdnstgoring i sdédan omfattning som tillgodoser
det berdknade framtida behovet av specialistkompetenta ldkare i klinisk
verksambhet.

Regeringen har vidare i propositionen om ldkarnas vidareutbildning
gjort beddomningen att ett nationellt planeringsstdd behdver inréttas for
att gora det mojligt att skapa en béttre dverblick och verka for en mer
langsiktig planering av ldkarforsorjningen inom hélso- och sjukvérden.
Ett sddant planeringsstdd bor bl.a. innebdra bedomning av det framtida
behovet av specialistkompetenta ldkare, t.ex. allménlidkare. Regeringen
har for avsikt att tilldela Socialstyrelsen ansvaret for det nationella plane-
ringsstddet som bor kunna inforas fr.o.m. den 1 juli 1999. Besluten att
anstdlla ldkare for specialiseringstjénstgoring fattas dock liksom tidigare
av landstingen.

Landstingsforbundet har i en nyligen presenterad rapport Vdrden en
framtidsbransch belyst vardens framtida personal- och utbildningsbehov.
Nar det géller lakarna gér man bedomningen att det finns ett dkat rekry-
teringsbehov och att antalet platser i utbildningarna behéver utdkas. Man
konstaterar dock ocksa att andra dtgérder, sdsom att arbeta med inflytan-
defrdgor, kommunikation och ledarskap, &r nddvindiga for att kunna
behalla anstéllda ldkare och mota de unga ldkarnas krav. Hér har sjuk-
vardshuvudménnen ett stort ansvar for att gora arbetet inom bl.a. primér-
véarden attraktivt.

Regeringen har inrdttat en kommission som har i uppgift att kartldgga
utbildningsbehoven samt foresla atgérder for att underlétta rekryteringen
av personal till hela vard- och omsorgssektorn. Kommissionen skall bl.a.
analysera de villkor som kan ténkas paverka mojligheterna att rekrytera
personal. Dessutom skall en langsiktig 16sning av dimensioneringsfragan
for hdgre utbildning inom vérd- och omsorgssektorn dvervégas.

Kommissionens arbete innefattar ocksa personalforsorjningen inom
primirvarden. Férutom fem statsrdd, varav jag sjilv ar ett, ingar repre-
sentanter for sjukvirdshuvudménnen samt berérda fackforbund i kom-
missionen. Arbetet skall vara slutfort den 31 juli 1999.

Om kommissionens arbete visar att ytterligare atgérder bor vidtas ar
regeringen sjélvfallet beredd att Gverviga sédana.

Anf. 75 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret pd min in-
terpellation. Socialministern tar bl.a. upp att det finns for fa likare inom
primérvarden dérfor att landstingen inte har formatt att omfordela resur-
serna till denna verksambet.

Landstingen har inte anammat riksdagens beslut att primirvarden
skall utgora basen for svensk sjukvard och att det skall finnas en ldkare
per 2 000 invénare. Det &r allvarligt att man inte har anammat detta,
eftersom det dven fran landstingspolitikerna talas om att primirvarden ar
viktig. Detta borde foranleda en atgird, kanske inte fran riksdagen men



fran socialministern sa att man far klart for sig att man maste forsoka
organisera sjukvarden pa det séttet.

Jag papekar i min interpellation att véintetiderna i dag till primérvar-
den ofta ar alltfor ldnga. Det kan handla om flera veckor. Det gor ju
ocksa att vi nu kan se rapporter om att vildigt ménga soker sig till sjuk-
husens akutmottagningar, vilket naturligtvis slar tillbaka pé den sjukvérd
som skall bedrivas pa sjukhusen. Det kommer t.o.m. att paverka dldre-
omsorgen.

Socialministern konstaterar att det inte &r tillrickligt manga som vél-
jer allménldkarspecialiteten. Tidigare hér horde vi att det ndr det géller
utbildningssidan behover vidtas atgirder. Det géller inte bara ldkare utan
det handlar om all vardpersonal.

Det &r viktigt att man ser dver detta langsiktigt. Men jag skulle &nda
vilja stélla ett par fragor till socialministern. Det finns en del fakta redan i
dag som man skulle kunna ta till vara.

Nér husldkarlagen infordes var en av de viktigaste tankarna bakom
just att atgérda bristen pa ldkare inom primirvarden vid sidan av att man
skulle 6ka patientens valfrihet och erbjuda patienten en god vard med
hog kvalitet. Efter det att husldkarlagen hade inforts tillsattes en husla-
kardelegation som gjorde en utvédrdering. Man sdg da att det hade skett
ett stort tillskott av ldkare till primédrvarden. Nér rapporten lades fram — i
september 1994 — hade man i stort sett full behovstdckning.

Jag tycker att det borde finnas anledning att ta at sig dessa forslag och
konsekvenser. De var faktiskt ganska bra. Det handlade om fri etablering
for allménspecialister, mojlighet for privata ldkare att fortsitta att arbeta
efter 65 érs dlder, mdjlighet att 6verlata sin praktik till en kollega och
konkurrensneutralitet mellan den offentliga och privata varden.

Nar husldkarlagen avskaffades forsvann 25 % av de privata ldkarna
darfor att deras vardavtal sades upp av landstingen. Jag skulle girna vilja
hora vad socialministern sdger om dessa forslag, eftersom de gav resultat
nir det gillde att 6ka intresset for att arbeta inom primérvéarden. De gav
ocksa patienterna storre mojligheter att vélja lakare och att f& komma
inom rimlig tid till primérvarden.

Anf. 76 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kerstin Heinemanns interpellation ror egentligen en
mycket svéarare fréga. I riksdagen diskuteras ofta sjukvirden med négot
annorlunda utgdngspunkter 4n de som Kerstin Heinemann och jag nu
diskuterar. Ofta blir den politiska uppmirksamheten riktad pa operat-
ionskderna och de planerade operationerna och pa stidndiga fragor till
socialministern vad regering och riksdag kan gora for att se till att vi far
bort kderna. En av invdndningarna mot just diskussionen om att utstilla
garantier nir det géller operationskder dr denna.

Det finns en risk for att vi uppméarksammar nagot problem med sjuk-
vérden, och vart stora bekymmer &r att hitta en fordelning mellan pri-
mérvard och 6vrig sjukvard. Det dr glddjande att Kerstin Heinemann
uppmirksammar det problem som jag menar &r ett av svensk sjukvérds
allvarligaste bekymmer, ndmligen att vi inte har kommit ritt nir det
géller fordelningen mellan primédrvard och 6vrig sjukvéard. Riksdagens
uttalade mél om att primérvarden skall vara forsta linjens sjukvard, att
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det &r till primérvarden vi skall véinda oss och att den skall vara tillgéing-
lig, har vi inte lyckats med sdsom é&r sagt.

Dock skall man papeka att det 4ndé sker forbéttringar. Lakartitheten
okar. Vi har, som jag papekade i svaret, visserligen en bit kvar till 2 000
invanare per lidkare, men vi har kommit ned en bra bit. Vi har ocksa sett i
Socialstyrelsens rapport att under perioden 1991-1996, som Socialstyrel-
sen har undersokt, har andelen besdk hos ldkare i primérvarden okat, inte
dramatiskt men &nda fran 39 till 42 %. Primérvéarden star alltsa i dag for
en storre del av de totala lakarbesdken. Vi dr alltsa pa vig att sakta —
alltfor sakta, enligt mitt formenande — fa en upprustning av priméarvar-
den.

Det viktigaste nu ir att tala om for sjukvirdshuvudménnen, for lands-
tingen, att de méste oka anstrangningarna att bygga ut primérvarden och
se till att primérvarden verkligen blir den bas for den svenska sjukvérden
som &r avsikten. Om sjukvardshuvudménnen sjélva inte reflekterar dver
vad det skulle innebéra kostnadsmaissigt, kan man konstatera att vid alla
undersokningar av sjukvardskostnader visar det sig att besok hos lakare i
primérvarden ar vdsentligt mycket billigare for svensk sjukvard. Jag vill
bara ndmna nagon siffra som exempel. Kostnaden per ldkarbesok é&r
750 kr 1 primérvarden, 1 160 kr vid ldnsdelssjukhusen och 1 550 kr vid
regionsjukhusen. Detta rymmer sjdlvfallet ocksa olika kvaliteter i varden
och olika medicinska insatser, men det viktiga att konstatera &r att det ar
klokt anvinda resurser att satsa pa primarvarden.

Mitt svar pa Kerstin Heinemanns sista fraga ér alltsé att jag r optim-
istisk nog att tro att den vig vi har slagit in pé skall kunna bira, om sjuk-
vardshuvudménnen bestimmer sig for att prioritera primédrvarden under
de ndrmaste &ren, och att vi kan na det som &r sagt hérifran Sveriges
riksdag.

Anf. 77 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag tror att vi har samma uppfattning nér det géller pri-
mérvéardens betydelse. Min oro, som &r vildigt stark, for vad som haller
pa att hianda i primédrvarden har naturligtvis ett klart samband med vard-
koerna. Kan vi se till att fler manniskor soker sig till primarvarden, att
man kdnner att man far den hjédlp man behover dér, avlastar vi sjukhus-
véarden si att de far syssla med de saker de skall syssla med pa den nivan.

Det som &r mer oroande &r att primérvarden fér fler och fler uppgif-
ter. Vi har varit 6verens hir i kammaren, liksom 1 kommuner och lands-
ting, om att dldrevarden behover betydligt fler ldkarinsatser. Det stéller
dnnu storre krav pa primérvarden. Fran Folkpartiets sida anser vi att om
primédrvarden skall orka med och klara av de hér uppgifterna behover vi
gd dnnu ldngre ned nér det giller ansvaret, dvs. att kanske ha 1 500 inva-
nare per ldkare, séisom man har t.ex. i Danmark.

Personalen gér i dag pa knéna. Det giller inte bara ldkare utan ocksa
ovrig personal inom primérvarden. Jag har traffat flera ldkare — det &r
lakare som dr mycket entusiastiska dver att arbeta inom primarvarden —
som séger att de inte orkar ldngre, att om de erbjuds mojlighet till annat
jobb, exempelvis inom foretagshilsovarden, kommer de att ldmna pri-
mérvarden darfor att de ocksa vill ha lite frihet ndgon gang.

Det ar sikert véldigt mycket som maste goras for att hoja statusen pa
arbete inom priméirvarden och for att ge personalen rimliga arbetsforhal-



landen. Trots allt vad som ségs hér tycker jag att det finns anledning att
titta pa de forslag som gav resultat niar husldkarlagen inférdes, 4ven om
de naturligtvis inte ar det enda. Det behovs bade kortsiktiga och 14ngsik-
tiga 10sningar pd primérvardens problem, som kan bli hela sjukvardens
kris om det inte hander ndgonting snart.

Anf. 78 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Svensk sjukvard har i forhallande till 6vriga europeiska
lander en mérkbar tyngdforskjutning fran, om vi uttrycker det sa, primér-
vard till 6vrig sjukvard. Sverige ar ett av de ldkartitaste landerna. Det &r
ganska intressant. Vi dr klart ledande vid en nordisk jamforelse. Vi har
ungefdr 330 invanare per ldkare, att jimfora med Danmark som har 350
och Finland som har 360.

Vi dr alltsd ett land med mycket hog ldkartithet, men vi &r i botten
om vi talar om allménldkare i primirvarden. Vi har anvéint var kompe-
tens och vara resurser till delar av sjukvarden som vi formodligen, av
olika skil, har tyckt varit viktiga att prioritera. Men jag tycker att det ar
ett politiskt ansvar att styra resurserna till primérvarden.

Jag skall girna Oppet séga att jag inte tycker att det finns négra enkla
16sningar kring detta, och man skall vara oppen for att diskutera manga
olika modeller. Jag dr inte beredd att sédga att vi nu skulle kunna stilla
upp ett mal om 1 500 invanare per likare, men vi maste se till att det mal
riksdagen har uttalat sig for, ndmligen 2 000 invanare per lakare, skall
kunna nas.

En diskussion om prioriteringar av sjukvarden och framfor allt en
diskussion om hur man ger primirvarden den statusen, den stédllningen,
det sittet att arbeta sa att ldkare soker sig till primirvarden, och framfor
allt att lakare som finns dir stannar, &r viktig. Jag hoppas att man ocksé
skall kunna finna ett sitt att samarbeta 6ver de politiska granserna ute i
landstingen, likavdl som hér i riksdagen. Det borde egentligen inte vara
en stor stridsfrdga mellan de politiska partierna, om man bara ar dverens
om att sétta primérvarden i centrum.

Anf. 79 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Det vore onskvart om vi 1 de olika politiska partierna,
bade i riksdagen och i landstingen, och dven i kommunerna — jag tycker
att de ocksé dr berdrda av primérvarden dven om de inte har ansvaret —
tog tag i frdgan. Det &r lite av det som ligger bakom min interpellation,
dvs. att jag anser att primirvarden nu maste upp pa dagordningen och att
vi maste tala om att vi menar allvar.

Fran Folkpartiets sida séger vi da att det kanske bor vara 1 500 inva-
nare per ldkare, och det &r klart att vi &r sa realistiska att vi inser att man
inte klarar det. Men om primérvarden skall ta ansvaret for dldreomsor-
gen, och for mycket annat, kanske en storre del av skolhdlsovarden én i
dag, behdver man nir man planerar for utbildning och for att rekrytera
langsiktigt soka sig langre ned, ungefar som i Danmark, om primérvar-
den skall orka med sina uppgifter i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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19 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades
Proposition
1998/99:47 Om chefsforsorjningen inom polisvdsendet

Motioner

med anledning av prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begrav-
ningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen,
m.m.

1998/99:K9 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

1998/99:K10 av Ingvar Svensson m.fl. (kd)

1998/99:K11 av Mats Einarsson m.fl. (v)

1998/99:K12 av Per Unckel m.fl. (m)

1998/99:K13 av Lennart Fridén och Erik Arthur Egervéarn (m, c)

1998/99:K14 av Per Lager m.fl. (mp)

1998/99:K15 av Marianne Andersson och Birgitta Sellén (c)

1998/99:K16 av Ewa Larsson (mp)

1998/99:K17 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, ¢)

1998/99:K18 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)

med anledning av prop. 1998/99:44 Andringar i lagen (1986:436) om
néringsforbud

1998/99:L4 av Stig Rindborg m.fl. (m, kd, fp)

1998/99:L5 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd, m, fp)

med anledning av skr. 1998/99:33 Beredskapen mot svara péafrestningar
pa samhéllet i fred

1998/99:F61 av Anna Lillieh66k (m)

med anledning av fors. 1998/99:RR3 Riksdagens revisorers forslag anga-
ende resursforstirkning till skattemyndigheternas kontrollverksamhet

1998/99:Sk17 av Helena Hoij m.fl. (kd)
1998/99:Sk18 av Krister Ornfjader (s)

20 § Anmiilan om interpellationer
Anmildes att f6ljande interpellationer framstéllts

den 22 januari

1998/99:112 av Margareta Andersson (c) till finansministern
F-skattsedel

den 25 januari

1998/99:113 av Viviann Gerdin (c) till justitieministern
Individens réttssdkerhet



den 26 januari

1998/99:114 av Johnny Gylling (kd) till ndringsministern
Reservkraftsproduktionen i det svenska elsystemet

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 2 februari.

21 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 22 januari

1998/99:277 av Willy Soderdahl (v) till statsradet Ingegerd Warnersson
Skolor med sarskild profil

1998/99:278 av Lars Hjertén (m) till statsrddet Ulrica Messing
Diskriminering

den 25 januari

1998/99:279 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsradet Pierre Schori
Visum

1998/99:280 av Birger Schlaug (mp) till miljoministern
Valféngst

den 26 januari

1998/99:281 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Pierre Schori
Uppehallstillstand for kosovoalbaner

1998/99:282 av Birger Schlaug (mp) till ndringsministern
Havsbaserad vindkraft

1998/99:283 av Per Lager (mp) till ndringsministern
Energiomstillningen och vindkraften

1998/99:284 av Marie Granlund (s) till statsrddet Ulrica Messing
Tillsattande av storstadsdelegation

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 februari.
22 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 26 januari

1998/99:229 av Ewa Larsson (mp) till statsministern
Demokratiska spelregler vid en folkomrostning om EMU
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22 januari

1998/99:243 av Carina Hdgg (s) till utrikesministern
Ekonomiska intressen och demokratisk utveckling i Afrika

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 februari.

23 § Kammaren atskildes kl. 19.19.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 16.34 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédet slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom



1§ Justering av protokoll
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3 § Meddelande om fragestund
4 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag
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