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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foéreslas en ny lag om sjuklon som skall utgora grunden for
sjukersattningen framfor allt vid korta sjukdomstall.

Enligt forslaget ges arbetstagare en lagstadgad ritt att under de forsta 14
dagarna av varje sjukdomsfall (sjukloneperioden) behalla viss del av den 16n
och andra anstallningsférmaner som han skulle ha fatt om han fullgjort sina
arbetsuppgifter. Andelen skall vara 75 % de forsta tre dagarna med sjuklon
och 90 % aterstaende dagar av sjukidneperioden. Den som ér anstiilld fér
kortare tid 4n en ménad har ritt till sjuklon bara om vissa kvalifikationsreg-
ler dr uppfyllda. Uppdragstagare och egenforetagarc omfattas inte av sjuklo-
nesystemet.

Lagen avses vara tvingande till arbetstagarens forman. Fran vissa av la-
gens regler foreslas dock avvikelse kunna goras genom kollektivavtal som
traffats eller godkints pa forbundsniva pa arbetstagarsidan. Bl.a. skall den
niarmare berdkningen av 16n och andra anstéllningsférmaner kunna ske ut-
ifrAn bransch- och arbetsanpassade avtalsbestimmelser. Nagon principiell
avvikelse fran lagens sjuklonenivécr ir inte avsedd.

Arbetstagarens ritt till sjuklon bygger pa att anmélan om sjukdomsfallet
gors hos arbetsgivaren. Fr.o.m. den sjunde kalenderdagen efter sjukanmil-
ningsdagen skall arbetstagaren vidare styrka nedséttningen av arbetsforma-
_ gan genom intyg fran ldkare resp. tandlikare. Ett intyg som arbetstagaren
foreter for arbetsgivaren behover inte innchélla ndrmare uppgift om sjukdo-
men. Om det finns sirskilda skal kan forsakringskassan alidgga arbetstagaren
att styrka nedséttningen av arbetsformagan genom intyg av likare eller tand-
lakare, antingen i ett pigiende sjukfall fr.o.m. en tidigare dag 4n vad som
normalt krivs eller fr.o.m. den forsta dagen av varje kommande sjukperiod.

Tystnadsplikt skall gélla i arbetsgivarens personaladministrativa verksam-
het med avseende pa uppgifter om arbetstagarens hélsotillstand eller person-
liga forhallanden i Gvrigt som har lamnats i t.ex. intyg av likare.
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Arbetsgivaren skall hos forsiikringskassan anmiila sjukdomsfall som har
gett arbetstagare hos honom riitt till sjuklén och som fortsitter cfter sjuklo-
neperiodens utging. Vidare skall arbetsgivaren limna uppgift till kassan om
sjukdomsfall som féranlett sjuklon men som upphort fore sjukléneperiodens
slut.

Efter ansékan av en arbetstagare som péd grund av sjukdom kan antas
Komma att vara borta frin arbetet i sirskilt stor omfattning skall den all-
minna forsiikringskassan kunna besluta att siirskilda bestimmelser skall
giilla for en siidan arbetstagare och dennes arbetsgivare. Ett beslut varige-
nom kassan bifallit en sidan ansokan medfor dels att arbetstagaren har rétt
till sjuklon efter en kompensationsgrad av 90 % ocksa for de forsta tre da-
garna med sjuklon i varje sjukloneperiod. dels att ersittning skall kunna ut-
ges till arbetsgivaren fran sjukforsiikringen enligt lagen (1962:381) om all-
min forsiikring tor kostnader for sjuklon till arbetstagaren. Ersittningen be-
talas ut av forsikringskassan efter ansdkan av arbetsgivaren.

Foretag med ti anstiillda ges majlighet att forsikra sig hos férsikringskas-
san mot de sjukionekostnader som foretaget kan drabbas av. Ritt att teckna
en sadan forsiikring skall finnas for arbetsgivare vars sammanlagda 16nckost-
nader under ctt kalenderar — efter avdrag for sociala avgifter o.d. — beriiknas
inte dverstiga summan av 60 basbelopp enligt lagen om allmiin forsiikring.
De niirmare villkoren for forsiikringen skall bestimmas av regeringen.

Bestimmelser infors om en s.k. sjuklénegaranti. Giiller en tvist mellan ar-
betstagare och arbetsgivare om ritt till [on vid sjukdom huruvida arbetstaga-
rens arbetsformaga dr nedsatt pa grund av sjukdom eller avser den nedsitt-
ningens omfattning skall forsidkringskassan efter ansokan av arbetstagaren
kunna limna ersiittning till denne med skiligt belopp. Ersiittning limnas om
sannolika skiil finns for att arbetstagaren har ritt till den begirda sjuklonen
eller del diirav. Ersiittning limnas, utan generell dterbetalningsskyldighet,
av medel fran sjukforsitkringen enligt lagen om allmén forsikring. I den ut-
striickning som ersiittning betalats ut intridder kassan i arbetstagarens ritt
mot arbetsgivaren enligt den foreslagna lagen. Genom den foreslagna ord-
ningen far en arbetstagare som varit sjuk en garanti for att utfa sjukersitt-
ning fran forsikringskassan pd viisentligen sidana grunder och enligt den
praxis som giller inom den allminna sjukférsikringen.

For arbetstagares fordran pi sjuklén skall gilla vanliga regler avseende
lonefordran. Mil mellan arbetstagare och arbetsgivare om tillimpning av
den foreslagna lagen skall handliggas enligt lagen (1974:371) om riitte-
gangen 1 arbetstvister, dvs. av tingsriitt som forsta instans och av arbetsdom-
stolen som slutinstans. Den foreslagna ordningen med mojlighet till ersitt-
ning fran {orsiikringskassan vid tvist som angir arbetsformagans nedsittning
viintas medfora att det i allméinhet saknas anledning att driva frigor av detta
slag enligt arbetstvistlagen.

Foreskrifterna i lagen om allmiin forsikring om omprévning och éndring
samt Overklagande till forvaltningsdomstol av forsiikringskassas beslut avses
1 flertalet fragor tillimpas pa kassans beslut enligt den foreslagna lagen. Det
giller t.ex. beslut 1 fraga om ersiittning fran férsiikringskassan vid tvist om
sjuklon. Forsikringskassan skall, iven om riitteging inte inletts. pd begiiran
kunna avge vttrande 1 tvistefrigor om arbetsformigans nedsittning.
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Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1992.

I propositionen laggs vidare fram forslag om foljdindringar, med samma
tidpunkt for ikrafttridande, i socialférsikringslagstiftningen samt socialav-
gifts- och skattelagstiftningen. Bl.a. foreslas i friga om ritten till sjukpen-
ning begransningar som svarar mot den lagstadgade riitten till sjuklon. Ar-
betsgivaravgiften till sjukforsikringen foreslas sankt fran 10,10 till 8,20 % av
avgiftsunderlaget.

I propositionen tas ocksd upp ett sarskilt forslag om dndring 1 lagen
(1981:691) om socialavgifter i friga om vilka ersattningar som skall féran-
leda enbart tillaggspensionsavgift. Denna lagindring foreslas tridda i kraft
den 1 juli 1991.

Propositionens forslag om sjuklon ldggs fram under férutsittningen att
kollektivavtalen pa arbetsmarknaden kommer att anpassas sa att nivierna
pa ersittningen f6r inkomstbortfall vid sjukdom blir enhetliga fér olika grup-
per pé arbetsmarknaden.
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Propositionens lagforslag Prop.
1990/91:181

1 Forslag till

Lag om sjuklon

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ En arbetstagare har enligt vad som féljer av denna lag riitt att vid sjuk-
dom behilla 16n och andra anstillningsforméaner (sjuklon).

Lagen inskrinker inte den riitt till sjuklon som kan finnas enligt niigon an-
nan lag.

2§ Ett avtal som innebiir att arbetstagarens rittigheter enligt denna lag upp-
hiivs cller inskriinks ar ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket fir avvikelser goras frin 8§ andra stycket
och 98 genom kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller god-
kints av en sadun central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580)) om medbestimmande i arbetslivet. Den nirmare berikningen av
sjuklénens storlek enligt 6 § far ocksd bestimmas pd det sittet. En arbetsgi-
vare som ér bunden av ett sadant kollektivavtal far tillimpa avtalet dven pd
arbetstagare som inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen,
under forutsittning att de sysselsitts i arbete som avses med avtalet och inte
omfattas av nagot annat tillimpligt kollektivavtal.

Forutsattningar for ritt till sjuklon

3§ Arbetstagarens ritt till sjuklon giller frin och med den forsta dagen av
anstilllningstiden. Ar den avtalade anstiliningstiden kortare in en manad in-
tridder dock riitten till sjuklon endast om arbetstagaren tilltritt anstillningen
och direfter varit anstilld fjorton kalenderdagar i {6l)d. Dag di arbetstaga-
ren varit franvarande utan giltigt skiil medriknas inte.

Om ¢n arbetstagare anstills pd nytt av samma arbetsgivare inom fjorton
kalenderdagar fran det att den foreghende anstillningen upphérde, skall
denna oavsett avbrottet medriiknas vid berdkning av kvalifikationstiden i
forsta stycket andra meningen.

4§ Sjuklon utges vid sjukdom som siitter ned arbetstformiagan. Med sjukdom
jimstalls ett tillstind av nedsatt arbetsformaga som orsakats av sjukdom for
vilken utgetts sjuklon enligt denna lag eller sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande ildre
lagstiftning och som fortfarande kvarstér efter det att sjukdomen upphért.
Vid beddmande av om och i vilken utstriickning arbetsformagan dr nedsatt
skall siirskilt beaktas om arbetstagaren pd grund av sjukdomen ir helt eller
delvis forhindrad att utfora sitt vanliga eller dirmed jamforligt arbete.

54§ En arbetsgivare ir inte skyldig att utge sjuklén om arbetstagaren

1. ddragitsig sjukdomen vid uppsatligt brott som han har démts for genom
dom som har vunnit laga kraft, cller

2. medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller vilseledande
uppgift angdende nagot forhallande som ér av betvdelse for ritten till sjuk-
16n.



Sjuklonens storlek

6 § Sjuklonen utgdr foljande andel av den 16n och andra anstillningsforma-
ner som arbetstagaren gatt miste om till foljd av nedsiittningen i arbetsfor-
mégan under sjukléneperioden enligt 7 §. nimligen

1. 75 procent for de forsta tre dagarna med sjuklon i varje sjukperiod,
dock med undantag som anges i 158§, och

2. 90 procent tor tid darefter.

Vid tillimpning av bestimmelserna i forsta stycket skall ersittning som
utges till arbetstagaren pa grund av formin av fri gruppsjukforsikring., som
atnjuts enligt grunder som faststills i kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer, anses som sjuklon fran arbetsgivaren. Om arbets-
tagaren har mer fin en anstillning far varje arbetsgivare i skilig omfattning
tillgodorikna sig siddan ersiittning som sjuklon.

Att sjuklonens storlek kan begriinsas framgar av bestimmelserna i 8§,

Sjukléneperioden

7§ Sjukloneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens arbetsforméga
ar nedsatt pd grund av sjukdom och de dirpi féljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjukloneperiod borjar inte om arbetstagaren inte
avhiller sig frén arbete it arbetsgivaren. En sjukléncperiod som borjat 16pa
bryts om anstillningen upphor.

Som sjukperiod anses sddan tid under vilken arbetstagaren i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i 4 §.

Sjukanméilan m.m.

8§ Sjuklon skall inte avse mistade formdner under tid innan arbetsgivaren
fatt anmélan om sjukdomsfallet. Sjuklonen skall dock avse sddana forméner
frin och med den dag da sjukdomsfallet intriffade. om arbetstagaren varit
forhindrad att géra anmilan och sadan gjorts omedelbart efter det att hind-
ret upphort.

Arbetsgivaren ar skyldig att utge sjuklon for mistade forméaner under tid
frén och med den sjunde kalenderdagen efter dagen for sjukanmalan endast
om arbetstagaren styrker nedsittningen av arbetsformigan under denna tid
genom intyg av lakare cller tandlikare. Intyget behover inte innebdlla nar-
mare uppgift om vilken sjukdom arbetstagaren lider av. Om sjuklén utges
for mistade férméner under tid fore anmiilan skall den forsta ersittningsda-
gen anses som sjukanmilningsdag. .

Finns det ett beslut enligt 10 § ir arbetsgivaren inte skyldig att utge sjuklon
om arbetstagaren inte iakttar vad som har alagts honom i beslutet.

9§ Arbetstagaren skall lamna arbetsgivaren en skriftlig forsikran om att han
har varit sjuk och i vilken omfattning som hans arbetsférméga varit nedsatt
pa grund av sjukdomen. Forsikran behdver inte innehélla narmare uppgift
om sjukdomen. Arbetsgivaren dr inte skyldig att betala ut sjuklénen innan
arbetstagaren har lamnat forsékran.

10 § Den allmanna forsikringskassan skall, under forutsittning att det finns
sirskilda skél som talar for det, sjilvmant eller pa framstiillning av arbetsgi-
varen Alagga arbetstagaren att genom intyg av likare cller tandlakare styrka
nedsittningen av arbetsférmdgan

1. frin och med cn tidigare dag iin sjunde kalenderdagen cfter sjukanmil-
ningsdagen i cn pagaende sjukperiod, eller

2. fréan och med den forsta dagen av varje kommande sjukperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket 2 far inte avse langre tid dn ett 4r.
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Ett beslut enligt denna paragraf giller omedelbart, om inte nigot annat
anges i beslutet eller bestams av en domstol som prévar beslutet.

11 § Den allménna forsikringskassan far foreta sjukkontroll under sjukléne-
perioden genom att

1. gora forfragan hos arbetstagaren, hans arbetsgivare, likare eller nigon
annan som kan antas kunna limna behovliga uppgifter, och

2. besoka arbetstagaren.

Anmalnings- och uppgiftsskyldighet for arbetsgivare

12§ Arbetsgivaren skall till den allménna forsidkringskassan anmila sjuk-
domsfall som har gett arbetstagare hos honom riitt till sjuklén, om sjukperio-
den och anstiillningen fortsitter efter sjukloneperiodens utgang. Anmélan
skall goras inom sju kalenderdagar frin denna tidpunkt.

Arbetsgivaren skall vidare limna uppgift om sjukdomstall som har gett
arbetstagare hos honom ritt till sjuklén. En saddan uppgift skall limnas
skriftligen till riksforsikringsverket. Regeringen cller, cfter regeringens be-
myndigande, riksforsikringsverket fir foreskriva att uppgifter i stéllet skall
limnas till forsikringskassan samt att uppgifterna far limnas med hjilp av
automatisk databehandling. Uppgift som avses i detta stycke skall lamnas
senast vid utgangen av den kalenderménad som foljer efter den under vilken
sjukidneperioden lopte ut.

Om anmillningsskyldighet vid intriiffad arbetsskada finns foreskrifter i la-
gen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring.

Sérskilda bestammelser i fraga om arbetstagare med omfattande
korttidsfranvaro

13§ Den allminna forsiikringskassan kan, efter skriftlig ansékan av en ar-
betstagare som ér inskriven hos kassan, besluta att 15 och 16 §§ skall tillim-
pas pa arbetstagaren och dennes arbetsgivare. Ett sddant beslut fir meddelas
endast om arbetstagaren lider av sjukdom som kan antas medfora ett storre
antal sjukperioder med ritt till sjukldn under en tolvméanadersperiod.

Ett beslut enligt férsta stycket avser arbetstagarens samtliga anstaliningar
och géller friin och med den kalendermanad da arbetsgivaren delgavs beslu-
tet eller fran och med den senarc kalenderménad som anges i det. Om ar-
betstagaren har flera anstillningar skall vad som sigs i forsta meningen gilla
hos varje arbetsgivare {6r sig. Beslutet galler till och med den dag som anges
i beslutet. Beslutet skall upphiivas om villkoret enligt forsta stycket andra
meningen inte lingre dr uppfyllt. Om beslutet upphiivs skall férsdkringskas-
san pa limpligt satt underritta arbetsgivaren om detta.

14 § Ein arbetstagare som har gjort ansdkan enligt 13 § ar skyldig att genomga
undersokning av likare eller tandlikare och att ge in utlitande Gver under-
sOkningen, om forsikringskassan finner att det behovs for arendets bedom-
ning. For arbetstagarens utgifter for undersdkningen och for utlatande dver
undersékningen limnas ersittning frin sjukforsiakringen enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring i enlighet med vad regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande. riksforsakringsverket foreskriver.

15§ Om ett beslut enligt 13§ géller fOr arbetsgivaren utgdr arbetstagarens
sjuklon, med avvikelse frin vad som foreskrivs 1 6 § forsta stycket 1, 90 pro-
cent av den 16n och andra anstilllningsférméaner som arbetstagaren gatt miste
om till foljd av nedsiittningen i arbetsférmagan under sjukiéneperioden en-
ligt 7§.
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Foreskriften i 6 § andra stycket skall tillimpas édven i friga om sjuklon en-
ligt denna paragraf.

16 § En arbetsgivare hos vilken ctt beslut enligt 13 § giiller har ritt till ersdtt-
ning fran sjukforsidkringen enligt lagen (1962:381) om allmin forsiikring for
de kostnader for sjuklén som han har haft for arbetstagaren enligt denna lag.
Utbetalning gors av den allminna forsikringskassan efter skriftlig anso-
kan av arbetsgivaren.
Ersittning far inte timnas for lingre tid tillbaka dn tolv minader fore an-
sokningsménaden.

Forsakring mot kostnader for sjukion

17 § En arbetsgivare vars sammanlagda lonckostnader under ett kalenderar
inte beriiknas 6verstiga 60 ginger det for aret gillande basbeloppet enligt
1kap. 6§ lagen (1962:381) om allmiin forsikring kan forsikra sig hos den
allménna forsikringskassan tor kostnader f6r sjuklon enligt denna lag. Vid
beridkningen av de sammanlagda lonckostnaderna bortses fran avgifter en-
ligt lagen (1981:691) om socialavgifter och lagen (1982:423) om allmén lone-
avgift samt skatt enligt lfagen (1990:659) om sérskild I6neskatt pd vissa {6r-
varvsinkomster.
Regeringen foreskriver niarmare villkor for {orsiakringen.

Tystnadsplikt

18§ Den som i en arbetsgivares personaladministrativa verksamhet genom
intyg av likare cller tandlikare, vilket har limnats arbetsgivaren pi grund
av denna lag, eller genom forsikran som avses i 9§ fatt kinnedom om en
enskilds hilsotillstind eller personliga forhallanden i dvrigt far inte obehori-
gen rdja vad han silunda tatt veta.

Foreskriften i forsta stycket medfér inte nagon inskrinkning i den skyldig-
het att limna uppgifter som foljer av lag eller forordning.

1 det allménnas verksamhet tillimpas i stillet foreskrifterna i sekretessla-
gen (1980:100).

Ansvar

19 § En arbetsgivare som inte fullgor sin skyldighet enligt 12 § doms till boter.
Om ansvar fér den som bryter mot 18 § forsta stycket finns foreskrifter i
brottsbalken.

Ersittning fran forsakringskassan vid tvist om sjuklon

20§ Om tvist har uppkommit om arbetstagarens ritt till sjuklon och tvisten
galler huruvida arbetstorméagan 4r nedsatt pd grund av sjukdom eller ned-
sattningens omfattning, kan den allmiinna forsikringskassa hos vilken ar-
betstagaren dr inskriven, efter skriftlig ansdkan av denne, besluta att ersitt-
ning for tid som den omtvistade sjuklonen avser skall utges frin sjukforsik-
ringen enligt lagen (1962:381) om allmin {orsikring.

21§ Erséttning enligt 20 § limnas. om det finns sannolika skl {or att arbets-
tagaren har ritt till den begiirda sjuklonen eller del diirav och fordran ir obe-
tald och forfallen till betalning. Ersittning limnas inte [6r sjuklon som har
forfallit till betalning tidigare dn tre ménader tére ansokningsmanaden.

22§ Ersattning cnligt 20 § Limnas inte om staten svarar for arbetstagarens
fordran hos arbetsgivaren enligt lagen (1970:741) om statlig lonegaranti vid
konkurs.
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23§ Crsiittning enligt 208 limnas med skiligt belopp, dock med hogst ett
belopp som for dag utgdr en trehundrasextiofemtedel av 90 procent av en
sjukpenninggrundande inkomst som uppgir till sju och ¢n halv ganger bas-
beloppet.

24 § [ den utstriickning som ersittning enligt 20 § har utbetalats intrader f6r-
sitkringskassan i arbetstagarens riitt enligt denna lag mot arbetsgivaren.

Om arbetstagaren har mottagit ersittning enligt 20 § och darefter har er-
hallit den omtvistade sjuklonen eller del dirav, skall ersittningen i motsva-
rande utstrickning éterbetalas.

Forsakringskassans handliggning

25§ Arenden enligt 10, 13. 14,16 och 20 §§ sumt 24 § andra stycket och 27 §
andra stycket provas av den allmiinna forsikringskassa hos vilken arbetsta-
garen ir inskriven eller skulle ha varit inskriven, om han hade uppfyllt
dldersvillkoreti 1 kap. 4 8 lagen (1962:381) om allmén forsitkring. Ar arbets-
tagaren inte inskriven och skulle han inte heller under nimnda férutséttning
ha varit inskriven hos en forsikringskassa, skall drendet handlaggas av den
kassa inom vars omride arbetsgivaren dr registrerad hos skattemyndighet
for inbetalning och redovisning av arbetstagares skatt. Om arbetsgivaren
inte ir registrerad enligt vad som nu sagts. provas frigan av den forsakrings-
kassa inom vars omride arbetsgivaren ir bosatt. I 6vriga fall gérs provningen
av Stockholms lans alimitnna forsitkringskassa.

Behorig att ta emot anmilningar och uppgifter fran arbetsgivaren enligt
12§ och att handlagga drenden om forsikring enligt 17 § ar den forsikrings-
kassa som avses i forsta stycket andra meningen. Om arbetsgivaren inte ar
registrerad enligt vad som sigs dir, tillimpas forsta stycket tredje och fjirde
meningarna.

Den behériga forsikringskassan far uppdra at en annan forsikringskassa
att handligga drenden enligt 10, 13, 14, 16, 17 och 20§§ samt 24 § andra
stycket och 27§ andra stycket.

26 § I fraga om forsiikringskassans handlaggning av drenden enligt 10, 11,13,
14, 16, 17 och 20 §§ samt 24 § andra stycket och 27 § andra stycket tillimpas
foljande foreskrifter i lagen (1962:381) om allmiin forsikring:

18 kap. 2% om riksforsikringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kup. 4 § om dterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om férbud mot utmitning och om overlitelse,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgiftsskyldighet.

20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess.

Bestimmelser om rittegingen m.m.,

27 § Mil mellan arbetstagare och arbetsgivare om tillimpning av denna lag
handlaggs enligt lagen (1974:371) om riittegingen i arbetstvister.

[ tvist om riitt till sjuklon skall den allmiinna férsdkringskassan pd begiran
av arbetsgivare. arbetstagare. arbetstagarorganisation eller domstol yttra sig
huruvida arbetstagarens arbetsférméga ir nedsatt pa grund av sjukdom eller
om nedsittningens omfattning.

28§ De foreskrifter om omprovning och dndring av forsikringskassans be-
slut som finns i 20 kap. 10 och 10a §§ lagen (1962:381) om allmiin forsakring
skall tilliimpas pd motsvarande siitt i fraiga om
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beslut enligt 10 eller 13§, 14 § andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller 24 §
andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna i 20 kap. 11 — 13 §§ samma lag om dverklagande
av forsakringskassas cller domstols beslut tillimpas pid motsvarande satt i
friga om

beslut enligt 10§ forsta stycket 2, 13§, 14 § andra meningen, 16 eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

beslut enligt 17 §, om beslutet inncbar att arbetsgivaren inte far teckna for-
sikring.

I 6vrigt far forsidkringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992 och tillampas i fraga om sjuk-
domsfall som intriffar efter ikrafttridandet.

Prop.
1990/91:181
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring
Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsiikring!
dels att 3kap. 1.9 a, 10 och 14 §§, 4 kap. 17§, 11 kap. 2§, 19kap. 2 § samt
20 kap. 3§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3kap. 12 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

3 kap.
1§°

Hos allman forsdkringskassa inskriven forsikrad ager enligt vad nedan
sags ratt till sjukpenning, om hans sjukpenninggrundande inkomst uppgar
till minst sextusen kronor.

Villkoret om inskrivning hos forsakringskassa for ritt till sjukpenning an-
ses uppfyllt om det har berott pa aldersregeln i | kap. 4§ att villkoret inte
har kunnat uppfyllas.

Rat nll sjukpenning enligt detta
kapitel foreligger inte pd grundval av
anstéllningsformaner for tid som in-
gdr i en sjukloneperiod, under vilken
den forsikrades arbetsgivare har att
svara  f6r sjuklon  enligt  lagen
(1991:000) om sjuklon.

Uppkommer for den forsikrade
ritt till sjukpenning enligt kapitlet i
omedelbar anslutning till utgdngen
av en sjukloneperiod, skall sjukpe-
rioden enligt denna lag anses omfatta
ocksa sjukloneperioden. Bestimmel-
serna i 4§ forsta stycket1 och 10-
10b §$ tilldmpas inte | sddant fall i
fraga om sjukpenning som grundas
pa inkomst av anstillningen. Undan-
taget betriffande 10—10b§§ giller
dock inte for en forsikrad som avses
i 5§ wredje stycket 1.

9a§

En kvinna som Onskar erhélla havandeskapspenning skall géra ansékan
dirom. Den allmiinna forsikringskassan far pafordra att kvinnan till stod {6r
sin ratt till havandeskapspenning inger utldtande av sin arbetsgivare samt [a-
karutlatande.

I beslutet om havandeskapspenning skall anges under vilken tid ersittning
kan utges.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning galler i
frga om havandeskapspenning med
undantag av bestdmmelserna om er-
sittning for merutgifter i 7a§ och

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1987:1321.
3 Senaste lydelse 1990:157.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning géller i
friga om havandeskapspenning med
undantag av bestimmelserna om er-
sittning for merutgifter i 7a§ och

Prop.
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Nuvarande lydelse

om karenstid i 11 §. Havandeskaps-
penning utges inte i den man kvin-
nan for samma tid uppbir sjukpen-
ning.

Féreslagen lydelse

om karenstid i 11 §. Havandeskaps-
penning utges intc i den man kvin-
nan for samma tid uppbir sjukpen-
ning eller sjuklon eller annan ersitt-

ning enligt lagen (1991:000) om sjuk-
lon.

10 §*

For den dag da anmilan om sjukdomsfallet gjordes hos den allminna for-
sakringskassan och de foljande 13 dagarna i sjukperioden utges sjukpenning
som svarar mot sjukpenninggrundande inkomst av anstallning endast under
forutsittning att den forsikrade skulle ha utfort forvirvsarbete om han inte
hade varit sjuk. For en forsikrad som avses i 5 § tredje stycket 1 eller sjatte
stycket skall vad som har sagts nu gilla dven for tid efter de forsta 14 dagarna
av sjukperioden. Vid berdkningen av sjukpenning skall 10 a och 10b §§ till-
lampas.

Om sjukpenning utges for tid fore anmilan skall den forsta ersittningsda-
gen anses som sjukanmalningsdag.

Med tid for forvirvsarbete enligt forsta stycket jaimstills

1. ledighet for semester, 1. ledighet f6r semester, dock inte

om den forsikrade uppbér semester-
lon enligt semesterlagen (1977:480)
och, enligt 15 § samma lag, kan be-
gdra att dag dd han ir oférmégen till
arbete pd grund av sjukdom inte rik-
nas som semesterdag,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade 16neférmaner utges,

3. ledighet under tid da den forsikrade genomgar sidan utbildning eller
undervisning som anges i 5 § tredje stycket 2 eller uppbir korttidsstudiestod
enligt studiestodslagen (1973:349), och

4. ledighet for ferier eller fér motsvarande uppehall for lirare som ar an-
stallda inom utbildningsvésendet.

2a$

Om en arbetsgivare skall svara for
sjuklén enligt lagen (1991:000) om
sjuklon for samma dag som sjukpen-
ning kommer i friga, faststills sjuk-
penningens storlek pd grundval av en
sjukpenninggrundande inkomst som
inte omfartar anstillningsférmdner
fran den arbetsgivaren.

14 ¢
Sjukpenning far inte utges for tid innan anmilan om sjukdomsfallet har
gjorts hos den allminna forsikringskassan, dar inte hinder mott f6r sddan
anmalan eller annars sirskilda skal foranleder att sjukpenning bor utges.
Utan hinder av foreskriften i forsta
stycket skall sjukpenning som grun-
das pd inkomst av anstillning utges,
om den forsikrades arbeisgivare
skall anmadla sjukdomsfallet enligt

4 Lydelse enligt prop. 1990/91:102, bilaga 1.9.
5 Senaste lydelse 1987:223.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§ forsta stvcket lagen (1991:000)
om sjuklon.

4 kap.
1‘7 §h

Foraldrapenningforminer  utges
inte i den man forildern fér samma
dag uppbédr sjukpenning enligt
denna lag eller lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring eller uppbir
motsvarande ersittning enligt annan
forfattning cller pd grund av rege-
ringens beslut i ett sdrskilt fall. Utan
hinder harav utges dock foraldra-
penningférménen om den avser an-
nan tid dn sjukpenningen eller den
andra ersittningen.

Forildrapenningforméner utges
inte 1 den mén foraldern fér samma
dag uppbéar sjukpenning enligt
denna lag eller lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring eller uppbér
motsvarande erséttning enligt annan
forfattning eller pd grund av rege-
ringens beslut i ett sirskilt fall eller
uppbdr sjuklon eller annan ersittning
enligt lagen (1991:000) om sjukiin.
Utan hinder hirav utges dock for-
ildrapenningférménen om den av-

ser annan tid an sjukpenningen eller
den andra ersittningen.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstéllning avses 16n eller annan ersittning i pengar eller
andra skattepliktiga formancr, som en forsikrad har fatt sdsom arbetstagare
i allman eller enskild tjdnst. Med 16n likstills kostnadsersittning som inte
enligt 10 § uppbdérdslagen (1953:272) undantas vid berdkning av preliminir
A-skatt. Till sadan inkomst riknas dock inte fran en och samme arbetsgivare
utgiven 16n som under ett ar ¢j uppgatt till 1 000 kronor. Till sddan inkomst

raknas inte heller intdkt som avses i 32§ 1 mom. forsta stycket h och i kom-
" munalskattelagen (1928:370) cller sddan ersittning som enligt 1§ forsta
stycket 2—6 lagen (1990:659) om sarskild loneskatt utgér underlag for
namnda skatt. I friga om arbete som har utforts utomlands bortses vid be-
rakningen av pensionsgrundande inkomst frin sddana lonetillagg som be-
tingas av 6kade levnadskostnader och andra sarskilda forhallanden i syssel-
sattningslandet. Sasom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring eller motsvarande ersattning som utgar enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens férordnande, i den méan ersittningen trader i stallet
for forsikrads inkomst sdsom arbetstagare i allmiin eller enskild tjanst,

b) foraldrapenningférmaéner,

¢} vardbidrag enligt 9kap. 43. i den man bidraget inte ar ersittning for
merkostnader,

d) dagpenning fran erkand arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning, '

g) korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt stu-
dicstddslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-
sékring,

i) dagpenning till varnpliktiga och vapenfria tjdnstepliktiga under repeti-

6 Scnaste lydelse 1985:87.
7 Senaste lydelse 1991:120.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

tionsutt;ildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsférbandsov-
ning eller sirskild évning inom vérnpliktsutbildningen. likare under for-
svarsmedicinsk tjanstgoring samt civilforsvarspliktiga.

j) utbildningsbidrag fér doktorander,

k) timersittning vid grundutbildning for vuxna (grundvux), vid vuxenut-
bildning for psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) och vid grundlaggande
svenskundervisning for invandrare,

1) livrinta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden utgaende bidrag
som ej ar att hianfora till inkomst av annat forviarvsarbete enligt 3§, 1 den
man regeringen s férordnar,

n) statsbidrag till arbetslosa som tillskott till deras forsérjning nir de star-
tar egen rorelse,

o) virdet av vad den forsikrade tillgodofors som f6ljd av att en arbetsgi-
vare lamnar saddant bidrag som likstills med 16n enligt 2kap. 3§ andra
stycket lagen (1981:691) om socialavgifter.

p) ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet f6r nir-
stdendevird,

q) tillfalliga forvirvsinkomster av q) tillfalliga forvirvsinkomster av
verksamhet som inte bedrivs sjalv-  verksamhet som inte bedrivs sjélv-
stiandigt. standigt,

r) ersdttning som en allmén férsak-
ringskassa urger enligt 203 lagen
(1991:000) om sjuklon.

I frga om ersiittning i pengar eller andra skattepliktiga férméner for ut-
fort arbete i annan form in pension giller i tillimpliga delar bestimmelserna
i 3kap. 2§ andra stycket.

Vid berdkning av inkomst av anstillning skall hiinsyn tas till 16n cller an-
nan ersittning, som den forsikrade har fatt fran en arbetsgivare, som ar bo-
satt utom riket cller 4r utlindsk juridisk person, endast i fall d& den forsak-
rade sysselsatts hir i riket och dverenskommelse inte traffats enligt 3 kap.
2a§ eller da han tjinstgjort som sjdman ombord pa svenskt handelsfartyg.
Vad som sigs hir skall inte gélla betriffande 16n till svenska medborgare,
om svenska staten eller, dér 16nen hirrér fran utlindsk juridisk person. cn
svensk juridisk person, som fger ett bestimmande inflytande dver den ut-
lindska juridiska personen, enligt av riksforsakringsverket godtagen forbin-
delse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan ersittning fran frimmande
makts beskickning eller 1onade konsulat hir i riket eller frin arbetsgivare,
som tillhor sddan beskickning eller sadant konsulat och som inte ir svensk
medborgare. Vad som sédgs hir skall inte gilla betraffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare r bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hiir i riket enligt av riksforsikringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller f_]dl'dt, stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

19 kap.
2§
Sjukforsikringen finansieras, forutom genom avgifter som avses i 1§, av
statsmedel.

* Senaste lydelse 1988:1466.
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Nuvarande lydelse

Statsbidrag limnas med femton
procent av kostnaderna for sjukfor-
sakringsforméner, inberaknat for-
sdkringens kostnader enligt lagen
(1974:525) om erséttning for viss f6-
delsekontrollerande verksamhet
m.m. och lagen (1988:1465) om er-
sittning och ledighet fér narstaende-
vard, samt for forvaltning.

Foreslagen lydelse

Statsbidrag ldmnas med femton
procent av kostnaderna for sjukfor-
sakringsforméner, inberaknat for-
sikringens kostnader enligt lagen
(1974:525) om ersattning for viss fo-
delsekontrollerande verksamhet
m.m., lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet for narstaendevard
och lagen (1991:000) om sjuklon,
samt for forvaltning.

Statsbidrag lamnas vidare med femton procent av kostnaderna for den all-
minna forsékringen for forméner enligt lagen (1981:49) om begrinsning av
lakemedelskostnader, m.m. samt for centrala studiestédsndmnden med an-
ledning av att sddana studielan som beldper pa en studerandes sjukperiod
enligt studiestodslagen (1973:349) inte skall aterbetalas.

20 kap.
3¢
Ersittning enligt denna lag far dras in eller sittas ned, om den som dr be-

rittigad till ersédttningen

a) uppsdtligen dsamkat sig sjuk-
dom eller skada, som orsakat den ut-
gift eller nedsdrmning av arbetsformad-
gan, for vilken ersittning begdres;

b) adragit sig sjukdomen eller ska-
dan vid férévandet av handling, for
vilken ansvar genom lagakraft-
dgande dom dadémts honom;

¢) véagrar att underkasta sig under-
sokning av likare eller att folja lika-
res foreskrifter eller eljest gor sig
skyldig till grov ovarsamhet ur hiilso-
synpunkt,

d) medvetet eller av grov virds-
16shet limnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift angacnde forhal-
lande, som ir av betydelse for riitten
till ersattning.

a) &dragit sig sjukdomen eller ska-
dan vid uppsatligt brott som han har
démis fér genom dom som har vun-
nit laga kraft;

b) viagrar att genomgd undersok-
ning av ldkare eller att folja lakares
foreskrifter;

¢) medvetet eller av grov vardslos-
het lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift angaende forhéllande, som
ar av betydelse for ritten till ersatt-
ning.

Vigrar en forsakrad utan giltig anledning att underkasta sig sddan rehabi-
litering som avses i 22 kap. 7§ far sjukpenning, rehabiliteringsersittning el-
ler fortidspension helt eller delvis tills vidare férvagras honom, under férut-
sattning att han erinrats om denna paféljd. Motsvarande skall galla i fraga
om sarskild efterlevandepension, om den efterlevande utan giltig anledning
viigrar att folja ett villkor som uppstillts med stdd av 16kap. 38§.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1992.

2. Den nya foreskriften i 11 kap. 2 § tillimpas f6rsta gdngen nér pensions-
grundande inkomst bestims for ar 1992.

 Lydelse enligt prop. 1990/91:141.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsikring

Harigenom foéreskrivs att 3kap. 5,

Sa och 68§ lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsikring! samt punkt 1 av ikrafttradande- och overgingsbe-
stammelserna till lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Vid sjukdom som cfter samord-
ningstidens slut sitter ned den for-
sikrades formaga att skaffa sig in-
komst genom arbete med minst en
fjirdedel utges sjukpenning fran ar-

Vid sjukdom som efter samord-
ningstidens slut satter ned den for-
sikrades formaga att skaffa sig in-
komst genom arbete med minst en
fjirdedel utges sjukpenning frén ar-

betsskadeforsikringen. Rdrt till sjuk-
penning foreligger dock inte pa
grundval av anstillningsformdner
for tid som ingdr i en sjukléneperiod,
under vilken den forsikrades arbets-
givare har att svara for sjukion enligt
lagen (1991:000) om sjuklon. Upp-
kommer for den forsikrade rdtt till
sjukpenning fran arbetsskadeforsik-
ringen i omedelbar anslutning till ut-
gangen av en sjukloneperiod, skall
sjukperioden enligt denna lag anses
omfatta ocksd sjukiéneperioden. Be-
stimmelserna i 5a-5¢8$ tillimpas
inte i sadant fall i frdga om sjukpen-
ning som grundas pd inkomst av an-
stillningen. Detta undantag giller
dock inte for en forsikrad som avses
i 3kap. 5§ forsta stycketl lagen
(1962:381) om allman forsikring.

Saknar den forsikrade formaga att skaffa sig inkomst, utges hel sjukpen-
ning. Om denna férmaga inte saknas helt men ar nedsatt med minst tre fjir-
dedelar utges tre fjirdedels sjukpenning. Ar formagan nedsatt i mindre grad
men med minst hilften utges halv sjukpenning. T annat fall utges en fjarde-
dels sjukpenning.

Om inte annat foljer av 5 a-5 ¢ §§ utgdr hel sjukpenning for dag en tre-
hundrasextiofemtedel av den forsikrades sjukpenningunderlag cnligt 6 §.
Sjukpenningen avrundas till niirmaste hela krontal. Nér sjukpenning skall
utges till den forsiikrade f6r sadan tid. for vilken denne har erhillit sjukpen-
ning enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring, far sjukpenningen dock
beriknas till det sammanlagda belopp som har betalats ut fér samma tid med
tilligg for vad som avriknats enligt 3 kap. 4§ fjiarde - sjétte styckena lagen
om allmiin forsikring och 6kat med 54, 25 eller 11 procent, beroende pd om
den tidigare ersiittningen utgetts pa grundval av 65, 80 eller 90 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten.

betsskadeforsikringen.

' Lagen omtrvekt 1977:264.
* Senaste lydelse 1990:1517,
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsikrad i oavbruten £61jd lider
av sjukdom som avses i forsta stycket.

5a§

Medfor arbetsskada att den forsakrade insjuknar efter samordningstidens
slut utges sjukpenning, som svarar mot sjukpenningunderlag i form av in-
komst av anstillning, for den dag di anmaélan om sjukdomsfallet gjordes hos
den allmiinna forsikringskassan och de féljande 13 dagarna i sjukperioden
endast under forutsittning att den férsdkrade skulle ha utfort férvarvsarbete
om han inte hade varit sjuk. For en forsikrad som avses i 3 kap. 5 § tredje
stycket 1 lagen (1962:381) om allmén forsakring skall vad som har sagts nu
gilla dven for tid efter de forsta 14 dagarna av sjukperioden. Vid berik-
ningen av sjukpenning skall 5 b och 5 ¢ §§ tillampas.

Om sjukpenning utges for tid fore anmélan skall den forsta ersdttningsda-
gen anses som sjukanmilningsdag.

Med tid for forvirvsarbete enligt forsta stycket jamstélls

1. ledighet f6r semester, 1. ledighet for semester, dock inte

om den forsikrade uppbdr semester-
1on enligr semesterlagen (1977:480)
och, enligt 15 § samma lag, kan be-
gdru att dag dd han dr oformaogen till
arbete pa grund av sjukdom inte riik-
nas som semesterdag,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade 16neférméner utges,

3. ledighet under tid dé den forsakrade genomgar sadan utbildning eller
undervisning som anges i 3 kap. 5 § tredje stycket 2 lagen (1962:381) om
allmin forsdkring eller uppbar korttidsstudiestod enligt studiestddslagen
(1973:349). och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehall for larare som ar an-
stillda inom utbildningsvisendet.

Har en paborjad period om hogst 14 dagar som avses i 3kap. 10§ forsta
stycket lagen om allmén forsikring inte avslutats fdre samordningstidens ut-
géng, skall sjukpenning som utges fran arbetsskadeforsikringen for sjukpe-
rioden berdaknas med tillimpning av foreskrifterna i denna paragraf samt S b
och 5S¢ §§. dock for hogst det antal dagar som aterstod vid samordningstidens
utging.

6§

Sjukpenningunderlag utgors av

1. for den som ar sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. lagen (1962:381) om
allmin forsikring:

hans sjukpenninggrundande inkomst enligt ndimnda kapitel,

2. for den som ej dr sjukpenningfoérsikrad enligt 3 kap. lagen om allmén
forsiakring men likvil har inkomst av forvirvsarbete:

den inkomst som skulle ha utgjort sjukpenninggrundande inkomst for ho-
nom enligt nimnda kapitel, om han hade varit sjukpenningforsikrad, dock
lagst 6 000 kronor,

3. for térsikrad som avses i1 kap. 1 § andra stycket eller som 1 annat fall
genomgick yrkesutbildning nir skadan intriffade:

hans livranteunderlag enligt 4 kap.

Sjukpenningunderiaget far ¢j be- Sjukpenningunderlaget far ej be-
riknas till hdgre belopp &n som mot-  rdknas till hogre belopp &n som mot-

3 Senaste lvdelse 1989;220.
* Senaste lydelse 1987:225.
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Nuvarande lydelse

svarar sju och en halv ganger det
basbelopp enligt 1 kap. 6§ lagen om
allman forsakring som gillde vid
arets borjan.

1. Denna lag’ trider i kraft den |
juli 1977, da lagen (1954:243) om yr-
kesskadeforsikring skall upphéra
att galla. Aldre bestammelser giller
fortfarande i friga om skada som har
intriffat fore ikrafttradandet.

Foreslagen lydelse

svarar sju och en halv ganger det
basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen om
allmén foérsikring som gillde vid
arets borjan. Om en arbetsgivare
skall svara for sjuklon enligt lugen
(1991:000) om sjuklon fér samma
dag som sjukpenning kommer |
fraga, faststills sjukpenningens stor-
lek med bortseende fran den del av
sjukpenningunderlaget som hanfor
sig till anstillningsformaner fran den
arbetsgivaren.

1. Denna lag trider i kraft den |
juli 1977, da lagen (1954:243) om yr-
kesskadeforsikring skall upphora
att gilla. Aldre bestimmelser galler
fortfarande i friga om skada som har
intraffat fore ikrafttradandet. Fore-
skrifterna i 3kap. 5§ forsta stycket
andra meningen och 6§ andra
stycket andra meningen skall dock
tillimpas pd motsvarande sdtt i fraga
om sjukpenning enligt lagen om yr-
kesskadeférsikring.

Denna lag® trader i kraft den 1 januari 1992.

5 1976:380.
#1991:000.

2 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 181
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att punktl av ikrafttradande- och 6verglngsbe-
stimmelserna till lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

1. Denna lag' trider i kraft den [ juli 1977.

Genom lagen upphiives

a) militarersittningslagen (1950:261),

b) forordningen (1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada, &-
dragen under tjiinstgoring i civilfrsvaret,

¢) férordningen (1954:250) om ersiittning 1 anledning av kroppsskada, a-
dragen under vistelse i anstalt m.m.

Aldre bestimmelser giller fortfa- Aldre bestimmelser giller fortfa-
rande i friga om skada som har in-  rande i frdga om skada som har in-
triffat fore ikrafttradandet. triiffat fore ikrafttridandet. Bestdm-

melserna i 3kap. 5§ forsta stycket
andra  meningen och 6§ andra
stycket  andra  meningen  lagen
(1976:380) om arbetsskadefirsik-
ring skall dock tillimpas pa motsva-
rande sitt i fraga om sjukpenning och
sdrskild sjukpenning enligt de upp-
hdvda forfattningarna.

Denna lag® triider i kraft den 1 januari 1992,

1 1977:265.
21991:000.

Prop.
1990/91:181
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1989:225) om erséttning till
smittbédrare

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Smittbararpenningen skall minskas med f6ljande férméner i den utstrack-
ning formanerna utges for samma tid:

1. sjukpenning och sjukpenningtillagg enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd eller motsvarande éldre lagstiftning samt rehabili-
teringspenning enligt lagen om allmén forsdkring,

2. havandeskapspenning och forildrapenningférmaner enligt lagen om
alimén f6érsakring samt ersattning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for nirstaendevard,

3. livranta enligt lagen om arbetsskadeforsikring eller lagen om statligt
personskadeskydd eller motsvarande aldre forfattning som smittbéararen far
pé grund av att han ar smittbérare,

4. ersittning cnligt utlindsk lag- 4. ersittning enligt utlindsk lag-
stiftning om arbetsskadeforsdkring  stiftning om arbetsskadeforsakring
som smittbararen far pd grund av att  som smittbararen far pa grund av att
han dr smittbarare. han ar smittbérare,

5. sjuklon eller annan ersittning
enligt lagen (1991:000) om sjukliéon.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Lydelse enligt prop. 1990/91:141.

Prop.
1990/91:181
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1988:1465) om ersittning och

ledighet tor narstacndevard

Hiirigenom foreskrivs ate 11§ lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het tor nirstiendevard skall ha téljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

11§

Ersittning utges inte i den min
vardaren for samma dag far sjuk-
penning, havandeskapspenning,
forildrapenningférminer eller reha-
biliteringspenning  enligt  lagen
(1962:381) om allmén férsikring cl-
ler sjukpenning  enligt  lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring eller far motsvarande ersittning
enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens beslut i ett sir-
skilt fall. Utan hinder hirav utges
dock ersittning enligt denna lag om
den avser annan tid iin den andra er-
sittningen.

Ersiittning utges inte i den mén
viardaren for samma dag far sjuk-
penning. havandeskapspenning,
forildrapenningférmaner cller reha-
biliteringspenning  cnligt  lagen
(1962:381) om allmiin forsikring cl-
ler  sjukpenning  enligt  lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring eller far motsvarande ersittning
enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens beslut i ett sér-
skilt fall eller uppbiir sjuklon eller an-
nan  ersiting  enligt  lagen
(1991:000) om sjuklon. Utan hinder
hiirav utges dock ersittning enligt
denna lag om den avser annan tid dn
den andra ersiittningen.

Denna lag trider i1 kraft den | januari 1992,

PLydelse enligt prop. 1990/91:141.

Prop.
1990/91:181
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 3 §§ samt 4 kap. 1§ lugen (1981:691)
om socialavgifter! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2 kap.

1§

En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§ for varje ar

betala
1. sjukforsikringsavgift med
10.10 procent,

h=le Bl o NV, IF TR N )

1. sjukforsikringsavgift med
8,20 procent,

. folkpensionsavgift med 7.45 procent,

. tilldggpensionsavgift efter den procentsats som anges i sérskild lag,
. delpensionsavgift med 0,50 procent,

. barnomsorgsavgift med 2.20 procent,

. arbetsskadeavgift med 0,90 procent,

. arbetsmarknadsavgift med 2,16 procent,

. arbetarskyddsavgift med 0,35 procent,

. vuxenutbildningsavgift med 0,270 procent samt

10. I6negarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2
§ andra stycket skall dock betala en-
dast tillaggspensionsavgift.

Arbetsgivare som avses i 1kap.
2§ andra stycket skall dock betrif-
fande ersdtining som avses i 11 kap.
2§ forsta stycket m och femie stycket
lagen (1962:381) om allmdn forsik-
ring betala endast tilliggspensions-
avgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

3¢

Underlag for beriikning av avgifterna dr summan av vad arbetsgivaren un-
der aret har utgett som 16n i pengar eller annan ersiittning for utfort arbete
eller eljest med anledning av tjansten, dock inte pension, cller andra skatte-
pliktiga forméner eller, i fall som avses i 3kap. 2§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmén forsikring, annan erséttning for utfort arbete. Bidrag
som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m) lagen om allmiin forsikring likstills
med 16n. Med 16n likstills aven kostnadsersittning som inte enligt 10 § upp-
bérdslagen (1953:272) undantas vid berdkning av preliminir A-skatt.

Med I6n likstalls ocksa bidrag som
en arbetsgivare lamnar till en juri-
disk person. om ett vasentligt dnda-
mal for den juridiska personen ér att
tillgodosc ckonomiska intressen hos
dem som ar eller har varit anstiillda
hos arbetsgivaren. Detta giller dock
inte bidrag som limnas till en pen-
sions- cller personalstiftelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

: Lagen omtryckt 1989:633.
= Senaste lydelse 1990:1429.

Med 16n likstalls ocksa

1. bidrag som en arbetsgivare lim-
nar till en juridisk person, om ett vi-
sentligt dndamal for den juridiska
personen ér att tillgodose ekono-
miska intressen hos dem som ir eller
har varit anstillda hos arbetsgiva-
ren. Detta giller dock inte bidrag
som limnas till en pensions- eller
personalstiftelse enligt lagen
(1967:531) om trvggande av pen-
sionsutfistelse m.m,

Prop.
1990/91:181



Nuvarande lydelse

Virdet av vad nagon tiligodoférs
som f6ljd av sddant bidrag som lik-
stills med 16n enligt andra stycket
skall anses som ersattning till arbets-
tagare vid tillampning av 4 och 5 §8.

Foreslagen lydelse

2. ersiittning som en arbetsgivare
utger till en allmdn forsikringskassa
som foljd av bestimmelsen | 24§
forsta stycket lagen (1991:000) om
sjukion.

Virdet av vad nagon tillgodofors
som foljd av sadant bidrag som lik-
stills med 16n enligt andra stycket /
samt ersittning som avses i andra
stycket2 skall anses som ersattning
till arbetstagare vid tillimpning av 4
och 5§8§.

4 kap.

Sjukforsikringsavgifter anvinds, i den man kostnaderna inte skall tackas
med statsbidrag enligt 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsakring, for

att ticka

1. kostnader for sjukforsikringsférmaner enligt lagen om allméan forsak-

ring,

2. kostnader enligt lagen (1974:525) om erséttning for viss fodelsekontrol-

lerande verksamhet m.m.,

3. den allminna forsikringens kostnader for formaner enligt lagen
(1981:49) om begransning av lakemedelskostnader, m.m.,

4. centrala studiestodsnimndens kostnader med anledning av att sddana
studielan som beloper pa en studerandes sjukperiod enligt studiestodslagen

(1973:349) inte skall aterbetalas,

5. forvaltningskostnader fér de allminna forsikringskassorna,

6.  kostnader  enligt lagen
(1988:1465) om ersattning och ledig-
het for narstaendevard.

6. kostnader enligt lagen
(1988:1465) om ersattning och ledig-
het for narstdcndevard,

7. den allmdnna forsikringens
kostnader enligt lagen (1991.:000) om
sjuklén.

For reglering av 6ver- och underskott finns en fond, benamnd allmdnna
sjukforsikringsfonden. Grunderna for 6verforing av medel till och fran fon-

den faststills av regeringen.

Denna lag triider i kraft i fraga om 2 kap. 1§ andra stycket den 1 juli 1991
och i Gvrigt den 1 januari 1992. Aldre bestammelser giiller fortfarande i fraga
om avgifter som avser tid fore ikrafttridandet.

Prop.
1990/91:181



8 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattclagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32§ kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

12.! Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring, lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring, lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring. lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267)
om krigsskadeersattning till sjdmin utgdr skattepliktig intikt av tjanst om
sjukpenningen grundas pa forvarvsinkomst, som hinfér sig till tjanst. Till
intiikt av tjinst hanfores under nimnda forutsittning ocksé ersittning enligt
lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare samt annan lag eller forfatt-
ning, som utgatt annorledes 4n pa grund av forsikring, som nyss sagts, till
négon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militartjanstgo-
ring.

Forildrapenningfédrméaner och Foraldrapenningférmaner  och

vardbidrag enligt lagen om allmén
forsiakring samt ersittning enligt la-
gen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevard utgor
skattepliktig intdkt av tjinst, dock ¢j
sddan del av vardbidrag som utgor
ersittning for merkostnader.

vardbidrag enligt lagen om allméin
forsakring, crsittning enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledig-
het tor nérstacndevard samr ersiitr-
ning som en allmdn forsikringskassa
utger enligt 20 § lagen (1991:000) om
sjuklon utgor skattepliktig intikt av

tjdnst, dock ej sddan del av vardbi-
drag som utgdr ersittning for mer-
kostnader.

Korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt stu-
diestodslagen (1973:349). utbildningsbidrag fér doktorander, timerséttning
vid grundutbildning fér vuxna (grundvux), vid vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstorda (sarvux) och vid grundidggande svenskundervisning fér in-
vandrare riknas som skattepliktig intdkt av tjanst.

Dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknads-
stod, statsbidrag motsvarande dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa el-
ler kontant arbetsmarknadsstod som limnas till arbetslos som startar egen
rorelse samt ersittning enligt 16 § lagen (1989:425) om sérskilda inskolnings-
platser hos offentliga arbetsgivare riknas som skattepliktig intikt av tjinst.

Dagpenning vid utbildning och tjdnstgdring inom totalférsvaret riiknas
som skattepliktig intikt av tjanst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestammelser utga till deltagare
1 arbetsmarknadsutbildning samt med dem i frdga om sidana bidrag lik-
stéllda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas férsta gangen vid
1993 ars taxering.

! Senaste lydelse 1990:650.

Prop.
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9 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1990:327) om skattcavdrag fran
sjukpenning m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1990:327) om skatteavdrag fran sjuk-
penning m.m. skall ha foljande lydelse.

Foreslugen Iydelse

44
Avdrag for preliminir A-skatt pd inkomster som avses i férsta, andra och
femte styckena i punkt 12 av anvisningarna till 32§ kommunalskattelagen
(1928:370), med undantag for vardbidrag enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring, skall goras med ledning av sirskilda skattetabeller. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer faststiller for varje in-

Nuvarande Iydelse

komstar sadana tabeller.

De  sirskilda  skattetabellerna
skall for olika sjukpenninggrun-
dande inkomster enligt 3 kap. lagen
om allmiin forsiikring ange den pre-
liminira skatt som skall tas ut pa en
viss ersiittning uttryckt i procent av
crsiittningen. | tabellerna skall det
finnas sirskilda kolumner med pro-
centsatser dels for ersiittningar som
grundas pd hela den sjukpenning-
grundande inkomsten, dels for er-
sattningar som grundas pa 80 eller 90
procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten.

De sirskilda  skattetabellerna
skall for olika sjukpenninggrun-
dande inkomster enligt 3 kap. lagen
om allmiin férsidkring ange den pre-
liminéra skatt som skall tas ut pa en
viss ersiittning uttryckt i procent av
ersittningen. [ tabellerna skall det
finnas sarskilda kolumner med pro-
centsatser dels for ersittningar som
grundas pa hela den sjukpenning-
grundande inkomsten, dels for er-
sattningar som grundas pa 80 eller 90
procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Ersduning som en
allmdn forsikringskassa uiger enligt
208 lagen (1991:000) om sjukion
skall anses grundad pad 90 procent av
den sjukpenninggrundande inkoms-
ten.

De procenttal efter vilka skatteavdrag skall goras skall grundas pé skatte-
satsen for en arlig inkomst motsvarande den skattskyldiges sjukpenning-
grundande inkomst eller, om ersiittningen grundas pd 80 cller 90 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten, den andel av den s]ukpenmnggrun-
dande inkomsten som erséttningen berdknas pa.

For de sirskilda skattetabellerna skall i 6vrigt i tillimpliga delar gilla vad
som foreskrivs i uppbdrdsiagen (1953:272) om skattetabeller avseende preli-
minir A-skatt.

Om nigon sjukpenninggrundande inkomst inte har faststillts for den
skattskyldige, skall det underlag som utgér grund for ersittningen anses som
sjukpenninggrundande inkomst nér skatteavdraget bestams.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste Ivdelse 1990:1518.

Prop.
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10 Forslag till

Lag om édndring i studiestddslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § och 4 kap. 34 § studiestodslagen

(1973:349) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §*

Finner den allminna forsakringskassan att studerande pa grund av sjuk-
dom ir helt ofrmégen att bedriva sina studier, skall kassan godkiinna sjuk-
perioden. om ej annat fljer av andra—fjirde styckena.

Godkannande enligt forsta stycket far avse endast tid som infaller efter
det anmilan skett enligt 17 §. Om hinder mott mot anmélan eller annat sir-
skilt skil foreligger, far godkdnnande avse iven tid fore sédan anmilan.

Den allminna forsakringskassan far vigra att godkiinna sjukperiod eller

del dérav, om den studerande

1. uppsdtligen dsamkat sig sjukdo-
men eller gjort sig skyldig tll grov
oaktsumhet ur hdalsosynpunkt eller
om annat liknande sirskilt skil fore-
ligger,

2. underlater att. pd begiran av
kassan, genom intyg av lakare styrka
sjukdomen och det dirav féranledda
hindret f6r studicrna,

3. under sjukperiod reser till ut-
landet utan medgivande av kassan,

4. adragit sig sjukdomen vid for-
ovande av handling for vilken ansvar
genom lagakraftigande dom ddomis
honom,

5. vagrar att underkasta sig under-
sdkning av likare eller underlater
att folja lakares foreskrift,

6. uppsitligen eller av grov virds-
16shet lamnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift angiende forhallande
som dr av betydelse for tillamp-
ningen av bestimmelserna om stu-
dielan for sjukperiod.

1. underliter att, pd begiiran av
kassan, genom intyg av lidkare styrka
sjukdomen och det dirav foranledda
hindret fér studierna,

2. under sjukperiod reser till ut-
landet utan medgivande av kassan,

3. ddragit sig sjukdomen vid upp-
satligt brott som han har domits for
genom dom som har vunnit laga
kraft,

4. vigrar att genomgd undersok-
ning av ldkare eller underldter att
folja likares foreskrift,

5. uppsitligen eller av grov vards-
l6shet limmar oriktig eller vilsele-
dandc uppgift angdende forhallande
som ar av betydelse for tillimp-
ningen av bestimmelserna om stu-
dielan {or sjukperiod.

Den allminna forsikringskassan far aven, om omstiindigheterna motive-
rar det, viigra att godkiinna sjukperiod eller del dirav, om den studerande

1. viigrar att ta emot besok av en person, som fétt i uppdrag av férsakrings-
kassan att utreda studieférmagan eller behovet av rehabiliteringsatgird,

2. underliter att meddela forsakringskassan sin vistelseadress nar han un-
der sjukperiod vistas annat in tillfalligt pa annan adress dn den som angetts

till kassan.

4 kap.
348§
Finner den allminna forsikringskassan att studerande pa grund av sjuk-

I'Lagen omtryckt 1987:303.
 Senaste Ivdelse 1988:877.

Prop.
1990/91:181
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

dom éar helt oférmdégen att bedriva sina studier, skall kassan godkinna sjuk-
perioden, om ej annat foljer av andra—fjirde styckena.

Godkinnande enligt forsta stycket fir avse endast tid som infaller efter
det anmiilan skett enligt 33 §. Om hinder métt mot anmaélan eller annat sir-
skilt skil foreligger, far godkannande avse dven tid fore sddan anmalan.

Den allménna forsakringskassan tar vagra att godkénna sjukperiod eller

del darav, om den studerande

1. uppsdtligen dsamkar sig sjukdo-
men eller gjort sig skvidig till grov
oaktsamher ur hdlsosynpunkt eller
om annat liknande sdrskilt skl fore-
ligger,

2. underliter att, p& begéiran av
kassan, genom intyg av lakare styrka
sjukdomen och det dirav foranledda
hindret fér studierna,

3. under sjukperiod reser till ut-
landet utan medgivande av kassan,

4. adragit sig sjukdomen vid for-
ovande av handling for vilken ansvar
genom lagakraftagande dom ddomts
honom,

5. vigrar att underkasta sig under-
sOkning av likare eller underlater
att folja likares foreskrift,

6. uppsatligen eller av grov vérds-
loshet 1amnar oriktig eller vilscle-
dande uppgift angéende forhéllande
som #r av betydelse for tillamp-
ningen av bestimmelserna om stu-
diemedel for sjukperiod.

1. underlter att, pd begiran av
kassan, genom intyg av lidkare styrka
sjukdomen och det darav foranledda
hindret {6t studierna,

2. under sjukperiod reser till ut-
landet utan medgivandc av kassan,

3. adragit sig sjukdomen vid upp-
sdrligt brott som han har domits for
genom dom som har vunnit laga
kraft,

4. vagrar att genomgd undersok-
ning av likare eller underlater att
folja lakares foreskrift,

5. uppsatligen eller av grov vards-
loshet lamnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift angaende forhallande
som &r av betydelse for tillamp-
ningen av bestimmelserna om stu-
diemedel for sjukperiod.

Decn allméanna forsakringskassan far aven, om omstandigheterna motive-
rar det, vigra att godkinna sjukperiod eller del dérav, om den studerande

1. vigrar att ta emot besok av en person, som fatt i uppdrag av forsakrings-
kassan att utreda studieférméagan eller behovet av rehabiliteringsatgird,

2. underlater att meddela forsdkringskassan sin vistelscadress nir han un-
der sjukperiod vistas annat #n tillfalligt p4 annan adress 4n den som angetts

till kassan.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1992.

Prop.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 18 april 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Engstrom,
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G.Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Lo6w,
Persson. Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Thalén

Proposition om sjuklén, m.m.

1 Inledning

Ohalsan hos befolkningen ir ett av samhiillets stora problemomraden. Anta-
let sjukpenningdagar, arbetsskadeersattningar och fértidspensioneringar har
Okat kraftigt under senare ar. Detta dr bl.a. ett resultat av cn 6kad utslagning
fran arbetsmarknaden och har lett till kraftigt 6kade kostnader for socialfor-
sikringssystemet och for samhillet i Gvrigt. Aktiva atgirder maste darfor
vidtas for att minska ohélsan och utslagningarna.

De stigande kostnaderna for socialforsikringen och utslagningen av mén-
niskor frin arbetslivet kan motverkas forst och framst genom forebyggande
atgarder av olika slag, men det krivs ocksé effektiva rehabiliteringsatgirder
for att de som redan slagits ut eller dr pa vig att slis ut skall fi en chans att
komma tillbaka pa arbetsmarknaden.

Regeringen har i propositionen 1989/90:62 om insatser for aktiv rehabilite-
ring och arbetslivsfondens verksamhet, m.m. markerat att en offensiv har
inletts for en férnyclse av arbetslivet och mot de daliga arbetsmiljoerna.
Riksdagen har stalit sig bakom den inriktning av rehabiliteringsarbetet som
angavs i propositionen (SfUL2, rskr.185). Regeringen har darefter i
prop. 1990/91:141 lagt fram forslag till lagstiftning inom ramen for den all-
ménna forsikringen om ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering och om
ersittning  vid sddan  rehabilitering.  Vidare har regeringen i
prop. 1990/91:140 om arbetsmiljo och rehabilitering behandlat bl.a. fragan
om arbetsgivarens ansvar for att organisera och bedriva en aktiv rehabilite-
ring. varvid riksdagen forelagts forslag till dndringar i arbetsmiljolagen och
brottsbalken.

Det nuvarande systemet for utbetalning av sjukpenning fran den allménna
forsdkringen innebir att en arbetsgivare avlastas kostnader for sjukfrdnvaro
som kan bero pa en dalig arbetsmiljo. Ett sddant forhallande kan minska
intresset for att vidta arbetsmiljobefrimjande &tgarder i och med att det eko-
nomiska utbytet av en arbetsmiljéinvestering inte kan relateras till investe-
ringens kostnader. Av det skilet kan inférandet av en period dar arbetsgiva-
ren har att svara for ersittning vid arbetstagares sjukdom férvintas med-
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verka till en forbittrad arbetsmiljo. Den arbetsgivare som ligger sig vinn om
att skapa goda arbetsvillkor for sina anstéllda 1ar samtidigt kunna parikna
ett forbiittrat ekonomiskt resultat i sin verksamhet till {6ljd av bittre trivsel
och diirmed lagre sjukfranvaro.

En arbetsgivarperiod i sjukforsikringen ligger ocksd vili linje med de nyss
niimnda propositionstorslagen om rehabilitering som innebir att arbetsgiva-
ren ges ett 6kat ansvar for rehabiliteringen av anstillda som drabbats av
sjukdom eller skada. Fér méjligheterna till ett positivt resultat av rehabilite-
ringsinsatser ir i allminhet férhallandena pa arbetsplatsen av sirskild bety-
delse. Dir finns ofta den miljé och det sociala niitverk som individen byggt
en stor del av sin tillvaro pa.

Ytterligare en anledning att infora en arbetsgivarperiod dr de méjligheter
till cn rattvisare kompensation for inkomstfortuster till f61jd av sjukdom som
ett sadant system medfor. De inslag av schabloniseringar inom timsjukpen-
ningsystemet som i vissa fall leder till dver- resp. underkompensation elimi-
neras i stor utstrackning i och med att ersittningen vid en arbetsgivarperiod
dirckt relateras till inkomstforlusten.

Den helt domincrande andclen sjukfall stricker sig enbart éver nigra da-
gar. Over 80 % av sjukfallen ir avslutade inom en vecka och niarmare 90 %
avslutas inom 14 dagar. Kostnadsmissigt svarade ar 1990 dessa sjukfall for
néirmare 30 % av de totala sjukpenningkostnaderna. Det stora antalet kort-
tidstall gor emellertid att den administrativa hanteringen av dessa sjukfall
kréaver stora resurser hos forsikringskassorna. 1 forhallande till den utbe-
talda torsikringsersattningen blir den administrativa kostnaden relativt hog
1 varje enskilt fall. Det ar dirfor angeliget att finna ldsningar som kan
minska den administrativa belastningen pé kassorna vad avser de korta sjuk-
fallen.

Vad avser de ldnga sjukfallen anges i propositionen 1990/91:141 om reha-
bilitering och rehabiliteringserséttning att bristande personella resurser hos
forsikringskassorna har lett till att minga langtidssjukskrivningar har tende-
rat att bli lingre, och att den férsdkrade dirigenom har forlorat kontakten
med arbetsplatsen. Forslaget om aktiv rchabilitering innebér att kassornas
samordningsansvar forstirks. Darigenom stills krav p4 en mer aktiv och of-
tensiv roll frin kassornas sida. Detta forutsitter att crforderliga resurser
stalls till forfogande. Genom att inféra lagfist sjuklon fran arbetsgivaren vid
korta sjukfall och under den forsta delen av en langre sjukperiod kan frigoras
resurser for att forstirka arbetet med rehabilitering av langtidssjukskrivna.
Dérmed kan undvikas permanent utslagning fran arbetsmarknaden.

Att infora ett sjuklonesystem ir emellertid inte problemfritt. Behov finns
av sirskilda atgirder for att eliminera vissa ogynnsamma effekter som kan
uppkomma pé foretag med ctt fatal anstallda. Sirskilda atgarder krivs vi-
dare for att forhindra att handikappade och personer med svag hilsa ute-
stings fréin att fi anstidllning pa grund av risken for att de skall orsaka hogre
sjukiénckostnader. Dessa och andra dverviganden dr nddvindiga infor ett
beslut om att inféra ett sjukiénesystem.

I anslutning till behandlingen av regeringens proposition 1990/91:59 om
vissa dndringar i sjukforsikringen m.m. togs i riksdagen upp fragan om en
arbetsgivarperiod borde inféras. Darvid uttryckte socialforsikringsutskottet
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i sitt godkiinda betiinkande (STU9, rskr. 104) som sin uppfattning, att en ar-
betsgivarperiod inom sjukpenningforsiakringen pa 14 dagar skulle innebiira
ett incitament for arbetsgivarna att reducera korttidsfranvarons orsaker. En
sddan ordning skulle ocksa frigéra avsevirda resurser hos forsikringskas-
sorna for att fortsiitta det redan pabérjade arbetet med att aktivt verka for
en tidig rehabilitering av sjukskrivna forsdkrade. Utskottet uttalade att det
tanns anledning for regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med f6r-
slag om att inféra en arbetsgivarperiod pa 14 dagar.

Ett berittigat krav i samband med genomfdrande av en arbetsgivarperiod
i sjukforsiikringen ansag utskottet vara att kompensationsnivierna blir ratt-
visa och lika mellan olika grupper pé arbetsmarknaden. Utskottet pekade
ocksd pa att genomférande av ctt forslag om sjuklon kan framtvinga ind-
ringar 1 dataprogram m.m. Det var darfor angeldget att tillricklig tid finns
for sidana dndringar innan nya regler kan trida i kraft. Forslag borde enligt
utskottets uppfattning Figgas fram i sddan tid att de kan trida i kraft den 1
januari 1992,

Med dessa utgingspunkter kommer jag i det foljande att lagga fram for-
slag om ett system dir arbetsgivaren skall svara for utbetalning av sjuklén
under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod.

Sjukpenningkommittén

Med stod av regeringens bemyndigande den 15 juni 1978 tillkallade dava-
rande chefen for socialdepartementet en kommitté for dversyn av sjukpen-
ningforsikringen. Kommittén antog namnct sjukpenningkommittén. T di-
rektiven (S 1978:04) uttalades att sjukforsikringen 1 normalfallet gav en god
kompensation for inkomstbortfallet m.m. men att reglerna i vissa fall med-
forde mindre tillfredsstillande effekter i detta avscende. Bl.a. patalades
brister i kompensationen for delars- och deltidsanstillda. Kommittén skulle
darfor gora en dversyn av sjukforsidkringen i syfte att mildra de ogynnsamma
cffekterna. I utredningsuppdraget ingick iven att som ctt alternativ for 16s-
ning av frigorna prova f6érutsiittningarna for att inféra en period under vil-
ken arbetsgivarna skulle svara for sjukersittningen — sjuklon — i stéllet for
de ersattningsregler som gillde inom den allmanna sjukforsiikringen. I till-
laggsdirektiv (dir. S 1980:71) framholls, mot bakgrund av att det helt dvervii-
gande antalet sjukfall var kortvariga, att det var av stor betydelse att ersétt-
ningssystemet for de forsta dagarnas sjukfranvaro var smidigt och effektivt
och att ett sjuklonesystem skulle kunna vara fordelaktigt fréin flera synpunk-
ter. Det papekades att fordelarna med ett sjuklonesystem skulle vara bl.a.
att variationerna i kompensationsnivin skulle kunna elimineras. utbetal-
ningen av sjukersittning forenklas och administrationen begrinsas. Féreta-
gen, som skulle fa ett direkt ekonomiskt ansvar for ersittningen, skulle fi
ett Okat intresse for milj6- och trivselfragor pa arbetsplatsen. Pé sa siitt skulle
anledningarna till sjukfrinvaro minska. I direktiven framhdélls vidare som
angeldget att man vid évervigandet av ett sjuklonesystem uppmiirksam-
made behovet av sirskilda atgiirder for att eliminera de ogynnsamma effek-
ter som kunde uppkomma vid féretag med fi anstillda. Dirvid kunde ett
svstem med frivillig aterforsikring for sjuklonekostnader for mindre foretag
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Overvigas. Det kunde ocksé finnas behov av sédrskilda atgarder for att for-
hindra att vissa handikappade och personer med svag hilsa utestangdes fran
att fa anstallning pa grund av risken att de skulle medf6ra hogre sjuklone-
kostnader.
Sjukpenningkommittén' avlimnade i april 1981 betinkandet (SOU 1981:22)
Sjukersattningsfragor. I betdnkandet redovisade kommittén bl.a. en skiss till
utformning av ett sjuklénesystem. En sammanfattning av kommitténs fram-
lagda skiss bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 1.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna samt en sammanstillning av deras yttranden i frga om sjuklon finns i
bilaga 2. :
Efter det att betdnkandet dverlimnades har bristerna vad giller kompen-
sationsnivan inom bl.a. sjukpenningforsakringen delvis funnit sin 16sning ge-
nom det frn den 1 december 1987 gillande timberikningssystemet. Fortfa-
rande kvarstar vissa problem med 6ver- eller underkompensation for vissa
grupper med varierande timersattningar. Under senare &r har emellertid in-
forandet av en sjukloneperiod diskuterats framfor allt utifrdn mojligheterna
att frigdra resurser fran forsakringsadministrationen for att genom aktivare
rchabiliteringsinsatser motverka utslagningen av manniskor fran arbetslivet
och hejda kostnadsutvecklingen inom socialférsakringssystemet. De ut-
gangspunkter som var vigledande fér kommittén och remissinstanserna ar
alltsa delvis inaktuella. 1 det foljande redovisar jag darfor inte kommitténs
forslag separat och fullstindigt under varje avsnitt. Ddremot berér jag i mitt
anforande kommitténs synpunkter och stillningstaganden i en rad fragor
som ir av betydelse i det férevarande drendet. Den som vill ta del av remiss-
instansernas synpunkter pa betankandct i sjuklénedelen fir i huvudsak hén-
visas till remissammanstallningen.

Lagradet

Regeringen beslot den 28 juni 1990 att for lagradets yttrande dverlimna ett
inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om sjuklon. Lagradet har
i sitt yttrande inledningsvis pekat pa att det remitterade forslaget innebir en
ingripande omliggning av det system, som alltsedan inforandet av en allmén
sjukforsakring gallt for forvarvsarbetande vid sjukdom, och att tillskapandet
av en civilrattsligt grundad sjuklon enligt regler av foreslagen art stéller stora
krav pa den lagtekniska utformningen. Lagradet har erinrat om att forslaget
baserats pd den skiss till ett sjuklénesystem som intogs i sjukpenningkom-
mitténs betinkande; forslaget ar siledes det forsta fullstindiga som lagts
fram och lagradets granskning har fatt ske utan tillgang till den belysning
som remissyttranden dver detta skulle ha tillhandahéllit.

Det i lagradsremissen foreslagna sjuklonesystemets uppbyggnad och dess
avgrinsning mot och koordination med det offentligrittsliga regelverket fér
sjukforsikringen och dess finansiering bor enligt lagradet goras enkel och

! Ledamoter: f.d. presidenten i forsakringsdverdomstolen Liss Grangvist, ordforande,
kommunalridet Gunnel Arrbick.direktéren Ulf Berggren, riksdagsledamoten Doris
Havik, foretagslikaren Sigvard Karlehagen. utredningssekreteraren Sara Lonner-
blad, riksdagsledamoten Christer Nilsson, ombudsmannen Marian Oxelberg, om-
budsmannen Hakan Walander och riksdagsledamoten Alf Wennerfors.
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litt begriplig samtidigt som det maste undvikas bade att olika system over-
lappar varandra och att glapp uppkommer, sa att kompensation fér inkomst-
bortfall uteblir. Samordningsfragor aktualiseras ocksa i forhallande till an-
nan arbetsrittslig lagstiftning av civilrattsligt slag. Att det remitterade lagfor-
slaget om sjuklon lagts fram for lagradet skilt fran lagandringarna i annan
lagstiftning har enligt lagradet medfort att lagradets granskning inte till alla
delar kunnat fi den méngsidighet som ésyftas i 8kap. 18 § regeringsformen.

Lagradet har emellertid, med olika forslag till &ndringar och med vissa
erinringar, tillstyrkt det remitterade lagforslaget. Det har skett utifrén forut-
sittningen att samordningsfrigor i det fortsatta arbetet dgnas sirskild upp-
mirksamhet. Lagradet har, under hanvisning till behovet av forberedelsetid
infér omliggningen, avratt fran att reformen skulle trada i kraft redan vid
den i remissen foéreslagna tidpunkten den 1 januari 1991.

Det till lagradet remitterade lagforslaget och lagrddets yttrande bor fogas
till protokollet i detta drende som bilugorna 3 och 4.

Jag aterkommer till lagradets synpunkter och forslag i avsnitt 5 och i spe-
cialmotiveringen.

Ytterligare beredningsatgard

Enligt regeringens bemyndigande den 31 januari 1991 tillkaliades en kom-
mitté (riksdagsledamoterna Nils-Olof Gustafsson, ordférande, Ingegerd
Elm, Bo Finnkvist, Sigge Godin, Karin Israelsson, Gullan Lindblad och Lars
Ulander) med uppgift att préva vissa friagor i anslutning till inférande av en
arbetsgivarperiod om 14 dagar inom sjukpenningforsikringen. Kommittén
antog namnct sjuklénekommittén. Uppdraget for kommittén gillde att med
utgangspunkt i det i lagradsremissen framlagda lagforslaget bereda vissa fra-
gor ytterligare och vid behov foresia kompletterande lagregler i dessa hén-
seenden. En huvudfriga for kommittén var att, mot bakgrund av vad som
forekom vid riksdagsbehandlingen av prop. 1990/91:59 om vissa dndringar i
sjukforsakringen m.m., utreda vad som krévs for att en lagstadgad arbetsgi-
varperiod skall vara forenlig med kravet pa att kompensationsnivacrna vid
sjukdom skall vara riittvisa och innebéra likabehandling av olika grupper pa
arbetsmarknaden. Vidare ingick i kommitténs uppdrag att laimna forslag om
en garanti genom socialférsidkringen mot oberittigade inskrankningar vid
sjukersittningens utbetalning i ett sjuklonesystem. Den i lagridsremissen
foreslagna regleringen av rapportering och 6verforing av information om
sjukfranvaro frin arbetsgivaren till férsakringskassan borde ocksa dvervigas
av kommittén.

Kommittén har den 22 mars 1991 avlimnat betdnkandet (SOU 1991:35)
Nagra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom sjukpenningférsik-
ringen. Betidnkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

2 Nuvarande sjukpenningregler

Den obligatoriska sjukfoérsikringen enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring (AFL) omfattar alla personer som &r bosatta i Sverige. Den som 4r
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bosatt i Sverige skall vara inskriven hos forsikringskassan fr.o.m. den ménad
da han fyller 16 4r.

For riitt till sjukpenning krivs att den forsikrade har en beriknad arsin-
komst av forvirvsarbete pa minst 6 000 kr.

Forsakringskassan faststiller en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) for
varje inskriven person som torvérvsarbetar. Ddrmed avses den arliga in-
komst i pengar eller andra skattepliktiga formaner som den forsikrade kan
antas komma att tills vidare f4 for cget arbete antingen som arbetstagare i
allmin eller enskild tjanst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (in-
komst av annat forvirvsarbete). Vid beridkningen av SGI bortses fréan in-
komster som dverstiger sju och en halv ginger basbeloppet (241 500 kr. for
ar 1991).

Forsakringskassan ar skyldig att ompréva en forsikrads SGI nar kassan
fatt kinnedom om att den f6rsikrades inkomstférhallanden m.m. har under-
gatt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens
storlek. Den forsidkrade ir skyldig att inom tvd veckor anmaila sidana for-
andringar i sina inkomstférhallanden m.m. som kan pdverka ratten till sjuk-
penning eller sjukpenningens storlek.

Ersattningen fran sjukpenningforsikringen utgor fr.o.m. den 1 mars 1991
¢nligt huvudregeln 65 % av den forsitkrades SGI delad med 365 (kalender-
dagsberiknad sjukpenning) for de tre forsta dagarna med sjukpenning i
varje sjukperiod. Direfter och till och med den nittionde dagen i sjukperio-
den utges sjukpenning berdknad efter 80 %. Den som lider av sddan sjuk-
dom som kan antas medféra ett storre antal sjukperioder per ér skall kunna
fa kompensation med 80 % redan frin den forsta dagen. Fr.o.m. den nittio-
forsta dagen utgdr procentsatsen 90.

Sedan den L mars 1991 giller ocksé sirskilda regler om minskning av ar-
betstagares sjukpenning med hinsyn till samtidiga féormaner fran arbetsgiva-
ren och erhallen ersittning p4 grund av f6rman av fri gruppsjukforsakring
enligt kollektivavtal. Nir sjukpenning utges med 65 resp. 80 % skall denna
minskas, om den forsikrade samtidigt far 16n eller erséttning fran fri grupp-
sjukforsiakring som Gverstiger dessa nivaer med 10 92. Nar sjukpenning utgar
med 90 % minskas sjukpenningen med sddan 10n eller ersittning som utges
for samma tid.

Andrade regler fér beriikning av sjukpenning och tillfallig féraldrapen-
ning infordes fr.o.m. den | december 1987. Dessa regler giller f6r sjukpen-
ning och tilifallig fordldrapenning cnligt AFL, sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsiakring (LAF) och enligt lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd (LSP) samt f6r smittbdrarpenning enligt lagen
(1989:225) om ersiittning till smittbiarare och for ersittning enligt lagen
(1988:1465) om erséttning och ledighet for néarstdendevard.

De andrade reglerna giller endast férsakrade som har en SGI som helt
elier delvis grundar sig p& anstillning.

Reglerna innebar att ersittningen skall timberéknas for de forsta 14 da-
garna i sjukperioden och under hela perioden om den férsakrade uppbir till-
fallig foraldrapenning eller nérstacndevardsersittning. Fr.o.m. den fem-
tonde dagen i perioden skall ersattningen — bortsett frin de nyss nimnda er-
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sattningsformerna och for sjukpenning for vissa studerande — kalenderdags-
beriknas.

For timberiiknad ersittning krivs forutom uppgift om arsinkomst dven
uppgift om arsarbetstid. Arsarbetstiden ar det antal timmar for ar som den
forsidkrade kan antas komma att tills vidare ha i sitt forvarvsarbete som ordi-
narie arbetstid eller diremot svarande normal arbetstid. Regeringen och
riksforsikringsverket har meddelat foreskrifter om schablonberékning av
rsarbetstid.

En forsikrad som har SGI av anstillning far sjukpenning under de férsta
14 dagarna av ett sjukdomsfall endast under forutsiittning att han skulle ha
forvirvsarbetat om han inte varit sjuk. Med forviirvsarbete jamstills vissa
specificerade ledigheter, fraimst ledighet for semester.

Den som ar forsakrad for en sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete dn anstillning kan — om han vill det - vélja karenstid for sa-
dan sjukpenning. Karenstiden kan efter den forsiikrades dnskan bestimmas
till 3 eller 30 dagar. Detta innebiir att sjukpenning som grundas pa annat for-
virvsarbete dn anstilining i dessa fall inte utges for de forsta 3 eller 30 da-
garna av en sjukperiod. insjuknandedagen inrdknad. Om en ny sjukperiod
bérjar inom 20 dagar efter foregéende sjukperiods slut skall de bada sjukpe-
rioderna ur karensdagssynpunkt betraktas som en sjukperiod. Den som vill
ha karenstid for sin sjukpenningforsdkring maste anmila detta till forsik-
ringskassan. En sjukpenningforsikring med karenstid innebdr samtidigt
lagre sjukforsikringsavgift for den forsikrade.

Hel sjukpenning utges enligt AFL vid sjukdom som fororsal\dr fullstandig
nedsittning av arbetsférmagan. Vid partiell nedsattning av arbetsférmagan
pa grund av sjukdom utbetalas ersittning frén sjukpenningforsikringen i
form av tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels sjukpenning.

I prop. 1990/91:141 har nyligen lagts fram forslag om ansvar for arbetslivs-
inriktad rehabilitering och om ekonomisk ersattning vid rehabilitering. For
den som deltar i sadan rehabilitering foreslas att en rchabiliteringspenning
skall kunna utges som motsvarar 100 % av den forsikrades SGI. Rehabilite-
ringspenning skall kunna utges som hel eller partiell ersittning pd samma
sitt som sjukpenning. I anslutning dirtill foreslas att ratten till en fjardedels
sjukpenning begrinsas till att avse hogst 365 dagar for en sjukperiod. Refor-
men avses bli genomférd den 1 januari 1992,

3 Avtalsbaserad ersattning vid sjukdom

Den allminna forsakringens regler om ritt till sjukpenning baserad pa en
SGI utgdr grunden £6r den enskilde forsikrades erséttning vid sjukdom. Till
detta kommer avtalsenliga kompletteringar i form av sjuklén och olika for-
mer av kollektiva trygghetsforsakringar.

Den helt 6vervigande delen av landets arbetstagare har numera avtalsre-
glerad sjuklon. Detta giller for anstillda inom savil den offentliga sektorn
som den privata sektorn. Foljande redovisning lamnas.

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 181

Prop.
1990/91:181

33



Arbetsgivarintride

I frdga om den allmédnna sjukforsikringen giller for dem med statligt regle-
rad anstiillning ett s.k. arbetsgivarintride, som grundas pa kollektivavtal.
Systemet innebir att arbetsgivaren betalar ut sjuklon till arbetstagaren. I
gengild far arbetsgivaren uppbiira den sjukpenning som annars skulle ha ut-
betalats till den anstillde. Sjukléneniviierna har anpassats till de kompensa-
tionsnivéer som enligt riksdagsbeslut kan tillimpas fr.o.m. den 1'mars 1991
utan reduktion av sjukpenningen. Sjuklon utbetalas sivil vid sjukdom som
vid arbetsskada. Dir arbetsgivarintrade giller skall den enskilde anmila
sjukfrinvaro endast till arbetsgivaren. Denne svarar scdan for rapporte-
ringen till forsikringskassan och dvrig administration av sjukfallet ur ersatt-
nings- och rehabiliteringssynpunkt. Liknande regler géller for anstilida hos
de allmdnna forsikringskassorna.

Sjuklon for kommunal- och landstingsanstéllda

Bestimmelser om sjukléneférméner f6r kommunal- och landstingsanstillda
finns intagna i kollektivavtal. Enligt dessa ges den anstéllde i forsta hand rétt
till ledighet bl.a. om han blivit arbetsof6rmégen till f61jd av sjukdom. I andra
hand regleras ritten till ersiittning i sddana situationer.

Vid tillimpning av avtalet indelas de anstillda i tvd olika forménsgrupper.
Till féormansgrupp I hor de som ér heltidsanstillda cller deltidsanstillda med
minst 40 % av normal arbetstid. Utover detta krivs att anstillningen redan
fran borjan avsett minst tre méanader cller att anstillningen faktiskt varat
minst tre manader sammanlagt. I sidana situationer utges sjuklén med 10 %
av lonebortfallet, dvs. en komplettering av sjukpenningférsikringens ersitt-
ningsniva. Sddan sjuklon utbetalas under de forsta 90 kalenderdagarna per
sjukperiod. Sjukperiod definieras pd samma sitt som sker i AFL.

Ovriga anstillda tillhor formansgrupp I1. For denna grupp utges ingen
sjuklon utan dessa personer dr i stillet hiinvisade till sjukpenning enligt
AFL. Dessa regler dndras i viss mén fr.o.m. den 1 juli 1991.

Anstéllda inom den privata sektorn

I det foljande redovisas uppgifter om avtal som gillde innan reglerna om
indrade kompensationsnivier inom sjukpenningforsikringen tridde i kraft
den 1 mars 1991. Avtalen har i en del fall numera anpassats till den nya lag-
regleringen medan i andra fall omforhandlingar pagér.

Sjuklon for tjanstemén anstillda i enskild t)anst

Tjanstemiin anstiillda i enskild tjanst har ritt till sjuklon fran sin arbetsgivare
under insjuknandemanaden plus tre manader direfter.

Under de férsta 14 dagarna av sjukperioden gors ett sjukévdrag frin den
anstalldes 16n enligt foljande formel:
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90 x ménadslonen x 12,2
100 x 52 x veckoarbetstiden i dagar cller timmar

Avdraget dr maximerat till 90 % av 7.5 génger basbeloppet dividerat med
52 ganger veckoarbetstiden.

Nar de 14 dagarna gatt till &nda gors sjukavdraget i form av ett kalender-
dagsberiknat avdrag. Formeln blir da:

90 x manadslénen x 12,2
100 x 365

Avdraget ar maximerat till 90 % av 7,5 ganger basbeloppet dividerat med
365. Oavsett vilken avdragsformel som anvénds innebir avtalet att arbetsgi-
varen darutdver fyller ut upp till full ersattning fér mistad 16n. Nir sjuklone-
perioden ir slut hinvisas den anstillde till ersittning fran den allméinna for-
sdkringen.

Sjuklon for arbetare inom den privata sektorn

En arbetare som ér verksam inom den privata sektorn &r berittigad till sjuk-
16n under de forsta 14 dagarna av varje sjukdomsfall. Ritten till sjuklén in-
trider efter tre manaders sammanhingande anstallningstid. Sjukldnen utbe-
talas for sddan ordinarie arbetstid da arbetstagaren skulle ha utfort arbete
om han ej varit sjuk. Sjuklonen utgér 10 % av arbetarens medeltimfortjanst
pa tidlon och ackord (inklusive ev. premielonedelar, bonus o0.d.) enligt se-
nast kiinda kvartalslonestatistik. For den som enbart har timlén utgor sjuklo-
nen 10 % av denna timlén.

Under de forsta 14 dagarna av varje sjukdomsfall gors ett sjukavdrag fran
arbetstagarens I0n enligt foljande formel:

90 x manadslénen x 12,16
100 x 52 x 40

Om sjukdomsfallet fortsitter efter 14 dagar gors fr.o.m. den 15:e dagen
sjukavdraget enligt foljande formel:

manadslonen x 12,16
365

I ovrigt kompenseras arbetstagarens inkomstbortfall genom erséttning
fran sjukforsakringen enligt AFL.

Forsakringsformer knutna till kollektivavtal

Avtalsgruppsjukforsikring (AGS) galler enligt utfastelse i kollektivavtal for
arbetare inom den privata sektorn samt for alla anstiallda hos kommuner och
landsting. Om den anstéllde ir sjuk mer dn 14 dagar utges ersittning fran
AGS.

Ersittning utges vid kalenderdagsberéknad sjukpenning med ett belopp
for dag som varierar mellan 6 och 21 kronor. Beloppets storlek relateras till
arbetstagarens sjukpenning enligt AFL; ju hogre sjukpenning desto hogre
belopp utges fran AGS. Lfter 90 dagars sjukperiod blir beloppet 6 kr. per
dag for alla.
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Om den anstiillde drabbats av en arbetsskada utges ersittning fran trygg-
hetsfarsiikringen vid arbetsskada (TFA). Forsakringen medfor att arbetsta-
garen inte fir fora skadestandstalan mot sin arbetsgivare med anledning av
arbetsskadan. 1 stillet regleras ersiittningen frin TFA cenligt i huvudsak
skadestindsrittsliga regler. Detta inncbir att TFA ger ersittning for den in-
komstférlust och de kostnader som dterstir sedan ersittning frin arbets-
skadeforsiikringen betalats ut. FrAn TFA kan ocksd utges ideclla ersitt-
ningar for lyte och men, sveda och virk, etc.

4 Nytt system for ersattning vid korta sjukfall
m.m.

4.1 Sjukloncperiod

Mitt forslag: Arbetsgivaren ges ett lagstadgat ansvar for att utge er-
sittning till en arbetstagare i form av sjuklon med avseende pa de
forsta fjorton dagarna av ett sjukfall (sjukioneperiod). Skyldigheten
att utge sjuklon giller endast sd linge anstillningen bestér.

Skilen for mitt forslag: Den skiss till ett sjuklénesystem som utarbetades
av sjukpenningkommittén byggde pa den uppfattningen att ett sjuklonesys-
tem borde omfatta en s stor del av det totala antalet sjukfall som mgjligt.
Vidare bedomdes det viktigt att sjuklonekostnaderna for de enskilda arbets-
givarna inte skulle bli for stora.

Remissinstansernas installning till att infora ett sjuklonesystem for att 16sa
de problem som kommittén hade férelagts var i huvudsak negativ. De flesta
avstyrkte eller stiillde sig tvcksamma. En vanlig invandning var att en sjuklo-
ncordning skulle kunna medféra en kraftigare utsortering av arbetssdkande
och medfora ett storre beroende for de anstillda i forhallande till arbetsgiva-
ren. Andra invindningar byggde pa en oro for att ett sjuklonesystem skulle
kunna leda till dubbel administration av de anstélldas sjukfranvaro. Riksfor-
sakringsverket och Forsikringskasseférbundet framforde farhagor for att re-
habiliteringsarbetet skulle forsviras av ett sjuklonesystem.

Nar det géller sjukloneperiodens lingd stillde sig SHIO-Familjeforetagen
bakom sjukpenningkommitténs férslag om att perioden borde omfatta 14
dagar medan statskontoret. riksrevisionsverket och SAF forordade en
lingre sjukloneperiod, framfor allt av administrativa skil.

Ett viktigt skil for att infora en sjukléneperiod &r att arbetsgivarna bor ges
ett 6kat ansvar for de anstédlldas arbetsmiljé och hilsa. Regeringen har i
prop. 1990/91: 141 om rchabilitering och rehabiliteringsersittning m.m. fére-
slagit att ansvaret for att den enskildes behov av rchabilitering tillgodoses
laggs i forsta hand pé arbetsgivaren och att denne ocksé skall svara for att
sddana arbetslivsinriktade rchabiliteringsdtgirder vidtas som kan genomfo-
ras inom eller i anslutning till den egna verksamheten.

Atgirder som innebir att arbetsgivarna aliggs att betala ut sjuklion vid
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korta sjukfall ochibdrjan av en lingre sjukperiod leder till att arbetsgivarna,
utéver andra skél. ocksa fr ett rent ckonomiskt intresse att forbiittra arbets-
villkoren for sina anstillda. Forbattringar i arbetsmiljon och arbetsorganisa-
tionen som minskar orsakerna till sjukfranvaro innebér samtidigt minskade
kostnader for arbetsgivaren.

Det nuvarande sjukersittningssystemet innebér en betydande administra-
tiv belastning for forsiikringskassorna i och med att en stor andel av kassor-
nas personal dr bunden av arbetsuppgifter som ror utbetainingar av ersitt-
-ning vid korta sjukfall. Enligt scnast tillgénglig statistik fran riksforsikrings-
verket utgor de sjukfall som varar hdgst 14 dagar hela 89 % av det totala
antalet sjukfall. Kostnaderna for sjukpenningforsékringen for de forsta fjor-
ton dagarna i samtliga sjukfall utgjorde ar 1990 drygt 409% eller
14 320 milj.kr.

De forhallanden som nu nimnts och som dven berérts inledningsvis (av-
snitt 1) ger stod for att genom lagstiftning slé fast en principiellt ny ordning
for sjukersattningen i det stora flertalet av sjukfallen. Till forman for att ta
ett sddant steg som det innebir att infora ett sjuklonesystem pé bred bas
ocksa i vart land har riksdagen, som nimnts, redan uttalat sig.

Sjukpenningkommittén diskuteradc i sin skiss till ett sjuklénesystem ling-
den pa den period under vilken sjuklon skulle utges. Valet stod huvudsakli-
gen mellan sju dagars cller fjorton dagars sjukléneperiod. Kommittén stan-
nade for att foresla en fjortondagarsperiod. De skil som anfordes for detta
var i forsta hand administrativa. Genom att bestimma periodens langd till
fjorton dagar kunde man avlasta forsikringskassorna en stor del av deras
hantering av de korta sjukfallen. Omkring 80 % av det totala antalet sjukfall
skulle omfattas av sjuklonesystemet. Antalet sjukfall som skulle behova
overgd fran hantering hos arbetsgivaren till forsdkringskassorna skulle bli
begrinsat. Detta skulle i sin tur innebéra en betydande administrativ avlast-
ning for forsakringskassorna.

Visentligt vid bedomningen var for kommittén ocksa de forbéttrade moj-
ligheter som en nagot lingre sjukldneperiod gav att ge en riktig kompensa-
tion till deltids- och deldrsarbetande. Den situation som radde for dessa
grupper vid den tidpunkt dé sjukpenningkommittén lade fram sin skiss har
dock forandrats pd ett avgérande sitt genom tillkomsten av timsjukpen-
ningsystemet for de forsta 14 dagarna i en sjukperiod. Det ir emellertid vik-
tigt att notera att inférandet av ett sjuklonesystem kommer att forbittra si-
tuationen ocksa for vissa av dem som tor nirvarande ir berattigade till tim-
beriiknad sjukpenning. Det galler sidana férsidkrade som pa grund av varie-
rande timerséttningar inte heller inom timsjukpenningsystemet ges en riktig
kompensation vid korttidsfrinvaro. Detta beror pa de schabloninslag som
finns inom det systemet. Ett sjuklonesystem medfor daremot att den anstall-
des ersattning vid sjukfranvaro relateras direkt till den inkomst han forlorar
till foljd av sjukfallet. Systemet kommer saledes att std i god dverensstam-
melse med de intentioner om ett rattvisare ersattningssystem som utgjorde
grunden fér timsjukpenningreformen.

Jag anser mot denna bakgrund att sjukléneperioden bor omfatta de forsta
fjorton kalenderdagarna av ett sjukfall. Riksdagens begiran om forslag be-
triffande en arbetsgivarperiod avser ocksa en period om 14 dagar.
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En niraliggande fraga ar hur rétten till sjuklon skall forhalla sig till anstall-
ningens upphérande. Den enskildes intresse av bibehallna forméner skulle
kunna motivera att sjuklioneperioden fortsitter dven efter det att anstill-
ningen har upphort, namligen i det fallet att arbetstagaren insjuknat dessfor-
innan. For sidana situationer bor emellertid fistas avgdrande vikt vid de reg-
ler som giller betraffande anstéllningsskyddet. Sjukdom anses i princip inte
som saklig grund for uppsigning enligt lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd. Dessa regler ger saledes trygghet for arbetstagaren i det hir avseen-
det. Med utgingspunkt i den huvudprincip som bor vara vigledande for rat-
ten till sjuklon, dvs. att sjuklénen skall utgdra en erséttning for forlorad ar-
betsfortjanst till foljd av sjukdom, kan inte havdas ndgon ritt till sjuklon for
den som inte gor nagon inkomstforlust till foljd av sin sjukdom. Ratten till
sjuklén bor dirfér bestd endast sa linge anstillningen bestar och inte ut-
striackas dirutdver.

Jag aterkommer i specialmotiveringen till hur sjukldneperioden skall be-
riknas. ‘

Mitt forslag om sjukloneperiod begrénsar sig till att omfatta ersittning i
samband med bortovaro frin arbetet pa grund av sjukdom. Av detta foljer
att andra typer av ledighet som cxempelvis féraldraledighet inte omfattas av
forslaget. Det bor uppmirksammas att situationer kan uppkomma da det
kan vara oklart huruvida sjuklon cller féraldrapenning skall utges. Det ar
inte sannolikt att kompensationsnivan blir exakt densamma oavsett om en
sjuklonelagstiftning eller AFL tillimpas. Det dr naturligtvis inte avsikten att
arbetsgivaren och/eller arbetstagaren skall kunna forfoga 6ver vilket av de
bada regelsystemen som skall tillimpas. Det bér bl.a. darfor snarast komma
till stand en dversyn av reglerna om tillfdllig féraldrapenning.

4.2 Personkretsen

Mitt forslag: Sjukldncbestimmelserna skall galla f6r dem som omfat-
tas av ett anstallningsforhallande. Har en anstilld flera arbetsgivare
skall skyldigheten att utge sjuklon avila varje arbetsgivare. Uppdrags-
tagare och egenforetagare undantas fran sjuklonesystemet. Arbetsgi-
varens skyldighet att utge sjuklon skall gilla dven nér arbetstagaren
vistas utomlands.

Skalen for mitt forslag: Sjukpenningkommittén foreslog i sin skiss att det
for ratt till sjukion skulle krévas en fastare anknytning till den som hade att
utge ersittningen, dvs. arbetsgivaren. En sddan fastare anknytning uppkom
genom ctt anstallningstérhallande. Utanfor ritten till sjuklon skulle saledes
falla alla typer av uppdragstagare. Kommittén hade under sitt utredningsar-
bete genomfért studier 6ver hur sjuklonesystcmen var uppbyggda i ett antal
andra linder. T Visttyskland var ratten till sjuklon kopplad till det arbets-
rattsliga arbetstagarbegreppet. I Danmark och Norge kriavdes att ctt anstéll-
ningsavtal forelag.

Det av mig foreslagna systemet med sjuklon bor omfatta arbetstagare ge-
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nerellt, alltsd dven arbetstagare som idag omfattas av ett arbetsgivarintride
(Jfr avsnitt 3). Ritten till sjuklén bor forbehallas situationer dar ett anstill-
ningsférhéllande foreligger. Négon legal definition av arbetsgivar- eller ar-
betstagarbegreppen foreslas inte med hinsyn till de svarigheter som i andra
sammanhang visat sig férbundna med en sddan. [ de flesta fall torde det vara
enkelt att faststilla om ett anstillningsforhallande foreligger. Uppkommer
tvist i frigan far den avgoras efter vedertagna arbetsrattsliga principer. For
denna standpunkt har ocksé sjuklonckommittén uttalat sig. Jag aterkommer
i specialmotiveringen till avgrinsningsfriagan.

Om en arbetstagare har flera arbetsgivare bor skyldigheten att utbetala
sjuklon gilla varje arbetsgivare for sig. Det blir pa det sattet mojligt for en
arbetstagare, som fatt sin arbetsformaga delvis nedsatt, att fa sjuklon fran
en arbetsgivare dven om han kan utféra sina arbetsuppgifter hos en annan
arbetsgivare. Dctta leder till att forsakringskassan nér en sjukpenningutbe-
talning blir aktuell maste fordela den faststillda SGIL:n pé varje anstéllning
for sig. Till detta dterkommer jag strax.

Mitt forslag innebar saledes att ritten till sjuklon endast géller anstallda.
Detta medfor att uppdragstagare och egenféretagare inte omfattas av sjuklo-
nesystemet. Huvuddelen av de uppdragstagare som inte ar rorelseidkare
torde vara personer som vid sidan av en anstillning har ett eller flera upp-
drag som bisyssla. Sjukpenningkommittén angav i sin skiss att uppdragsin-
komsterna kan vara av mer eller mindre fast karaktar. Kommittén diskute-
rade darfor om en lagstadgad sjukloneritt skulle kunna kompletteras med
en avtalsreglerad sjukloneritt for uppdragstagarna, som skulle kunna inne-
bira att sjukpenning inte utgavs fran den allmédnna foérsakringen till dessa
personer under den tid den avtalsgrundade sjukloneperioden 16pte. Behovet
av ett sddant arrangemang bedomdes emellertid inte vara sirskilt stort. D
det dessutom beddmdes vanskligt for forsikringsadministrationen att avgdra
omfattningen av sddana avtal och innehéllet i enskilda avtal ansag kommit-
tén att ndgon majlighet att gora gillande sidana avtal mot forsikringsadmi-
nistrationen inte borde 6ppnas.

Mot den bakgrund som jag redovisat finner jag det vdl motiverat att be-
gransa sjuklénesystemet till att omfatta enbart sddana situationer dir ctt an-
stillningsforhallande forcligger. Aven om cn sidan begrinsning av person-
kretsen gors kommer likvil en 6vervildigande del av de forvirvsarbetande,
narmare bestimt ca 95 %. att omfattas av sjuklénesystemet. For den vars
inkomster helt eller delvis bestar av uppdragsinkomster bér ersittning vid
sjukdom for bortfall av sddana inkomster utges enligt nuvarande regler inom
sjukpenningforsikringen. Detta medfor ett behov av att gbra en uppdelning
av SGI for personer med inkomst av sdvil uppdrag som anstillning, sa att
den forsikrade vid sjukdomsfall under tid da en sjukloneperiod loper far
sjukpenning fran forsidkringskassan endast for den del av SGI:n som svarar
mot uppdragsinkomsten. Nir ett sadant ersittningsfall blir aktuellt maste
kassan darfor fordela den faststiallda SGI:n pé anstillningsinkomst respek-
tive uppdragsinkomst.

Som jag nyss namnt utgar forslaget frin att varje arbetsgivare skall svara
for ersittningen vid arbetstagarens sjukdom under en 14-dagarsperiod. For
en arbetstagare som har flera arbetsgivare kan sjukloneperioderna i tiden
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stundom infalla olika hos olika arbetsgivare. Med avseende pa en och samma
kalenderdag kan alltsa erséttningsfragan ligga sdvil hos forsikringskassan —
dvs. nir en sjukloneperiod hos en arbetsgivare gitt till anda — som hos en
arbetsgivare. dir sjukléneperioden inte har 16pt ut. For att forsakringskas-
san skall kunna berikna sjukpenningen i ett sadant fall maste SGI:n delas
upp med hinsyn till inkomsten hos varje arbetsgivare.

En sérskild fraga som jag vill berdra ar huruvida arbetstagarens ratt till
sjuklon bor begrinsas eller falla bort under utlandsvistelse. Betriffande ritt
till sjukpenning gller enligt bl.a. 3kap. 15 § forsta stycket e) AFL vissa be-
gransningar. Salunda utges sjukpenning inte for tid da den forsikrade vistas
utomlands i annat fall &n da han utfér arbete som ett led i cn hiir i riket bedri-
ven verksamhet eller som sjoman anstilld pa svenskt handelsfartyg. Sjuk-
penning kan ocksd utges om den forsikrade reser till utlandet med forsik-
ringskassans medgivande. 1 rattspraxis har ansetts att kassans medgivande
kan inhiamtas i efterhand i speciella situationer. Aven om den forsikrade inte
pa grund av svensk lagstiftning skulle vara berittigad till sjukpenning under
utlandsvistelse kan en sddan rétt foreligga pa grund av nigon av de konven-
tioner om social trygghet som Sverige slutit. Dessa konventioner innehaller
vanligen "exportregler” som innebér att den som ar bosatt hér ar berattigad
till formaner fran Sverige dven vid vistelse i den eller de andra fordragsslu-
tande staterna. Hirav foljer att den beskrivna regeln i 3kap. 15§ forsta
stycket ¢) AFL i manga fall saknar praktisk bétydelsc for en forsiakrad som
vistas utomlands.

Om en motsvarande begransning som i det nimnda lagrummet i AFL in-
fors i lagstiftningen om sjuklon skulle den fa fullt genomslag och saledes ge-
nerellt befria arbetsgivaren fran skyldighet att utge sjuklon under arbetsta-
gares utlandsvistelse. Det kan emellertid ifrigaséttas om en sddan begréins-
ning av arbetstagarens ratt till sjukfdrmaner under arbetsgivarperioden
skulle vara forenlig med de dtaganden som Sverige gjort genom ndmnda
konventioner. Dirtill kommer att det inom EG-omrédet gillande regelsyste-
met (forordningen 1408/71 om tillimpning av system for social trygghet pa
arbetstagare, sjalvstandiga forvirvsverksamma och dessas familjemedlem-
mar, som flyttar inom gemenskapen) innebér att bl.a. sjukférméner for den
som arbetar i ett medlemsland inte far dras in eller minskas av det skilet att
vederborande vistas i ett annat medlemsland. Enligt de riktlinjer som géller
for arbetet med utformandet av ett samarbetsavtal mellan EFTA och EG
avses den namnda forordningen tillimpas av Sverige gentemot EG och 6v-
riga EFTA-lander. Det kan pa goda grunder antas att ett samarbetsavtal i
enlighet hirmed kommer att medféra att foreskrifterna i bl.a. 3kap. 153§
forsta stycket e) AFL inte kommer att kunna tillimpas i friga om en forsak-
rad som vistas i nigot av linderna inom EG eller EFTA. Mot bakgrund av
vad jag nu anfort anser jag att arbetsgivarens skyldighet att utge sjuklén dven
bor gilla for tid da arbetstagaren vistas utomlands.
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4.3 Kvalifikationsregler

Mitt forslag: Som villkor for ritt till sjuklon skall gélla att arbetstaga-
ren har anstéllts for en tid av minst en ménad. Om anstillningen avser
kortare tid fordras att arbetstagaren har tilltritt anstillningen och dar-
efter varit anstilld under en sammanhingande tid av 14 kalenderda-
gar. I en sadan period inriknas inte dagar da den anstillde har varit
frinvarande fran arbetet utan giltigt skil. Anstills arbetstagaren pa
nytt av samma arbetsgivare inom 14 dagar fran den tidigare anstall-
ningens upphdrande, skall det foregiende anstillningsforhallandet
riiknas in i 14-dagarsperioden.

Skilen for mitt forslag: Fragan om att infora en kvalifikationstid for ratt
till sjuklén behandlades av sjukpenningkommittén. Kommittén valde att
inte foresld ndgon kvalifikationstid for ritten till sjukién. Det enda krav som
uppstilldes var att avtal om anstillning traffats och att anstéllningen hade
tilltratts. Enligt kommitténs uppfattning skulle kvalifikationsregler framfor
allt innebéra att forsakringsskyddet forsdmrades for personer med korta an-
stallningar, sdsom bl.a, sisongsarbetande, vikarier, praktikanter och feriear-
betande ungdomar. Kommittén bedomde ocksa att kvalifikationsregler
skulle inncbira administrativa komplikationer for arbetsgivarna.

Fragan om en kvalifikationstid bor finnas for ritt till sjuklon har flera di-
mensioner. Administrativa skal talar for att ratten bor gilla redan i samband
med anstilllningens borjan. En sddan ordning ar ocksa enligt min uppfatt-
ning naturlig i situationer da en person tilltrider en anstéllning som ir avsedd
att vara tills vidare eller under en tidsbestimd period som inte ar kortvarig.
Nir det giiller personer for vilka anstéllningen redan vid tilltradet ar avsedd
att vara kort tid dr situationen en annan. Det ir enligt min mening lampligt
att anstéllningar som ar avsedda att vara kortare tid 4n en manad inte under
alla omstiindigheter omfattas av sjuklénesystemet. I sddana fall bor for ritt
till sjukldn krivas att vederborande har tilltritt anstallningen och darefter
varit anstilld under en sammanhingande tid av minst 14 kalenderdagar.
Stundom kan anknytningen till arbetsgivaren dndé vara av ndgot fastare
slag, trots att ndmnda krav inte &r uppfyllt. Jag tanker da pa det fallet att
arbetstagaren har upprepade korttidsanstillningar hos samma arbetsgivare.
I Norge giller i det fallet att i 14-dagarsperioden skall inrdknas ocksa ett tidi-
gare anstallningsforhdllande, om arbetstagaren pa nytt anstalls av samma ar-
betsgivarce inom 14 dagar fran det foregdende anstéllningsférhaliandets upp-
horande. Jag anser att en sadan regel ocksé bor inféras i ett svenskt sjuklone-
system. For den som pé grund av dessa regler inte omfattas av sjuklénesyste-
met bor det nuvarande regelsystemet gélla vad betraffar ritt till sjukpenning
enligt AFL vid sjukdomsfall.

Nista friga blir dd ~ i friga om den som har anstéllts for kortare tid 2n en
ménad — att avgdra niir anstillningen har tilltratts. Inte helier denna friga
torde i normalfallet behéva leda iill nagra tolkningsproblem. Vid bedém-
ningen av ersittningsriitten fér en person som insjuknar cller skadas innan
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han infunnit sig pa arbetsplatsen for forsta gdngen bor ledning kunna s6kas
i de bestaimmelser som giller pa arbetsskadeférsikringens omrade. Enligt
den forsiakringens regler utges ersittning ocksd nér skadan intraffar under
direkt fard till arbetet. Jag anscr att kravet pa tilltride bor ges samma inne-
bérd vid tillaimpningen av en sjuklénelag.

4.4 Sjukldnens storlek m.m.

Mitt forslag: Sjuklonen enligt lag skall for de forsta tre dagarna med
sjuklon i varje sjukléneperiod enligt huvudregeln utgéra 75 % av den
16n och andra anstéllningsférméner som arbetstagaren gitt miste om
till foljd av nedsittningen i arbetsformagan. For tid direfter skall
sjuklonen vtgora 90% av namnda formaner. AGS-ersiittning och
motsvarande som utges till arbetstagaren tillgodoriknas arbetsgiva-
ren som utgiven sjuklén. Parterna pa arbetsmarknaden ges méijlighet
att genom kollektivavtal gora vissa avsteg frin lagstiftningen och pé
sé sdtt narmare precisera sjuklénens berdkning.

Skélen for mitt forslag: Enligt riksdagens tillkdnnagivande i anslutning till
behandlingen av prop. 1990/91:59 om vissa andringar i sjukforsdkringen
m.m. (SfU9, rskr. 104) bor det vara ett berittigat krav vid inférande av en
arbetsgivarperiod med anknytning till sjukforsidkringen att kompensations-
nivaerna blir riittvisa och lika mellan olika grupper pé arbetsmarknaden.

Sjukpenningkommittén tog inte stillning till vilken ersittningsniva som
borde giila i en lag om sjuklon. Angdende berdkningsunderlaget for sjuklo-
nen utgick kommittén fran att detta borde bli foremal f6r kollektivavtal mel-
lan arbetsmarknadens parter. Nir det gillde sjukdom som intraffade under
olika typer av tjanstledighet skulle sjuklon under sddan tid endast utbetalas
om och i den omfattning ledigheten var betald och ett inkomstbortfall upp-
kom till foljd av sjukfallet.

Sjuklénekommittén har daremot intagit stindpunkten att kravet pa lika-
behandling av olika grupper p arbetsmarknaden forutsitter att reglerna om
kompensationen i en lag om sjuklon sa ldngt mojligt dverensstimmer med
AFL. Kommittén hianfor sig dirvid till de regler om kompensationsgrader
inom sjukpenningf6rsikringen som géller sedan den I mars i &r. Kommittén
anser att AFL:s sdrreglering om kompensationen for personer med ofta ater-
kommande sjukfall bor £& motsvarighet i en sjuklonelagstiftning.

For egen del anser jag, med stod ocksa av vad sjukldnekommittén anfért,
att skyldigheten att utbetala sjuklon bor avvdgas och bestimmas efter den
kompensationsgrad som giller inom sjukpenningforsikringen enligt AFL
jimte den ytterligare kompensation frin arbetsgivaren som kan lamnas utan
att minskning av sjukpenning skall ske med hénsyn till samtidig 16n eller
AGS-ersittning och liknande avtalsformaner. Kompensationsgraden enligt
AFL iar for de forsta tre dagarna med sjukpenning i varje sjukperiod normalt
65 % och for tid darefter t.o.m. den nittionde dagen i perioden 80 %. Utover
dessa niviacr medges 10 % i 16n eller avtalsersattning f6r samma sjukdomstid
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utan reduktion av sjukpenningen. Den sammanlagda kompensation for in-
komstbortfall som sjukférsikringslagstiftningen &syftar ir saledes 75 % for
de forsta tre dagarna och 90 % i Gvrigt.

Den sjukldn som skall utges enligt den lagstiftning jag nu foreslar bor f6r
de forsta tre dagarna normalt utgdra 75 % av den 16n och andra anstallnings-
formaner som arbetstagaren gar miste om vid sjukfranvaro. For aterstdende
dagar av arbetsgivarperioden bor sjuklonen utgdra 90 % av nimnda f6rma-
ner.

I regel utbetalas for nirvarande under den forsta 14-dagarsperioden i ett
sjukdomsfall, utdver ersittningen fran forsakringskassan, sjuklon av arbets-
givaren motsvarande 10 % av [6nen. Det 4r emellertid ocksa tankbart att er-
sattning utges pa grund av fri gruppsjukforsakring. I fall dA AGS-ersittning
eller liknande avtalsersattning (formén av fri gruppsjukforsakring som grun-
das pi centralt kollcktivavtal; daremot inte t.ex. forman fran trygghetsfor-
sakring vid arbetsskada) utges till arbetstagaren bor denna, sasom sjukléne-
kommittén uttalat sig for, jimstillas med sjuklon och saledes tillgodoriknas
arbetsgivaren.

Jag aterkommer i det f6ljande (avsnitt4.9) till en undantagsreglering av-
seende kompensationsgraden for de forsta tre dagarna som bdr tillimpas for
arbetstagarc med sarskilt omfattande sjukfranvaro.

Principen vid bestimmande av sjukloneunderlaget bor vara att detta skall
ge en s riktig bild som mojligt av det inkomstbortfall som arbetstagaren gor
i anstallningsforhéllandet nar ett sjukdomsfall intraffar. Den ersittning i
form av sjuklon som utbetalas till den anstéllde bor saledes st i relation till
den inkomstforlust han gor. Av detta resonemang f6ljer att sjuklon inte skall
berdknas pa anstillningsforméner, exempelvis i form av fri bil, som inte gar
forlorade i samband med sjukdom, eller pa ersattning som avser att tiicka
kostnader som den anstillde har endast nar han arbetar. Sjuklon bor emel-
lertid dven betalas ut under olika former av ledigheter f6r den anstillde, un-
der forutsittning att ledigheten ar férenad med ritt till 16n. Jag dterkommer i
specialmotiveringen till frigan i vilka situationer sjuklon skall utges och efter
vilka principer detta skall ske.

Mojlighet bor finnas att genom kollcktivavtal, som pa arbetstagarsidan
triffats eller godkints pa forbundsniva, gora avsteg fran lagregleringen av
sjukionens storlek sd till vida att den nirmare berdkningen av sjuklénen kan
anpassas t.ex. till forhéllanden inom resp. bransch eller arbete. Nagon prin-
cipicll avvikelsc fran lagens krav pé sjuklonen ar inte avsedd att ske avtalsva-
gen.

Sjuklénekommitténs uppdrag har som namnts gillt bl.a. att utreda vad
som fordras for att en lagstadgad arbetsgivarperiod med sjuklon skall vara
forenlig med kravet att kompensationsnivaerna for sjukersattning skall vara
rittvisa och innebira likabehandling av olika grupper pa arbetsmarknaden.
Kommittén har konstaterat att det med en arbetsgivarperiod inte ir mdjligt
att under sidan tid tillimpa ndgon motsvarighet till gillande ordning inom
sjukpenningforsikringen. som innebir att sjukpenningen minskas om den
totala sjukersittningen kompenserar mer dn 75 resp. 90 % av inkomstbort-
fallet. Kommittén framhaller att man maste kunna utgé fréin att parterna pa
arbetsmarknaden anpassar sina avtalsbestimmelser till den utformning som
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en lagstiftning om sjuklon far. Kommittén instimmer i vad som uttalades i
prop. 1990/91:59 om behovet av att noga f6lja utvecklingen pa arbetsmark-
naden nir det giller kompensationsnivierna for sjukersattningar. Om ar-
betsmarknadsparterna mot férmodan skulle gora avsteg fran avsedda nor-
mer for ersittning bor enligt kommittén statsmakterna 6verviga lampliga at-
garder. Kommittén tilligger att onskemélet om foljsamhet till sjuklonelag-
stiftningens regler om kompensationsnivderna moéjligen skulle kunna tillgo-
doses genom ett differentierat uttag av socialavgifter.

For egen del vill jag betona att ett lagfast sjuklonesystem inte kan ses som
en socialt tillfredsstéllande ordning om systemet leder till skillnader i sjuker-
sittning mellan olika grupper. Det ar darfor av storsta betydelse att kunna
forlita sig pa att de avsedda kompensationsnivierna i praktiken fir genom-
slag pa hela arbetsmarknaden. Majligheten att garantera detta genom in-
grepp lagstiftningsviigen i avtalsférhallanden eller i avtalsfriheten har inte
tagits upp av sjuklénekommittén. Kommitténs redovisade stindpunkt torde
dock fé ses som ett avstindstagande fran sddana metoder i férevarande sam-
manhang. Jag har ingen annan uppfattning 4n kommittén i denna fraga. Min
beddébmning 4r att arbetsmarknadsparterna har goda férutsdttningar att
astadkomma den nédvindiga anpassningen till en ny lagstiftning om sjuklon
som knyter an till de ersittningsnivaer och den ordning med sjukpenningre-
duktion i vissa situationer som numera giller inom sjukforsékringen. Jag har
darvid beaktat bl.a. att riksdagens stéllningstagande i forevarande drende
berdknas kunna ske under innevarande riksméte och att tiden for att forbe-
reda avtalsanpassning inf6ér reformens genomfoérande blir rimligt tillmétt.
Jag vill ocksa peka pa att riksdagen senare i var infor sitt slutliga stallningsta-
gande till en sjuklonereform bor kunna fa ytterligare uppgifter om hur den
avtalsanpassning genomfors som forutsattes ske i anslutning till &ndringarna
inom sjukpenningforsikringen per den 1 mars i ar. Det ar emellertid, som
jag betonat, av mycket stor vikt att de avsedda kompensationsnivéerna slar
igenom pa ett likartat sitt pa hela arbetsmarknaden. Om si inte skulle bli
fallet maste, som sjuklonekommittén framhallit, andra atgarder 6vervagas
for att uppna asyftat resultat. Jag avser darfor att folja utvecklingen pa detta
omride mycket noga. '

Jag vill tilliigga att likabehandlingen av olika grupper pé arbetsmarknaden
enligt min uppfattning dr s& nddvindig att, om avtal traffas dir den inte kom-
mer till stand, forslaget om inférande av sjukldn bor dras tillbaka. Jag anser
dessutom att om, sedan avtalsanpassning skett pa den avsedda nivén, nya
avtal traffas om en kompensationsniva som Overstiger den avsedda, en sddan
niva bor genom lagstiftning bli normgivande for hela arbetsmarknaden. Det
bor dérvid aligga arbetsgivarna att helt svara f6r kostnaderna for den péa s&
siitt hojda kompensationsnivan inom sjukforsidkringen. Jag har saledes for
avsikt att ocksa efter ett beslut av riksdagen om lagfast sjuklon hélla mig un-
derriittad om utvecklingen pa arbetsmarknaden i frigan och, om det krivs
for att dstadkomma den forutsatta likabehandlingen, dterkomma till riksda-
gen med forslag om héjda kompensationsnivier.
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4.5 Sjukanmilan och forsdkran

Mitt forslag: En arbetsgivare skall inte vara skyldig att utge sjuklon
till en anstalld for tid innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts till ar-
betsgivaren. Fran denna regel gérs undantag om arbetstagaren har va-
rit forhindrad att géra anmailan.

Arbetstagaren skall limna arbetsgivaren en skriftlig forsikran om
att han varit sjuk och i vilken omfattning sjukdomen nedsatt arbets-
formégan. Arbetsgivaren skall inte vara skyldig att betala ut sjuklo-
nen innan den anstillde har [amnat saddan forsikran. Arbetsmarkna-
dens parter ges mdjlighet att genom kollektivavtal ge ytterligare be-
stimmelser om vad forsikran skall innehalla.

L

Skilen for mitt forslag: Enligt bestimmelserna i 3 kap. 14 § AFL utges inte
sjukpenning for tid innan anmailan gjorts till férsikringskassan, om hinder
inte mott for sidan anmilan eller om annars sérskilda skl foranleder att
sjukpenning dndi bor utges. Denna regel har tillkommit av flera skél. Det
frimsta skilet 4r att det skall vara mojligt for forsakringsgivaren, dvs. for-
sikringskassan. att utéva den kontroll som behévs for att avgéra om den for-
sikrade fatt sin arbetsformaga nedsatt i sddan omfattning att han har rtt till
sjukpenning.

En motsvarande anmilningsskyldighet bor alaggas arbetstagaren i ett
sjuklonesystem. En anstilld maste redan idag ta kontakt med sin arbetsgi-
vare for att meddela att han inte kan forvirvsarbeta pa grund av sjukdom.
Det ir alltsa ingen ny uppgiftsskyldighet som laggs pa den enskilde arbetsta-
garen. Om arbetstagaren har varit férhindrad att géra anmalan skall sjuklon
utges trots drojsmalet. Nagon anledning att infora en regel om att sjuklon
ocksd skall utges om det foreligger andra skal for dréjsmalet &n forhinder
anser jag inte att det finns. Mojligheten att utge sjukpenning i andra fall av
utebliven anmailan dn vid forhinder avser inom den allménna férsékringen
framst att ticka in situationer da den forsakrade av olika skal svavat i villfa-
relse om skyldigheten att géra anmélan till kassan 6verhuvudtaget eller trott
att anmalan skulle goras av nigon annan for hans rikning. Nigra sidana
missforstdnd om skyldigheten att till arbetsgivaren anmala att man inte kom-
mer till arbetet lir inte behova intriffa.

Aven mitt forslag om att arbetstagaren skall limna en férsikran till arbets-
givaren med anledning av sjukdomsfallet motsvaras av en regel inom den
allminna forsikringen. 1 forsdkran avses arbetstagaren intyga att hans ute-
varo fran arbetet har berott pa sjukdom och limna uppgift om i vilken om-
fattning sjukdomen har gjort att han inte kunnat arbeta. En sddan skyldighet
att avge forsikran blir naturligen av visentlig betydelse for att férebygga att
tvister uppkommer om riitten till sjuklon. Normalt bor en avgiven forsikran
kunna tjana som viktigt bevisdokument om tvist likval skulle uppsta.

Enligt min uppfattning bor det inte i lag tillika uppstélias ett krav p3 att
forsakran ocksa skall innehalla narmare uppgift om sjukdomen. Om arbets-
marknadens parter anser att en-sidan regel skulle vara av virde bor emeller-
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tid mojlighet finnas att genom kollektivavtal dstadkomma detta. Avsikten ar
att forsikran skall lamnas senast vid sjukloneperiodens utgéng. Arbetsgiva-
rens skyldighet att betala ut sjuklénen bor kopplas till denna forsdkran. Det
innebir att sjuklon behéver betalas ut forst nir arbetstagaren lamnat en sa-
dan forsakran. Jag anser emellertid inte att arbetstagaren skall tappa sin ratt
till sjuklon bara darfér att han drojt med forsdkran. Daremot bor arbetsgiva-
ren kunna innehilla 16nen fram till dess skyldigheten fullgjorts.

Jag aterkommer i det f6ljande till frdgan om hur anmalan till férsakrings-
kassan skall ske i situationer nér sjukdomsfallet inte ar avslutat vid sjuklone-
periodens utgang och ansvaret for utbetalning av sjukerséttning till den en-
skilde saledes skall vertas av kassan.

4.6 Liakarintyg

Mitt forslag: Fr.o.m. sjunde kalenderdagen efter anmalningsdagen
skall arbetsgivaren vara skyldig att utge sjuklon endast om arbetstaga-
ren styrker nedsattningen av arbetsforméagan genom intyg frén lakare
resp. tandliikare. Sddant intyg skall limnas till arbetsgivaren. I intyget
far sjukdomsdiagnosen utelamnas om parterna pa arbetsmarknaden
inte kommit dverens om annat.

Forsiakringskassan skall, om det finns sarskilda skil, sjalvmant eller
pa framstillning av arbetsgivaren kunna besluta att en viss arbetsta-
gare skall styrka sin rétt till sjuklon genom intyg fran lakare eller tand-
likare fr.o.m. en tidigare tidpunkt &4n normalt. Forsikringskassans
beslut far dirvid innefatta ett krav pa intyg fr.o.m. den forsta dagen
i varje kommande sjukperiod (f6rstadagsintyg) eller, i ett pAgiende
sjukfall, fr.o.m. en tidigare dag &n den sjunde dagen efter sjukanmal-
ningsdagen. Ett beslut av forsikringskassan om forstadagsintyg far
inte avse lingre tid 4n ett ar.

Arbetsmarknadens parter ges mdjlighet att genom kollektivavtal
bestimma att ldkarintyg skall ges in frin en tidigare dag 4n vad som
foljer av lagreglerna samt bestaimma att intyget skall innehélla nar-
mare uppgift om sjukdomen.

Skilen for mitt forslag: Enligt bestimmelserna i AFL och anslutande for-
fattningar far en allmén foérsikringskassa pafordra att den férsakrade styrker
nedsittningen i arbetsféormagan genom lakar- eller tandlakarintyg. Riksfor-
sakringsverket har i sina foreskrifter (RFFS 1988:2) om kontroll i sjukpen-
ningdrenden m.m. faststillt att lakarintyg normalt skall lamnas fr.o.m.
sjunde dagen efter sjukanmalningsdagen. Om sarskilda omstandigheter fo-
religger kan forsdkringskassan i visst pAgaende sjukfall begira att lakarintyg
skall foretes fran en tidigare tidpunkt. Enligt den sistnamnda forfattningen
far kassan under vissa forutsattningar ocksa aligga den forsikrade att vid
framtida sjukdomsfall forete intyg redan fran den forsta dagen av ett sjuk-
fall, s.k. forstadagsintyg. Bestimmelsen om att ett likarintyg skall féretes
fér ate styrka ritten till sjukpenning har betydelse ur kontrollsynpunkt;
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framfor allt dr lakarintyget emellertid viktigt nir det giller att avgdra rehabi-
literingsbehovet hos den enskilde. Detta ar cnligt min uppfattning viktiga
skil for att bibehalla kravet pa att sjukfranvaro styrks med likarintyg. Jag
foreslar darfor att detta krav skall gilla dven i sjuklonesystemet och utformas
pa motsvarande sitt som géller enligt sjukpenningregleringen.

Nir det sedan giller frigan vem som enligt lagstiftningen skall ha ratt att
besluta att lakarintyg skall avse en tidigare tidpunkt 4n vad som normalt skall
gilla forordar jag att denna ritt forbehdlls forsakringskassan. Impulsen till
ett sddant beslut ldr oftast komma fran arbetsgivaren eftersom det ar denne
som har tillgang till den information som behovs for att aktualisera ett beslut
om s.k. ldkarintygsforelaggande. Det ir dock enligt min uppfattning viktigt
att beslutsfattandet forbehalls forsikringskassan, inte minst med héinsyn till
betydelsen av att avgdrandena tréffas pa objektiva grunder. Kassan kan med
utgangspunkt fran den praxis som utvecklats nar det géller lakarintygsfore-
liggande se till att tillimpningen av reglerna inte blir beroende av vilken ar-
betsgivare den anstallde har. En sddan ordning som jag férordar bér leda till
att tillampningen blir i huvudsak likformig éver landet.

Enligt bl.a. det centrala verkstadsavtalet giller i1 frdga om den avtalsgrun-
dade sjukloneritten att arbetstagaren skall inge ldkarintyg fran en tidigare
tidpunkt &n vad som féljer av mitt forslag till lagreglering. For den hiandelse
parterna pa arbetsmarknaden skulle anse att {akarintyg bor ges in tidigare
an vad lagreglerna foreskriver bor parterna kunna bestimma hiarom genom
kollektivavtal som pé arbetstagarsidan traffats eller godkants pa forbunds-
niva.

Som huvudregel bor gilla att de lakarintyg som ges in till arbetsgivaren
inte skall innehdlla uppgift om diagnos. Narmare uppgift om sjukdomen bér
enligt huvudregeln endast uppges till forsikringskassan. Jag anser darfor att
det intyg som limnas till arbetsgivaren for att styrka arbetsoférméga till foljd
av sjukdom fr.o.m. sjunde dagen efter anmalningsdagen inte behdver inne-
hélla sddan uppgift. Forst nir sjukloneperioden avslutats och den enskilde
gor ansprak pé ersittning frin AFL med anledning av sjukdomsfallet skall
ett intyg om arbetsférmagans nedséttning med narmarc uppgift om sjukdo-
men 6verlamnas till forsdkringskassan.

En komplikation kan uppstd i detta sammanhang pa rehabiliteringsomra-
det. Ett 0kat arbetsgivaransvar for de anstalldas rehabilitering och arbets-
milj6. i enlighet med vad som har féreslagits i prop. 1990/91:141 om rehabili-
tering och rehabiliteringserséttning m.m., kan naturligtvis ge battre resultat
om arbetsgivaren kinner till orsaken till den anstilides sjukfranvaro. En sa-
dan kunskap kan ibland vara en f6rutsttning for att adekvata atgéarder skall
kunna vidtas for att forbattra arbetsmiljon och for att hjilpa den anstillde
tillbaka i arbete. P4 vissa avtalsomraden medger kollektivavtal redan nu att
arbetsgivaren far del av den anstilldes diagnos vid sjukfranvaro. Det bor
mot denna bakgrund édven i fortsattningen vara méjligt att via kollektivavtal
som triiffats eller godkints pd forbundsniva gora avsteg fran lagregleringen
och lata arbetsgivaren fa ritt att ta del av diagnosuppgifter angiende sina
anstillda nar detta beddms som behévligt som ett inslag i arbetet med arbets-
miljoforbittringar och rehabilitering inom foretaget. En sadan rétt maste gi-
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vetvis forenas med regler om tystnadsplikt for arbetsgivaren angéende upp-
gifter han fir del av pa detta sitt. Jag aterkommer till detta i avsnitt4.8.

4.7 Anmaélnings- och uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare

Mitt forslag: Arbetsgivaren skall till forsikringskassan anmiila sjuk-
domsfall som har gett ritt till sjuklon. om sjukfallet fortsitter efter
sjukloneperiodens utgdng. Anmilan skall goras till kassan inom sju
kalenderdagar fran sjukloneperiodens slut. Arbetsgivaren skall vi-
dare ldmna skriftlig uppgift till riksférsikringsverket om sjukdomsfall
som har gett ratt till sjuklén men avslutats inom sjukloneperioden.
Uppgifterna lamnas senast vid utgangen av den kalenderméinad som
foljer efter den under vilken sjukloneperioden 16pte ut. Regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, riksférsakringsverket bemyn-
digas emellertid att fa féreskriva att uppgifter i stallet skall limnas till
forsakringskassan samt att uppgifterna far limnas med hjalp av ADB-
teknik.

Skilen for mitt forslag: Sjukpenningkommittén foreslog i sin skiss till ett
sjuklonesystem att det skulle ankomma pé arbetsgivaren att~ om sjukdoms-
fallet fortsatte efter sjukloneperiodens utgang — senast tredje arbetsdagen
efter det att sjukloneperioden gétt ut underratta férsakringskassan om detta.
Kommittén redovisade ocksé att man éverviagt om inte arbetstagaren sjilv
borde ha ansvaret fér anmiilan vid dvergingen. Kommitténs forslag byggde
dock pé den forutsittningen att arbetsgivaren under alla forhéllanden maste
forse kassan med uppgift om att sjukién erlagts. Vidare hanvisade kommit-
tén till risken for att den enskilde pa grund av sjukdomen eller andra orsaker
inte sjalv formadde bevaka sin ritt eller glomde att géra anmilan. Kommit-
tén ansig ocksa att de uppgifter om den anstélldes arbets- och 16neférhallan-
den som arbetsgivaren skulle lamna i anslutning till sjukloneperiodernas ut-
gang skulle kunna utgéra impulser for en SGI-dndring.

For tid efter det att sjukloneperioden gatt till anda skall arbetstagarens
ansprk pa ersittning till f6ljd av sjukdomen provas av forsikringskassan
enligt sjukpenningreglerna i AFL. Detta forutsitter att kassan far informa-
tion om att arbetstagaren har uppburit sjuklon under fjortondagarsperio-
den, dvs. att arbetsgivaren fullgjort sina skyldigheter enligt lagstiftningen om
sjukldn. En skyldighet for arbetsgivaren att anmala till forséakringskassan om
sjukdomsfallet fortsitter efter sjukloneperiodens slut far anses vasentlig for
att sjukersittningssystemet skall kunna fungera smidigt nir sjukloneperio-
den avslutats. Sjuklonekommittén har uttalat sig for att arbetsgivaren alaggs
en sadan anmilningsskyldighet, som enligt kommittén bor vara straffsank-
tionerad. Tiden 6r sddan anmilan bor avpassas si att anmélningsskyldighe-
ten intc i onddan komplicerar arbetsgivarnas rutiner nar det giller rapporte-
ring av sjukfallen. Jag foreslar i likhet med sjuklonekommittén att en sidan
anmailan skall goras inom sju dagar efter det att sjukloneperioden avslutats.
En anmilan bor innehalla arbetstagarens personnummer och uppgift om det
datum sjukloneperioden borjade 16pa.

Prop.
1990/91:181

48



Inom férsdkringsadministrationen pagér ett arbete med att utforma social-
forsakringens framtida datorstdd bl.a. med syfte att skapa forutsiattningar
for det utvidgade datorstod som behovs for forsakringskassornas arbete med
mer aktiv rehabilitering och férebyggande insatser. T ett delbetdankande av
utredningen om en socialférsakringsregisterlag, (SOU 1991:9) Lokala sjuk-
forsikringsregister, har lagts fram forslag till en registerlag for de lokala
sjukforsiakringsregistren. Detta betinkande har remissbehandlats och be-
reds for nirvarande inom regeringskansliet. I nista etapp av utredningsarbe-
tet avser utredningen att 1imna forslag till en reglering av de centrala regist-
ren inom riksforsikringsverket och forsikringskassorna. Sdledes kommer
ytterligare underlag att foreligga vad giller forsiikringskassornas behov pé
sikt av information f6ér handliggning.

Forsakringsadministrationen bor vidare ha tillgéng till en dndamalsenlig
sjukstatistik och kan ocksa behova en riktig sjukhistorik for enskilda perso-
ner. Dessa uppgifter ar av varde fran rehabiliteringssynpunkt och for att be-
lysa sjukfranvaron i olika arbeten och arbetsmiljéer, bl.a. som underlag for
yrkesinspektionens bevakning av arbetsmiljoinsatser m.m. En hog sjukfalls-
frekvens indikerar ofta brister i arbetsmiljé och arbetsorganisation hos den
enskilde arbetsgivaren. Arbetsgivarna bor aliggas en uppgiftsskyldighet av-
seende korta sjukfall.

Uppgiftslimnandet om sjukfall inom sjukléneperioden bor inte f leda till
en betungande administration for den enskilde arbetsgivaren. Detta har un-
derstrukits av sjuklénekommittén, som ocksa framhallit det angeldgna i att
uppgifterna begransas till att avse endast det absolut nddvandiga fér att till-
godose behovet av information. Jag instimmer i sjuklénekommitténs syn-
punkter i denna fraga. Mitt forslag, som dverensstimmer med kommitténs,
inncbdr att arbetsgivaren skall fullgdra denna uppgiftsskyldigheten till riks-
forsakringsverket senast vid utgangen av den kalendermanad som foljer nar-
mast efter den da sjukléneperioden 16pte ut. Det ar emellertid samtidigt min
forhoppning att uppgifterna skall kunna limnas tidigare 4n vad som krivs
enligt den féreslagna lagregleringen. Sa torde ocksa kunna ske dérfor att det
for arbetsgivaren lir vara lampligt att rapporteringen gors i samband med
l6neutbetalningen till de anstallda pa arbetsstillet i friga. Dirmed kan oné-
dig administration undvikas. Uppgiftsskyldigheten bor omfatta arbetstagar-
nas personnummer, arbetsgivarens organisationsnummer samt arbetsstille-
nummer, sjukléneperiodens lingd och dagar med ersittning for hel eller par-
tiell nedsattning av arbetsférmégan inom namnda period.

Inom forsakringsadministrationen avses uppgifter av detta slag bearbetas
genom s.k. optisk lasning eller med hjalp av ADB. Som huvudregel bér dar-
for gilla att arbetsgivaren skall lamna uppgifterna i skriftlig form. Méjlighet
bor emellertid pa sitt sjuklonekommittén forordat finnas att 1amna uppgif-
terna ocksé med hjilp av ADB eller annan motsvarande metod. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, riksforsakringsverket bor darfor fa
meddela foéreskrifter hirom. Regleringen bdr omfatta ocksd mdjlighet att
foreskriva att uppgifterna skall lamnas, istallet for till riksforsakringsverket,
till forsakringskassan. I motsats till sjuklonekommittén anser jag att uppgif-
terna inte skall kunna limnas direkt till en privat juridisk person (servicebyra
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e.dyl.). Detta hindrar inte att en sddan juridisk person anlitas av myndighet
for t.ex. optisk lasning.

Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten bor sanktioneras med straffpafoljd
i form av béter.

Om sjukdomsfallet fortsitter efter sjukloneperiodens slut ankommer det
pa kassan att besluta angiende sjukpenningritten och med vilket belopp
sjukpenning skall utges. Den omstindigheten att arbetsgivaren underlater
att anmila ett sjukdomsfall som fortsétter efter sjukloneperiodens slut far
inte innebira att den anstillde gar miste om ersittning fran sjukpenningfér-
sakringen. I detta hiinseende far jag hinvisa till mitt forslag i1 det foljande
(avsnitt 5).

4.8 Tystnadsplikt

Mitt forslag: Tystnadsplikt skall gilla for den som i en arbetsgivares
personaladministrativa verksamhet handhar fragor som giller réitten
till sjuklon for de anstillda. Tystnadsplikten omfattar uppgifter om
den anstiilldes hilsotillstand eller personliga férhallanden i vrigt som
lamnats genom intyg frin lakare eller tandlakare eller genom saddan
forsikran som en anstiilld limnar angdende sin sjukfranvaro.

Skilen for mitt forslag: Nir ansvaret for sjukersiittningen under de forsta
14 dagarna av en sjukperiod liggs pa arbetsgivarna innebér detta - med un-
dantag for offentlig verksamhet — att bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100) inte blir tillimpliga pa integritetskiinsliga uppgifter som lamnas i
samband med sjukfall som omfattas av sjukloneperioden. Utgangspunkten
méste darfor vara att den nya ordningen med sjuklén inte far innebira en
forsimring av mojligheterna att garantera att uppgifter om enskildas person-
liga férhallanden inte obehorigen rojs.

Pa arbetsmiljdomradet finns regler som enligt min uppfattning kan tjéna
som forebild fér bestimmelser om sekretesskydd for kénsliga uppgifter som
kan komma till arbetsgivarens kiinnedom i ett sjuklénesystem. Dessa regler
avser enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) tystnadsplikt for framst skyddsom-
bud och skyddskommittéledamoter samt for deltagare i arbetsanpassnings-
och rehabilitcringsverksamhet. Harvidlag giller att sekretesslagen ar till-
lamplig i allmin verksamhet och tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § arbetsmiljo-
lagen i enskild verksamhet.

Mot denna bakgrund foreslar jag att tystnadspliktsbestimmelser infors i
lagstiftningen om sjuklon. Regleringen bor syfta till att skydda arbetstagaren
fran att uppgifter om hans hilsotillstind och personliga forhallanden i ovrigt
som framkommer genom att ldkarintyg och forsékran lamnas till arbetsgiva-
ren blir obehoérigen réjda. T forsta hand bor den omfattas av tystnadsplikt,
som i en arbetsgivares personaladministrativa verksamhet har hand om sjuk-
16nefragor. Om straffansvar for den som bryter mot tystnadsplikten finns be-
stimmeclser i brottsbalken.
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4.9 Sirregler med hinsyn till arbetstagare med sarskilt
omfattande sjukfranvaro

Mitt forslag: En forsiikringskassa skall pa ans6kan av en arbetstagare
som &r inskriven hos kassan kunna besluta om erséttning fran den all-
manna sjukforsakringen for kostnader for sjukldn som utges till ar-
betstagaren. Ett sddant beslut skall kunna meddelas endast om ar-
betstagaren beriknas komma att ha sirskilt omfattande korttidsfran-
varo med ratt till sjuklon. Beslutet skall avse arbetstagarens samtliga
anstillningar. En arbetsgivare som har haft kostnader for sjuklon for
en arbetstagare som omfattas av ett sidant beslut far efter ansékan
ersattning hos forsakringskassan. Arbetstagarens sjuklon skall i sa-
dana fall dven for de forsta tre dagarna med sjuklon utgdra 90 % av
de anstallningsfdrmaner han gatt miste om.

Skilen for mitt forslag: I direktiven till sjukpenningkommittén framhdélls
att inforandet av ett sjuklonesystem inte fick leda till att personer med rela-
tivt hog sjuklighet eller med arbetshandikapp skulle fa svéarigheter att fa ar-
bete. Kommittén ansdg mot denna bakgrund att det borde dvervigas om inte
en arbetsgivare borde ges mojlighet att fa ersittning for utgiven sjuklon till
anstillda med hog sjukfranvaro. Nagot forslag till utformning av en saddan
16sning redovisades dock inte.

Situationen pé arbetsmarknaden for den som lider av hog sjuklighet eller
arbetshandikapp kan redan idag vara besvirlig. Inforandet av ett sjuklone-
system far inte leda till att situationen forvirras i det hir avseendet. Det ér
dérfor enligt min uppfattning vilmotiverat att mojligheter 6ppnas for forsak-
rade i denna kategori som sd Onskar att omfattas av en sirskild ersattnings-
anordning som innebir att de i vasentligt mindre grad 4n annars belastar den
enskilde arbetsgivaren kostnadsmassigt.

I det norska systemet finns en undantagsmojlighet fér personer som lider
av en langvarig kronisk sjukdom eller ett handikapp som medf6r 6kad risk
for stor sammanlagd sjukfrinvaro. En sidan arbetstagare kan efter ansékan
hos trygdekontoret bli undantagen fran bestimmelserna om att arbetsgiva-
ren skall svara for kostnaderna for sjuklon som utges till honom. Avsikten
ar att motverka att arbetsgivarens skyldighet att utge sjuklon till den an-
stillde blir alltfér betungande, vilket i sin tur skulle kunna medféra 6kade
problem pé arbetsmarknaden for personer med 6kad risk for sjukfranvaro.
I lagen eller dess tillimpningsforeskrifter har inte angetts vilka sjukdoms-
grupper som ir av den arten att de dr att betrakta som kroniska. Inte heller
finns ndgon definition av vad som ér att betrakta som langvarig sjukdom eller
nagon upprikning av de handikapp som avses. I stillet gors bedémningen
utifran en prognos angaende den framtida sjukfranvaron. Denna bedémning
har scdan fatt avgdéra om en person skall stillas utanfor systemet i den be-
markelse jag redogjort tor.

Jag anser f6r min del att det norska systemet anvisat en modell som kan
th en viss motsvarighet ocksa i vér lagstiftning.
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Den som lider av en sjukdom som medfor risk for sirskilt omfattande
sjukfrnvaro som berittigar till sjuklon bor ges en mojlighet att ansdka hos
forsikringskassan om att ersittning skall kunna utges fran sjukférsiikringen
for kostnader for den sjuklon, som kan komma att utges till honom. Med
risk for sarskilt omfattande sjukfranvaro bor hir avses att sjukdomen kan
antas medfora ett storre antal sjukfall med ritt till sjuklén under en tolvma-
nadersperiod. Utéver detta krav bor ocksa giilla att arbetstagaren ir inskri-
ven hos kassan enligt lagen om allmiin forsikring. Kassans beddmning om
sokanden har en sjukdom som kan antas medféra sdrskilt omfattande kort-
tidsfranvaro i framtiden maste grunda sig pd sannolika effekter av den sjuk-
dom den forsakrade lider av. Av betydelse for beddmningen kan ocksé vara
hur den forsidkrades sjukfrnvaro sett ut i forfluten tid, Om forsikringskas-
san har meddelat ett angivet beslut avses detta fi den verkan, att arbetsgiva-
ren kan ansoka hos kassan om ersittning for kostnader for utgiven sjuklon.
Ett beslut skall gilla till forman for samtliga arbetstagarens arbetsgivare. En
viktig forutsiittning dr emellertid att det endast ar arbetstagaren sjalv som
skall kunna ansoka om att kassan skall fatta ett dylikt beslut. Pa det sittet
undviks att den enskilde patvingas att sirskilda regler skall gilla f6r honom
nir det giller sjuklon. Samtidigt innebir ansékningsmdjligheten en trygghet
for den enskilde i och med att 0kad sjuklighet inte behover forsvara hans
situation pa arbetsmarknaden. Av skil som lagradet anfort bor det inte dér-
utover krivas ndgot sarskilt medgivande av arbetstagaren for att utbetalning
skall kunna ske till arbetsgivaren.

Ersittning till arbetsgivaren bor — i motsats till vad som foreslogs i lagrads-
remissen — kunna betalas ut for samtliga dagar i sjukloneperioden. Ersiitt-
ningen bor dven avse lagstadgade sociala avgifter och sirskild loneskatt som
berdknas belopa pa de silunda bestimda sjukloneutgifterna. Nir en sjukpe-
riod har avslutats fo6r en person, for vilken forsikringskassan beslutat om att
sirskild gottgorelse skall kunna ges enligt vad jag nyss anfort, skall arbetsgi-
varen kunna ansoka hos forsikringskassan om att fi ersdttning for utgiven
sjuklon. Darvid kriivs att arbetsgivaren redovisar med vilket belopp och for
vilken tid sjuklon utbetalats till arbetstagaren i sjukldneperioden. Det an-
kommer direfter pa kassan att betala ut erséittningen till arbetsgivaren.

Enligt den nya regleringen av kompensationsgraden inom sjukpenningfor-
siilkringen kan en forsikrad efter sirskilt beslut av forsiikringskassan fa sjuk-
penning for de forsta tre dagarna i en sjukperiod efter 80 % i stillet for 65 %
av SGI. Denna undantagsmojlighet géller i fall di sjukdomen kan antas
medfora ett storre antal sjukperioder med sjukpenning under en tolvmana-
dersperiod. Jag ansluter mig till sjuklonekommitténs uppfattning att det for
att uppnid god Overensstimmelse med sjukpenningregleringen bor vara
lampligt att denna ordning ges en motsvarighet inom det lagreglerade sjuklo-
nesystemet. Dctta kan ske genom anknytning till den nyss férordade ord-
ningen med crsittning i vissa fall fran forsikringskassan for arbetsgivarens
sjuklonckostnader. Nir ett beslut har fattats av forsakringskassan om ratt for
arbetsgivaren att fa shdan crsittning skall sledes enligt mitt forslag arbetsta-
garen vara berittigad till sjuklon efter en kompensationsgrad av 90 % av
mistade anstillningsformancer dven for de forsta tre dagarna med sjuklon i
perioden.
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4.10 Ersittning fran forsakringskassan vid tvist om sjuklén

Mitt forslag: Har tvist uppkommit om ritten till sjuklon och giller
tvisten frigan om arbetsférmfgans nedsittning, kan forsikringskas-
san efter skriftlig ansékan av arbetstagaren utge ersittning, om sanno-
lika skl talar for att arbetstagaren har riitt till den begiirda sjuklonen
cller del dirav. Ersiittning limnas med skiligt belopp, dock hogst med
ett belopp som fdr dag utgér en trehundrasextiofemtedel av 90 % av
en SGI som uppgir till sju och en halv ginger basbeloppet. dvs. for
narvarande 595kr.

Ersattningen limnas fran sjukforsikringen enligt AFL. Arbetstaga-
ren skall vara inskriven hos kassan enligt nimnda lag.

Ersattning limnas inte f6r sjuklon som har forfallit till betalning ti-
digare an tre manader fore ansokningsdagen.

Ersattning skall inte utges om staten svarar for arbetstagarens ford-
ran hos arbetsgivaren enligt lagen (1970:741) om statlig 16negaranti
vid konkurs.

Har erséttningsbelopp utbetalats intrider forsdkringskassan i ar-
betstagarens ritt till sjuklén gentemot arbetsgivarcn.

Ersittningen gors skattepliktig och pensionsgrundande. P belopp
som arbetsgivaren betalar till forsikringskassan med anledning av att
kassan overtagit arbetstagarens fordran pa sjukidn skall socialavgifter
erliggas.

Skilen for mitt forslag: En grundliggande forutsittning for inférande av
ctt sjuklénesystem ar att arbetsgivarna lojalt tillimpar bestimmelserna och
betalar ut den sjukldn som arbetstagarna ir berittigade till vid sjukdom. Det
finns enligt min mening inte heller skil att anta annat dn att en lagreglerad
sjukloneritt kommer att fungera tillfredsstallande sett dven fran arbetstagar-
nas synpunkt. Det torde emellertid inte kunna undvikas att det ndgon gang
intréffar fall diar arbetsgivaren underlater att utge sjuklon eller utger sjuklon
med ett mindre belopp én vad arbetstagaren hade torvintat sig. Skalen till
sddana situationer kan vara flera; arbetsgivaren kan t.ex. med ratt cller oritt
anse den anstéllde inte vara berittigad till sjuklén pa grund av att han finner
att ndgot anstillningsférhillande inte foreligger eller - vid tidsbegrinsade
anstillningsavtal — att den anstillde inte uppfyller kvalifikationsreglerna f6r
sjuklén. Delade meningar kan vidare tankas foreligga om beridkningen av
sjuklonens storlek eller huruvida arbetstagarens arbetstormdaga ar nedsatt pa
grund av sjukdom eller nedsiittningens omfattning.

Tvister mellan arbetstagare och arbetsgivare om rétt till 16n dr att anse som
arbetstvister och slits darfor i civilréttslig ordning. De instrument for tvistlos-
ning som finns fér arbetstvister maste som regel anses tillriickliga for att till-
godose arbetstagarens intressen dven nar en sidan tvist ror ratten till 16n vid
sjukdom. Ltt viktigt inslag i det sammanhanget &r bestimmelscrna i 35 § la-
gen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) som i lOnetvister
ger arbetstagarorganisationen tolkningsforetride, om en kollektivavtals-
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bunden arbetsgivare underléter att pakalla férhandling cller vicka talan.
Som jag aterkommer till i det foljande (avsnitt4.12) foreslar jag for sjukld-
netvisternas vidkommande dessutom en skyldighet for forsakringskassan att
pa begiran av arbetsgivare, arbetstagare, arbetstagarorganisation cller dom-
stol yttra sig huruvida arbetstagarens arbetsféormaga dr nedsatt pa grund av
sjukdom eller om nedsittningens omfattning.

Aven om tvister om 16n vid sjukdom méste kunna behandlas i den ordning
som beskrivits anser jag att en arbetstagare i vissa situationer har behov av
ett grundliggande skydd dirutéver om tvist uppstar med arbetsgivaren. Jag
tinker da narmast pa sadana fall dir arbetsgivaren ifrgasitter om arbetsta-
garen varit sjuk eller om arbetsformagan varit nedsatt pa grund av sjukdom.
I praktiskt viktiga och kiinsliga frdgor om sjukdom och arbetsoférmaga ér
det enligt min mening angeliget att vid oenighet kunna f4 till stind en snar
opartisk provning hos ett organ med vana vid sddana sporsmal. Det framstar
inte som naturligt att sidana fragor avgors i fdrhandling mellan arbetsmark-
nadsparterna.

Ett férslag med den inncbérd jag nu berodrt lades pa sin tid fram av sjuk-
penningkommittén. Kommittén foreslog att skyddet skulle utformas pa sa
sitt att arbetstagaren i sddana situationer erhéll sjukpenning enligt AFL som
utbetalades av den allméinna férsakringskassan.

Aven jag anser att forsikringskassan skall handha bedémningar och utbe-
talningar av erséttningar inom en sidan trygghetsanordning. Jag anser det
emellertid inte Andamaélsenligt med en konstruktion som innebir att sjuk-
penning utges enligt AFL. Hiremot talar flera skal. Ett skil ar att de berak-
ningsregler som giller for sjukpenning enligt AFL skulle medféra éverkom-
pensation i de fall arbetstagaren har flera arbetsgivare och endast en av dem
underléter att utge sjuklén. Overkompensation kan ocksé tinkas uppsta i de
fall dar arbetsgivaren inte helt vigrar att utge sjukldon men betalar ut ett
mindre belopp 4n vad arbetstagaren har ritt till. For att motverka sddana
inte dnskvarda effekter skulle &ndringar behdva goras i sjukpenningsyste-
met. Sadana dndringar — for vilka det saknas nidrmare utredningsunderlag —
skulle emellertid bli timligen komplicerade och bl.a. forsvira verblicken
av sjukpenningreglerna. Det ir vidare inte ovisentligt att en egentlig sjuk-
penningratt for situationer som hér avses — reglerad inom den allminna for-
sikringens forfattningsmassiga ram — skulle innebéra att tanken pa ett ratt-
vist och administrativt smidigt fungerande sjuklonesystem inte fullféljs med
tillracklig konsekvens.

Sjuklonekommitténs uppdrag har varit inriktat bl.a. pa att lamna forslag
om en garanti genom socialférsdkringen mot oberittigade inskrinkningar
vid sjukersittningens utbetalning i ett sjuklonesystem. Kommittén har, efter
att ha redovisat bestaimmelserna i 35§ MBL om s.k. tolkningsforetrade vid
riittstvist om 16n, funnit att regelverket behdver kompletteras for att arbets-
tagarnas ratt till ersittning vid sjukdom skall kunna tillgodoses i ligen da en
civilrittslig tvistlosning avvaktas. Kommittén anser att det som forutsittning
for inférande av en arbetsgivarperiod maste gilla att sjuklonefagstiftningen
upptar bestammelser som ger ett sddant behdvligt skydd it den anstiillde, en
s.k. sjuklonegaranti.

Ocksa enligt min uppfattning bor ett skydd som tillgodoser arbetstagarnas
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behov av trygghet i det av sjuklénekommittén angivna avseendet tillskapas
inom ramen for en sjuklonelagstiftning. Jag vill med ledning av vad sjukléne-
kommittén anfort i denna friga foresla foljande reglering, som enligt min
bedémning bor bidra ocksa till att undvika att tvister om sjuklon fors vidare
till forhandlingar och domstolshandlaggning.

Ersittningen bOr avse att ge arbetstagaren ett grundliggande skydd nér en
tvist uppkommit mellan honom och arbetsgivaren om sjuklon. Skyddet bor
knyta néra an till de principer som giller inom sjukférsdkringen. Ersatt-
ningen bor kunna aktualiseras nér tvisten géller huruvida arbetsformagan ar
nedsatt pa grund av sjukdom eller giller nedsittningens omfattning. For er-
sattning bor gélla att sannolika skél talar for att arbetstagaren har ratt till den
begirda sjukloncn. Vid bedomning av vad som kan anses vara sjuklonebe-
rittigat tillstind bor forsikringskassan kunna utgd fran den praxis som hit-
tills gallt for beddmningar i detta avseendc i sjukpenningirenden. Det bety-
der bl.a. att arbetstagarens uppgifter kan liggas till grund for ett stallningsta-
gande, om inte séirskilda omstandigheter forckommer som ger anledning till
nigot annat. En betydelsefull utgangspunkt i sammanhanget ér att arbetsta-
garen skall ha gjort sjukanmilan och avgett en skriftlig forsdkran om att han
varit sjuk och i vilken omfattning arbetsformagan satts ned (jfr avsnitt 4.5).
Med en s&dan ordning som nu angetts skapas en garanti for att arbetstagaren
far sjukersittning fran forsakringskassan pa vasentligen sidana grunder och
enligt den praxis som giller inom den allménna sjukforsakringen.

For betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som forsatts i kon-
Kurs svarar staten enligt reglerna i lagen (1970:741) om statlig lonegaranti
vid konkurs. Om arbetstagarens fordran pa sjuklon kan tillgodoses enligt
den lagen bor inte utbetalning ske enligt forevarande ersittningsanordning.

Ersittning bor ldmnas efter en skilighetsbedomning med hogst ett belopp
som i princip motsvarar den ersittningsniva som sjukléneregleringen syftar
till. Maximibeloppet per dag bor utgora en trehundrasextiofemtedel av 90 %
av en SGI som uppgar till sju och en halv ganger basbeloppet. Det innebir
med nuvarande basbelopp 595 kr. per dag, vilket i regel skall kunna ticka
den sjuklon som innehdllits. For eventuellt sjukloneblopp som inte ticks av
sjukforsakringsersittningen bor arbetstagaren vara hinvisad till att gora gél-
lande sin fordran i civilrattslig ordning. Ersattningen bor inte utges med ett
hégre belopp dn vad som fordras for att arbetstagaren sammanlagt skall fa
en inkomst som svarar mot den angivna nivan. Det inncbér att forsédkrings-
kassan méste ta hinsyn till andra anstiliningsinkomster, i den méan de 4r
kéanda for forsikringskassan, och till eventuella formaner som utges fran so-
cialforsdkringssystemet fér samma dag och som syftar till att kompensera ar-
betstagaren tor ett inkomstbortfall, t.ex. forildrapenningférméner. Till for-
mdégenhet och till fdrmaner som har ett annat syfte dn det nyss namnda bor
hinsyn inte behova tas.

Det ir angeliget att arbetstagarens framstéllning om ersattning ar sa kom-
plett som mojligt. Det kan darfor vara lampligt att det fér andamalet utfor-
mas blanketter, varav framgdr att uppgifter skall limnas om arbetsgivare,
I6neférhallanden. vad arbetsgivaren uppgett som skl for sin underlatenhet,
m.m. Det bor dirfor stillas krav pa att en framstéllning om erséttning skall
ha skriftlig form.
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Ersittning bor inte ldmnas for sjuklén som har forfallit till betalning tidi-
gare dn tre ménader fore ansdkningsdagen. For detta talar bl.a. att forsdk-
ringskassan — for att ha méjlighet att bedéma om sannolika skél talar for att
arbetstagaren har ritt till den begiirda sjuklénen — skall kunna inhamta upp-
gifter om arbetstagarens hilsotillstind utan alltfér stor omgéng.

I friga om det belopp som har utbetalats till arbetstagaren anser jag att
aterbetalningsskyldighet inte skall foreligga annat én i speciella fall, ndmli-
gen dé& den omtvistade sjuklénen scdermera betalts eller d erséttningen ut-
getts felaktigt eller med for hogt belopp, t.ex. pé grund av att oriktiga uppgif-
ter har limnats. Mitt forslag innebir i stillet att forsidkringskassan skall triida
in i arbetstagarens ritt gentemot arbetsgivaren. I den man arbetsgivaren inte
ar villig att cersiitta det belopp som kassan har betalat ut bor kassan saledes
ges mojlighet att {4 anspraket provat vid allmén domstol. Det belopp som
en arbetsgivare betalar till kassan, sjalvmant eller genom aldggande i dom,
bor vara avgiftsgrundande enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. And-
ringar foreslas bl.a. darfér i nimnda lag (avsnitt5).

Ersiittningen bor finansieras genom sjukforsakringen enligt AFL. Endast
den som &r inskriven hos allmén forsikringskassa bér komma i fraga. Ersatt-
ningen bor vara skattepliktig och pensionsgrundande. I det hanscendet far
jag hiinvisa till de i det foljande redovisade forslagen till lag om andring i
kommunalskattelagen (1928:370), lag om dndring i lagen (1990:327) om
skatteavdrag fran sjukpenning m.m. och lag om andring i AFL (avsnitt 5 och
specialmotiveringen).

Sjuklénckommittén har tagit upp fragan om det i anslutning till den tillam-
nade garantiordningen bor inforas sirskilda sanktionsregler, t.ex. i form av
en ersittning for forsiikringskassans administrativa merarbete, att erliggas
av arbetsgivare som utan godtagbara skil underliter att utge foreskriven
sjuklon. Kommittén har emellertid stannat for att inte foresla nagon sadan
sanktion som enligt kommittén skulle bli omstandlig att tillimpa i praktiken.
Jag delar kommitténs uppfattning att det for nirvarande inte ter sig nddvan-
digt med ctt specicllt sanktionssystem av antytt slag.

Den toreslagna regleringen av en s.k. sjuklonegaranti bor leda till den en-
ligt min mening naturliga ordningen att avgdrandena i frigor om sjukdom
och nedsatt arbetsforméga i tvistiga fall i praktiken triffas hos forsikrings-
kassan. Arbetstagaren far garantier for att han inte behover utsattas for god-
tycke. Provningen kommer i det visentliga att ske pd samma sétt och enligt
samma grunder som for nirvarande. For att ytterligare sikerstilla att be-
domningen av vad som skall betraktas som sjukdom resp. nedsatt arbetsfor-
maga sker utan avvikelser fran den praxis som utvecklats inom sjukpenning-
forsikringen foreslar jag i det foljande (avsnitt 4.12) att forsakringskassan
skall vara skyldig att avge yttrande i dessa frigor, om arbetsgivaren, arbets-
tagaren, arbetstagarorganisation eller domstol begér det.

Ytterligare en enligt min mening viktig effckt av forslaget om s.k. sjuklo-
negaranti dr att det med en sddan ordning regelmassigt bdr saknas anledning
att fora tvister om sjuklon till forhandling eller domstol som arbetstvist nér
ocnighet rader om arbetstagaren varit sjuk eller i vad méan arbetsférmagan
satts ned pa grund av sjukdom. Tillimpningen av ordningen for arbetstvister
kan dirmed praktiskt sett inskriinkas till fall dir detta slag av provning ar
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sdrskilt lamplig, sdsom ndr fragan giller om anstillningsforhéllande forele-
gat eller om sjuklonens storlek &r ridtt beriknad.

4.11 Forsiakringsmojlighet for smé foretag

Mitt forslag: For sma foretag inférs en mojlighet att hos férsikrings-
kassan forsikra sig for kostnader éver en viss niva som foljer av skyl-
digheten att betala sjuklén. For ritt att teckna forsdkring kréavs att
arbetsgivarens lonekostnader under ctt kalenderdr inte berdknas
overstiga summan av 60 basbelopp enligt AFL. Vid berikningen av
I6nekostnaden skall bortses fran avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter och lagen (1982:423) om allméan l6neavgift och skatt en-
ligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt. Regeringen bemyndigas
att bestimma nirmare villkor for forsakringen.

Skilen for mitt forslag: Utdver syftet att uppnd administrativa forenk-
lingar &r ett grundliggande skil for att dligga arbetsgivaren att svara for er-
sattningen till arbetstagaren under de forsta fjorton dagarna av ett sjuk-
domsfall att stimulera arbetsgivaren till insatser som bl.a. forbittrar arbets-
miljon och arbetsorganisationen och som darmed ocksé leder till en minsk-
ning av sjukfranvaron. Ett sjuklonesystem bor utformas s att sidana insat-
ser for arbetsmiljon m.m. ger ett direkt ekonomiskt resultat hos foretaget i
form av minskade kostnader for sjukfranvaron.

Denna stimulans bor naturligtvis finnas ocksa for sma foretag. Jag anser
emellertid att en forsakringsmojlighet bor inféras for att skydda de sma fore-
tagen mot hoga sjuklonekostnader péa grund av faktorer som star utanfor det
omrade den enskilde arbetsgivaren kan paverka. Forsdkringsmojligheten
bor vara frivillig. Det 4r enligt min uppfattning lampligt att forsdkringskas-
san tillhandahéller en forsikring for de smaforetagare som sa onskar.

Mot bakgrund av motiven for att infora ett system med sjuklon bor gréan-
sen for vilka foretag som skall ges mojligheten att teckna en forsékring hos
forsikringskassan sittas relativt snivt. Mina 6verviganden har resulterat i
att grinsen bor sédttas si att ritten att teckna en forsikring bor gilla foretag
med en l6nesumma som — efter avdrag for sociala avgifter o.d. — per kalen-
derdr beriiknas motsvara hogst 60 basbelopp enligt AFL. Detta kan ségas
motsvara ca 10 heltidsanstillda.

Uppgift om ett foretags l6nesumma for ett tidigare ar ar litt dtkomlig och
verifierbar. Den bor kunna hiamtas fran senast tillgdngliga drsredovisning.
Jag har valt att foresla att grinsen uttrycks som en hogsta total I6nesumma
eftersom man dirigenom kan undvika problem som annars kan uppsta for
foretag med deltids- och sisongsanstillda. Genom att uttrycka begrins-
ningen i form av basbelopp undviks ocksd behov av arliga justeringar av
gransen for vilka foretag som skall ges ritt att teckna forsikring.

Forsakringen bor inte crsitta foretagets samtliga kostnader for sjuklon.
Forsakringsmdjligheten bor i stillet erbjuda det lilla féretaget att skaffa ett
skydd mot ovantat hdga kostnader for sjuklon. Hérigenom kan ctt skydd er-
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bjudas mot sdidana ekonomiska péfrestningar som annars skulle kunna ut-
gora ett hot mot det lilla foretagets dverlevnad.

De nirmare villkor i ¢vrigt som bor gélla for en sddan forsakring anser jag
inte behover lagregleras. Regeringen bor i stillet bemyndigas att meddela
foreskrifter om sadana villkor. Jag vill emellertid andd hir redovisa min upp-
fattning avseende vissa av de forsakringsvillkor som bér gilla. Som jag tidi-
gare anfort bor forsakringsmojligheten avse att ticka oforutsett hoga kostna-
der for sjukion. Aven for de foretag som tecknar en forsikring skall siledes
gilla att de individuellt skall béra en viss del av sjukloncutgifterna. Detta
kan ske antingen s& att foretagen far sti for kostnaderna for sjuklon for ett
viss begransat antal dagar i varje sjukléneperiod cller genom att foretagen
ansvarar for kostnaderna for sjuklon intill ett visst belopp under t.ex. varje
tolvmanadersperiod. Enligt min mening ar den forsta modellen att foredra.
Med en sadan utformning av forslaget ges dven féretag som har en forsikring
en stimulans att séka genomfora forbattringar i arbetsmiljo och arbetsorga-
nisation. Jag har funnit att en ldmplig avviigning bor vara att foretag som
tecknar en forsakring sjilva bor svara for kostnaderna fér sjuklon for de
forsta tva dagarna i varje sjukloneperiod. Kostnaderna for eventuella ytterli-
gare sjukdagar i varje sjukloneperiod bor saledes tickas av forsikringen.

Forsdkringen skall kunna tecknas hos forsakringskassan efter ansokan
fran foretaget. For forsdkringen bor kassan ta ut en sirskild avgift. Mot redo-
visning till den forsakringskassa dar forsikringen finns far foretaget ersitt-
ning for de kostnader for sjuklon, inkl. beriknade lagstadgade avgifter och
sarskild Ioneskatt, som hianfor sig till sjukdagar utéver de tva forsta dagarna
i varje sjukfall. Denna redovisning bor kunna ske ménadsvis i efterskott.

Jag anser att forsiikringen bor utformas sa att den blir si enkel som mojlig
att administrera. En avgift fér forsdkringen bor darfér tas ut som en procent-
andel av foretagets beriknade l6nesumma. Samma procentsats bor tills vi-
dare gilla for alla foretag som véljer att teckna en forsakring. Avgifterna
skall vara sd berdknadc att de sammantaget kommer att ticka de utgifter
som forsikringen kommer att fa. Jag anser det inte motiverat, atminstone
inte i ett inledningssskede, att soka utveckla ctt system med individuellt satta
avgifter som speglar forhallandena i det enskilda foretaget. Till detta kom-
mer att frigan om mdojligheterna till difterentierade socialavgifter avses bli
foremal for fortsatt utredning (jfr prop. 1990/91:141, avsnitt 7).

Genom forsikringen kommer forsikringskassorna att fa en god bild av
sjukfranvaron hos smaféretagen. Denna kunskap bor ocksa kunna utnyttjas
for en dialog med foretagen om behovet av atgirder for att forbattra arbets-
miljo och arbetsorganisation. Detta giller naturligtvis framfor allt foretag
med hog sjukfranvaro.
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4.12 Bestammelser om rittegdngen m.m.

Mitt forslag: Tvister med anledning av lagstiftningen om sjuklén
handliggs slutligt inom den befintliga domstolsorganisationen.

Mal mellan arbetsgivare och arbetstagare om tillimpning av lag-
stiftningen handlaggs enligt lagen (1974:371) om riittegingen i arbets-
tvister. Giller cn s&dan tvist frigan om arbetstagarens arbetsférmaga
ar nedsatt pa grund av sjukdom eller om graden av nedséttning i ar-
betsformagan skall forsikringskassan pa arbetsgivares, arbetstagares,
arbetstagarorganisations eller domstols begiran avge yttrande.

Foreskrifterna i 20 kap. 10 och 10 a §§ AFL om omprévning och
Andring av forsikringskassas beslut skall tillimpas éven i friga om for-
sikringskassebeslut enligt lagstiftningen om sjuklon. [ fraga om flerta-
let beslut av kassan skall dven foreskrifterna i 20 kap. 11-13 §§ om
Overklagande m.m. av forsakringskassas och férvaltningsdomstols be-
slut tillimpas.

Skalen for mitt forslag: Jag har i det féregdende (avsnitt4.10) redovisat
mitt forslag till en garantiordning som ger arbetstagaren méjlighet att under
vissa forutsattningar fa snar utbetalning av erséttning fran forsakringskas-
san, om sjukldn innehallits av arbetsgivaren pa grund av oenighet om arbets-
formagans nedsittning pé grund av sjukdom. Bl.a. med hinsyn hirtill ar det
min beddémning att man inte behover befara att ett stort antal tvister om lag-
stadgad sjuklén kommer att féras vidare till domstol. I ett sjuklonesystem ar
naturligtvis likvél frigan om hur tvist rdérande reglernas tillimpning slutligt
skall handlaggas av betydelse.

Olika slag av tvister kan féorekomma. Forhallandet kan till en borjan rora
enbart arbetsgivare och arbetstagare. Tvist om ritten till sjuklon eller sjukld-
nens storlek kan aktualiseras av flera skil. Hit hor rent arbetsrattsliga fragor
om anstallningsforhllandet, sdsom vad som avtalats om tilltradet och an-
stiillningens lingd, och frigor om léneberakning. Aven om det, som jag tidi-
gare anfort, inte framstar som sérskilt sannolikt kan det inte uteslutas att
fragor om huruvida arbetstagarens nedsattning av arbetsformagan beror pa
sjukdom eller fragan om graden av nedséttning i arbetsformégan kan upp-
komma inom denna ram. Tvisten kan vidare réra det allmdnna och avse fri-

- gor om t.cx. forsikring for sjuklénckostnader. om ersittning frin sjukfor-
sdkringen for sjuklon som utgetts till arbetstagare med sarskilt omfattande
sjukfrinvaro eller om utbetalning till arbetsgivaren pd grund av ett sadant
beslut om sjukférsikringsersattning.

Sjukpenningkommittén pekade pa tre olika modeller for tvistlosning. En
losning som diskuterades var inférande av en sirskild nimnd. Kommittén
hinvisade bl.a. till Norge dér tvisterna slits av en sirskild skiljendmnd, kal-
lad ankendmnd. Namnden bestér av tre ledaméter, varav en ir ordfdrande
for namnden och har sérskild erfarenhet av socialforsikringsrittsliga spors-
maél; de 6vriga tvé ledamoterna utses efter forslag fran Niringslivets Huvud-
organisation resp. frn Landsorganisationen i Norge.

Prop.
1990/91:181

59



Den andra 16sningen som diskuterades var att tvisterna skulle avgoras i
den for arbetsrittsliga tvister foreskrivna ordningen, dvs. av allmin domstol
och/eller av arbetsdomstolen. Kommittén pekade i denna del pé att vissa fra-
gor som berorde sjuklonesystemet kunde vara reglerade i kollektivavtal och
alltsd under alla férhéallanden hade att provas i arbetsrittslig ordning. Slutli-
gen Overvagde kommittén det socialforsakringsrattsliga tvistlosningssyste-
met, dvs. forsikringskassa, forsdkringsratt och férsakringsoverdomstolen.
Kommittén tog inte uttrycklig stillning for négot av alternativen men utta-
lade att for en skiljendmnd talade bl.a. snabbhet i handliaggningen, likfor-
mighet, processekonomiska skil samt att partsintressena borde vara repre-
senterade. Om en sadan ndmnd organisatoriskt och utan namnvirda kostna-
der kunde knytas till nagon av forsikringsritterna skulle den I6sningen vara
att foredra. Mot den arbetsrittsliga tvistidsningsmodellen talade de formo-
dade 1anga handliaggningstiderna i arbetsdomstolen. En mer néraliggande
16sning 1ag enligt kommitténs uppfattning i det socialférsakringsrattsliga sys-
temet for tvistlésning.

Den norska ankenimnden har endast haft att prova ett fatal tvister. Under
den senaste tioarsperioden har nimnden i genomsnitt per ar handlagt ca 50
drenden. Enligt min bedémning finns det inte skal att befara att ett svenskt
sjuklonesystem skulle ge upphov till ctt stort antal tvister som maste slitas av
ett opartiskt organ. Det forefaller saledes inte pakallat att inritta nigon ny
organisation for sjuklonetvisternas vidkommande. Huvudinvandningen mot
att det inréttas en sddan namnd ar emellertid foljande. 1 Sverige har arbets-
domstolen en sarskild kompetens for provning av arbetsréttsliga mal. I syn-
nerhet giller detta betriffande tvister om kollektivavtal. Genom den parts-
representation som finns i arbetsdomstolen har domstolen fatt en stark for-
ankring i organisationerna pé arbetsmarknaden och tillforsikrats sakkun-
skap i friga om synsattet pi arbetsmarknaden. Som har framgétt av mitt for-
slag till sjuklonereglering avses parterna pa arbetsmarknaden genom kollek-
tivavtal 16sa en del av de fragor som ett sjuklénesystem for med sig. Det vore
enligt mitt formenande mindre lampligt om det for sjuklénemalens del inrét-
tades en sarskild ndimnd som skulle fa ritt att avgora likartade frigor som
arbetsdomstolen. Kommitténs utgangspunkt fér inrittande av en sidan
namnd, dvs. att nimnden organisatoriskt skulle knytas till ndgon av férsak-
ringsratterna, dr vidare inaktuell eftersom riksdagen har fattat beslut om att
forsikringsratterna skall integreras i den allménna forvaltningsdomstolsor-
ganisationen och forslag har lagts fram om hur detta ndrmare skall ske (jfr
prop. 1990/91:80, JuU18).

For min del anser jag att dvervigande skil talar for att tvister med anled-
ning av en lagstiftning om sjuklén bor behandlas inom den befintliga dom-
stolsorganisationen. Tvister bor vidare behandlas av den domstol dar de sak-
ligt sett hor hemma. De av mig foreslagna grundlaggande sjuklonebestdm-
melserna utgdr foreskrifter av civilrittslig natur. Tvister mellan arbetstagare
och arbetsgivare om ritt till sjuklon och storleken diirav ar att anse som ar-
betstvister och bor behandlas enligt lagen (1974:371) om riittegingen i ar-
betstvister, dvs. av allmdn domstol och/eller arbetsdomstolen. I en process
enligt denna ordning kan rittegéngen, om yrkandena ir sé stallda, utmynna
i en dom som ér verkstillbar enligt utsékningsbalkens bestimmelser. Detta
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forbillande ger, vid jimforelse med t.ex. socialforsikringssystemets ord-
ning, ett avgdrande forsteg it den forordade 10sningen.

En tvist mellan arbetsgivare och arbetstagare kan — fdrutom andra fra-
gor — avse frigor om arbetstagarens arbetsférmaga har satts ned pa grund
av sjukdom eller om graden av nedsittning i arbetsféormagan. Sadana fragor
brukar vanligtvis bedémas av socialforsikringsadministrationen och av for-
valtningsdomstol, dven om frigor av detta slag givetvis ocksi kan aktualise-
ras hos allman domstol och hos arbetsdomstolen vid tvist om avtalsbaserad
sjuklon. Som nimnts tidigare finns det enligt min mening skal att si langt
mojligt soka begriinsa antalet mal om sjuklén som kan behova behandlas i
domstol och samtidigt ta tillvara den kompetens som finns hos forsékrings-
kassorna i friga om bedémningar av detta slag. Jag anser darfor att det bor
foreskrivas en skyldighet for forsikringskassan att avge yttrande i en sadan
fraga. Forutsittningen bor vara att det foreligger en tvist mellan arbetstagare
och arbetsgivare som ror frigan om arbetstagarens arbetsforméaga ar nedsatt
pa grund av sjukdom eller om graden av nedséttning i arbetsformagan. Tvis-
ten behover inte ha forts till domstol. Skyldigheten att avge ett sddant ytt-
rande bor foreligga efter begéran av arbetsgivare, arbetstagare, arbetstagar-
organisation eller domstol. '

For de fall sjuklonetvisten handliiggs i domstol bor man kunna utgd ifrén
att ett inforskaffat yttrande av forsikringskassan regelmaissigt blir tungt vi-
gande i utredningen av den eller de fragor som yttrandet avser. Vid dom-
stolsprovning bor det vidare vara naturligt att en utredning och beddmning
som gjorts hos socialforsikringens organ i friga om garantierséttning till ar-
betstagaren fran sjukforsakringen tillmits sarskild betydelse. Med hénsyn
hirtill finns det goda skil att férutsatta att socialférsdkringens principer for
bedomning av ritt till sjukersiittning fir genomslag inom sjuklonesystemet.

I de fall dar forsikringskassan har att fatta beslut enligt den avsedda lag-
stiftningen bor reglerna i 20 kap. 10 och 10 a $8 AFL om omprdvning och
indring av forsiakringskassas beslut galla pA motsvarande satt. De fall som
avses dr kassans beslut om skyldighet f6r en arbetstagare att forete intyg
m.m. frdn en tidigare dag dn vad som annars foljer. Hit hor ocksa kassans
beslut i friga om en arbetstagares ansdkan om att sirskilda regler skall gilla
for honom och hans arbetsgivare samt arbetsgivarens framstéllning om er-
sattning frin forsidkringskassan for utgiven sjukldn efter det att kassan beslu-
tat att sirskilda regler skall galla. Aven kassans beslut i friga om forsikring
mot hoga sjuklénekostnader och i friga om en arbetstagares ansokan om
ersiittning fran sjukforsikringen vid en tvist om sjuklon samt beslut i friga
om en begéran att avge sidant yttrande som nyss behandlats avses kunna
omprdvas resp. andras enligt reglerna i AFL.

Betriffande frigan om forsikringskassans beslut efter omprévning bor
kunna Overklagas anser jag att svaret bor bero pa arten av den angelagenhet
som Kassan prévar. En 6verklagningsritt bor enligt mitt formenande gilla i
fraga om beslut pé grund av en framstillning fran en arbetstagare med sér-
skilt omfattande sjukfranvaro om att sirskilda regler skall gélla for honom
och hans arbetsgivare. Fullf6ljdsritt bor ocksd gilla betraffande beslut i
friga om utgivande av crsittning till arbetsgivaren for sjuklon, efter det att
ett beslut om att sarskilda regler skall gilla har fattats. Hinder bér inte heller
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uppstillas mot att 6verklaga ett beslut varigenom forsakringskassan tagit
stillning till en ansokan fran arbetstagaren om ersattning fran sjukforsik-
ringen vid tvist om sjuklén mellan honom och arbetsgivaren. Aven om det
finns argument som kan anfdras mot en sddan ordning bedémer jag att ett
utslag av cn 6verordnad socialférsdkringsinstans i ett sddant ersittnings-
arende kan bli av stor principiell vikt. Jag far hinvisa till vad jag nyss anfort
om betydelsen i ett mal om sjukloén av utredningar och bedémningar som
gors av soctalforsikringsorganen.

En rétt att 6verklaga bor ocksé finnas i frdga om f6rsidkring mot hoga sjuk-
l6onekostnader, om kassan beslutar att inte meddela sadan férsikring. Det
finns daremot inte skil att lata fullfoljdsritten omfatta ocksa villkoren for
en sadan forsdkring. Ett beslut betriaffande s.k. forstadagsintyg bor kunna
Overklagas. Jag finner det diaremot inte lampligt med en fullf6ljdsratt ocksa
betriffandc beslut i frigan om arbetstagaren skall styrka nedsittningen av
arbetsférméagan i ett pagaende sjukfall. For denna stindpunkt talar frimst
att ett sidant beslut far betydelse redan i ett pigaende erséttningsfall. Jag
anser att den nyss namnda mdjligheten att begira att kassan omprovar sitt
beslut ar tillfyllest i detta sammanhang.

Vidare bor ett beslut vari kassan tar stéllning till en framstallning om att
avge yttrande inte kunna &verklagas. Nagot behov av en fullféljdsritt hir-
Over lér inte finnas. Den mdjlighet som finns att begara omprévning av kas-
sans beslut maste anses tillracklig i detta sammanhang.

Den reglering som jag foreslagit beddms inte féranleda annat én en margi-
nell 6kning av antalet mal i férvaltningsdomstolarna resp. de allminna dom-
stolarna och i arbetsdomstolen. Kostnaderna gar for niirvarande inte att upp-
skatta ndrmare. Jag anser darfor att en utvirdering av kostnadseffekterna i
detta avseende bor goras ndgot ar efter lagstiftningens ikrafttradande.

5 Den lagtekniska l6sningen. Foljdéndringar

Mitt forslag: Sjuklénesystemet regleras i en sirskild lag. Foljdand-
ringar foretas i socialférsakringslagstiftningen samt i socialavgifts- och
skattelagstiftningen.

Skilen for mitt forslag: Inom den lagreglering av sjuklonesystemet som
forordats i det fGregdende finns det vissa bestimmelser som knyter niira an
till sjukpenningreglerna enligt AFL. De allminna férsakringskassorna ges
vissa uppgifter avseende bl.a. kontroll och beslutsfattande under sjukléne-
perioder. Emellertid giller den avsedda lagstiftningen om sjuklén visentli-
gen frigor om forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Regle-
ringen blir sdledes, dven med beaktande av vissa bestimmclser av offentlig-
rittslig Karaktér. i grunden en arbetsrittslig lagstiftning. Det innebir att lag-
reglerna inte kan naturligt passas in i den befintliga socialforsakringsrattsliga
regleringen. Med hiinsyn hirtill férordar jag att den nya sjukléncregleringen
tas in i en sdrskild lag.
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En siirskild lag som reglerar arbetstagares ritt till sjuklén pa det sitt som
forordats i det foregdende féranleder foljdandringar i olika lagar inom
frimst socialférsakringsomradet. Behov uppkommer ocksé av vissa atgirder
inom andra lagstiftningsomraden som berérs i det f6ljande.

Socialfdrsikringslagstiftningen

Framf{or allt ber6rs AFL och dess regler om sjukpenning i 3 kap. Ritten till
sjukpenning avses bortfalla med avseende pé sddan tid inom en sjuklonepe-
riod under vilken den férsikrades arbetsgivare har att svara for sjuklén en-
ligt den nya lagen. Begrinsningen skall avse sjukpenningritt pa grundval av
anstillningsférmanerna fran arbetsgivaren. I AFL bor sdledes tas in bestam-
melser om undantag frin sjukpenningritten, varvid —i enlighet med vad lag-
rddet har papekat — inriktningen méste vara att uppna sidan samordning
med sjukidneregleringen, att 6verlappning med t.ex. dubbla erséttningar
som resultat och glapp med bortfall av kompensation for inkomstfSrlust und-
viks sa langt mojligt. Den valda standpunkten att sjuklonelagen, av skil som
anforts i avsnitt 4.2, skall omfatta enbart arbetstagare leder som lagradet har
framhallit till att det blir nodvandigt att pa ett annat satt in med nuvarande
reglering gora 4tskillnad mellan arbetstagare och uppdragstagare. De sam-
ordningsfragor som p& grund harav uppkommer i tillimpningen bor dock
inte medfSra storre svarigheter dn att de kan bemaéstras. Jag aterkommer till
detta i specialmotiveringen, avsnitt 8.2,

Ocksa i friga om sjukpenningens storlek och betraffande sjukanmailan be-
hovs kompletterande regler i 3kap. AFL som {6ljd av den avsedda sjuklone-
lagstiftningen. Reglerna om havandeskapspenning i samma kapitel och om
forildrapenningformaner behover tillforas bestimmelser i samordningssyfte
sd att ersittning fran olika hall for samma inkomstbortfall undviks.

Viss komplettering krivs vidare i foreskrifternai 11 kap. AFL om vad som
utgdr pensionsgrundande inkomst av anstillning och i féreskrifterna i
19kap. AFL om vad som ér statsbidragsberattigande kostnader for sjukfor-
sikringen. [ 20kap. AFL bor viss anpassning till sjuklonelagens modernare
utformning goras nar det giller forutsattningarna for att dra in eller sitta ned
ersittning. Detta bor i sin tur leda till motsvarande andring i studicstddsla-
gen (1973:349).

Foljdandringar i lagen (1976:380) om arbetsskadcforsikring behdvs pa
motsvarande sitt som i AFL betriffande bl.a. bestimmelser om ritten till
arbetsskadesjukpenning och arbetsskadesjukpenningens storlek. Det bor
framhallas att lagen om sjuklon avses omfatta ocksa arbetsskada i form av
sjukdomsrecidiv som intraffar efter samordningstidens utgang.

Enligt den 6vergangsreglering som giller sedan lagen om arbetsskadefor-
sakring inférdes tillampas fortfarande lagen (1954:243) om yrkesskadefér-
sakring i friga om yrkesskador som har intriffat fore den 1 juli 1977. Over-
gangsregleringen far darfér kompletteras sa att ocksd yrkesskadesjukpen-
ning samordnas med férméinerna enligt sjukionelagstiftningen. Vad som nu
sagts om lagen om arbetsskadeférsikring och lagen om yrkesskadeforsik-
ring giller p& motsvarande siitt for lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd och de ildre forfattningar, bl.a. militarersiattningslagen (1950:261),
som upphivdes nir lagen om statligt personskadeskydd tridde i kraft.
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lagen (1989:225) om ersittning till smittbdrare och lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for narstiendevard bor reglerna om minskning av er-
siattning vid sammantriffande formaner kompletteras.

Socialavgifts- och skattelagstiftning

Pa socialavgiftsomradet bor arbetsgivares sjukforsidkringsavgift sittas ned
med beaktandc av 6kningen av arbetsgivarnas lonekostnader i samband med
anstiilldas sjukfranvaro. Nedsittningen av sjukforsikringsavgiften regleras i
2kap. 1§ lagen (1981:691) om socialavgifter. Jag dterkommer till detta i av-
snitt 6.2. I samma lag bor darutdver g6ra§ vissa kompletteringar betriffande
avgiftsunderlaget och betraffande de andamal for vilka sjukforsikringsavgif-
ten far anvindas.

Jag tar i specialmotiveringen (avsnitt 8.7) under 2 kap. 1 § socialavgiftsla-
gen upp ctt sdrskilt dndringsférslag som giller vilka erséttningar som inte
skall foranleda fulla arbetsgivaravgifter utan enbart tilliggspensionsavgift.

Kommunalskattelagen (1928:370) behover kompletteras si att ersittning
som forsdkringskassan i vissa fall utbetalar till en arbetstagare vid tvist om
dennes ritt till sjuklon kommer att utgdra skattepliktig inkomst av tjénst.
Det bor ocksé i lagen (1990:327) om skatteavdrag fran sjukpenning m.m.
anges hur sadan ersittning skall beriiknas vid bestimmande av avdrag for
prelimindr A-skatt.

Ovrigt

Nar den som ér forsiakrad enligt AFL far sjukhusvard skall enligt gallande
regler i AFL (3kap. 4§ andra stycket) sjukpenning minskas med 65 kr. for
varje varddag, dock med hogst en tredjedel av sjukpenningens belopp. Mot-
svarande sjukpenningavdrag foreskrivs i lagen om arbetsskadeforsiakring
och skall ocksi tillampas enligt dartill anslutande forfattningar.

Nir en ordning med sjukldneperiod infors blir det inte mojligt att gora
sjukpenningavdrag avseende denna period. Andrade regler for handligg-
ning av avgifter for sjukhusvard behover darfor utarbetas. Jag avser att ater-
komma i fragan efter dverliggningar med sjukvardshuvudméannen.

En annan friga som jag avser att ta upp i ett senare sammanhang giller
den vantetid som foreskrivs i 3 kap. 5 § andra stycket AFL innan en dndring,
som angar den forsikrades inkomstférhallnaden m.m. och som ar av bety-
delse for ratten till sjukpenning eller sjukpenningens storlek, far genomslag
pa dennes sjukpenninggrundande inkomst.

6 Ikrafttradande och kostnader

6.1 lIkrafttridande

Riksdagen beslot den 14 december 1990 att bifalla vad socialforsikringsut-
skottet hemstillt i betinkandet 1990/91:SfU9 Vissa adndringar i sjukférsik-
ringen m.m. I betdnkandet begidrde utskottet bl.a. att regeringen skulle ater-
komma till riksdagen med forslag om inférande av en arbetsgivarperiod pa
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14 dagar. Forslaget skulle laggas fram i sddan tid att nya regler kunde tridda  Prop.

i kraft den I januari 1992. [ férevarande lagstiftningsirende behandlas det  199(0/91:181
begirda forslaget om inférande av en arbetsgivarperiod i sjukforsikringen.

De nya reglerna foreslas triida i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas pa

sjukdomsfall som intraffar efter ikrafttriadandet.

6.2 Andring av arbetsgivaravgiften till sjukfdrsikringen

Mitt forslag: Arbetsgivaravgiften till sjukférsikringen sdnks fran
10,10 procent av avgiftsunderlaget till 8,20 procent av samma under-
lag.

Skalen for mitt forslag: Inforandet av en arbetsgivarperiod i sjukpenning-
forsakringen medfor att arbetsgivarna far svara for kostnaderna for sjuklon
till sina anstillda under de f6érsta 14 dagarna av en sjukperiod. Detta innebir
samtidigt en minskning av sjukforsikringens kostnader fér korta sjukfall. En
motsvarande justering av arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen bér darfor
goras. Darmed far arbetsgivarna kompensation for de 6kade kostnader som
den nya ordningen medfér. Det dr emellertid vare sig mojligt eller 6nskvért
att kompensera enskilda arbetsgivare med exakt det belopp som sjukione-
kostnaderna uppgar till for en viss tidsperiod. En generell minskning av ar-
betsgivaravgiften till sjukforsiakringen far i stillet den effekten att en arbets-
givare som genom aktiva arbetsmiljofoérbattrande atgirder minskar sjuk-
franvaron bland sina anstiillda tjanar pa reformen medan den arbetsgivare
som misskoter sig i det hir avseendet far 6kade utgifter.

Mot bakgrund av de hittillsvarande kostnaderna for de forsta 14 dagarna
av en sjukperiod, sjuktalsutvecklingen och de férindrade kompensationsni-
vderna inom sjukpenningforsikringen fr.o.m. den 1 mars 1991 har de mins-
kade kostnaderna for sjukpenningforsikringen vid inférande av en arbetsgi-
varperiod enligt mitt forslag berdknats motsvara en sinkning av arbetsgivar-
avgiften till sjukférsikringen fran 10,10 till 8,20 procent av avgiftsunderla-
get. Sinkningen av arbetsgivaravgiften 4r berdknad utifran nu kiinda férhal-
landen.

Vad jag nu sagt foranleder en dndring i 2kap. 1§ forsta stycket lagen
(1981:691) om socialavgifter.

6.3 Anslagsfragor
D. Forsiikring vid sjukdom, handikapp och alderdom

D 1. Bidrag tilf sjukforsakringen

Regeringen har i prop. 1990/91:100: bil. 7 féreslagit riksdagen att till Bidrag
till sjukforsdkringen for budgetaret 1991/92 anvisa ett forslagsanslag pa
7867000000 kr.

Mitt forslag om inférande av en arbetsgivarperiod under de forsta
14 dagarna av en sjukperiod inncbir en minskad belastning pa anslaget till
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sjukforsakringen. Denna minskning har jag beritknat uppga till 881 milj. kr.
for budgetaret 1991/92. Mot den bakgrunden bor forevarande anslag mins-
kas med 881000000kr. i forhdllande till vad som beridknats i
prop. 1991/92:100 bil. 7.

7 Upprittade lagforslag

1 enlighcet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till

1. Lag om sjuklén,

: Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin férsikring,

. Lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

. Lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

. Lag om andring i lagen (1989:225) om ersiittning till smittbirare,

. Lag om andring i lagen (1988:1465) om ersiittning och ledighet for nar-
stdendevard,

7. Lag om indring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

8. Lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

9. Lag om éndring i lagen (1990:327) om skatteavdrag fran sjukpenning
m.m.,

10. Lag om éndring i studiestodslagen (1973:349).

Lagforslagen under 8 och 9 har upprittats i samridd med statsridet
Asbrink och lagforslaget under 101 samrid med chefen for utbildningsdepar-
tementet.

Forslaget till lag om sjukién bygger i vasentliga delar pa det lagférslag som
i juni 1990 remitterades till lagradet. Lagradets forslag till dndringar i det
remitterade forslaget har i allt visentligt godtagits och inarbetats i det nu
upprittade forslaget. Emellertid upptar forslaget till lag om sjuklon dérut-
over bestimmelser som inte har varit foremal for lagradets granskning och i
nfgra av de lagradsgranskade bestimmelserna har gjorts vissa andringar i
sak. Vidare har de nu uppriittade forslagen till f6ljdlagstiftning tillkommit
efter lagradsremissen. Vissa av de tillkommande bestimmelserna i forslaget
till lag om sjuklon samt forslagen under 7-9 avser dmnen som faller inom
lagradets granskningsomrade.

Som namnts inledningsvis (avsnitt 1) har riksdagen pa de skil som angetts
i socialforsikringsutskottets betinkande 1990/91:SfU9 gett regeringen till
kinna att ett forslag om ett system med arbetsgivarperiod for sjukersittning
bor liggas fram i sddan tid att det kan trida i kraft senast den 1 januari 1992.
Om tillricklig forberedelsetid skall kunna erbjudas arbetsgivare och férsak-
ringskassor m.fl. forutsitts foljaktligen att riksdagen fattar beslut i drendet
under innevarande riksmdte. Mot denna bakgrund finner jag att den tidsut-
driikt som ofrankomligen blir foljden av fornyat horande av lagrédet skulle
forsena lagstiftningsfrigans behandling sd att avsevért men skulle upp-
komma. Nagot nytt yttrande av lagridet har darfor inte begirts.

[ B LS I (S ]
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8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till lag om sjuklon

1§

Forsta stycket anger grundprincipen i lagen, namligen att en arbetstagare
har riitt att vid sjukdom behalla 16n och andra anstéillningstérmaner i den
utstrickning som lagen anger.

Pa den ersittning som en arbetsgivare utger pé grund av lagen 4r de for 16n
och I6ncfordran i allménhet gillande bestimmelserna tillaimpliga. Sjuklonen
skall sdledes vara skattepliktig samt avgifts- och pensionsgrundande. Sjuk-
16n kommer vidare att likstillas med annan I6n vid tillimpning av bl.a. lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS), formansrattslagen (1970:979), lagen
(1970:741) om statlig I6negaranti vid konkurs samt i friga om foreskrifter
om utmatning av och inférsel i 16n. Detsamma skall gilla betriffande t.ex.
kvittning enligt lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsratt. Aven i
fraga om forfallodag, utbetalningssitt etc. likstélls sjuklonen med annan 16n.

Lagen innehéller inte ndgon definition av sjukdomsbegreppet. Den tolk-
ning av begreppet som kommit till uttryck vid tillimpningen av sjukpenning-
reglerna i framst lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) avses galla
aven i detta sammanhang.

Ritten till sjuklon tillkommer en arbetstagare. Inte heller begreppet ar-
betstagare definieras i lagen. Liksom i andra sammanhang far begreppets
innehall laggas fast i rattstillimpningen med utgéngspunkt i en civilréttslig
begreppsbestamning. Utanfor lagens tillampningsomrade faller uppdragsta-
gare och egenforetagare. Gransdragningen mellan arbetstagare & ena sidan
och olika former av uppdragstagare och sjalvstandiga féretagare & den andra
torde sd som numera allméint sker i t.ex. arbetsdomstolens praxis fa goras
pé grundval av en helhetsbedémning av avtalet mellan parterna och dvriga
omstindigheter i fallet. Huruvida den som atagit sig att utfora ett arbete ar
arbetstagare eller egenfretagare beror pa omstindigheterna. Av betydelse
brukar vara bl.a. om den som &tar sig arbetet dr personligen arbetsskyldig,
vem som tillhandahaller material, maskiner o.d. for arbetet, hur ersitt-
ningen for arbetet bestamts osv. Nigon uttidnjning av arbetsgivar- och ar-
betstagarbegreppen pa sitt som stundom férekommit i socialférsdkrings-
praxis med hénsyn till kraven pé schablonlésningar inom socialforsakrings-
omradet ar inte avsedd.

Forsakringskassans provning av hithérande fragor i sjukpenningirenden
berors i avsnitt 8.2 (under 3kap. 1§).

I paragrafens andra stycke foreskrivs att lagen inte inskrianker den ritt till
sjuklén som kan finnas enligt ndgon annan lag. En sidan rétt har sjdmén
enligt sjomanslagen (1973:282). Dessa regler ber6rs saledes inte av foreva-
rande lag, eftersom sjomanslagens bestimmelser medfor ratt till full 16n och
under en lingre tid dn vad som f6ljer av sjuklonelagen. Fragan om sjoméns
ratt till full kompensation for inkomstbortfall vid sjukdom (jfr 1990/91:SfU9)
Overviags for nirvarande av 1990 ars sjomanslagsutredning (K 1990:01).
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2§

Paragrafen anger i vilken utstriickning lagen ir tvingunde resp. dispositiv.
Den har sin {orebild i annan arbetsrittslig lagstiftning.

I forsta stycket slas fast att lagen i princip dr tvingande till arbetstagarens
formén. LEtt avtal ar alltsd utan verkan, i den mén det innebir att arbetstaga-
rens rittigheter enligt lagen inskriinks. Som framgér av andra stycket far
dock i vissa fall avvikelse frin lagen géras genom kollektivavtal som pé ar-
betstagarsidan har slutits eller godkiints av en organisation som dr att anse
som ¢n central organisation cnligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Ett sddant avtal giller, iven om det ndgon géng kan ge ett simre
utfall for arbetstagaren dn vad lagens regler skulle ha gjort.

De fall di avvikelse kan goras enligt andra stycket med stod av kollektiv-
avtal pd forbundsniva eller motsvarande giiller dels foreskrifterna i 8 § andra
stycket elfer 9 § om intyg av likare cller tandlikare resp. om forsikran, dels
foreskrifterna i 6 § om sjuklonens beriknande. Hirigenom kan avtalsvigen
foras in krav pa att ctt dylikt intyg skall avse en tidigare dag 4n vad lagen
foreskriver. Pa detta satt kan vidare arbetsgivaren ges mojlighet att begira
att ett intyg eller en forsiikran som arbetstagaren inger skall innehélla nar-
mare uppgift om sjukdomen. Genom mojligheten att gora avvikelse fran
foreskriften i 6§ kan beriikningen av 16n och andra anstillningstormaner
ocksd vid sjukdom t6lja bransch- cller arbetsanpassade regler. Jag far i
denna del édven hiinvisa titl vad som anférs under 6 §.

I sista meningen av andra stycket behandlas arbetsgivarens ratt att till-
limpa sidana kollektivavtal som nu har berorts dven pa arbetstagare som
inte ir medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Som férut-
siittning for en sidan tillimpning géller att arbetstagaren sysselsitts i sadant
arbete som avses med kollektivavtalet och att han inte heller omfattas av
ndgot konkurrerande kollektivavtal.

3%

I paragrafen ges foreskrifter om kvalifikationstid for ratt till sjuklon. Reg-
lerna har utformats med beaktande av den reglering av anstillningsavtalet
som forekommer i LAS. 1 nimnda lag gors en uppdelning mellan anstill-
ningsavtal som giller tills vidare och avtal om tidsbegrinsad anstéillning. Den
sistnimnda anstilllningsformen féar enligt LAS endast anviindas i vissa, nér-
mare preciserade, situationer. Genom kollektivavtal kan dock mojligheten
att trifffa avtal om tidsbegriinsad anstillning utvidgas.

[ forevarande paragrafs forsta stycke, forsta meningen. anges huvudregeln
som getts den lvdelse som lagrdder foreslagit. Dirunder faller dels tillsvida-
reavtalen, dels tidsbegriinsade avtal som avser en anstillningstid om en ma-
nad eller lingre. Fér en arbetstagare som har ctt anstillningsavtal av denna
beskaffenhet intriider ritten till sjuklon fr.o.m. den dag han borjar anstill-
ningen eller enfigt avtalet skulle ha bérjat denna. Avgorande dr alltsa vad
som avtalats mellan parterna hirom. Forevarande regel medfor att de flesta
arbetstagare kan bli berittigade till sjuklon redan frin forsta dagen i anstall-
ningen.

Av andra meningen i samma stycke och av andra stycket framgar att en
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arbetstagare kan vara beriittigad till sjuklon dven om det dr fraga om cn tids-
begransad anstillning som avser kortare tid in en méanad. Férutsittningen
harfor dr till en borjan att arbetstagaren har tilltratt anstiliningen. | detta
rekvisit bor ligga frimst att arbetstagaren faktiskt infunnit sig pa arbetsplat-
sen. Som tilltridde bor i detta sammanhang emellertid godtas ocksé fall nir
arbetstagaren vil har paborjat den direkta fiarden till arbetsplatsen men un-
der firden rakar ut for sjukdom cller skada som hindrar honom fran att in-
finna sig. Det har vid tillampningen av lagen om arbetsskadeforsikring
(LAF) och motsvarande ildre lagstiftning utbildat sig en praxis i friga om
de s.k. fardolycksfallen. Denna praxis kan i viss utstriickning tjina ull vag-
ledning for tillimpning av férevarande lag; jag tinker di frimst pa de fall
dir arbetstagaren gor avvikelse fran den normala fardvigen till arbetet. t.ex.
for att utratta nagot arende.

For den som anstéllts for kortare tid dn en méanad fordras for att kunna fa
sjuklon, forutom kravet pa tilltride, att arbetstagaren har varit anstélld hos
arbetsgivaren under en sammanhiingande period av minst fjorton kalender-
dagar. Regleringen har forenklats och utformats enligt lagridets forslag. 1
den nimnda perioden skall inte inriiknas dag under vilken arbetstagaren har
varit frAnvarande frin arbetet utan giltigt skil. Det sagda ger vid handen att
ratten till sjuklon i dessa fall intrider tidigast fr.o.m. den femtonde dagen
efter tilltrddet.

For de arbetstagare som har dterkommande kortvariga anstillningar hos
samma arbetsgivarc finns en sirskild berdkningsregel for kvalifikationsti-
den. Hirom foreskrivs i paragrafens andra stycke, som har jamkats redak-
tionellt i forhallande till lagradsremissens forslag. Om arbetstagaren tidigare
har haft anstillning hos samma arbetsgivare och anstills pa nytt inom 14 ka-
lenderdagar fran den foregdende anstillningens upphdrande. skall den fore-
gaende anstallningstiden medriiknas vid berdkning av kvalifikationstiden en-
ligt forsta stycket andra meningen.

Under 7 § kommenteras hur en sjukldneperiod skall beriiknas om sjuk-
domsfallet intraffar innan nimnda vintetid giet ut.

En i lagradsremissen upptagen bestimmelse om att ritt till sjuklon inte
foreligger for tid efter det att anstillningen har upphort har pa lagrddets inra-
dan fatt utgd sisom overflodig.

438

[ paragrafens forsta stycke, forsta meningen. anges en av de grundliggande
forutsdttningarna for ritten till sjuklén. niimligen den att sjukdomen har satt
ned arbetsformagan. Foreskriften korresponderar 1 detta avscende delvis
med vad som géller {f6r ritt till sjukpenning enligt 3 kap. 7 § AFL. Till skill-
nad fran ndmnda lagrum, som {&r sjukpenning forutsitter nedsittning av ar-
betsforméigan med minst en fjirdedel, krivs dock inte att arbetsférmégan
har satts ned med nagon viss andel. T dvrigt hiinvisas till vad som anfors un-
der 7 §.

Aven bestimmelsen i forsta stycket andra meningen har sin motsvarighet
1 niimnda paragraf i AFL och syftar pa den konvalescenttid som kan folja
efter det att en sjukdom har upphort.

\
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I paragrafens andra stycke anges att nedséttning av arbetsformagan skall
beddmas med beaktande av om arbetstagaren pé grund av sjukdomen ér f6r-
hindrad att helt elier delvis utfora sitt vanliga eller dairmed jamforligt arbete.
Hirigenom behalls sdledes ritten till sjuklon, dven om arbetsgivaren skulle
ha moijlighet att omplacera arbetstagaren till andra arbetsuppgifter med
ldgre inkomster som f6ljd. Forevarande bestimmelse har sin motsvarighet i
3kap. 8 § forsta stycket forsta meningen AFL.

58

I paragrafen anges situationer da arbetsgivaren pd grund av arbetstagarens
brottsliga handlande eller oriktiga uppgiftslimnande inte ar skyldig att utge
sjuklon. Bestimmelsen motsvaras ndrmast av 20 kap. 3 § forsta stycket b)
och d) AFL. For att uppné 6kad 6verensstimmelse mellan de korresponde-
rande reglerna — vilket lagrdder féresprakat — foreslas dndringar i 20 kap. 3 §
AFL.

Det far formodas att den omstindighet som enligt férevarande paragraf
befriar arbetsgivaren fran skyldighet att utge sjuklon i flertalet fall kommer
till hans kannedom forst efter det att |onen har utbetalats. Frigan om arbets-
givarens mojlighet att av arbetstagaren fa ersattning for utgiven 16n far da
bedémas mot bakgrund av vanliga regler, bl.a. bestimmelser i lagen
(1970:215) om arbetsgivares kvittningsratt.

6§

I paragrafens forsta stycke finns foreskrifter om storleken av arbetstagarens
16n vid sjukdom. For de forsta tre dagarna med sjuklén i varje sjukperiod
har arbetstagaren sdlunda ritt till 75 % av den 16n och andra anstillningsfor-
méner som han gtt miste om till f61jd av nedsittningen i arbetsférmagan.
Den angivna ersattningsnivan galler &ven om arbetstagaren inte ar beritti-
gad till sjuklon for samtliga dagar i sjukperioden. Som framgéar av 15§ har
arbetstagaren dock, om ctt beslut enligt 13 § galler for honom, ratt till att fa
sjuklén beriknad efter en kompensationsgrad av 90 % ocksé for de forsta
tre dagarna med sjuklén i varje sjukperiod. Har arbetstagaren erhallit sjuk-
16n for tre dagar, beriknad efter en kompensationsgrad av 75 %, skall sjuk-
lonen for darefter féljande dagar i sjukléneperioden beridknas efter den
hogre kompensationsgrad som framgéir av andra punkten i forevarande
stycke. Kompensationsgraderna 6verensstimmer med de sjukersattningsni-
vaer som bedémdes vara godtagbara i samband med den per den 1 mars 1991
genomforda sjukpenningreformen. Dirmed avviker forslaget fran lagrads-
remissens innebord i detta avseende. Den av lagrddet foreslagna lydelsen av
stycket har i Gvrigt tjanat till ledning vid utformningen.

Bortsett fran att full kompensation inte foreskrivs vid sjukdom motsvarar
regeln vad som géller enligt bl.a. 12§ LASoch 7 § lagen (1974:358) om fack-
lig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen. Till grund fér beridkningen av
sjuklon skall ldggas den 16n och andra anstallningsfdrméner som normalt
skulle ha utgetts om arbetstagaren hade varit i arbete, t.ex. prestationslon
och ersittning for inplanerad Gvertid. Skulle vid négot tillfille fortjiansten
helt allmiint minska, t.ex. genom att arbetstidsuttaget inskranks, far en sjuk
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arbetstagare tala detta likavil som sina friska arbetskamrater. Inte heller kan
t.ex. en arbetstagare som avionas med timlon gora ansprak pé ersittning for
tid, di arbete inte heller annars skulle ha utférts. Nagon allmén regel ges
inte i friga om hur I6nen skall berdknas. Négra storre problem att berikna
sjuklonen lir inte foreligga om arbetstagaren har fast 16n i form av exempel-
vis manadsion. Ar det daremot friga om timlon eller ackordslon, skall sjuk-
16nen i princip beriknas endast efter vad som skulle ha utgjort arbetad tid.

Av andra stycket framgar att ersittning som utges till arbetstagaren pa
grund av férmén av fri gruppsjukforsékring, som uppbiirs enligt grunder som
faststilles i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer, ar
att anse som sjuklon, Ett jimstillande av sddan AGS-ersittning och lik-
nande med sjuklon sker enligt reglerna i 3kap. 4§ AFL om minskning av
sjukpenning med hinsyn till crhillen 16n m.m. under sjukdom. Endast de
belopp som betalas ut till arbetstagaren far tillgodoraknas arbetsgivaren sé-
som utgiven sjuklon. Den premie som arbetsgivaren betalar for t.ex. AGS-
forsakring skall alltsé inte betraktas som utgiven sjuklon.

Andra meningen i andra stycket reglerar — med avscende pa avtalsersitt-
ningen - den situationen att arbetstagaren har flera anstillningar. Regeln har
féljande bakgrund. AGS-ersiittning beriiknas inte pa grundval av 16nen utan
efter en viss procentandel av det nettobelopp som forsakringskassan betalat
ut i form av sjukpenning eller fortidspension/sjukbidrag. Inférandet av en
lag om sjuklén medfor att AGS-ersiittningen inte kan berdknas med ledning
av utgiven sjukpenning under den tid sjukloneperioden 16per; sjukpenning
avses ju inte utges under denna period. Det kan emellertid forvéntas att
AGS-ersittningen ocksd under en sjukldneperiod kommer att berdknas med
ledning av arbetstagarens sjukpenninggrundande inkomst eller motsvarande
och inte pa grundval av den 16n som betalas ut. Eftersom en pé detta sitt
beriiknad AGS-ersittning inte utan administrativa svarigheter skulle lata sig
exakt proportioneras mellan olika arbetsgivare har i férenklingssyfte inforts
regeln att varje arbetsgivare i skilig omfattning far tillgodorikna sig AGS-
ersittning eller motsvarande som betalats ut till arbetstagaren sasom sjuk-
10n. Med uttrycket "i skilig omfattning” avses att den del av avtalsersitt-
ningen som en viss arbetsgivare tillgodoriknar sig som utgiven sjuklon bor
ge uttryck for ungefir samma relation som mellan den 16n som arbetsgivaren
utger och den 16n som andra arbetsgivare utger till arbetstagaren. Nigon ex-
akthet krivs emellertid inte. Arbetstagaren far finna sig i att det forhallandet
stundom kan uppsta, att hans olika arbetsgivare tillsammans sasom utgiven
sjuklon tillgodoriknar sig ett nagot hogre belopp 4n det som arbetstagaren
erhallit frin gruppsjukfdrsikringen.

Det kan tillaggas att den vanliga erséittningsformen under den forsta 14-
dagarsperioden i ett sjukfall numera inte torde vara AGS-ersittning eller lik-
nande, varfér regleringen i andra stycket sannolikt far begrinsad tillimp-
ning.

Som framgar av 2§ andra stycket kan genom kollektivavtal gdras avvi-
kelse fran forevarande paragraf nér det géller den nérmare berékningen av
sjuklionen. Har ctt kollektivavtal triaffats i féreskriven ordning om hur den
ndrmare berikningen av I6neforménerna skall ske under sjukfranvaro dr av-
talet giltigt &ven om det i vissa situationer skulle leda till en nagot lagre 16n
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dn vad lagens huvudregel forutsitter. Finns inte ndgra véigledande avtal och
ar omstindigheterna i évrigt sddana att nigon nirmare utredning inte star att
finna rérande den beridknade arbetsinkomsten. torde beloppet £ uppskattas
efter skdlighet.

Som framgir redan av 1§ innebir lagen att arbetstagaren har ratt att vid
sjukdom behélla 16n och andra anstillningsformaner. Héri gors i foreva-
rande paragraf den begriinsningen att sjukionen berdknas till 75 eller 90 %
av dessa forméner. En 10nce- eller anstilllningsformin som inte gar forlorad
pa grund av sjukdomen, t.ex. forman av fri bostad eller bil, skall naturligtvis
inte riiknas in 1 berdkningsunderlaget. Sjilvfallet skall inte heller ersittning
som avser att ticka siddana kostnader som arbetstagaren endast har nar han
utfor sitt arbete riknas in i detta. T likhet med vad som giller for uppsig-
nings- och permitteringslon enligt LAS ger sjukdom under ledighet ritt till
sjuklén endast i den omfattning som ledigheten r forenad med ritt till 16n,
t.ex. ledighet for ett fackligt uppdrag enligt foreskrifter dirom. P4 motsva-
rande sitt ersitts sjukdom under permittering endast om permitteringslon
skulle ha utgetts. En konsekvens hiirav blir att sjukdom under semester med-
for ratt till sjuklon endast om arbetstagaren uppbir semesterlén och enligt
semesterlagens foreskrifter begér att sjukdag inte skall riknas som semester-
dag. For sddan dag torde sjuklonen — i Overensstimmelse med de synpunkter
lagradet anlagt i fragan — kunna beriknas pd den semesterlén som annars
skulle ha utgetts. Begiirs inte dndrad semesterforliggning, t.ex. genom att
nigon sjukanmilan inte gors, aktualiseras inte sjuklon, eftersom semester-
16n utges: sjuklon skall dirfor inte utges for sddan tid.

Avsikten dr. si som lagrdder utgitt ifran, att endast sédant inkomstbortfall
som hinfor sig till arbetstidsminskning med anledning av nedsittningen i ar-
betsformagan skall kompenseras. Sjuklénen skall sdlunda — genom underla-
get for 75 eller 90-procentsberidkningen — vara relaterad till nedsittningen i
arbetsformégan sisom denna nedsittning kommit till uttryck i minskad ar-
betstid. En av sjukdom foranledd nedsittning i arbetsférmagan som resulte-
rar i en minskad arbetsintensitet men inte paverkar arbetstiden skall inte
kunna grunda kompenscrande sjuklon dven om den minskar forvirvsin-
komsten.

Sjuklonen skall relateras till graden av nedsittning av arbetstormagan. In-
neborden hirav ir att inkomstbortfall som inte kan anses orsakat av nedsatt-
ningen i arbetstormagan inte heller skall kompenseras. Inkomstbortfall till
foljd av lingre franvaro frin arbetet in som foéranletts av nedsittningen av
arbetsformagan skall f6ljaktligen kompenseras av sjuklén endast till den del
bortfallet beror pa nedsittningen. Vad biir sagts dverensstammer med vad
lagrader uttalat i sitt yttrande.

Lagforslaget innehdller iven andra foreskrifter som begrénsar den ratt till
sjuklén som arbetstagaren annars skulle ha. Sidana, med den verkan att rit-
ten bortfaller rent generellt, finns i 5§, Bestimmelser av annan karaktar har
intagits i 8 §. Dessa inverkar pa storleken av sjuklénen pa det sittet att mis-
tade anstallningstorméner under viss tid inte inrdknas i underlaget for sjuk-
[onen utan att denna tid paverkar sjukléncperiodens borjan eller sfut. [ upp-
lysande syfte har. enligt vad lagrddet foreslagit. en erinran om bestimmelsen
i 8§ tagits in i paragrafens tredje stycke.
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Enligt 3 kap. 10§ AFL kan sjukpenning utges vid semester. En forutsatt-
ning for detta bor emellertid vara att arbetsgivaren inte har att utge sjukion
enligt forevarande lag. En foljdandring foreslas i detta hanseende i AFL (av-
snitt 8.2).

78

I paragrafens forsta stycke anges till en borjan under vilken tid arbetstagaren
vid sjukdom har riitt att fa sjuklon av arbetsgivaren, sjukloneperioden. En-
ligt lagradets forslag har definitionen av sjuklonepcerioden utformats som en
renodlat tidsmissig bestimning. Paragrafens forsta stycke har ocksa i ovrigt
getts den utformning lagradet forordat. Perioden omfattar den forsta dag ar-
betstagarens arbetsformdaga dr nedsatt pa grund av sjukdom och de darpa
foljande tretton kalenderdagarna i sjukperioden. Som anmirkts vid 6 § skall
arbetstagaren inte kompenseras f6r inkomstbortfall pi grund av minskad ar-
betsintensitet. I andra meningen 1 samma stycke anges darfor att perioden
inte borjar om arbetstagaren inte avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren.
En sjukldncperiod fortsiitter inte efter det att anstillningen har upphort. I
styckets tredje mening foreskrivs saledes att en sjukloneperiod som har bér-
jat 16pa bryts om anstéllningen upphor.

Det krivs inte att arbetstagaren har varit borta fran arbetet hela dagen,
utan det ar tillrackligt att arbetstagaren behovt vara frinvarande fran arbetet
cn viss del av dagen. En begrinsning ligger emellertid i definitionen i para-
grafens andra stycke av begreppet sjukperiod. En sjukperiod definieras som
den tid under vilken arbetstagaren i oavbruten foljd lider av sjukdom som
avses i 4§. Definitionen Overensstimmer, fransett att ndgot krav pa nedsatt-
ning av arbetsféormigan med minst en fjirdedel inte skall gilla, med den som
finns i 3 kap. 8§ fjirde stycket AFL.

For att en sjukloneperiod skall inledas kriivs sdlunda att arbetsformagan
ar nedsatt pa grund av sjukdom. Detta krav giller ocksa for att sjuklonepe-
rioden skall 16pa de tretton féljande kalenderdagarna. Det forutsitts ocksa
att arbetstagaren skulle ha arbetat om han inte hade varit sjuk. I friga om
periodberikningen giller dock att iven arbetsfria dagar raknas som sjukls-
nedagar, om de i tiden ligger efter en dag d4 arbetstagaren skulle ha arbetat
om han inte hade varit sjuk. Foljande exempel kan limnas. For en arbetsta-
gare som arbetar en dag i veckan skall arbetsgivaren, om sjukdomsfallet va-
rar i minst tvd veckor, utge sjukién for tva dagar. Fr.o.m. den femtonde da-
gen — ritknat frin den forsta dagen da arbetstagaren skulle ha arbetat om
han inte varit sjuk - skall arbetstagarens ritt till ersittning med anledning av
sjukdomsfallet provas enligt AFL. Som framgar av 12 § skall arbetsgivaren
efter sjukiéneperiodens slut géra anmélan till forsékringskassan, om sjuk-
domsfallet fortsitter.

Om arbetstagarens anstillning upphor bryts sjuklioneperioden, aven om
sjukdomsfallet fortsitter for tid darefter. Detta framgér av tredje meningen
i forevarande stycke. PAbdrjar arbetstagaren omedelbart en ny anstilining
borjar —om kvalifikationskraven i 3 § ir uppfvllda ~ en ny sjukloneperiod att
16pa hos den arbetsgivaren. I annat fall fir arbetstagarens ansprak pa ersétt-
ning med anledning av sjukdomsfallet bedomas enligt AFL.
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Om sjukdomen intraffar under arbetstagarens semester borjar en sjuklo-
neperiod att 16pa endast om arbetstagaren - som har namnts under 6 § — be-
gér uppskov med semestern. Om sjukloneperioden inleds fére semesterns
borjan fortsitter sjukloneperioden att 16pa dven under semestern, dven om
arbetstagaren av nagot skil inte skulle begéra dndrad semesterforlaggning.
Vad som sagts om periodberdkningen vid semester géller dven fridagar, helg-
dagar eller dagar med ledighet for annat indamal 4n semester. Aven tid da
strejk eller lockout pagar skall behandlas pa motsvarande sitt.

For varje nytt sjukdomsfall borjar en ny sjukloneperiod att 16pa. Nagon
karenstid eller liknande finns alltsd inte.

Som anférts i den allmédnna motiveringen (avsnitt 4.2) kan foér en arbetsta-
gare som har flera arbetsgivare sjukloneperioderna i tiden stundom infalla
olika hos olika arbetsgivare.

En sirskild situation foreligger fér en korttidsanstélld arbetstagare som
insjuknar innan den i 3 § fOrsta stycket andra meningen foreskrivna kvalifi-
kationstiden gatt till anda. I ett sddant fall borjar en sjukloneperiod att 1opa
forst efter det att villkoret 1 denna sarskilda kvalifikationsregel uppfylits.

Foreskriften om sjukloneperiod avses fa betydelse ocksa for nir rétten till
sjukpenning enligt bl.a. AFL intrader. Sjukpenningreglerna foreslas kom-
pletterade med bestimmelser harom.

Att sjukloneperiod 16per innebar inte detsamma som att ratt till sjuklon
ocksad foreligger. Arbetstagarens ritt hartill far beddmas ocksd mot bak-
grund av ovriga foreskrifter i forevarande lag.

8§

I paragrafens forsta stycke, som med viss jamkning utformats enligt lugrddets
forslag, foreskrivs att sjuklon inte skall avse mistade férmaner under tid in-
nan arbetsgivaren fatt anmilan om sjukdomsfallet. Fran denna regel gors
undantag om arbetstagaren har varit férhindrad att gora anmilan. Den av-
sedda inneborden av undantagsregeln ar att anmélan skall goras omedelbart
efter det att hindret har upphdrt. Om arbetstagaren anméler sjukdomsfallet
t.ex. den fjarde dagen efter insjuknandet men hade méjlighet att gora detta
redan den andra dagen, ir arbetsgivaren inte skyldig att utge sjuklon for na-
gon av de tre forsta dagarna dven om arbetstagaren haft forhinder den forsta
och den tredje dagen. Vid beddmande huruvida arbetstagaren varit f6rhind-
rad att gora anmilan torde fa beaktas i vad min sjukdomen kan ha paverkat
dennes fysiska och psykiska formaga att sjilv goéra anmalan eller uppdra &t
ndgon annan att ombesdrja att sidan gdrs.

Foreskrifterna i forsta stycket motsvarar nirmast bestammelserna i 3 kap.
14§ AFL om den anmalningsskyldighet som en férsékrad har gentemot for-
sakringskassan, men undantagsregeln ar snavare utformad. Nagon sarskild
form for anmalan enligt férevarande lag foreskrivs inte. Skyldigheten kan
sdledes uppfyllas genom en muntlig anmélan. Det torde fa férutsattas att ar-
betsgivare och arbetstagare kan komma Overens om lampliga rutiner for
sjukanmilningar.

I andra stycket, som getts den utformning lagrdder foreslagit, foreskrivs
att arbetsgivaren ar skyldig att utge sjuklén for mistade forméner under tid
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fran och med den sjunde kalenderdagen efter sjukanmilningsdagen endast
om arbetstagaren styrker nedséttningen av arbetsférmagan under denna tid
genom intyg av likare eller tandlédkare. Foreskriften medfér att en arbetsta-
gare for att fa ersittning fran denna tidpunkt maste forete intyg utan att ar-
betsgivaren behover sérskilt begiira detta. :

Av andra stycket andra meningen framgér att intyget inte behdver inne-
hélla nirmare uppgift om vilken sjukdom arbetstagaren lider av. Det torde
inte behdva siigas att arbetstagaren, av skil som inte berdr forhallandet till
arbetsgivaren, inte har ritt att gora dndringar i ett utfardat intyg.

Som framgér av 2 § andra stycket kan genom kollektivavtal som pé arbets-
tagarsidan har slutits eller godkints pa férbundsniva inforas bestimmelser
om arbetstagarens skyldighet i friga om likarintyg som ar mer omfattande
an de krav som forevarande lag stiller pa denne. P4 det sittet kan ratten till
sjuklon goras beroende av att arbetstagaren styrker nedsittningen av arbets-
formagan genom intyg som avser en tidigare dag an sjunde kalenderdagen
efter sjukanmailningsdagen. Genom kollektivavtal i angiven ordning far
ocksa bestammas att intyget skall innchélla narmare uppgift om sjukdomen.
Om sa ar fallet maste arbetstagaren ge in det intyg som innchaller berdrd
uppgift till arbetsgivaren. Jag far i ovrigt hianvisa till den allminna motive-
ringen (avsnitt 4.6).

Som framgar av andra stycket i forevarande paragraf avses sjukanmail-
ningsdagen normalt utgéra utgdngspunkt fér berdkningen av den tidpunkt
ndr intygsskyldigheten intrider. Héarifrdn gors ett undantag i tredje me-
ningen i andra stycket. Om sjuklon utges for mistade formaner under tid fore
anmilan skall den forsta ersattningsdagen anses som sjukanmilningsdag.
Foreskriften, som inte hade ndgon motsvarighet i lagradsremissen, medfor
att denna dag ersitter sjukanmilningsdagen vid berdkningen av den tid-
punkt nir intygsskyldigheten intrader. Det saknar dirvid betydelse om ar-
betsgivaren varit férpliktad att utge sjuklon for tid fore anmalan diarfor att
arbetstagaren haft forhinder eller om arbetsgivaren utger ersattning utan att
vara forpliktad dartill. Foreskriften motsvaras av bestimmelser inom den
allménna forsakringen.

Av paragrafens tredje stycke, som jamkats redaktionellt i forhallande till
forslaget i lagridsremissen, framgdr att arbetstagaren for att f4 ratt till sjuk-
16n 1 vissa fall maste ge in intyg som avser en tidigare tidpunkt 4n som anges
i andra stycket. Forutsittningen for en sidan utstrickt skyldighet — har bort-
scs frdn bestimmelser i kollektivavtal — 4r att forsikringskassan enligt 10 §
har alagt arbetstagaren denna skyldighet. Till denna paragraf hinvisas sa-
lunda.

9§

Enligt paragraten skall arbetstagaren limna en skriftlig forsikran om att han
har varit sjuk och i vilken omfattning han inte har kunnat arbeta pa grund av
sjukdomen. Paragrafens lydelse har undergétt smérre forandringar vid jim-
forelse med lagradsremissens forslag. Det arbetstagaren avses forsdkra ar
dels att han har varit sjuk, dels att sjukdomen har helt eller delvis satt ned
hans arbetsférmaga. Som foljer av andra meningen har arbetsgivaren dar-
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emot inte ritt att begira att arbetstagaren limnar nirmare uppgift om sjuk-
domen i forsiikran. Som jag strax dterkommer till kan arbetsgivaren emeller-
tid ges en sidan riitt genom kollektivavtal. Utdver kravet pé skriftlighet ford-
ras inte nagon siirskild form for forsakran. I praktiken torde det dock vara
naturligt — dven fran arbetstagarens synpunkt — att forsédkran gors pa blankett
som tilthandahdlls av arbetsgivaren. Eftersom det kan vara av virde med en-
hetlighet i utformningen av sddana blanketter, bor frigan tas upp om arbets-
givarna kan erhilla lampligt utformade blanketter frin forsidkringskassan.
Sasom ocksa ar fallet betraffande skyldigheten att forete intyg enligt 8 § med-
ger foreskriften i 2 § andra stycket att det genom kollektivavtal triffas 6ver-
enskommelser om att férsdkran skall limnas pd sdrskild blankett och att nir-
mare uppgift om sjukdomen skall uppges i forsikran.

I paragrafens tredje mening anges att arbetsgivaren inte dr skyldig att be-
tala ut sjuklonen innan arbetstagaren har lamnat forsikran. Foreskriften in-
nebir inte att arbetstagarens ritt till sjuklon prekluderas om han inte limnar
forsikran. Vad som avses dr endast att arbetsgivaren kan innehélla sjuklo-
nen fram till dess arbetstagaren fullgor sin skyldighet.

10§

Som framgar av 8 § giller generellt att en arbetsgivare ar skyldig att utge
sjuklon for mistade t6rméaner ander tid fr.o.m. den sjunde kalenderdagen
efter sjukanmalningsdagen endast om arbetstagaren styrker nedséttningen
av arbetsformégan under denna tid genom intyg av lakare cller tandlikare.
For tid dessforinnan finns inte nigot sddant krav pé intyg. Genom bestim-
melsen | forsta stycket av forevarande paragraf kan emellertid ett sadant
krav inforas. Den allméinna forsikringskassan kan silunda sjalvmant eller
efter en framstiillning fran arbetsgivaren &lagga arbetstagaren att ge in intyg
som avser en tidigare tidpunkt. Ett sddant beslut far meddelas av kassan en-
dast om det finns sirskilda skil for det. Sadana sdrskilda skiil kan foreligga
sdvil nar det finns speciclla rehabiliteringssynpunkter att beakta som néir
kontrollsynpunkter talar f6r tidigareldggning av kravet pa intyg. Ett exempel
pé nir férutsittningarna for ett sddant beslut kan tinkas vara uppfyllda 4r
att arbetstagaren har manga korta sjukdomsfall under en begrinsad tid utan
att ha haft kontakt med likare och utan att det har framkommit uppgifter
som tyder pé att arbetstagaren lider av nagon kronisk sjukdom eller lik-
nande. Forevarande foreskrift motsvaras i sjukpenningirenden enligt AFL
av riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1988:2) om kontroll i sjukpen-
ningirenden m.m. Vid tillimpningen av férevarande paragraf torde forsak-
ringskassan ha att géra samma slags bedomning som om kassan hade haft att
gora en beddmning av vederbérandes ritt till sjukpenning enligt AFL.

Av andra stycket framgar att ett beslut om s.k. forstadagsintyg inte far
avse lingre tid 4n ett r. En motsvarande bestdmmelse aterfinns i bl.a. riks-
forsakringsverkets nyss namnda foreskrifter.

[ tredje stycket siigs att ett beslut enligt paragrafen skall gilla omedelbart,
om inte nigot annat anges i beslutet eller bestdms av en domstol som provar
beslutet. Foreskriften har sin forebild i 20 kap. 13 § fjarde stycket AFL.

Som framgdr av 28 § skall forsakringskassans beslut i ett arende om forsta-
dagsintyg enligt forsta stycket 2 kunna dverklagas till forvaltningsdomstol.
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Av samma paragraf framgar att éverklagande diremot inte skall kunna
ske av ett beslut enligt forsta stycket 1.

11§

Av paragrafen framgér att den allmédnna forsakringskassan — utdver vad som
foljer av 10§ — kan foreta sjukkontroll dven under tid dé en sjukldneperiod
1oper. Kassans kontroll enligt denna paragraf kan best i att inhamta uppgif-
ter genom forfragningar eller genom hembesok.

12§

I paragrafen anges omfattningen av den anmilnings- och uppgiftsskyldighet
som Avilar en arbetsgivare enligt lagen. Av 19§ forsta stycket framgar att
arbetsgivarens skyldighet i detta hinseende ar straffsanktionerad.

Av forsta stycket framgar att arbetsgivaren har en anmélningsskyldighet
gentemot forsikringskassan i friga om sjukdomsfall som har gett arbetsta-
gare hos honom ritt till sjuklon under sjukloneperioden, om sjukdomsfallet
fortsiitter efter denna periods utging. Anmélningsskyldigheten enligt detta
stycke, vars lydelse fransett det angivna dagantalet dverensstimmer med
lagridets forslag, forutsitter emellertid att arbetstagaren inte slutar sin an-
stillning samma dag som sjukloncperioden loper ut. De skil som lagradet
anfort mot att lita anmalningsskyldigheten omfatta detta speciella fall har
godtagits. Som har framhdllits under 7 § avslutas sjukloneperioden ocksa om
arbetstagaren slutar sin anstdllning innan fjortondagarsperioden gatt till
inda. Den i forevarande paragraf angivna bestimmelsen syftar till att garan-
tera att forsiikringskassan far kainnedom om att arbetstagarens fortsatta an-
sprik pa ersittning med anledning av sjukdomsfallet skall provas enligt sjuk-
penningreglerna i frimst AFL. Avsikten dr ocksa att den anmélningsskyldig-
het som den forsikrade annars har gentemot kassan enligt bl.a. 3 kap. 14§
AFL i dessa fall skall dvertas av arbetsgivaren. En foljdandring foreslas i
detta hinscende i AFL (avsnitt 8.2).

Anmilningsskyldigheten enligt forsta stycket skall fullgoras av arbetsgiva-
ren inom sju kalenderdagar, riknat fran sjukléneperiodens utgéng. Det ar
tva dagar mer dn vad som foreslogs i lagriadsremisen. Eftersom de handlingar
som fordras for att styrka nedsittningen av arbetsférméagan kan tidnkas na-
gon ging komma in till arbetsgivaren cfter sjukléneperiodens utgang bor ar-
betsgivaren gdra anmilan inom angiven tid dven om han vid den tidpunkten
inte vet om ritt till sjuklén — och darmed anmalningsskyldighet - foreligger.
I denna del hinvisas ocksa till 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstad-
gad tid. Med st6éd av den bestdmmelsen far en anmilan, som senast skulle
ha vidtagits pa en séndag, annan allmén helgdag. 16rdag, midsommarafton,
julafton cller nyarsafton, vidtas nista vardag. Vad som utgér allmin helgdag
framgar av lagen (1989:253) om allménna helgdagar.

Andra stycket innehéller foreskrifter om skyldighet for en arbetsgivare att
limna vissa andra uppgifter an som asyftas i forsta stycket. Dessa foreskrifter
har dndrats och kompletterats jaimfort med lagradsremissens forslag. Avsik-
ten med bestimmelserna ér att tillgodose ctt allmént behov hos férsikrings-
administrationen av uppgifter som ror sjukdomsfall som avslutats inom sjuk-
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loneperioden. Uppgifterna behovs for att forsakringskassornas sjukhistorik
skall kunna omfatta dven de korta sjukfallen, vilket dr av betydelse bl.a. fran
rehabiliteringssynpunkt och for att fa en heltidckande sjukstatistik.

Enligt huvudregeln skall uppgift som nu avses lamnas i skriftlig form till
riksforsakringsverket (RFV). I andra styckets tredje mening finns emellertid
ett bemyndigande for regeringen cller, efter regeringens bestimmande,
RFV att meddela fran huvudregeln avvikande foreskrifter. Med stod av be-
myndigandet far sdlunda foreskrivas att uppgifterna i stallet skall lamnas till
forsikringskassan. Genom bemyndigandet fir dven meddelas foreskrifter
om att uppgifterna far lamnas med hjilp av ADB-teknik i stéllet for skriftli-
gen.

Uppgifter enligt detta stycke skall lamnas senast vid utgangen av den ka-
lendermanad som foljer efter den under vilken sjukléneperioden lopte ut.
Som har anférts i den allménna motiveringen (avsnitt 4.8) torde det for ar-
betsgivaren emellertid vara mest indamalsenligt om uppgiftslamnandet skcr
i anslutning till 16nerapporteringen pa varje arbetsstalle.

Tredje stycket innehéller en upplysning om den anmilningsskyldighet som
finns enligt 8 kap. 1§ lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Betraffande denna paragraf hiinvisas i ovrigt till den allminna motive-
ringen (avsnitt 4.7).

13§

1 13—16 88§ finns bestammelser i friga om arbetstagare med risk for sarskilt
omfattande sjukfranvaro. Bestimmelserna hari vissa avseenden dndrats och
byggts ut i forhallande till lagradsremissens forslag. I fall da bestammelserna
skall tillampas medfor de dels att en sddan arbetstagare for de tre forsta da-
garna med sjuklon i varje sjuklidneperiod har rétt till hdgre kompensation
for mistade formaner dn vad som annars giller, dels att arbetsgivaren fér en
sadan arbetstagare har ritt att fran sjukférsikringen enligt AFL erbélla er-
sattning for utgiven sjuklon.

Av forsta stycket i forcvarande paragraf framgar forutsattningarna for att
de nimnda bestammelserna skall kunna tillimpas. En tillimpning av be-
stimmelserna kan aktualiseras endast av arbetstagaren genom en skriftlig
ansOkan. Ansékan gors hos den allménna forsékringskassa dar denne ar in-
skriven.

For att ett beslut av denna innebord skall kunna meddelas fordras vidare
att arbetstagaren lider av sjukdom som kan antas medfora ett strre antal
sjukperioder med ritt till sjuklén under en tolvménadersperiod. Denna for-
utsittning Overensstimmer med det krav som enligt den nya 3 kap. 4b § AFL
stalls i fraga om ratt for en forsdkrad att under de tre forsta dagarna med
sjukpenning i en sjukperiod fa ersittning eftecr en hégre kompensationsgrad
in vad som annars giller (jfr prop. 1990/91:59). Det innebir till cn bérjan
att arbetstagarcn har en medicinskt betingad nedséttning av arbetsforma-
gan. Den medicinska faktorn kan vara en kroppslig eller psykisk sjukdom
eller ett foljdtillstand efter sjukdom.

For.ctt beslut kravs framforallt att sjukdomen eller det darmed jamstillda
foljdtillstdndet kan antas medfdra att arbetstagaren kommer att drabbas av
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betydligt fler kortvariga sjukdomsfall under ett &r 4n vad som &r normalt.
Med lagtextens uttryck “storre antal” avses att antalet avslutade sjukdoms-
fall under en tolvmanadersperiod kan bedémas 6verstiga tio stycken.

For att kunna bedoma om forutséittningarna dr uppfyllda enligt denna pa-
ragraf méste forsikringskassan salunda géra en prognos av i vilken omfatt-
ning den medicinska faktorn kan forviantas utldsa akuta sjukdomstillstdnd
hos arbetstagaren. Prognosen bor avse den nirmaste tolvméanadersperioden.
For att en sddan prognos skall kunna goras kravs uppgifter av skilda slag. Av
intresse 4r arbetstagarens sjukhistorik, dvs. de sjukdomsfall han tidigare har
haft. Harvid spelar naturligtvis savil antalet sjukdomsfall som av lakare eller
arbetstagaren sjilv angiven diagnos in. En viss forsiktighet maste givetvis
alitid iakttas nar uppgifter som avser gangen tid laggs till grund fér en pro-
gnos. Detta kan vara sarskilt motiverat betraffande en person som nyligen
insjuknat eller fatt sitt tillstind forvarrat. Som namnts skall den befarade
stora franvaron vara betingad av en medicinsk faktor. Om diagnoserna ger
en splittrad bild lar mer sillan kunna ségas att sjukfranvaron ar betingad av
nagon sirskild bakomliggande faktor.

Tillampningen av bestimmelserna bor naturligtvis vara likartad den som
avser 3kap. 4b§ AFL. Som framhaéllits i forarbetena till sistndmnda lagrum
{1990/91:SfU9) bér man vara restriktiv vid tillimpningen och avgrinsa den
grupp som kan beviljas den hogre nivan s att endast personer med medi-
cinskt vil dokumenterade sjukdomstillstind kommer i fréga. I regel bor kra-
vas att den sdkandes uppgifter styrks med likarintyg, sdvida inte forsikrings-
kassan dnda har god kdnnedom om sjukdomsférhallandena i fallet. 1 vissa
fall maste en helhetsbedémning goras av arbetstagarens situation, varvid sar-
skild vikt far laggas vid sidana faktorer som arbetstagarens vilja att genomga
foreslagna likarundersékningar m.m. och rehabiliteringsférsok samt arbets-
tagarens beredvillighet att folja likares anvisningar.

Av paragrafens andra stycke framgar inledningsvis att forsakringskassans
beslut avser arbetstagarens samtliga anstillningar. Arbetstagaren kan alltsa
inte begransa ansokan till att avse ndgon viss arbetsgivare, om han har flera
anstillningar. Forsakringskassan bor diarfor i samband med ansékan inhdmta
upplysningar frin fraimst arbetstagaren om dennes anstillningar. Av andra
stycket framgar vidare att beslutet giller fr.o.m. den kalenderménad under
vilken arbetsgivaren delgavs detta, om inte annat sigs i beslutet. Har arbets-
tagaren flera anstillningar géller vad som nu sagts hos varje arbetsgivare for
sig. For att beslutet skall kunna gilla frdn samma tidpunkt hos arbetstaga-
rens samtliga arbetsgivare kravs det alltsa att forsakringskassan utan drojs-
mél delger arbetsgivarna beslutet. Ett beslut som hér avses skall gdlla till och
med den dag som anges i beslutet.

Av andra stycket framgar ytterligare att forsakringskassan skall ompréva
beslutet om kassan far kinnedom om forhéllanden som tyder pa att det fore-
skrivna villkoret betriffande sjukfranvaron inte langre ar uppfyllt. Kassan
skall pa lampligt siitt underritta arbetsgivare om ett sdant beslut.

14§

Dc uppgifter om arbetstagarens hilsotillstdnd som behévs f6r bedémning av
arenden enligt 13 § torde forsikringskassan oftast ha kunskap om eller utan
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svarighet kunna inhimta. Om sa inte skulle vara fallct ges kassan emellertid
genom foreskriften i den nu férevarande paragrafen méjlighet att alagga ar-
betstagaren att genomga den undersokning av ldkare eller tandlikare som
kassan finner erforderlig for fragans bedomning.

Av andra meningen i paragrafen framgar att de utgifter som foranleds av
en sddan undersokning skall ersittas av sjukforsakringen i enlighet med vad
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, riksforsikringsverket {6-
reskriver. En foljdandring avses ske i forordningen (1975:1157) om ersiitt-
ning for vissa likarutldtanden m.m.

Som framgar av 28 § skall foreskrifterna i 20 kap. 10—13 §8§ AFL tillampas
pé ett beslut enligt férevarande paragraf. Det innebér att den som ir miss-
n6jd med forsakringskassans beslut kan — efter det att omprévning skett hos
kassan enligt foreskriften i 20 kap. 10 § samma lag — 6verklaga detta till f6r-
valtningsdomstol.

15§

Bestammelserna i paragrafen saknar motsvarighet i lagridsremissen. Om ett
beslut enligt 13 § géller for arbetsgivaren skall férevarande paragraf tillam-
pas. Av forsta stycket framgar att arbetstagaren — med avvikelse fran vad
som foreskrivs 1 6§ forsta stycket 1 — ocksa for de tre forsta dagarna med
sjuklon i varje sjukloneperiod har ratt till ersattning med 90 procent av den
16n och andra anstillningsformaner som han gitt miste om. Bestimmelser
om nir denna ritt intrider finns i 13 §.

[ andra stycket finns en hdnvisning till 6 § andra stycket som ger stdd for att
AGS-ersittning och liknande ersittning tillgodordknas arbetsgivaren sdsom
utgiven sjuklon.

16 §

I paragrafen ges foreskrifter om arbetsgivares ritt till ersittning f6r kostna-
der for sjuklén och om utbetalning av sddan ersittning pa grund av ctt beslut
enligt 13 §. Ersittning utges fran sjukforsikringen enligt AFL. Forutom den
sjuklén som arbetsgivaren har utgett till arbetstagaren avser ersittningen be-
riknade lonckostnader i form av avgifter enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter och lagen (1982:423) om allméan 16neavgift samt skatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild 16neskatt.

Ersittning utges endast for den sjuklon och andra l6nekostnader som en
arbetsgivare har att svara for enligt denna lag.

En i lagradsremissen upptagen regel av innebdrd att kostnader for sjuklon
under de tvi forsta dagarna i varje sjukdomsfall inte skulle ersittas har fitt
utgd. Likaledes har, bl.a. av skl som lagrddet utvecklat, slopats ett i remis-
sen uppstilllt krav pa sirskilt samtycke av arbetstagaren for att ersittning
6ver huvud taget skulle fa limnas.

Som framgar av 24§ intrader forsdkringskassan 1 arbetstagarens ritt till
sjuklon gentemot arbetsgivaren i den utstrackning som kassan betalat ut er-
sattning enligt 20§. Vad arbetsgivaren med anledning hérav betalar till kas-
san dr intc att anse som kostnader for sjuklon enligt denna paragraf.

Av andra stycket framgdr att arbetsgivaren har att ansdka om crsittningen
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hos den allminna forsikringskassan. Sjalvfallet maste han kunna styrka att
han har betalat ut den sjuklén som han grundar ersittningsanspriket pa. Ett
16nebesked torde i de flesta fall kunna godtas av kassan. I tredje stycket finns
cn preklusionsbestammelse. Ersittning utges inte retroaktivt for langre tid
tillbaka an tolv manader fore ansdékningsmanaden. Genom hénvisningen i
26§ blir den preskriptionsregel som finns i 20 kap. 5§ AFL tillimplig pa er-
sittning enligt denna paragraf.

Som framgar av 28 § skall foreskrifterna i 20 kap. 10—13 8§ AFL tillimpas
pé ett beslut enligt forevarande paragraf. Det innebir att beslutet — efter
det omprovning skett enligt 20 kap. 10§ niamnda lag — kan 6verklagas till
forvaltningsdomstol.

17§

1 paragrafen ges foreskrifter om mojlighet for foretag med fa anstallda att
forsikra sig hos den allmidnna férsakringskassan mot de sjuklonekostnader
som foretaget kan drabbas av. Endast sjuklonekostnader som en arbetsgi-
vare har att svara for enligt denna lag avses.

Av forsta stycket, som jamkats redaktionellt i forhallande till lagradsre-
missens forslag, framgar att mojligheten att férsikra sig i detta hanseende
skall beddmas med utgdngspunkt i de sammanlagda lonekostnader som ar-
betsgivaren beriiknas ha under ett kalenderar. [ uppbdrdsdeklarationen lam-
nar arbetsgivaren ett underlag for den ménadsvisa inbetalningen av arbetsgi-
varavgifter och sirskild l6neskatt. Detta underlag bér kunna tjana till vig-
ledning vid forevarande bedémning. Genom andra meningen i forsta stycket
undantas vid denna berikning vissa kostnader, nimligen kostnader enligt la-
gen (1981:691) om socialavgifter och lagen (1982:423) om allmén I6neavgift
samt lagen (1990:659) om sirskild Ioneskatt pa vissa forvirvsinkomster (den
sistnamnda lagens namn enligt fdrslag i prop. 1990/91:166). Om de samman-
lagda 16nekostnader som skall medriknas berdknas 6verstiga 60 gnger bas-
beloppet, dvs. fér narvarande nagot mer an 1,9 milj. kr., far férsakring inte
tecknas hos forsakringskassan. Grinsen har bestimts hogre an i lagradsre-
missen. Uppskattningen av Ionekostnadernas storlek betraffande ett visst
kalenderar skall goras med hénsyn till forhéllandena vid den tidpunkt da ar-
betsgivaren ansoker om att fa teckna forsikringen. Det ankommer pé ar-
betsgivaren att visa att han uppfyller villkoret i detta avseende. Till grund
for den provning som skall goras i forsiakringsfragan kan laggas bl.a. redovis-
ning av ldnekostnader for tidigare ar samt uppgifter om inbetald preliminér-
skatt och underlag for beriikning av sociala avgifter for innevarande ar.

Av andra stycket framgér att regeringen bestimmer de niirmare villkoren
for forsikringen.

Som framgar av 24 § intrader forsdkringskassan i arbetstagarens ritt till
sjuklon gentemot arbetsgivaren i den utstrickning som kassan betalat ut er-
sattning enligt 20 §. Vad arbetsgivaren med anledning harav betalar till kas-
san ar inte att anse som lonekostnader enligt denna paragraf.

Enligt 28 § kan ett beslut att inte lamna forsakring efter det forsikringskas-
san i vederborlig ordning omprovat beslutet — dverklagas till forvaltnings-
domstol. Daremot kan de villkor som kassan bestimmer for forsakringen

6 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 181
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inte Overklagas. P4 framstillning av arbetsgivaren skall kassan emellertid
ompréva beslutet i det hiinseendet.

I 6vrigt hiinvisas till vad som har anférts i den allmdnna motiveringen (av-
snitt 4.11).

18§

I paragrafen ges foreskrifter om tystnadsplikt. Fragan har behandlats i den
allménna motiveringen (avsnitt 4.8). Foreskrifterna omfattar den som i ar-
betsgivarens personaladministrativa verksamhet far del av lakarintyg eller
forsikran som har limnats enligt lagen om sjuklon. Beskrivningen av per-
sonkretsen och utformningen av lagtexten i 6vrigt i forsta stycket foljer lag-
rddets forslag. Som har framgatt av det foregdende dr arbetstagarens ritt till
sjuklén, under narmare angivna forutsittningar, kopplad till en skyldighet
att inge forsidkran och intyg av ¢n likare eller en tandlikare. Bestimmel-
serna i forevarande paragraf syftar till att skydda arbetstagaren frin att sa-
dana uppgifter om hans hilsotillstind och personliga férhallanden i 6vrigt
som dérigenom framkommer rojs obehorigen. Tystnadsplikten avser siledes
endast sddana uppgifter om enskilds hiilsotillstand eller personliga forhallan-
den i dvrigt som har lamnats i en forsdkran enligt 9 § eller i ett intyg av likare
cller tandlidkare. Uppéifter som har limnats pé ett annat sitt dn det nu
nimnda omfattas inte av tystnadsplikt enligt denna lag.

Tystnadsplikten omfattar den som i arbetsgivarens personaladministrativa
verksambhet fatt kiinnedom om angivna forhallanden genom likarintyg eller
forsikran. Hit hor sjélvfallet frimst arbetsgivaren — om denna ir en fysisk
person — och administrativ personal. Aven den som i Svrigt tar befattning
med s&dana handlingar hos arbetsgivarna torde emellertid gora det i dennes
personaladministrativa verksamhet, iiven om vederbdrande vanligen inte ut-
for arbetsuppgifter i sadan verksamhet. En verkstillande direktor eller sty-
relseledamot som av nagon anledning befattar sig med ett likarintyg eller en
forsikran torde sdlunda omfattas av tystnadsplikt. Detsamma giller t.ex. en
arbetsledare som tar emot en sddan handling for vidare befordran till arbets-
givaren cller personalavdelningen.

Vid tolkningen av obehdrighetsrekvisitet torde en viss ledning kunna so-
kas i det skaderckvisit som finns i sckretesslagens (1980:100) motsvarande
bestimmelser (jfr prop. 1980/81:28 s. 21 ff). Eftersom tystnadsplikten ar
foreskriven till formén for arbetstagaren dr det givet att denne sjilv kan ef-
terge tystnadsplikten. Detta far anses folja av kravet att r6jandet skall vara
obehorigt.

For ADB-behandling av uppgifter som hiir avses torde datainspektionens
tillstand erfordras.

Av andra stycket framgér att uppgiftsskyldighet i lag eller férordning bry-
ter tystnadsplikten enligt denna lag.

Foreskriften i den férevarande paragrafens tredje stycke medfér att tyst-
nadspliktsbestimmelsen i lagen om sjuklon endast giller i enskild verksam-
het. Foreskrifter om sekretess i det allmidnnas verksambhet finns i sekretessla-
gen, t.ex. i 7 kap. 11§ tredjc och fjirde styckena.
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19§

I paragrafens forsta stycke straffsanktioneras den anmélnings- och uppgifts-
skyldighet som en arbetsgivare har enligt 12 §. Som pafoljd anges i lagtexten
boter, vilket avses innebéra dagsbéter eller, i fall da brottet forskyller ligre
straff dn 30 dagsboter, penningboter. Detta innebir en anpassning till riksda-
gens beslut om dndringar av bétesstraffets utformning (prop. 1990/91:68,
JuU10, rskr. 155). '

Andra stycket innehaller en upplysning om att straffansvar utkravs enligt
brottsbalkens regler for den som bryter mot tystnadspliktsbestimmelsen i
1838.

20§

I 2024 38§ finns bestammelser som syftar till att ge en arbetstagare ersitt-
ning av medel frén sjukforsikringen enligt AFL nir arbetsgivaren ifrigasat-
ter arbetstagarens ratt till sjuklon med hinvisning till att dennes arbetsfor-
méga inte ar nedsatt pa grund av sjukdom eller inte nedsatt i en sddan om-
fattning som svarar mot sjukfranvaron hos arbetsgivaren. Avsikten med
denna reglering ir att bereda arbetstagaren ett ekonomiskt skydd nir tvist
uppstar. Det forhallandet att en arbetstagare befinns vara berittigad till er-
sattning enligt dessa forskrifter hindrar honom saledes inte frén att gora gél-
lande sin fordran pa 16n pa sedvanligt sitt. Av 24§ framgér emellertid att
forsakringskassan intrider i arbetstagarens ritt enligt lagen om sjuklén gent-
emot arbetsgivaren i den utstrackning som ersittning betalats ut av kassan.
Regleringen som bygger pa forslag av sjuklonekommittén, har behandlats i
den allminna motiveringen i avsnitt 4.10.

Som framgdr av forsta stycket i forevarande paragraf forutsatts for att er-
sattning skall utges att det rader tvist mellan arbetsgivare och arbetstagare
om ratten till sjuklon enligt denna lag. Tvisten skall avse huruvida arbetsfor-
mdgan ir nedsatt pa grund av sjukdom eller avse nedsattningens omfattning.
Ror tvisten ndgot annat férhéllande - t.ex. om berikningen av den 16n och
andra anstillningsférméner som arbetstagaren gatt miste om till foljd av
sjukdomsfallet — utges inte erséttning av forsakringskassan. For att kassan
skall kunna utge ersattning enligt berdrda bestimmelser krévs sjalvfallet att
det foreligger ett anstallningsforhdllande och att kvalifikationskravet i 3 § ar
uppfyllt. Ar parterna sjalva Gverens om att sé ér fallet torde kassan vanligtvis
kunna utgd fran detta. Ar parterna ocniga ocksa i den frigan maste kassan
emellertid, sasom en preliminirfriga i ersittningsirendet, ta stillning till
den. Foreligger tveksamhet om forevarande lag ir tillamplig pa forhallandet
mellan parterna bor ndgon erséttning inte utges av férsikringskassan. Kas-
san bor da i stéllet se till att en prévning enligt sjukpenningreglerna kommer
till stand. I denna del hénvisas till vad som anfors betriffande f6ljd4andringar
i3kap. 1§ AFL (avsnitt 8.2).

Ansdkan om ersittning skall goras skriftligen hos den forsikringskassa dér
arbetstagaren ar inskriven. Inskrivningskravet medfor att endast den som ér
bosatt i landet och dr 16 &r eller dldre kan komma i fraga for ersittning enligt
férevarande paragraf.
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21§

Sasom framgér av forsta meningen i forevarande paragraf limnas erséttning
om det finns sannolika skil for att arbetstagaren har rétt till sjuklon. I detta
rekvisit ligger att de skiil som talar for att arbetsférmagan dr nedsatt pa grund
av sjukdom, eller nedsatt i den omfattning som arbetstagaren havdar, sam-
mantagna framstar som i vart fall nagot starkare dn de skil som talar fér mot-
satsen. Forsiakringskassan miste salunda gora en individuell prévning i varje
ersiittningsiirende. Det forutsiitts att upplysningar inhdmtas fran bade ar-
betstagare och arbetsgivare. Som utgangspunkt fér bedémningen bor kunna
gilla foljande. De uppgifter som arbetstagaren limnar vid ansokan enligt
20§ torde regelmiissigt vara forenliga med innehéllet i en skriftlig forsiakran
som arbetstagaren har avgett enligt 9§ SjLL. Om uppgifterna inte direkt
motsigs av andra framkomna omsténdigheter, bor de kunna godtas som till-
rickligt underlag for slutsatser i traga om arbetsformagans nedsittning till
foljd av sjukdom. Eftersom likarintyg eller motsvarande normalt krivs forst
fr.o.m. den sjunde dagen efter sjukanmiilningsdagen behéver franvaro av
sddan utredning inte tilliggas ndgon betydelse. Om didremot arbetstagarens
stdndpunkt stods av liikare eller tundliikare, genom intyg eller pa annat sitt,
bor naturligtvis sannolika skil anses foreligga for att ritt till sjuklon finns,
om inte omstindigheter av sirskild styrka pekar i en annan riktning. Skalen
for arbetstagarens stindpunkt fir anses tillrickliga ocksd om arbetsgivaren
underliter att medverka i forsikringskassans utredning eller limnar ofull-
standiga cller osannolika upplysningar etc.

For att forsikringskassan skall kunna utge ersittning enligt forevarande
paragraf krivs inte att kassan fullt ut godtar arbetstagarens standpunkt i
sjuklonetvisten. Villkoret dr uppfyllt t.ex. om kassan finner att arbetsforma-
gan pa grund av sjukdom ér nedsatt med hillften men inte mer, medan ar-
betstagaren anser arbetsforméagan vara fullstindigt nedsatt och arbetsgiva-
ren finner ndgon nedsiittning éverhuvud inte foreligga. Detta framgdr av ut-
tryckssattet "den begiirda sjuklonen eller del dirav™.

Ersittning enligt 20 § utges inte om inte fordran pé 16n ir obetald och har
forfallit till betalning. Det finns alltsé inte skil for forsikringskassan att be-
sluta om ersittning med anledning av en ansdkan innan arbetstagarens ordi-
narie loneutbetainingsdag har infallit.

I paragrafens tredje mening finns en preklusionsbestimmelse. Ersattning
limnas inte for sjuklon som har forfallit till betalning tidigare dn tre manader
fore ansékningsmanaden. Bestimmelsen motiveras dels av den interimis-
tiska karaktiren pa ersiittningar enligt forevarande ordning. dels av utred-
ningsskil. Bestimmelsen motsvaras inom den allminna forsikringen nir-
mast av 16 kap. 5§ femte stycket AFL.

228

Enligt lagen (1970:741) om statlig l6negaranti vid konkurs betalar staten i
vissa fall en arbetstagares 16nefordran hos en arbetsgivare som forsatts i kon-
kurs. Forskriften i paragrafen medfor att erséttning enligt forevarande be-
stammelser inte utges i ett sadant fall.
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23§

Av paragrafen framgar att crsittning lamnas med skiligt belopp. Detta far
dock motsvara hogst ett belopp som for dag utgor en trchundrasextiofemte-
del av 90 % av maximal SGI. Det innebidr med utgangspunkt i 1991 ars bas-
belopp maximalt 595 kr. per dag. Vid skilighetsbedémningen bor hinsyn, i
gorlig utstrickning, tas till arbetstagarens 6vriga inkomster. sdsom inkoms-
ter fran andra arbetsgivare eller av annat forvirvsarbete dn anstillning.
Aven socialférsikringsersittningar som utges under sjukdomstiden och som
syftar till att ersiitta ett inkomstbortfall bor beaktas. Det skall dock inte be-
héva goras ndgon omfattande utredning av inkomstbortfallets nirmare stor-
lek. Sjélvfallet bor forsikringskassan inte utge ersattning med hogre belopp
in den sjuklon som arbetstagaren enligt forevarande lag kan antas vara be-
rattigad till for den tid som ar i fraga. Bl.a. bor beaktas att en lagre kompen-
sationsniva géller for de forsta tre dagarna med sjuklon.

Ersittning som hir avses foreslas bli pensionsgrundande och skattepliktig.
I denna del hanvisas till férslagen till andring i AFL och kommunalskattela-
gen under avsnitt 8.2, 8.8 och 8.9. 1 7kap. 1§ forsta stycket 4 och 1Skap. 2§
forsta stycket S utsoékningsbalken foreskrivs om utmatning resp. inforsel i
sjukpenning och vissa andra socialforsakringsférmaner som utges pa grund
av sjukdom. Den ersittning som kassan utger till en arbetstagare enligt foére-
varande lag torde utan lagéndring kunna bli féremal {6r utmétning och infor-
sel enligt utsdkningsbalkens bestimmelser.

24§

Av paragrafen framgar att forsakringskassan intrider i arbetstagarens ratt
till sjuklon gentemot arbetgivaren intill ett belopp som svarar mot den ersétt-
ning som kassan utgett enligt 20§. Om arbetstagarens ansprik pd sjuklén
overstiger detta belopp dr det honom obetaget att kriva arbetsgivaren pa
aterstiende del. Kassans ansprak pd arbetsgivaren far bedomas efter sedvan-
liga regler. Talan provas av allmén domstol.

Vad arbetsgivaren betalar till forsdkringskassan med anledning av den
fordran som kassan har mot honom - frivilligt eller genom medverkan av
domstol eller annan myndighet — skall vara socialavgiftsgrundande for ho-
nom. Detta framgar av forslaget till andring i socialavgiftslagen (avsnitt 8.7).

I paragrafens andra stycke foreskrivs skyldighet for arbetstagaren att till
forsakringskassan aterbetala uppburen erséttning som avses i 20§, om den
omtvistade sjuklonen kommit att utbetalas t.ex. till foljd av en dom eller en
uppgorelse i godo. Fragor om sidan aterbetalning handliggs i den ordning
som géller inom socialforsikringen. Av 26 § framgér vidare att arbetstagaren
kan bli aterbetalningsskyldig for ersittning enligt 20 § som har betalats ut for
mycket till honom under sddana forhallanden som anges i 20kap. 4§ AFL.

25§

Paragrafen innchéller féreskrifter om dels vilken forsakringskassa som ir be-
horig att prova drenden enligt 10, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt 24§ andra
stycket och 27§ andra stycket. dels till vilken forsakringskassa en arbetsgi-

Prop.
1990/91:181

85



vare skall fullgéra anmilnings- och uppgiftsskyldighcten enligt 128. Av
tredje stycket framgér att den behériga forsakringskassan kan uppdra ét en
annan forsikringskassa att handligga drenden som avses i 10, 13, 14, 16, 17
och 208§ samt 24 § andra stycket och 27 § andra stycket.

26§

I paragrafens forsta stycke ges hanvisning till vissa foreskrifter i 18 och 20
kap. AFL. Foreskrifterna skall tillimpas i &renden om intyg enligt 10§, sjuk-
kontroll enligt 11§, beslut enligt 13, 14 och 16 8§, forsikring mot sjuklone-
kostnader enligt 17 §. ersattning enligt 20 §, aterbetalning enligt 24 § andra
stycket samt sddant yttrande som begdrs av forsikringskassan enligt 27§
andra stycket. Detta innebiir bl.a. att forsikringskassan i drenden om ersétt-
ning pd grund av sirskilda férhéllanden ges ritt att ta del av arbetsgivarens
redovisningsmaterial, t.ex. 16neuppgifter.

Hanvisningen till bestimmelserna om atcrbetalningsskyldighet i 20kap.
4§ AFL har betydelse med avseende pé forsikringskassans utbetalningar pa
grund av foreskrifterna om ersittning till arbetsgivare som i sin tjinst har
arbetstagare med omfattande korttidsfranvaro och till mindre arbetsgivare
som har meddelats férsikring mot kostnader for sjuklon, samt till arbetsta-
gare som vigrats sjuklon men av kassan befunnits ha visat sannolika skl fér
ritt till sidan 1oneférman. Enligt 20kap. 4§ AFL skall terbetalningsskyl-
dighet aldggas om nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underléten-
het att fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pd annat sitt
har férorsakat att ersittning utgtt obehorigen eller med for hogt belopp.
Aterbetalningsskyldighet skall ocksa Alaggas om nagon obehorigen eller
med for hogt belopp uppburit erséttning, under forutsittning att han skéli-
gen hade bort inse detta. Nir anledning foreligger till det kan &terbetalnings-
skyldigheten cfterges helt eller delvis. Med uttrycket "ndgon™ avses enligt
det dberopade lagrummet i huvudsak den som ir forsakrad enligt AFL. Nir
i forevarande lag hinvisning gors till lagrummet asyftas emellertid arbetsgi-
vare och arbetstagare. En situation som kan tankas uppsta 4r t.ex. att orik-
tiga uppgifter som limnas av arbetstagaren fororsakat att ersittning utgatt
obehorigen eller med for hogt belopp till arbetsgivaren. For att arbetsgiva-
ren skall kunna alédggas aterbetalningsskyldighet i denna situation lar forut-
séittas att han skiligen hade bort inse att han inte varit beréttigad till ersatt-
ning eller inte berittigad till ersittning med det belopp som betalats ut.

Tvé hiinvisningar som i lagradsremissens motsvarande paragraf gjordes till
bestammelsen i 20kap. 16 § AFL om tillimpningsforeskrifter har pa lagrd-
dets forslag utgatt sdsom 6verflodiga.

27§

Av paragrafens forsta stycke framgar att mal mellan arbetstagare och arbets-
givare om tillampningen av lagen handlaggs enligt lagen (1974:731) om ratte-
gangen i arbetstvister (LRA).

Hinvisningen medfor att en tvist om sjuklon enligt forevarande lag kom-
mer att handliggas av tingsritt, som forsta instans, eller av arbetsdomstolen.
Hur mélen fordelas mellan nimnda domstolar angesi LRA. Det kan namnas
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att manga kollektivavtal innehaller bestimmelser om sjuklon. Tvister om
tillimpningen av sddan avtalsbaserad sjuklon handliggs redan nu i den ord-
ning som foreskrivs i LRA. I detta sammanhang finns det skél att uppmirk-
samma foreskriften i 35§ lagen (1976:58(0) om medbestammande i arbetsli-
vet (MBL). Enligt nimnda foreskrift skall - om det mellan arbetsgivare och
arbetstagarorganisation som ar bundna av samma kollektivavtal uppkom-
mer réttstvist om 16n eller annan ersittning till medlem i organisationen —
arbetsgivaren omedelbart pékalla férhandling i tvisten. Loses inte tvisten vid
forhandlingen ar arbetsgivaren hiinvisad till att vicka talan vid domstol. Om
arbetsgivaren underlater att pakalla forhandling eller att vicka talan har ar-
betstagarorganisationen tolkningsforetride avseende det omtvistade belop-
pet, under forutsattning att kravet inte ar oskaligt.

I andra stycket, som jamkats redaktionellt i férhéllande till lagradsremis-
sens forslag, foreskrivs att forsikringskassan i vissa fall skall avge yttrande
nér det rader tvist om arbetstagarens ritt till sjuklon enligt denna lag. Ett
sddant yttrande kan avse frigan om sjukdom har satt ned arbetsformagan
eller om nedsattningens omfattning.

Forsikringskassan avger yttrande efter begiran av arbetsgivare, arbetsta-
gare, arbetstagarorganisation eller domstol. Det kan forvintas att behovet
av att inhdmta yttranden begrinsas av de foreslagna reglerna i 20 § om ersitt-
ning frén forsakringskassan vid vissa tvister om sjuklon.

Forutsattningen for att kassan skall avge yttrande &r att det rader tvist om
ritten till sjukloén. Det krivs ddremot inte att tvisten har anhangiggjorts vid
domstol. Forsikringskassan har sdlunda, om inte yttrandet begirs av dom-
stol, att prova att det verkligen ir fraga om en tvist. Avsikten 4r alltsa inte
att t.ex. tillhandaga en arbetsgivare med utredning som skall ligga till grund
for dennes stéllningstagande om han skall utge sjuklon eller inte. Om en
framstillning om yttrande gors av en arbetsgivare eller en enskild arbetsta-
gare torde forsdkringskassan — i den méan tvisten inte redan ar anhéngiggjord
vid domstol — ha att kontrollera att arbetstagarens sjukloneritt ar tvistig. Sa
kan inte anses vara fallet om arbetstagarens 6nefordran dnnu inte har forfal-
lit till betalning. Dect kan ocksa vara lampligt att kassan i ett sidant fall tar
kontakt med arbetsgivaren. arbetstagaren cller arbetstagarorganisation.

Ett beslut av forsakringskassan att yttrande skall avges cller inte avges kan
som framgar av 28 § inte 6verklagas. Den tillsynsskyldighet som riksforsik-
ringsverket enligt 26 §, genom hénvisningen till 18 kap. 2§ AFL, hari fraga
om bl.a. yttrande cnligt denna paragraf ansetts tillrdcklig i sammanhanget.

Som framgér av 24§ intrider forsikringskassan i arbetstagarens rétt till
sjuklén gentemot arbetsgivaren i den utstrdckning som kassan betalat ut er-
sattning enligt 20 §. Ett mdl mellan kassan och arbetsgivaren med anledning
hirav ar inte ett mal mellan arbetstagare och arbetsgivare och skall dirfor
inte handliaggas enligt LRA,

28§

Av paragrafen framgér att foreskrifterna i 20 kap. 10 och 10a§§ AFL om
omprdvning och 4ndring av forsikringskassornas beslut skall ha motsva-
rande tillimpning pa beslut enligt férevarande lag som ror intyg cller utla-
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tande enligt 10§, fragor om omfattande korttidsfranvaro enligt 13§, 14§
andra meningen eller 16 §. forsakring mot sjukiénekostnader enligt 17 §, be-
slut om ersittning enligt 20§, beslut om terbetalning enligt 24§ andra
stycket samt i friga om ett beslut av forsdkringskassan enligt 27§ andra
stycket, om beslutet innebér att yttrande inte avges. Ratten att 6verklaga
kassans beslut ir diremot i vissa avseenden begrinsad. Overklagande kan
salunda ske betriffande beslut varigenom kassan provat fragan om forsta-
dagsintyg enligt 10 § férsta stycket 2. Vidare kan beslut enligt 13 §, 14§ andra
meningen samt 16, 17 och 20 §§ och 24 § andra stycket Gverklagas; i friga om
17§ far dock endast ett beslut varigenom arbetsgivaren vigrats att teckna
forsiakring overklagas. De forsdkringsvillkor som forsékringskassan bestam-
mer for forsikringen avses inte kunna dverklagas.

Overklagande avses ske enligt den ordning som foreslés for socialforsik-
ringsprocessen i prop. 1990/91:80, dvs. forsdkringskassas beslut 6verklagas
hos liansritt. Lansrittens avgoérande dverklagas enligt férvaltningsprocessla-
gen (1971:291) hos kammarritten. Slutinstans ar forsdkringséverdomstolen.

Forutsittning fér omproévning av ett forsikringskassebeslut enligt 20 kap.
10§ AFL ar bl.a. att omprovning begérs av en "enskild” som beslutet angér.
120 kap. 11 § AFL anges att ett tjainstemannabeslut hos férsakringskassa inte
tar overklagas av en "enskild™ innan beslutet har omprévats enligt 20 kap.
10§ och att 6verklagande av en "enskild™ av ett sédant beslut innan beslutet
har omprovats skall anses som en begiran om omprévning enligt sistnamnda
paragrat. Uttrycket "enskild™ syftar i dessa fall till att ange att ndgon annan
in riksforsikringsverket avses. Nar dessa regler sa som namnts skall ges mot-
svarande tillimpning pé vissa beslut enligt lagen om sjuklon ar avsikten gi-
vetvis att ordet "enskild” skall kunna omfatta inte bara en enskild person
utan dven t.ex. ett aktiebolag cller en myndighet i dess egenskap av arbetsgi-
vare.

8.2 Forslaget till lag om adndring i lagen (1962:381) om
allmén torsakring

3 kap.
18§

I denna paragraf, som inleder AFLs kapitel om den obligatoriska sjukpen-
ningférsakringen, har tagits in de nya bestimmelser som behévs for att av-
skéra ritten till sjukpenning enligt kapitlet for en férsakrad arbetstagare for
den tid. sjukléneperioden, da dennes arbetsgivare enligt lagen om sjuklon
(SjLL) har att svara for sjuklon. Genom det nya tredje stycket liggs fast att
ritt till sjukpenning inte foreligger pa grundval av anstillningstormaner for
tid som enligt SjLL ingdr i en sjukléneperiod. Huruvida en arbetstagare en-
ligt SjLL faktiskt har ratt att uppbira sjuklon for tid som ingar i en sidan
period saknar i och for sig betydelse {6r beddmningen av sjukpenningritten.
Definition av sjukléneperioden finns i 7§ SjLL.

Enligt definitionen pa sjukloneperiod forutsdtts att arbetsformagan ar
nedsatt pa grund av sjukdom eller motsvarande. Eftersom denna forutsitt-
ning inte dr uppfylld vid franvaro fran arbetet | samband med behandling
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som syftar till att forebygga sjukdom och nedséttning av arbetsférmagan, har
arbetstagaren inte ritt till sjuklon enligt SJLL i dessa situationer. 1 prop.
1990/91:141 foreslas en ny bestaimmelse i AFL, 3kap. 7b §, om att sjukpen-
ning under vissa forutsittningar skall kunna utges i sddana fall.

I detta sammanhang bor uppmarksammas foljande forhallande. SjLL om-
fattar endast arbetstagare. Som nirmare berorts i avsnitt 7.1, under 1§, fal-
ler uppdragstagarc och egenforetagare sdledes utanfor den lagens tillamp-
ningsomride. Griansdragningen mellan arbetstagare & ena sidan och bl.a.
uppdragstagare a den andra torde oftast inte vélla ndgra bekymmer i ett sjuk-
penningirende. Nigon gang kan emellertid problem i detta avseende upp-
st, bl.a. av det skilet att sjukpenninggrundande inkomst av anstallning en-
ligt AFL ocksé kan — pa grund av schabloniseringar av arbetstagarbegreppet
inom socialforsiikringssystemet — baseras pa vissa uppdragsersittningar (jfr
3kap. 2§ andra stycket). Eftersom den som &r att anse som arbetstagare i
allméinhet kan fa sjukpenning forst fr.o.m. den femtonde dagen i sjukperio-
den — medan en uppdragstagare kan vara berittigad dartill redan frdn den
forsta sjukdagen — maste forsikringskassan, sdsom en preliminirfraga i sjuk-
penningédrendet, ta stillning till vilken kategori den férsikrade tillhor. Om
avgriansningsfragan ir mer svarbeddomd kan det intriffa att arbetsgivaren an-
ser den forsdkrade vara att anse som uppdragstagare, och alltsé inte beritti-
gad till sjuklon, medan forsikringskassan dr tveksam till detta. I en sidan
situation kan det finnas skl for kassan att tillimpa 20 kap. 2a § forsta me-

ningen AFL. Enligt ndmnda lagrum skall kassan, om det inte utan bety- -

dande dréjsmél kan avgoras om ritt till ersattning enligt AFL foreligger men
det finns sannolika skal for att sddan ratt finns, besluta att ersattning skall
betalas ut med ett skiligt belopp om detta r av vésentlig betydelse for den
forsakrade.

For den som jamte inkomst av anstillning dven har inkomst av annat for-
varvsarbete kan bade sjuklon enligt SjLL och sjukpenning enligt AFL
komma i friga f6r samma dag. Som framhdllits i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 4.2.) uppkommer i sadana fall behov av att férdela den forsiakrades
SGI p4 anstillningsinkomst resp. uppdragsinkomst. Aven i situationer da
SGI innefattar enbart inkomst av anstallning kan det pa grund av bestim-
melserna i 3kap.2§ andra stycket forekomma uppdragsersittningar som
maste sarskiljas fran egentliga anstiliningsinkomster.

Om sjukdomsfallet inte har avslutats vid utgéngen av sjukloneperioden
skall den forsidkrade for tid direfter kunna fé sjukpenning pa grundval av
sin inkomst av anstillningen. Med hinsyn till den anmilningsskyldighet som
foreskrivs for arbetsgivaren i 12 § forsta stycket SjLL skall den forsikrade
inte d& behdva gora sjukanmalan hos férsikringskassan enligt 14§ i detta
kapitel. Vidare avses inte reglerna om timberikning av sjukpenningen i 10 -
10 b §§ skola tillimpas i denna situation, utan sjukpenning skall utges f6r an-
stillningsinkomsten efter kalenderdagsberiakning enligt 4 §. Inte heller skall
det komma i fraga att tillampa en kompensationsgrad av 65 % for de forsta
tre dagarna med sjukpenning omedelbart efter sjukloneperiodens slut. Sjuk-
penningens kompensationsgrad skall i stéllet vara 80 % t.o.m. den nittionde
dagen i sjukperioden och dérefter 90 %, allt sdvitt inte sjukpenningen skall
minskas till f6ljd av avtalsgrundade sjukersittningar fr samma tid.

Prop.
1990/91:181

89



For att klargéra innebodrden i samband med 6verging fran sjuklon till
sjukpenning har gjorts vissa kompletteringar av lagreglerna. Dessa tillagg
har tagits in i det nya fjarde stycket i férevarande paragraf och i 14 §. Enligt
de kompletterande foreskrifterna skall sjukperioden enligt AFL (jfr 8§
fjarde stycket) inte borja lopa forst nér ratten till sjukpenning uppkommer
vid sjukperiodens slut. I stéllet skall sjukperioden anses omfatta ocksa sjuk-
16neperioden nir sjukpenningratten uppkommer i omedelbar anslutning till
sjukléneperioden. Vidare har i de nya foreskrifterna gjorts undantag for till-
lampligheten av 65 % = regeln i 4 § forsta stycket 1 och for timberikningsreg-
lernai10-10b §§. Undantaget f6r timberdkningssystemet har dock inte fatt
avseende pa studerande som avses i 5§ tredje stycket 1 och som enligt gal-
lande regler har timbcridknad sjukpenning dven efter den fjortonde dagen i
sjukperioden.

9a§

Tilliigget i paragrafen innebér att havandeskapspenning inte far utges i den
man kvinnan fér samma tid uppbir sjuklon eller annan ersattning enligt
SjLL.

10§

Enligt paragrafen kan timberiknad sjukpenning utges vid semester eftersom
ledighet for semester jamstills med tid for forvarvsarbete enligt paragrafens
forsta stycke. Som namnts i kommentaren till 6§ i forslaget till lag om sjuk-
16n bor det vara en forutsittning f6r sidan sjukpenning vid semester att ar-
betsgivaren inte har att utge sjuklon enligt SjLL.

Av tilldgget i tredje stycket 1 foljer att sjukpenning enligt paragrafen inte
skall komma i fraga for tid under vilken den forsidkrade uppbir semesterlén
enligt semesterlagen och, cnligt 15 § samma lag, kan begira att dag da han
ar ofdrmogen till arbete pa grund av sjukdom inte rdknas som semesterdag.

12a§

For den som jamte inkomst av anstallning dven har inkomst av annat for-
virvsarbete, skall sjukpenning som utges for samma tid som arbetsgivaren
svarar for sjuklon enligt SjLL inte omfatta inkomstbortfallet frdn anstéll-
ningen. Detta uppnds genom féreskrifter i denna nya paragraf om att sjuk-
penningens storlek skall faststallas pa grundval av en sjukpenninggrundande
inkomst som intc innefattar inkomst av den ifrdgavarande anstallningen.

14 §

I de fall da det enligt 12 § SjLL aligger arbetsgivare att anmila sjukdomsfall
till den allminna forsakringskassan, skall sjukpenning pa grundval av an-
stillningsinkomsten utges till den forsikrade utan nagot krav pa sjukanma-
lan enligt forevarande paragraf. En undantagsregel som anger detta har in-
forts i ett nytt andra stycke i paragrafen. Skyldigheten f6r den férsikrade att
goéra sjukanmalan galler diremot om arbetstagarens anstéllning har upphort
senast vid sjukloneperiodens utgang (jfr kommentaren till 12 § i forslaget till
lag om sjuklon).
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4 kap.
17§

Tillagget i paragrafen innebar att férdldrapenningformaner inte utges i den
mén foraldern f6r samma tid uppbar sjuklon eller annan ersittning enligt
SjLL.

11 kap.
2§

Av tillagget i paragrafen foljer att ersattning som en allmén forsikringskassa
utbetalar enligt 20§ SjLL skall - i likhet med sjuklén som arbetsgivaren ut-
betalar — vara pensionsgrundande.

Det bor anmairkas att paragrafen foreslés dndrad ocksé i prop. 1990/91:141
om rehabilitering och rehabiliteringsersattning m.m. samt i prop.
1990/91:166 om sarskild loneskatt pa vissa pensionskostnader, m.m.

19 kap.
28

1 paragrafen har tillfogats att sjukforsidkringens kostnader enligt SjLL skall
inrdknas i underlaget pd vilket statsbidrag skall beraknas.

20 kap.

33

I enlighet med vad som namnts i avsnitt 5 har gjorts en anpassning till ut-
formningen av 5§ SjLL betraffande forutsattningarna for att dra in eller
satta ned ersittning. De begrinsningar av pafoljdsméjligheterna som énd-
ringarna innebér torde vara av ringa praktisk betydelse.

8.3 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring (LAF)

3 kap.
58§

Tillagget i denna paragraf har motsvarande inncbdérd som tillagget i 3 kap.
1§ AFL nar det galler begransning av sjukpenningritten for tid som ingar i
en sjukloneperiod samt betriaffande bestimningen av sjukperiodens bérjan
och tillimpligheten av timberikningsreglerna vid 6vergiing frin sjuklon till
sjukpenning (se avsnitt 8.2). Behovet av att gora undantag fran kravet pé
sjukanmilan vid 6vergéng fran sjuklon till sjukpenning tillgodoses genom att
8 § andra stycket hinvisar till 3 kap. 14 § AFL, dir en komplettering gjorts.

Om ett sjukdomsfall bedoms som recidiv av en tidigare godkénd arbets-
skada, skall ny samordningstid enligt 3 kap. 1§ LAF inte borja Iopa. Vid
recidiv skall enligt 3 kap. 5§ tredje stycket LAF kompensationsgraden
fr.o.m. forsta sjukdagen vara 100 % av sjukpenningunderlaget. Det nu fore-
slagna tilldgget i forevarande paragraf jimfért med SjLL betyder emeliertid
att sjukerséttningen till arbetstagare ocksa vid sjukfall som utgor recidiv av
arbetsskada skall utges i form av sjuklén under sjukloneperioden. Innebor-
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den ir saledes att bestimmelserna i LAF om bl.a. kompensationsgraden i
motsvarande utstrickning saknar tillimplighet i dessa fall. De ytterligare fra-
gor om kompensationen som kan uppkomma till f61jd hirav far 16sas i sam-
band med den Gversyn av arbetsskadeforsiakringen som nu skall ske.

S5a$§

Tilliigget i paragrafen har samma innebdrd som namnts under 3 kap. 10§
AFL.

6§

For arbetstagare som ar berattigad till sjuklon enligt SjLL for samma dag
som sjukpenning enligt LAF kommer i fraga, skall sjukpenningens storlek
inte beriaknas pa grundval av erséttning fran arbetsgivaren. Detta uppnas ge-
nom foreskriften om att sjukpenningens storlek skall faststillas pd grundval
av ett sjukpenningunderlag som inte innefattar ersittning frin arbetsgiva-
ren.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelserna

Av tillagget framgar att de nya forskrifterna i 3 kap. 5 § forsta stycket andra
meningen och 6 § andra stycket andra meningen om arbetsskadesjukpenning
skall tillimpas pa motsvarande sitt i friga om sjukpenning enligt lagen om
yrkesskadeforsakring.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd (LSP)

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelserna till LSP

Enligt 10 § LSP har bl.a. 3 kap. 5—-6 §§ LAF motsvarande tillimpning betrif-
fande ersittning vid sjukdom enligt LSP, om inte ndgot annat fdljer av
11—14§§. De adndringar som foreslagits i LAF (avsnitt 8.3) kommer foljakt-
ligen att fa avseende ocksa pa sjukpenning och sirskild sjukpenning enligt
LSP utan att sirskilda regler infors harom.

For att detta i tillampliga delar skall komma att gélla ocksd betriffande
sjukpenning och sirskild sjukpenning enligt dldre forfattningar, bl.a. militéar-
ersittningslagen (1950:261) som upphivdes vid tillkomsten av LSP, bor
emellertid en komplettering goras i 6vergangsbestimmelserna till LSP. Till-
ldgget i punkt 1 tredje stycket har utformats som en hénvisning till vissa av
de nya bestimmelserna i 3 kap. 5 och 6 §§ LAF. Dessa skall saledes tillimpas
ocksa i friga om sjukpenning och sarskild sjukpenning som utges med stdd
av de aldre forfattningarna.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:225) om
ersittning till smittbérare
68

Tilldgget i paragrafen innebér att smittb4rarpenning skall minskas med for
samma tid utgadende sjuklon eller annan erséttning enligt SjLL.
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8.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:1465) om Prop.
ersittning och ledighet for narstdendevard 1990/91:181

11§

Tillagget i paragrafen innebar att ersiattning for narstaendevérd skall mins-
kas med for samma tid utgiende sjuklon eller annan ersittning enligt SjLL.

8.7 Forslaget till andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter (SAL)

2 kap.
18

Andringen i forsta stycket innebar att arbetsgivaravgiften till sjukforsak-
ringen satts ned fran 10,1 % till 8,2 %. Detta kommer pa grund av hinvis-
ningeni3§ till 3kap. 2 § andra stycket AFL att gilla ocksa i den mén avgiften
grundas pa ersattning till uppdragstagare.

I andra stycket foreslas en dndring enligt féljande.

I samband med skattereformen féretogs omfattande andringar i reglerna
rérande underlaget for uttag av socialavgifter (prop. 1989/90:110, SkU30,
rskr. 356, SFS 1990:658). Andringarna syftade bl.a. till en utvidgning av skyl-
digheten att betala arbetsgivaravgifter pa vissa ersattningar dven om nigot
anstéllnings- eller uppdragsférhillande inte kunde anses foreligga mellan ut-
betalaren och mottagaren av ersattningen. I dessa fall skulle utbetalaren an-
ses som arbetsgivare. Bl.a. med anledning harav féretogs dndringar i 3 kap.
2§ AFL. De nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 1990.

I propositionen om fortsatt reformering av inkomst- och foretagsbeskatt-
ningen (prop. 1990/91:54) togs fragan upp om att gora ett fortydligande i 1
kap. 2§ SAL betraffande vem som skall anses som arbetsgivare. Forslaget
avsdg att gcnom cn hidnvisning till AFL klarlagga att den som utger ersitt-
ning som cnligt bestdimmelserna i 3 kap. 2§ andra stycket eller 11 kap. 2§
forsta stycket m, andra stycket och femte stycket AFL ar att hiinfora till in-
komst av anstiillning skall anses som arbetsgivare, dven om ett anstallnings-
forhallande inte freligger. Andringen togsini I kap. 2 § andra stycket SAL.
Riksdagen foljde propositionens férslag i denna del (SkU10, rskr. 106, SFS
1990:1429). Denna éndring tradde i kraft den 1 januari 1991.

Enligt 2 kap. 1§ andra stycket SAL skall arbetsgivare som avses i 1 kap.
2§ andra stycket namnda lag inte betala fulla socialavgifter utan endast till-
laggspensionsavgift. Nigon dndring i detta stycke gjordes inte med anled-
ning av nyss nimnda andringar i 1 kap. 2§ SAL. Begrinsningen till tillaggs-
pensionsavgift i 2 kap. 1 § SAL bor emellertid endast avse vissa av de ersitt-
ningar som numera anges i 1 kap. 2 § andra stycket. Enbart tillaggspensions-
avgift bor, liksom tidigare, tas ut pa ersittning som avses i 11kap. 2§ forsta
stycket m AFL (vissa ersattningar frin Sveriges forfattarfond och konstnérs-
nimnden). Detsamma bér gilla for ersittning som avses i 11 kap. 2 § femte
stycket AFL. Sistndmnda féreskrift avser 16n m.m. frin vissa arbetsgivare
som ir bosatta utomlands eller vissa utlindska juridiska personer eller fran
frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat hir i riket, om en av



riksforsakringsverket godtagen forbindelse har limnats om ansvar for till-
laggspensionsavgiften. Ovriga ersiittningar som avses dr ersittningar som
enligt 3 kap. 2 § andra stycket och 11 kap. 2 § andra stycket AFL skall anses
som inkomst av anstdllning &ven om mottagarcn av crsdttningen inte 4r an-
stilld hos den som utger ersittningen. Eftersom sistndmnda erséttningar ar
sjukpenning- och pensionsgrundande saknas skal att inte ta ut fulla socialav-
gifter pa dessa.

Andra stycket i férevarande paragraf har justerats i enlighet med det nu
anforda. Andringen i denna del foreslas trida i kraft den 1 juli 1991.

Det skall anmairkas att paragrafen foreslas dndrad dven i prop. 1990/91:85
Vaxa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

38

Ersittning som en arbetsgivare utger till en allmén férsakringskassa till f61jd
av bestammelsen i 24 § SjLL skall nar det galler underlaget for berdkning
av arbetsgivaravgifter vara att likstélla med 16n till arbetstagaren. Tilldgget i
férevarande paragraf innebér att sddan ersattning skall vara avgiftsgrun-
dande i likhet med vad som enligt forsta stycket giller betriffande 16n, dari-
bland sjuklon, som utges till arbetstagaren.

4 kap.

1§

Av tillagget 1 paragrafen foljer att sjukforsdkringsavgifter far anvindas for
att ticka den allminna férsiakringens kostnader enligt SjLL.

8.8 Forslaget till lag om dndring 1 kommunalskattelagen
(1928:370)

Anvisningar till 32 §

Genom dndringen i punkt 12 hanfors ersattning som forsikringskassan enligt
20§ SjLL utger till arbetstagare vid tvist om sjuklon till skattepliktig intikt
av tjinst. Det skall namnas att anvisningspunkten foreslas dndrad ocksd i
prop. 1990/91:115 om vissa skollagsfragor m.m. och i prop. 1990/19:141 om
rehabilitering och rehabiliteringsersattning m.m.

8.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:327) om
skatteavdrag fran sjukpenning m.m.

4§

I paragrafen anges att prelimindr skatt tas ut med olika procentsatser bero-
ende pa om ersittningen i friga grundas pa 80, 90 eller 100 % av den sjuk-
penninggrundande inkomsten.

Tillagget 1 paragrafen inncbdr att ersdttning som en allmén forsékrings-
kassa utger cnligt 20§ SjLL skall vid preliminirskattens berdkning anses
grundad pa 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.
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8.10 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen Prop.
(1973:349) 1990/91:181

3 kap. 18 § och 4 kap. 34 §

Andringarna i paragraferna har samma orsak och innebord som indringarna
i 20 kap. 3§ AFL (se avsnitt 8.2).

9 Hemstiallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels anta forslagen till
1. lag om sjukl6n,
. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
. lag om 4ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
. lag om &dndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare,
6. lag om 4ndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nar-
stdendevard,
7. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
8. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
9. lag om andring i lagen (1990:327) om skatteavdrag fran sjukpenning,
10. lag om andring i studiestodslagen (1973:349),
dels
11. under femte huvudtitelns forslagsanslag Bidrag till sjukférsikringen
for budgetiret 1991/92 anvisa ett belopp som ar 881000000 kr. liagre 4n vad
som foreslagits i prop. 1990/91:100 bil. 7.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

2
3
4
5

10 Beslut

Regeringen beslutar att genom proposition foresla riksdagen att anta de fér-
slag som foredraganden har lagt fram.



Sjukpenningkommitténs skiss till utformning av

ett sjuklonesystem
Den av sjukpenningkommittén framlagda skissen till ett sjuklénesystem in-
nebidr i sina huvuddrag foljande.

Under den forsta tiden av sjukfallet svarar arbetsgivaren for sjukersatt-
ningen och denna utgdr i form av sjuklon. Gér sjukfallet utéver sjuklonepe-
rioden utges sedan sjukpenning frin den allmanna forsikringen.

Sjuklonesystemet kan enligt kommitténs uppfattning ej goras heltick-
ande. I tva viktiga hdnseenden maste begrinsningar goras nimligen i fraga
om personkretsen och niir det galler sjukiéneperiodens lingd. T det senare
hanseendet har kommittén stannat for en sjukloneperiod av 14 dagar. Skilen
dartill 4r frimst 4 ena sidan att 1ata sjuklonesystemet omfatta si stor del av
sjukfallen (ca 80 procent med namnda period) att antalet fall som behéver
foras over fran arbetsgivarna till férsikringen vid sjukléneperiodens slut blir
tamligen begrinsat och 4 andra sidan att sjukloneperioderna ej blir for 1dnga
for arbetsgivarna.

Vad ater angar personkretsen anser kommittén att denna méste begrinsas
till att avse arbetstagare. Dirmed fir man emellertid med ca 95 procent av
den forvirvsarbetande befolkningen. Utanfor stir de egna foretagarna. Den
forsta perioden om 14 dagar skulle for dem kunna bli en karenstid, dvs. en
period utan sjukerséttning, men eftersom detta skulle bli en forsimring for
dem i forhéllande till géllande regler anser kommittén att for dem bér finnas
en frivillig sjukpenningférsikring tickande hela eller en del av namnda pe-
riod. Andra grupper som kommer att sti utanfér sjuklonesystemet ér bl.a.
hemmamakeforsikrade, arbetslosa forildralediga, personer i arbetsmark-
nadsutbildning och vuxenstuderande. Vidare miirks gruppen uppdragsta-
gare, dvs. personer som utfor arbete fér annans rakning utan att ett anstill-
ningsférhailande foreligger. Uppdragsinkomst jamstalles i regel med in-
komst av anstallning nér det giller sjukforsakringen. Kommittén finner det
inte mojligt att lata sjuklonesystemet omfatta uppdragstagare, bl.a. med
hésnyn till svirigheterna att beriakna inkomstbortfallet vid sjukdom. Detta
medfor att inkomster av uppdrag maste redovisas for sig i olika samman-
hang.

De grupper som star utanfor sjuklonesystemet skall alltjaimt omfattas av
sjukpenningforsikringen. For personer som faller sivil inom som utanfor
sjuklonesystemet méste olika sarregler finnas vilka anges i kommitténs skiss.
Det samma giller for arbetstagare som samtidigt har mer &n en arbetsgivare.

Sjuklonesystemet skall omfatta alla arbetstagare, vilket innebar att man i
fall av s.k. arbetsgivarintride slipper forfarandet med att 6verfora sjukpen-
ning fran forsakringen till arbetsgivaren.

Sjuklénen skall utgdra viss del av den inkomstférlust som arbetstagaren
asamkas pa grund av sjukdom under sjukloneperioden. Ett sjuklonesystem
ger stora mojligheter att smidigt anpassa sjukldnen till inkomstbortfaliet. De
rutiner som arbetsgivaren har i friga om l6neutrikning. utbetalningsperio-
der och kaillskatteavdrag kan till fullo utnyttjas.

Kommittén anser vidare att i och med Gvergdngen till sjukién borde de
tva regler i AFL kunna slopas som innebar att ersittning inte kan utges for
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insjuknandedagen och f6r upp till tvd fridagar som inféll under de forsta sex
dagarna efter insjuknandedagen vid korta sjukfall. (Dessa regler har tagits
bort i och med inférandet av den s.k. timsjukpenningreformen den | decem-
ber 1987.) Sjuklénen skall vidare kunna utges med belopp som motsvarade
den valda procentandelen av den faktiska inkomstforlusten.

Ritten till sjukién bor intriada utan ndgon kvalifikationstid i anstéllningen
sedan vil avtal om anstallning triffats och denna tilltrétts. Ritten skall besté
sa lange anstallningen varar. Ndgon begransning av sjuklonetiden vid ater-
kommande sjukfall finner kommittén ej bora goras. [ dessa och manga andra
sammanhang hianvisar kommittén till att skissen innefattar méjlighet for ar-
betsgivare att férdela sina sjuklonekostnader genom att teckna en aterfor-
sdkring.

Vid intriffat sjukdomsfall skall arbetstagaren anmila detta till sin arbets-
givare. Arbetstagaren behover dirutdver inte géra nigon anmilan till for-
sikringskassan.

Nagot avbrott i utbetalningen av 16n resp. sjuklén behdver inte fore-
komma. Om sjukfallet gar utéver sjukldoneperioden skall detta anmalas till
den forsakringskassa dir arbetstagaren ér inskriven. Ansvaret for denna an-
milan liggs pé arbetsgivaren. Om arbetstagaren har flera anstéllda skall an-
svaret avila huvudarbetsgivaren. Sarskilda rutiner kan behova tillskapas hos
manga arbetsgivare for att dstadkomma en smidig dvergdng med 6nskvird
snabbhet. I skissen anges tiden for en sddan anmalan till tre dagar efter sjuk-
I6neperiodens utgang.

Om en arbetsgivare végrar att utge sjuklén kan arbetsgivaren viinda sig till
forsiakringskassan for att i stallet utf sjukpenning. Ar arbetsgivarens vigran
oberattigad skall denne ersiitta kassan for den sjukpenning som utgivits for
tiden fram till fullgjord anmaélan.

Reglerna om skyldighet att forete lakarintyg och kontroll av sjukfranva-
ron anknyts till gillande regler. De ldkarintyg som arbetsgivare kan infordra
bor inte innehélla uppgift om diagnos.

Ett siuklonesystem kan innebira 0kade kostnader for vissa foretag, fore-
tradesvis mindre, framfor allt i ligen med ovanligt stor sjukfranvaro. Med
hinsyn hartill och till den risk som kan foreligga for att svaga och utsatta
grupper far det svirare pa arbetsmarknaden. eftersom arbetsgivarna kan fa
ett intresse av att halla nere sina sjuklonekostnader, féreslar kommittén att
en mojlighet dppnas for frivillig aterférsakring for arbetsgivare sévitt géller
sjuklonekostnaderna. Denna forsakring, som skall vara sjalvfinansierad och
uppbyggd efter forsdkringsmaissiga principer, skall kunna anordnas inom
sjukforsiakringsadministrationens ram men dven kunna ordnas pa annat hall.
Kommittén finner att denna forsikringsform bor sta Gppen for alla arbetsgi-
vare, alltsa inte bara fér mindre arbetsgivare eller sirskilt risktyngda arbets-
givare eller foretag.

Kommittén har gjort vissa beridkningar av kostnadseffekterna av inféran-
det av ett sjuklonesystem. Dessa berdkningar redovisas inte hiir med tanke
pd att lang tid forflutit sedan berikningarna gjordes och att de diirmed i bety-
dande avseenden mist sin aktualitet.

Vidare har kommittén undersékt méjligheterna att i samband med info-
randet av en sjukloneperiod gora den administrativa besparingen att man
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i fortsittnigen underlater att férhandregistrera den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) som ligger till grund for sjukpenningens storlck. Kommit-
tén behaller emellertid forhandsregistreringen i sin skiss med hanvisning till
att forekomsten av en hos forsakringskassorna registrerad SGI ar av stor be-
tydelse inte bara for fall som blir kvar i sjukpenningférsikringen utan dven
for andra sociala férménssystem.

[ processuellt hinseende anknyter kommittén behandlingen av uppkom-
mande tvister rorande sjuklonereglernas tillampning till den ordning som
giller for sjukpenningforsikringen.
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Sammanstéallning av remissyttranden Over
sjukpenningkommitténs betdnkande (SOU 1981:22)
Sjukersattningsfragor

1 REMISSINSTANSER
Foljande har efter remiss yttrat sig 6ver betdnkandet.

Datainspektionen, forsikringsdverdomstolen, férsikringsritten for Sodra
Sverige, riksforsakringsverket. socialstyrelsen, statens handikapprad, for-
sakringsinspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket, riksskatteverket,
statens arbetsgivarverk, statens lone- och pensionsverk, arbetsmarknadssty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens invandrarverk, arbetsdomstolen,
foraldraférsikringsutredningen (S 1980:08), forsédkringsdomstolskommittén
(S 1980:10), foretagshalsovardsutredningen (A 1976:01), Forsakringskasse-
forbundet, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet (Kommunfér-
bundet), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR (SACO/SR). Sveriges arbetsledarefé6rbund (SALF),
Forsakringsanstilldas forbund, Svenska ldkareséllskapet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familje-
foretagen, Handikappférbundens centralkommitté, Sveriges forenade stu-
dentkérer.

Dessutom har yttranden inkommit frdn Riksférbundet mot Astma-Al-
lergi, Neurologiskt Handikappades Riksfoérbund, Riksforeningen for Trafik-
och polioskadade, Sveriges lakarforbund, Svenska Diabetesférbundet och
LO-sektionen i Uppsala.

2 ALLMANNA SYNPUNKTER PA SJUKLON

De flesta remissinstanserna avstyrker cller stiller sig tveksamma till ett sjuk-
l6nesystem. En invdndning som vanligen framforts ar att en sjukloneordning
skulle medféra en hdrdare sortering av de arbetssokande och leda till ett 6kat
beroende for de anstallda i forhallande till arbetsgivaren. Denna inviandning
- gors av forsikringséverdomstolen, arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen,
statens handikapprdd, Forsdkringskasseforbundet, 1LO, TCO, SACOI/SR,
SALF, Forsikringsanstilldas forbund, LRF, Handikappforbundens Central-
komminé, Riksforbundet mot Astma-Allergi, Neurologiskt Handikappades
Riksférbund, Riksforeningen for Trafik- och Polioskadade och Svenska Dia-
betesforbundet. Flera av dessa gor ocksa gallande att sjuklonesystemet kan
komma att medfora att arbetsgivarna kommer att utdva en 6kad kontroll pa
arbetstagarna.

En annan vanlig invindning ar att en sjukloneordning skulle komma att
innebédra en dubbel administration eftersom ett sjuklonesystem dels inte
skulle omfatta alla forsdkrade, dels enbart gélla ca 80 procent av sjukfallen.
Denna invindning gors av forsdkringséverdomstolen, forsdakringsritten for
Sodra Sverige. riksforsakringsverket, statskontoret, socialstyrelsen, statens in-
vandrarverk, statens handikapprdd, Forsakringskasseférbundet, Landstings-
forbundet, Kommunférbundet, LO, TCO, SACO/SR, SALF, Forsikrings-
anstilldas forbund och Sveriges likarférbund.
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Flera remissinstanser bl.a. Landstingsforbundet och Kommunférbundet
hiivdar att ett genomforande av sjuklon skulle innebiira ett upprivande av en
sedan decennier inarbetad och vil fungerande del av sjukforsikringssyste-
met.

Riksforsikringsverker . liksom statens handikapprdd och Forsikringskasse-
Jorbundet betonar att ett sjuklénesystem skulle komma att medféra mins-
kade kontroll- och rehabiliteringsmojligheter for forsikringskassorna, vilket
betecknas som otillfredsstillande; detta skulle bli foljden eftersom forsik-
ringskassorna inte skulle fi kinnedom om de sjukfall som regleras inom
sjukloneperioden, dvs. ca 80 procent av samtliga fall. Den nuvarande sjuk-
fallsstatistiken och dirigenom informationen om hélsotillstandet i landet
skulle hiirigenom ocksa gi forlorad, vilket framhiills av bl.a. arbetarskydds-
styrelsen, socialstyrelsen och datainspektionen, sirskilt giller det information
om arbetsskadefallen. Arberarskyddssiyrelsen hanvisar hir till negativa erfa-
renheter fran Danmark.

Liknande synpunkter angiende sjukstatistiken framfors av Férsikrings-
kasseférbundet, LO, TCO, SACO/SR, Férsikringsanstilldas forbund och
Sveriges likarforbund. Aven risken for att arbetsskadestatistiken gar forlo-
rad berdrs av dessa remissintanser.

Vissa remissinstanser hiivdar att ett sjuklénesystem ocksé skulle medfora
praktiska svarigheter for den enskilde. Sadana invindningar framfors av
Forsikringskasseforbundet,  LO  och  Firsikringsanstilldas  forbund.
SACO!SR anmiiler att ett sjuklénesystem kan medféra 6kade problem for
de anstiillda och fackliga organisationer i férhallande till mindre seriésa fore-
tag och foretag pi obestind.

Det nuvarande systemet medfor en automatisk kontroll av att tvi ersitt-
ningar som t.ex. sjukpenning och forildrapenning inte utgar samtidigt. Flera
remissinstanser. bl.a. riksforsikringsverket, forsikringséverdomstolen, for-
sdkringsritten for Sédra Sverige, [orildraforsikringsutredningen, Forsdik-
ringskasseférbundet, Landstingsforbundet och Kommunférbundet, papekar
att denna kontroll skulle forsvinna om sjuklon infors, vilket anges vara en
allvarlig brist.

Kommitténs berikning av dc¢ administrativa kostnaderna for arbetsgi-
varna har mott kritik frin flera remissinstanser, bl.a. Forsikringskassefor-
bundet, Landstingsforbundet, Kommunférbundetr, TCO, SACOISR och
SALF. Berikningarna anses ofullstindiga eller for lagt halina.

Forsikringsoverdomstolen, riksforsikringsverket och socialstyrelsen ifré-
gasiitter det limpliga i att [ata det ankomma pd arbetsgivaren att avgdra om
sjukdom eller skada ér for handen samt om sjukdomen eller skadan fororsa-
kat nedsiittning av den anstilldes arbetsforméga. Tolkningen av dessa manga
ginger svirbedémda fragor kriiver en inglende kunskap om socialforsik-
ringslagstiftning som skulle komma att saknas pa arbetsplatserna, menar
man, vilket skulle kunna leda till réttsforluster f6r den enskilde. Integritets-
kontlikt kan inte heller uteslutas mellan arbetsgivare och arbetstagare, pape-
kar farsidkringséverdomstolen och riksforsikringsverket, nagot som aven
datainspektionen erinrar om,

Svirigheterna for arbetsgivarna att bygga upp en vil fungerande admini-

Prop.
1990/91:181
Bilaga 2

100



stration samt att ritt tillampa sjuklonereglerna patalas dven av bl.a. Lands-
tingsforbundet, Kommunforbundet, 1.O och Firsikringsanstilldas férbund.

Kommitténs i skissen forordade alternativ att arbetsgivaren skall over-
limna uppgift om ett pdgdcnde sjukfall vid sjukléneperiodens slut till forsik-
ringskassan har mott kritik av riksforsdkringsverket, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, SAF och SHIO-Familjeforetagen.

Riksférsikringsverket papekar att betydande administrativa vinster skulle
kunna goras om anmilningsplikten i stillet laggs pa den forsikrade. Denna
uppfattning delas av statskontoret — som dven anser att kraven pa snabbhet
ar 6verdrivna — och riksrevisionsverket. Riksrevisionsverket papekar att stora
grupper redan i dag sjilva gér anmilan till forsikringskassan. Aven SAF och
SHIQO-Familjeforetagen foreslar att anmilningsplikten skall avila den forsik-
rade.

Riksskatteverket konstaterar bl.a. att dven om ett sjuklonesystem skulle
medféra en bittre Gverensstimmelse mellan preliminir skatt och slutlig
skatt, bor beaktas att inbetalning av den innehéallna skatten kan antas bli ni-
got samre fran arbetsgivarna an fran riksforsiikringsverket, vilket kan orsaka
minskade statsinkomster.

Statens invandrarverk framhéller behovet av tolkhjilp pa arbetsplatserna
om sjuklon inférs och av att information om de férandringar som genomfors
kommer till stind pa de vanligaste invandrarspriken.

Statens arbetsgivarverk, som begrinsat sitt yttrande till att avse arbetsta-
gare inom verkets forhandlingsomrade. dvs. till arbetstagare med statligt re-
glerad avldning, nGjer sig med att konstatera att det ar ovisst om ett sjuklo-
nesystem skulle medféra nigra administrativa forenklingar pa de statliga
myndigheterna, eftersom alla sjukfall likvil maste registreras och foljas upp
av arbetsgivaren, dven om flertalet sjukdomsfall inte skulle behova rappor-
teras till férsakringskassan.

Statens I6ne- och pensionsverk, i sin sida, finner att en sjukloéneperiod kan
medféra besparingar hos arbetsgivarna inom den offentliga sektorn. efter-
som positiva forandringar skulle uppsta i Ionerutinerna for de offentligan-
stallda, d4 rapporteringsskyldigheten till forsikringskassan skulle upphdéra i
80 procent av fallen.

Inférandet av ett sjuklonesystem avstyrks eller ifrdgasitts av forsikrings-
overdomstolen, forsikringsritten for Sodra Sverige, arbetarskyddsstyrelsen,
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (majoriteten), forsikringsinspektio-
nen, statens handikapprdd, statskontoret och riksforsikringsverket (majorite-
ten), Forsikringskasseférbundet (majoriteten), Landstingsférbundet (majori-
teten), Kommunforbundet (majoriteten), LO, TCO, SACO/SR, SALF, For-
sdkringsanstilldas forbund, LRF, Handikappforbundens Centralkommitté,
Riksférbundet mot Astma-Allergi, Neurologiski Handikappades Riksfér-
bund, Riksforeningen for Trafik- och Polioskadade, Sveriges likarforbund
och Svenska Diabetesforbunder.

En minoritet i riksforsikringsverkets styrelse vill inte avvisa ett sjukiéne-
system, om vissa dndringar genomfors i den skisserade ordningen — bl.a. bér
ansvaret for rapportering laggas pd den enskilde — och inte heller innan fri-
gan om rationaliseringar i nuvarande ordning slutligt klarlagts.

En minoritet i arbetsmarknadsstyrelsen anser inte att det fran arbetsmark-

Prop.
1990/91:181
Bilaga 2

101



nadspolitiska synpunktcr finns anledning att utdéma sjuklénesystemet, utan
att valet mellan de olika alternativen fér triffas fran andra utgangspunkter.

1 Forsikringskasseforbundet har tre av styrelsens 13 ledamdter avgivit en
rescrvation enligt vilken man forklarar sig inte kunna finna de av sjukpen-
ningkommittén redovisade principiclla och praktiska invindningarna mot
ett sjuklénesystem utgora skil nog att avvisa detta.

Landstingsforbundets borgerliga ledamoter i styrelsen har anmalt reserva-
tion. Man férklarar sig finna ett sjuklonesystem intressant men anser att nu-
varande ordning bor bibehallas om inte klara administrativa térdelar — f6r-
enklingar och lagre kostnader — uppvéger nackdelarna. Forctradarna for
moderata samlingspartict har avgivit ctt sérskilt yttrande.

I Kommunforbundets styrelse har féretriidarna for moderata samlingspar-
tiet anmaélt reservation. Man menar att systemet med sjukloén innchaller
vissa principiella och praktiska férdelar jaimfort med nuvarande ersittnings-
system men att en del praktiska detaljer dock miste ytterligare utredas for
att systemet skall kunna bli tillaimpligt med det krav pa lika bechandling av
samtliga forsikrade grupper som maste stillas.

Riksrevisionsverket framhaller att viktiga kostnadseffekter, bl.a. pa skat-
te- och bidragssystem, ytterligare bor belysas och att flera oklara fragor bor
10sas innan en sd genomgripande férindring som att infora sjuklon vidtas.

Statens ldne- och pensionsverk 6énskar utredning betriffande sjuklonepe-
riodens inverkan pé de offentliga arbetsgivarnas l6nerutiner innan slutlig
stillning tas.

Statens arbetsgivarverk, statens invandrarverk, riksskatteverket, datain-
spektionen, arbetsdomstolen, fordldraférsikringsutredningen, forsikrings-
domstolskommitién och Sveriges forenade studentkdrer redovisar inget stll-
ningstagande.

Positiva till ett inférande av ett sjuklénesystem ir SAF och SHIO-Familje-
foretagen.

SAF:s positiva stillningstagande forutsitter dels att sjuklonesystemet

ocksa innefattar tre dagars Karens, dels att vissa dndringar gors i det av sjuk-
penningkommitténs skisserade regelsystemet, bl.a. att en kvalifikationstid
skall krivas, att sjukléneperioden gors relativt lang och att anmalan till for-
sdkringskassan vid sjukléneperiodens utgdng skall goras av den forsakrade
sjialv. SAF anfor vidare:
Ett sjuklonesystem skulle ytterligare stirka samhorigheten mellan foretag
och den anstillde och minska anonymiteten samtidigt som kompensation for
inkomstbortfall skulle bli mera réttvisunde for vissa deltids- och deldrsarbe-
tande. Om arbetsgivaren svarar f6r sjukersattningen i form av sjuklén torde
detta fi till foljd, att arbetsgivaren genom omplacering eller dylikt férsoker
tillvarata den arbetsformaga som kvarstdr hos den anstéllde efter en skada.
Fran rehabiliteringssynpunkt skulle detta vara virdefullt. Eventuella miss-
bruk av sjukskrivningsmdjligheten skulle minska nir vetskapen finns att
kostnaderna harfor dirckt skulle drabba forctaget. Ett sjukidnesystem skulle
vidare dka foretagets mojligheter till uppféljning av forekommande sjukfall
samt stimulera foretaget att vidta atgérder for ytterligare forbattringar av ar-
betsforhillandena.

En sjilvklar forutsittning for infoérande av ctt sjuklonesystem ar att fore-
tagens sjukforsikringsavgift siinks med hela det belopp som inbesparas i for-
sdkringssystemet.
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SHIO-Familjeféretagen anfor liknande skal for sitt stillningstagande, dock
att sjukloneperioden foreslas vara 14 dagar. SHIO framhaller dessutom som
en fordel att ett sjuklonesystem automatiskt skulle medfora differentierade
sjukforsikringsavgifter.

Over sjukpenningkommitténs sjukléneskiss har i dvrigt
bl.a. foljande synpunkter anforts.

Anstillnings- och arbetsanknytning

Riksforsikringsverket forordar att man, for att bl.a. undvika tolkningssvarig-
heter av arbetstagarbegreppet, begrinsar ritten till sjuklon till arbetstagare
med fastarc anknytning till arbetsgivaren.

Statskontoret ansluter sig diremot till kommitténs bedémning att sjukls-
neriitten bor gilla utan krav pa kvalifikationstid.

SAF och SHIQ-Fumiljeféretagen foreslar att det uppstills en kvalifika-
tionstid pa fem arbetsdagar.

LRF anser att kvalifikationstiden bor vara minst tre manader. LRF menar
att foretag med fa anstillda bor std utanfér systemet.

Sjukloneperiodens Lingd

Statskontoret och riksrevisionsverket forordar att en lingre sjukloneperiod
an 14 dagar dvervigs, eftersom detta skulle medfoéra en minskning av admi-
nistrationskostnaderna.

SAF understryker vikten av att sjukloneperioden gors relativt lang for att
dérigenom si stora administrativa férdelar som mdjligt skall uppnas. SAF
forordar att perioden bestims till fyra veckor. SAF framhaller dock att de
tre forsta dagarna i varje sjukloneperiod bor vara karensdagar.

Berikningsunderlaget for sjuklon

SAF och SHIO-Familjeféretagen forklarar sig dela kommitténs uppfattning
att berikningsunderlaget skall faststillas genom férhandlingar mellan ar-
betsmurknadens parter.

Betriffande berikningsunderlaget vid sjukdom under semester anfér
TCO foljande.
Da det giller berikningsunderlaget for sjuklon foreslar kommittén att vid
sjukdom under semester skall, om dndrad semesterforliggning ej begirts,
endast semesterlon utgd. Den orittvisa som uppkommer genom kommitténs
forslag till &ndring av AFL 3 kap. 3:e stycket ar oacceptabel. Den som med
stdd av 15§ semesterlagen viljer att avridkna semesterdag under sjukdom
uppbir bade sjukpenning och semesterlén. TCO vinder sig kraftigt emot en
sddan forsimring och vill i ssammanhanget poingtera att semesterlénen ar en
redan intjanad formén som skall utbetalas oavsett om sjuklon eller sjukpen-
ning utgar.

Sjuklénens storlek

Riksforsikringsverket menar att skissens alternativ med en reglering som
knyter an till den vid sjukfallet aktuella inkomsten medfor betydande svérig-
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heter. Objektivt underlag for beddmning av t.ex. snabbt évergiende sjuk-
domstillstind torde i manga fall inte std att fa. Tvister kan darfor uppsta i
fragan huruvida en kortvarig franvaro beror pé en av sjukdom orsakad ned-
sittning av arbetsformagan. Svérigheter skulle ocksd komma att uppsté vid
bedémningen av om ¢n inkomstminskning foreligger i de fall da sjukdomen
inte medfor frinvaro frén arbetet.

Riksforsiikringsverket vill dirfor ifragasitta om den skisserade utvidg-
ningen av ersittningsritten till fall da nedsittningen av arbetsférmagan ar
mindre in hilften och nedsiittningen varar mindre &n en dag ar praktiskt ge-
nom{orbar.

Atcrf(’irsi’lkring for sjukloneutgifter

Enligt statskontoret krivs noggranna ckonomiska och forsikringsmissiga
kalkyler innan man beslutar sig for att ligga en sidan aterférsikring pa den
allménna forsikringen. Det skulle dven, enligt statskontorets mening, med-
fora en omotiverad “rundging” i systemet. Riksrevisionsverket anfor lik-
nande synpunkter.

Socialstvrelsen papekar att en mojlighet till aterforsikring skulle gora att
ctt sjuklonesystems eventuella positiva effekter pa arbetsmiljon skulle bort-
talla.

Landstingsforbunder och Kommunférbunder siger sig inse nodvindighe-
ten av en sadan aterf6érsikring men finner det anmérkningsvirt att slopandet
av ett redan villetablerat forsikringssystem nodviindiggor skapandet av ett
nytt torsikringssystem med dirmed sammanhingande kostnader.

TCO anfor liknande synpunkter samt anmérker pd att kostnaderna for ett
sadant system inte redovisus.

SAF anser att méjlighet till aterforsikring bor finnas.

SHIO-Familjeforeiagen avstyrker ett inforande av en allmin aterforsak-
ring och pekar i stillet p andra alternativ till 16sning for att minska riskerna
med ett sjuklonesystem for de allra minsta foretagen. De exempel som anges
iir on sirskild sméforetagarforsikring. en begransningsregel for foretag med
upp till 10 cller 20 anstiillda, dir sjukldn endast skall utges for begriinsad tid,
och en majlighet till befrielse fran skyldighet att betala sjuklén till arbetsta-
gare som lider av langvarig eller kronisk sjukdom.

Dokumentation av sjukfrianvaron m.m.

Forsakringsanstilldas {orbund hiavdar att det kan uppsta svarigheter da ar-
betsgiviren skall beddma riitten till sjuklon eftersom han inte har tillgng till
diagnos.

TCO understryker att den kontrollfunktion som idag avilar torsikrings-
kassan ar viktig. Inforandet av en sjukloneperiod kommer att innebira ett
Okat beroende for de anstillda i forhallande till arbetsgivaren, hivdar TCO,
cftersom initiativrétten till kontroll kommer att ligga pa denne.

SAF gor gillande att genom att sjukanmalan skall ske till foretaget arbets-
tagarens samhéorighet med foretaget kommer att stirkas. Aven SACO/SR
och Sveriges likarforbund framhaller det positiva med att sjukanmilan gors
till féretaget och dé vanligtvis till arbetsledaren. varigenom en forbittrad
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kontakt mellan de anstillda och arbetsledarna uppnas vilket kan leda till
minskad sjukfranvaro.

Overgang fran arbetsgivare till forsikringskassa

SAF och SHIO-Familjeféretagen motsitter sig bestdmt att arbetsgivaren
skall ha ansvaret for att underriitta forsikringskassan efter det att sjuklone-
perioden utgatt. En sadan ordning skulle, menar de, bli mycket administra-
tivt betungande for arbetsgivarna och leda till att dc sammanlagda kostna-
derna for administrationen av sjukersittningen sannolikt inte skulle bli lagre
an vad de ar for ndrvarande. Det foreslas i stillet att den forsikrade sjalv
skall géra en sidan anmilan. Aven LRF anser att den forsikrade skall svara
tor 6vergéngen av sjukfallet till férsikringskassan.

Tvister i fraga om sjuklon

Forsikringsritten for Sodra Sverige foreslar att en uppdelning av besvirs-
provningen mellan arbetsdomstolen och forsdkringsdverdomstolen bor
Overvigas, mot bakgrund av att vissa tvister kan komma att ha ett klart do-
minerande arbetsrittsligt inslag.

Riksforsikringsverket papekar att forsakringskassorna saknar den erfa-
renhet av det arbetsriittsliga omradet, som en provning av ratt till sjuklén
skulle forutsitta. Betydande administrativa svirigheter skulle darfor uppsta
om socialforsakringsadministrationen skulle prova tvister om sjuklon. Enligt
riksforsikringsverket vore det dven ur principiell synpunkt olimpligt om
kassorna och forsiikringsritterna skulle prova tvist mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Arbetsdomstolen, som begransat sitt yttrande till att avse frigor om ut-
formningen av tvisteforfarandet i ett sjuklonesystem, anser att ett system dar
varje sjukersattningsirende kan provas i tingsritt och i AD enligt arbets-
tvistlagens regler inte kan vara dndamalsenligt; en omfattande maltillstrom-
ning till domstolen ir inte dnskvird. Vidare menar AD att i flertalet av tvis-
terna ar det inte det arbetsrittsliga inslaget som ar dominerande. AD anser
pé grund hirav den av kommittén angivna l6sningen med forsikringskassa
som forsta instans ha goda skél for sig.

Aven férsikringsdomstolskommittén tar upp fragan hur tvister i ett sjuklé-
nesystem skall handliaggas. Att tvister skall handliggas i en sirskild nimnd
eller i den ordning som giiller for arbetsrittsliga tvister anser man inte vara
rationellt. En namnd knuten till en forsikringsritt skulle troligen fa organi-
seras som en relativt fristiende enhet inom ritten framhaller forsékrings-
domstolskommittén. Fordelen skulle d& endast bli att nimnden och dess
kansli far méjlighet att utnyttja de administrativa resurser som finns i férsik-
ringsratten. Ett sidant utnyttjande, framhélls det, bor dock under inga for-
hallanden aktualiscras forrian forsikringsritterna har kommit till riatta med
de nuvarande balansproblemen vilket kommer att ta flera ar.

Aven om den nuvarande besluts- och besvirsorganisationen behalls kan,
menar man, det nya systemet leda till en 0kad belastning pé besviarsorganen
och séledes neutralisera en del av de besparingar som annars borde folja av
att forsiikringen inte ldngre skall ha huvudansvaret vid korta sjukfall.
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SAF och SHIO-Familjeféretagen anser det vara direkt olampligt att for-
sikringskassan skall avgira sjuklonetvister. Som skl anfors bl.a. att forsik-
ringskassan saknar arbetsrittslig kompetens. En sirskild ndmnd foreslas i
stillet skola handldgga dessa tvister.

Aven TCO anser det oacceptabelt att forsikringskassan skall prova tvister
mellan arbetsgivare och anstillda och hivdar att sadana fragor skall behand-
las i den ordning som giller inom arbetsratten.

Administrativa konsekvenser och kostnadseffekter

Flertalet remissinstanser ifragasatter kommitténs beriikningar av de admi-
nistrativa effekterna av ett sjuklonesystem.

Riksforsikringsverket erinrar i sitt yttrande om att det for forsakringskas-
sorna dven uppstar kostnader for kontroll av att andra dagersittningar inte
utges under sjuklonetiden och att aterforsikringsalternativet och en frivillig
forsakring for egenforetagare leder till nya arbetsuppgifter f6r administratio-
nen.

Riksrevisionsverket ifragasitter den uppskattning av arbetsgivarnas admi-
nistrativa kostnadsokning som kommittén redovisat. Enligt riksrevisionsver-
kets mening bor den administrativa merkostnaden for en sjukloncutbetal-
ning jamfért med en vanlig I6neutbetalning vara liten.

Statskontoret forklarar sig i likhet med kommittén inte kunna géra nagra
sakra bedomningar av arbetsgivarnas administrationskostnader for sjuklon
men vill inte utesluta att de 6kade administrationskostnaderna for arbetsgi-
varna kan komma att 6verviga kostnadsminskningen for forsikringskas-
sorna.

Savil riksforsikringsverker som riksrevisionsverket framhdller, sasom
namnts, att administrationskostnaderna kan begrinsas om arbetsgivarna
slipper rapporteringsskyldighet till forsakringskassorna vid sjuklonetidens
utgéng.

Forsikringskasseférbundet framhéller att ett flertal arbetsuppgifter till-
kommer hos forsikringskassorna. Dessa bedomer forbundet medféra mer-
arbete som man i detta sammanhang inte kan bortse frdn. Det gors vidare
géllande att de administrativa kostnaderna pa arbetsgivarsidan har redovi-
sats ofullstindigt. FOrsikringskasseforbundet befarar, "med hinsyn till kom-
plexiteten i de administrativa rutiner som foreslagits, att féretagens samman-
tagna administrativa merkostnader vid inférande av ctt sjuklénesystem avse-
vart kommer att Overstiga de administrationskostnader som f.n. birs av for-
sakringskassorna™.

Landstingsforbundet och Kommunférbunder forklarar sig sakna en nér-
mare undersokning i betiinkandet rérande omfattningen av och kostnaderna
for det merarbcte arbetsgivarna far om sjuklonesystemet genomfors.

SACO/SR forklarar sig tvivla pa hallbarheten i berdkningen att bespa-
ringen hos forsikringskassorna skulle bli ca 200 milj.kr. SACO/SR hiavdar
vidare att en sjuklonereform knappast skulle leda till Ligre totala kostnadcr
for administrationen. Denna uppfattning delas av Sveriges likarférbund och
SALF

TCO anser det anméarkningsvirt att endast kostnaderna fér 1,3 miljoner

Prop.
1990/91:181
Bilaga 2

106



anstillda inom SAF-omrédet redovisas och menar att berdkningar ir erfor-
derliga for arbetsgivare utanfor SAF-omrddet med ca 2.9 milj. anstéllda.

Forsikringsanstilldas forbund gér gallande att ett sjuklénesystem skulle
bli viisentligt dyrare an nuvarande administration.

Ovrigt

Flera remissinstanser, bl.a. Landstingsférbundet, Kommunforbundet och

SAF, har betonat noédvindigheten av att en relativt [ang tidsperiod stlls till

forfogande for utbildning och andra férberedelser innan bestimmelserna

trader i kraft. En sadan tidsperiod bor vara minst ett ar hivdas det.
Landstingsférbundet och Kommunférbundet har vidare anfort:

Nagra bestimmelser i det av kommittén redovisade forslaget innehéller reg-
ler som kriver anpassning till de skiftande forhallanden som rader pa olika
sektorer av arbetsmarknaden. Det dr darfor ytterst angelaget att dessa regler
slutligt utformas sa att de genom férhandlingsdverenskommelser kan anpas-
sas till de speciella forhillanden som kan réda inom viss sektor.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om sjuklén

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ En arbetstagare har vid sjukdom ratt att behalla 16n och andra anstill-
ningsforméaner (sjuklén) enligt vad som foljer av denna lag.

Lagen inskranker inte den ritt till sjuklén som kan finnas enligt nagon an-
nan lag.

2§ Ettavtal som inncbir att arbetstagarens rittigheter enligt denna lag upp-
hévs eller inskrinks dr ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket fir avvikelser goras fran 8 § andra stycket
och 9§ genom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kiints av central arbetstagarorganisation som avses i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet. Den nirmare berikningen av sjuklonens
storlek enligt 6 § far ocksd bestimmas pa det sittet. En arbetsgivare, som ér
bunden av ett sidant kollektivavtal, far tillimpa avtalet dven pé arbetstagare
som inte tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, under forut-
sdttning att de sysselsitts i arbete som avses med avtalet och intc omfattas
av nagot annat tillampligt kollektivavtal.

Forutsittningar for ratt till sjuklon

3§ En arbetstagare skall kunna fa sjuklon fran och med den dag da han bor-
jar eller skulle ha bdrjat anstillningen. Om arbetstagaren har anstilits for
kortare tid in en manad, kan han dock fa sjuklon forst dd han har tilltrétt
anstillningen och direfter varit anstiillld under en sammanhiingande period
av fjorton kalenderdagar innan sjukdomsfallet intriffar. I denna period in-
riknas inte dag di arbetstagaren har varit frinvarande fran arbetet utan gil-
tigt skil.

Om en arbetstagare anstills pd nytt av samma arbetsgivare inom fjorton
kalenderdagar frin det att den foregéende anstéllningen upphérde, skall det
tidigare anstaliningsforhallandet medriiknas vid berikning av kvalifikations-
tiden i forsta stycket andra meningen.

Ratt till sjuklon foreligger inte for tid efter det att anstéllningen har upp-
hort.

4§ Sjuklon utges vid sjukdom som siitter ned arbetsférmégan. Med sjuk-
dom jamstills ctt tillstdnd av nedsatt arbetsformaga som orsakats av sjuk-
dom for vilken utgetts sjuklon enligt denna lag eller sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande ildre
lagstiftning och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upphért.
Vid bedomande av om och i vilken utstrickning arbetstormagan ar nedsatt
skall sirskilt beaktas om arbetstagaren pa grund av sjukdomen ir helt eller
delvis forhindrad att utfora sitt vanliga eller darmed jamforligt arbete.
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5§ En arbetsgivare ar inte skyldig att utge sjukldon om arbetstagaren

1. adragit sig sjukdomen vid uppsatligt brott som han har démts fér genom
dom som har vunnit laga kraft, eller

2. medvetet eller av grov vardldshet limnar oriktig eller vilseledande upp-
gift angiende nigot forhillande, som ér av betydelse for ritten till sjuklon.

Sjuklénens storlek

6§ Sjukldnen utgor 90 procent av den 16n och andra anstallningsformaner
som arbetstagaren skulle ha fatt fran arbetsgivaren om han hade fullgjort
sina arbetsuppgifter. Sjuklonen skall dock inte berdknas till hogre belopp 4n
som svarar mot nedsittningen 1 arbetsférmégan och det diarmed férenade
bortfallet av anstillningsférmaner.

Sjukloneperiodens langd

7§ Ritten till sjuklon omfattar den forsta dag arbetstagaren avhaller sig fran
sitt arbete hos arbetsgivaren pa grund av sjukdom och de diirpa foljande tret-
ton kalenderdagarna i sjukperioden (sjukloneperiod).

Som sjukperiod anses tid under vilken arbetstagaren i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i 43§.

Sjukanmélan m.m.

88§ Arbctstagaren har intc ritt till sjuklon for tid innan anmilan om sjuk-
domsfallet har gjorts hos arbetsgivaren. Detta giller dock intc om arbetsta-
garen har varit forhindrad att géra anmaélan.

For tid frin och med den sjunde kalenderdagen efter sjukanmélningsda-
gen har arbetstagaren ritt till sjuklon endast om hans styrker nedséttningen
av arbetsférmagan under denna tid genom intyg eller utlitande av en likare
eller en tandlikare. Intyget eller utlatandet behéver inte innehalla uppgift
om sjukdomsorsaken.

Finns det ett beslut enligt 10 § har arbetstagaren ritt till sjuklon endast om
han iakttar vad som har alagts honom i beslutet.

9§ Arbetstagaren skall lamna arbetsgivaren cn skriftlig férsakran om att
han har varit sjuk och i vilken omfattning som han intc har kunnat arbeta pa
grund av sjukdomen. Forsdkran behover inte innchalla uppgift om sjuk-
domsorsaken. Arbetsgivaren ar inte skyldig att betala ut sjuklonen innan ar-
betstagaren har lamnat forsiikran.

10§ Den allminna f6rsakringskassan skall, under forutsittning att det finns
sirskilda skil som talar for det, sjilvmant cller pa framstiillning av arbetsgi-
varen aligga arbetstagaren att styrka nedséttningen av arbetsfdrmégan ge-
nom intyg eller utlatande av lakare eller tandliakare

1. frin och med en tidigare dag dn sjunde kalenderdagen efter sjukanmail-
ningsdagen i ¢n pigdende sjukperiod. eller

2. fran och med den férsta dagen av varje kommande sjukperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket 2 far inte avse langre tid dn ett ar.

Ett beslut enligt denna paragrat skall gilla omedelbart. om inte nigot an-
nat anges i beslutet cller bestims av en domstol som prévar beslutet.
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11§ Den allminna forsikringskassan far foreta sjukkontroli under sjukio-
neperioden genom att

1. gora forfragan hos arbetstagaren. hans arbetsgivare, likare eller ndgon
annan som kan antas kunna limna behdévliga uppgifter,

2. besoka arbetstagaren.

Anmilnings- och uppgiftsskyldighet for arbetsgivare

12§ Arbetsgivaren skall till den allminna forsdkringskassan anmila sjuk-
domsfall som har gett arbetstagare hos honom ratt till sjuklon under sjuklé-
neperioden, om sjukdomsfallet fortsitter efter denna periods utgang. An-
malan skall géras inom fem kalenderdagar, rdknat fran sjukléneperiodens
utgang.

Arbetsgivaren skall vidare lamna uppgift till kassan om sjukdomsfall som
har gett arbetstagare hos honom rétt till sjuklén och som har avslutats inom
sjukloneperioden. En sidan uppgift skall lamnas senast vid utgngen av den
kalenderménad som foljer efter den under vilken sjukloneperioden l6pte ut.

Om anmalningsskyldighet vid intraffad arbetsskada finns foreskrifter i la-
gen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Erséttning pé grund av sérskilda férhllanden

13§ Den allmanna forsikringskassan kan efter skriftlig ansékan av en ar-
betstagare som ar inskriven hos kassan besluta att ersattning far limnas fran
sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring fér kostnader
for sjukion som utges till arbetstagaren enligt denna lag. Ett sddant beslut
far meddelas endast om arbetstagaren kan antas pa grund av sjukdom
komma att vara borta fran arbetet i sirskilt stor omfattning.

Ett beslut enligt forsta stycket avser arbetstagarens samtliga anstéllningar
och giller fran och med den kalenderméanad d4 ansdkan gjordes hos kassan,
om inte annat sigs i beslutet. Beslutet skall gélla for viss tid som anges i be-
slutet eller, om det finns sarskilda skal, tills vidare. Beslutet skall omprdvas
om forhéllandena tyder pé att villkoret enligt forsta stycket andra meningen
inte langre ar uppfyllt.

14§ En arbetstagare som har gjort ansdkan enligt 13§ &r skyldig att ge-
nomga undersdkning av likare eller tandlakare och att ge in utlatande éver
undersékningen, om férsikringskassan finner att det beh6vs for arendets be-
domning. For utgifter for undersdkningen och for utladtande éver undersok-
ningen lamnas ersittning fran sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring i enlighet med vad regeringen bestimmer.

15§ Ersattning enligt 13 § lamnas for de kostnader for sjuklon som arbetsgi-
varen har haft fér arbetstagaren. Ersittning far endast limnas om arbetsta-
garen skriftligen har samtyckt till det. Ett samtycke skall avse den tid som
ett beslut enligt 13 § galler.

Vid berikning av ersattningen skall bortses fran kostnader som avser de
tvd forsta dagarna med sjuklon vid varje sjukdomsfall.

Utbetalning gérs av den allméanna forsikringskassan efter skriftlig anso-
kan av arbetsgivaren.
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Ersittning far inte limnas for langre tid tillbaka 4n tolv manader fére an-
sOkningsmdnaden.

Forsikring mot hoga kostnader fér sjukion

16§ En arbetsgivarc vars sammanlagda lonekostnader under ett kalenderar
inte berdknas 6verstiga summan av 50 basbelopp enligt 1kap.6§ lagen
(1962:381) om allmiin forsikring far forsakra sig hos den allméinna forsik-
ringskassan for kostnader for sjukl6n enligt denna lag. Vid berdkning av 16-
nekostnaderna bortses fran avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter
och lagen (1982:423) om allmin I16neavgift samt skatt enligt lagen (1990:659)
om sérskild loneskatt.
Regeringen foreskriver narmare villkor for forsakringen.

Tystnadsplikt

17§ En arbetsgivare far inte obehdrigen rdja vad han genom ett intyg eller
ett utlitande av likare eller tandldkare, vilket har limnats honom pé grund
av denna lag, eller genom en forsdkran som avses i 9§ fatt veta om nigon
enskilds hilsotillstind eller personliga forhéllanden i1 ovrigt. Detta géller
dven for den som i arbetsgivarens personaladministrativa verksamhet har
hand om fragor om sjuklén enligt denna lag.

Foreskrifterna i forsta stycket medfor inte nagon inskrinkning i den skyl-
dighet att limna uppgifter som f6ljer av lag eller forordning.

I det allmiinnas verksamhet tillimpas i stéllet foreskrifterna i sekretessla-
gen (1980:100).

Ansvar

18§ En arbetsgivare som inte fullgor sin skyldighet enligt 12 § doms till bs-
ter.

Om ansvar for den som bryter mot 17 § forsta stycket finns foreskrifter i
brottsbalken.

Forsiakringskassans handlaggning

19§ Arenden enligt 10 och 13— 15 §§ samt 21 § andra stycket provas av den
allminna forsikringskassa hos vilken arbetstagaren 4r inskriven eller skulle
ha varit inskriven, om han hade uppfyllt &ldersvillkoret i 1kap. 4§ lagen
(1962:381) om allmén foérsikring. Ar arbetstagaren inte inskriven och skulle
han inte heller under nimnda férutséttning ha varit inskriven hos en forsak-
ringskassa, skall drendet handliggas av den kassa inom vars omrade arbets-
givaren ar registrerad hos skattemyndighet fér inbetalning och redovisning
av arbetstagares skatt. Ar arbetsgivaren inte registrerad enligt vad som nu
sagts provas fragan av den forsikringskassa inom vars omrdde arbetsgivaren
ar bosatt. I dvriga fall gérs provningen av Stockholms lans allménna forsik-
ringskassa.

I fraga om anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt 12 § eller drenden en-
ligt 16 % tillaimpas forsta stycket andra — fjirde meningarna.
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Den behoriga forsakringskassan far uppdra ét en annan forsikringskassa att
handldgga arcnden enligt 10 och 13—16 §§ samt 21 § andra stycket.

20% I fraga om forsikringskassans handlaggning av drenden enligt 10 och
13—-16§8 samt 21§ andra stycket tillampas foljande foreskrifter i lagen
(1962:381) om allmiin foérsakring:

18 kap. 2 § om riksforsikringsverkets tillsyn.

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 4 § om iterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om térbud mot utmitning och om Gverlételse,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgiftsskyldighet.

20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess,

20 kap. 16 § om verkstillighetstforeskrifter.

Betriffande den anmilnings- och uppgiftsskyldighet som en arbetsgivare
har cnligt 12 § tillaimpas foreskriften i 20 kap. 16 § lagen om allmén forsak-
ring.

Bestimmelser om rittegdngen m.m.

21§ Mal mellan arbetstagare och arbetsgivare om tillimpning av denna lag
handldggs enligt lagen (1974:371) om réttcgangen i arbetstvister.

Om det rader tvist om ritten till sjuklén och tvisten ror fragan om arbets-
tagarens arbetsformaga ar nedsatt pd grund av sjukdom eller om nedsitt-
nings omfattning, skall den allménna f6rsikringskassan pa arbetsgivares, ar-
betstagares, arbetstagarorganisations eller domstols begéran avge yttrande.

22§ De foreskrifter om omprdvning och dndring av forsidkringskassans be-
slut som finns i 20 kap. 10 och 10 a §§ lagen (1962:381) om allmiin forsdkring
skall tillampas pd motsvarande sitt i friga om

- bestut enligt 10 eller 13 §, 14 § andra meningen, 15 eller 16 §,

— beslut att inte avge yttrande enligt 21 § andra stycket.

Vidare skall féreskrifterna i 20 kap. 11—13 §§ samma lag om dverklagande
av forsdkringskassas och forsdkringsritts beslut tillimpas pa motsvarande
sate i friga om

— beslut enligt 10§ forsta stycket 2, 13§, 14§ andra meningen eller 15§,

— beslut enligt 16§, om beslutet innebar att arbetsgivaren inte far teckna
forsakring.

T &vrigt far forsikringskassans beslut enligt denna lag inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991 och tillimpas i fraga om sjuk-
domsfall som intriffar efter ikrafttradandet.

Prop.
1990/91:181
Bilaga 3

112



LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1990-09-19.

Nirvarande: f.d. regeringsradet Eskil Hellner, regeringsradet Stig von Bahr,
justiticradet Hans-Gunnar Solerud.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 28 juni 1990 har regeringen
pa hemstilllan av statsrddet Ingela Thalén beslutat inhimta lagradets ytt-
rande 6ver forslag till lag om sjuklon.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovréttsassessorn Manne Pa-
von,

Vid granskningen har lagradet tagit del av en skrivelse fran Svenska Ar-
betsgivareforeningen med vissa synpunkter pé lagférslaget.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Inledande synpunkter

Det remitterade forslaget innebir en ingripande omliggning av det system
som alltsedan inférandet av en allmin sjukforsdkring gillt for att skapa eko-
nomisk trygghet for forvarvsarbetande vid sjukdom. Den alldeles éverva-
gande delen av de forvirvsarbetande, namligen de anstéllda, avses i princip
fa kompensation for inkomstbortfall upp till 14 dagar fran insjuknandet i
form av sjuklon frén arbetsgivaren i stillet for sjukpenning p4 grund av sjuk-
forsakring enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring (AFL). Omlagg-
ningens riackvidd antyds av de i remissprotokollet (avsnitt 4.1) féorekom-
mande uppgifterna att de sjukfall som varar hogst 14 dagar utgdr hela 89 %
av det totala antalet sjukfall och belastar sjukforsikringen med
ca 16 miljarder kronor om éret.

Tillskapandet av en civilrittsligt grundad sjuklén pa en nivd av 90 % av
inkomstbortfallet enligt regler som i princip skall vara indispositiva till ar-
betstagarens forman och som skall tillimpas av arbetsgivare med synnerligen
skiftande forutséttningar att handha réttsligt reglerade personaladministra-
tiva uppgifter stéller stora krav pa den lagtekniska utformningen.

Lagradet har kiint det som en brist att férslaget inte remissbehandlats i
vanlig ordning. Det har bascrats pa den skiss till sjukldnesystem som intogs
iettav sjukpenningkommittén ar 1981 avlimnat betdnkande. Nagot fullstin-
digt forslag om sjuklon har saledes inte forelegat tidigare. Lagradets gransk-
ning har fatt ske utan tillgang till den belysning frin skilda utgangspunkter
som remissyttranden skulle ha tillhandahallit.

I forslaget har den tekniken tillampats sévitt avser de centrala materiella
reglerna att under skilda rubriker forst limnas bestimmelser om forutsatt-
ningar mer allmint for ritt till sjukion, darefter om storleken av sjuklénen
framst i relation till de anstillningsformaner arbetstagaren gatt miste om pa
grund av nedsittningen i arbetsférmiga, sedan om den period som blir be-
stimmande for vilka anstallningsforméner som skall beaktas och slutligen
om verkningarna pé sjuklénen av att arbetstagaren {orsummar vissa skyldig-
heter rorande anmiilan och likarintyg. Lagridet har vid sin granskning av
forslagets innebdrd funnit att den anvénda tekniken inte pa ett helt tillfreds-

8 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 181
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stillande sitt tillgodoser de nyss angivna kraven. Genom att det inte alltid
klart framgar av lagtexten hur en bestimmelse paverkar sjuklonen vid till-
limpningen av en annan bestammelse kan det inte uteslutas att den berdrda
uppdelningen kan komma att leda till tolkningsproblem. I vissa hianseenden
har lagradet forsokt rida bot pd problemet genom att foresla lagtextind-
ringar.

De tidigare berorda kraven giller emellertid inte bara sjuklonesystemets
juridisk-tekniska uppbyggnad som i sig miste vara enkel och lattbegriplig
utan ocksi avgrinsningen mot och koordinationen med det mycket omfat-
tande och delvis komplicerade offentligrittsliga regelverket for sjukforsik-
ringen och dennas finansiering. Det méste undvikas bade att sjukléne- och
sjukforsikringssystemen Overlappar varandra och att glapp uppkommer, s
att kompensation for inkomstbortfall uteblir. Samordningsfragor aktualise-
ras ocksd i forhallande tll annan arbetsrittslig lagstiftning av civilréttsligt
slag.

Till det sagda kommer komplikationer som kan félja redan av att civil-
rittsliga regler och regler av offentligriittslig karaktir finns i ett och samma
regelkomplex och anvisar skilda vigar for provningen av uppkommande fra-
gor, Lex. i Overklagningshinscende. Tillimpningen av de materiella reg-
lerna ay den ena karaktiiren miste komma att paverka tillimpningen av dven
de andra reglerna.

Det remitterade lagforslaget utgdr mot den antydda bakgrunden endast
en del men den centrala och tyngst viigande 1 den tillimnade omlaggningen.
Det kan visserligen anforas skil for att arbetet med den delen i huvudsak
slutférs innan resultat av arbetet med konsekvensindringar pa anslutande
omraden har presenterats. Att lagforslaget om sjuklon liggs fram skilt fran
lagiindringarna i annan lagstiftning medfor emellertid att lagradets gransk-
ning inte i alla delar kan fi den mingsidighet som 8 kap. 18 § RF syftar till.
Nir lagridet, med de dndringar och erinringar som anges i det féljande, till-
styrker det remitterade forslaget sker det foljaktligen utifrin den forutsitt-
ningen att man i det fortsatta arbetet fignar siarskild uppmirksamhet at sam-
ordningsfragor och kravet pa konsistens dver hela filtet. I mdjligaste man
maste ocksa olikheter i begreppsapparaten undvikas, exempelvis i fraga om
vad som skall forstis med arbetstagare, anstilining. 16n och andra anstall-
ningsforméner, kostnadscrsittning etc. inom de olika civilrittsliga och of-
fentligrittsliga regelkomplexen.

Som lagradet antecknat innebdr foreliggande forslag till lag 1 huvudsak att
sjuklon frin arbetsgivaren skall utgd i stillet for sjukpenning fran sjukfor-
sikringen. Det framstar darfor som en naturlig utgdngspunkt att bestimmel-
ser som gillt for sjukpenningen nu dverfors till sjuklonclagen. Detta giller
s4 mycket mer som bestimmelserna i sjilva verket kommer att fortsitta att
gilla i de fall sjukpenning och inte sjuklon betalas. Sjilvfallet ar det i manga
fall olimpligt att géra bestimmelserna tillimpliga enligt den nya lagen en-
dast genom en enkel hiinvisning till AFL eller genom att 6verflytta bestam-
melsen ordagrant. Det kan ocksa finnas goda skil till att en bestimmelse i
AFL over huvud inte gors tillimplig p4 en motsvarande situation med av-
scende pi sjuklon enligt den nya lagen. Med hiinsyn till det sagda anser lag-
radet emellertid att det dr en brist i remissen att det forckommer fall dir
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skillnad mellan de tva lagarna foreligger utan att detta motiveras eller ens
omnamns. fastin det i sjilva verket innefattar stallningstaganden av mate-
riellt slag med avseende pa anstilldas ratt till kompensation vid sjukdom,
foretriadesvis utvidgningar av denna ritt.

Omlaggningen ir tinkt att trida i kraft den 1januari 1991. Lagradet vill
redan i detta ssammanhang framhélla att omliggningen kriver att nya perso-
naladministrativa och kamecrala rutiner etableras hos arbetsgivarna, att den
leder till stora dndringar i verksamheten hos foérsakringskassorna, att den
kan pékalla revidering av kollektivavtal och enskilda anstillningsavtal och
att den kan dndra forutsittningarna for sjukforsdkringssystem som byggts
upp inom den enskilda scktorn. Det kan med sdkerhet forutses att atskilliga
av fordndringarna framtvingar dndringar i dataprogram. Innan lagen om
sjuklén och darmed sammanhingande lagandringar beslutats och behévliga
verkstillighetsforeskrifter utfirdats saknas tillforlitligt underlag for arbetsgi-
vares, forsikringskassors och andras arbete med att férbereda administra-
tiva rutiner m.m. for tillimpningen av de nya reglerna. Lagradet anser att
det vore olyckligt om sjuklonesystemet skulle misskrediteras pa grund av att
otillricklig forberedelsetid leder till felaktigheter, vintetider och andra prak-
tiska ondjaktigheter. tvister m.m. i anslutning till ikrafttridandet. Lagridet
finner det silunda viktigare att man pa detta inte minst for den enskilde s
betydelsefulla omrdde far en fran borjan s langt méjligt sikert och smidigt
fungerande och materiellt korrekt tillimpning av de nya reglerna 4n att tiden
till ikrafttridandet blir kort. I konsekvens med denna uppfattning vill lagra-
det bestimt avrida fran att lagen om sjuklén trider i kraft redan den 1 ja-
nuari 1991,

1§

Enligt forsta stycket tillkommer ratten till sjuklon endast arbetstagare. I spe-
cialmotiveringen anges att arbetstagarbegreppets innchdll far laggas fast i
rattstillimpningen med utgdngspunkt i en civilrittslig begreppsbestimning.
Utanfor tillimpningsomridet for lagen om sjukdn skall séledes falla bl.a.
uppdragstagare av olika slag.

Av det anforda foljer att det arbetstagarbegrepp som anviinds i den fore-
slagna lagen skiljer sig frin motsvarande begrepp i AFL. Enligt 3kap. 2§
andra stycket AFL giller att ersiittning for arbete, som forsakrad utfort for
nigon annans rikning utan att vara anstilld i dennes tjanst, i allméinhet anses
som inkomst av anstillning. Undantag gors dock for det fallet att ersatt-
ningen utgdr inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet for uppdragstaga-
ren. Om en uppdragsinkomst inte ar hanforlig till rorelse eller jordbruksfas-
tighet skall den som utfort arbetet anses sdsom arbetstagare och den som
utger ersittningen sdsom arbetsgivare.

Lagradet har inget att erinra mot den i det remitterade forslaget intagna
stindpunkten att ratten till sjuklon forutsatter att ett anstillningsforhallande
foreligger. Lagradet vill emellertid peka pa att de foreslagna reglerna kan
vélla vissa problem niir de skall samordnas med exempelvis bestimmelserna
i AFL och lagen (1981:691) om socialavgifter.

Den som i civilrittslig mening ar arbetstagare blir enligt de foreslagna reg-
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lerna berittigad till sjukion. T {oljd hiirav skall, sdvitt giller anstillningen i
fraga, ritten till sjukpenning bortfalla. Nagot motsvarande bortfall av sjuk-
penning avscs inte gilla for uppdragstagare. Detta innebdir att det vid be-
domningen av riitten till sjukpenning i motsats till nu blir nédvindigt att
skilja mellan arbetstagare och uppdragstagare. Tvister i dessa hiinseenden
avgdrs i sista hand av forsikringséverdomstolen. Fragan huruvida en person
vid tillimpning av den foreslagna lagen om sjuklon ér arbetstagare eller upp-
dragstagare avgdrs diremot i sista hand av arbetsdomstolen.

Liknande svérigheter torde uppkomma pé avgiftsomridet. Enligt lagen
om socialavgifter skall en arbetsgivare betala arbetsgivaravgifter pd summan
av vad han under aret har utgett som l0n i pengar eller vissa naturafdrméner.
Som arbetsgivare riknas hir jamvil den som utgett ersittning till sddana
uppdragstagare som inte ir rorelscidkare eller jordbrukare. Vid berdkning
av underlaget for exempelvis sjukforsikringsavgiften dr det siledes f.n. inte
nodvindigt att skilja mellan anstédllda och nu ndmnda kategori av uppdrags-
tagare.

Det foreslagna sjuklonesystemet kommer allmént sett att leda till att ar-
betsgivarens lonckostnader pa grund av anstilldas sjukfranvaro 6kar. Nagon
motsvarande 6kning uppstar inte vad giller uppdragstagare. Fran strikt eko-
nomisk synpunkt finns det déirfor anledning att ta ut en ligre avgift for an-
stillda an for uppdragstagare. En sddan avvikelse frin den nuvarande av-
giftsméssiga likabehandlingen av anstillda och uppdragstagare skulle emel-
lertid valla betydande administrativa svarighcter. Ett fortsatt likformigt ut-
tag skulle 4 andra sidan innebiira att arbetsgivarens kostnad for en uppdrags-
tagare generellt blev ligre dn hans kostnad for en anstélld. Om en sadan ef-
fekt ansetts lamplig framgér inte av remissprotokollet.

38

I 1§ laggs grundvalen for sjuklonesystemet fast genom foreskriften att en
arbetstagare har ratt att vid sjukdom behélla 16n och andra anstiliningsfor-
maner enligt vad som féljer av lagen. 1 och for sig skulle denna grundliag-
gandc foreskrift kunna anses ge besked om att rétten till sjukldn intrader
forst nér arbetstagaren blir berittigad till 10n och andra anstéllningsforma-
ner. Denna tidpunkt dr anstillningstidens forsta dag. Foreskrifteni 3§ forsta
stycket forsta meningen i forslaget utsiiger knappast nigot utover vad 1 §
salunda ger vid handen. Syftet att gora lagens innehall mera tillgingligt gor
det emellertid forsvarligt att, dven med innehallslig upprepning, inleda 3 §
med ett stadgande som uttryckligen anger tidpunkten f6r intridet av ritten
till sjuklon, helst som ett undantag frin huvudregeln skall giilla och inskrivas
i paragrafen. Huvudregeln bor fa en sddan lydelse att dirav framgar ate ett
anstillningsavtal inte grundar ndgon ritt till sjuklon for tid innan anstall-
ningstiden boérjat 16pa.

Nar en kortare anstillningstid dn en manad avtalats skall enligt forslaget
sjuklonesystemet inte bli tillampligt forran arbetstagaren fysiskt stéllt sig till
arbetsgivarens forfogande eller, sdsom det uttrycks i lagtorslaget, tilltratt an-
stillningen och efter tilltrddet varit anstilld utan avbrott under fjorton ka-
lenderdagar. Sedan tilltradet val skett fir han under fjortondagarsperioden —
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enligt vad styckets sista mening ger vid handen — vara frinvarande med giltigt
skl utan att det paverkar hans intriide i sjuklonesystemet. Till giltiga skél
hor otvivelaktigt sjukdom. Emellertid utsigs i andra meningen att den kvali-
ficerande fjortondagarsperioden skall [6pa ut innan sjukdomsfallet, dvs. det
sjukdomsfall som skall kompenscras med sjuklon, intriffar. Av andra och
tredje meningarnas regler utlises foljaktligen att sjuklénesystemets intride
inte piaverkas av om arbetstagaren blir sjuk cfter tilltriidet och darefter ute-
blir fran arbetet om han blott 4r frisk den fjortonde dagen efter tilltridet.
Har han daremot efter tilltradet hdllit sig frisk i tretton dagar men insjuknar
den fjortonde dagen blir sjuklénesystemets intride uppskjutet tills han till-
frisknat och anstillningen varat ytterligare en dag. Den foreslagna ord-
ningen synes onddigt svirhanterlig, da verkan av sjukdom under kvalitika-
tionstiden blir olika, beroende pa om arbetstagaren ir sjukfranvarande pa
anstillningens fjortonde dag eller ¢j. Lagradet vill fororda att kvalifikations-
tiden inte i ndgot fall kopplas till sjukdomsfall utan alltid far utgdras av sam-
manhingande anstillningstid efter tilltriidet med bortriknande endast av
franvaro utan giltigt skiil. I enlighet med det sagda foreslar lagradet foljande
lydelse av 3 § forsta stycket:

"Arbetstagarens ritt till sjuklén giller fran och med den forsta dagen av
anstillningstiden. Ar den avtalade anstilllningstiden kortare én en ménad in-
trader dock ritten till sjuklon endast om arbetstagaren tilltritt anstiliningen
och direfter varit anstilld fjorton kalenderdagar i f61jd. Dag dd arbetstaga-
ren varit frinvarande utan giltigt skil medriknas inte.”

I paragrafens tredje stycke har i det remitterade forslaget upptagits cn re-
gel om att ritt till sjuklon inte foreligger for tid efter det anstéllningen har
upphort. Regeln synes av flera skil dverflodig, frimst darfor att nagot ar-
betsgivar-arbetstagarférhillande da inte foreligger. Sdsom lagradet anfor vid
7 § bor rattsverkan av anstillningens upphérande anknyta till reglerna om
hur sjukiéneperioden bestams. Tredje stycket bor féljaktligen utgd.

58

Enligt specialmotiveringen motsvaras bestimmelsen i punkt I ndrmast av 20
kap. 3 § forsta stycket b) AFL. Den avviker cmellertid i betydande grad fran
sistniimnda stadgande enligt dettas nu gdllande lydelse. Savitt lagradet kun-
nat finna saknas det skél att lata AFL och den foreslagna sjuklonelagen vara
olika pa denna punkt. Vid foredragningen av remissen har ocksa upplysts att
en andring av AFL dverviags sa att stadgandet diir fir samma lydelse som den
har foreslagna.

68

Under rubriken "Sjukldnens storlek™ avses i 6 § sjuklonens niva bli reglerad
i forhallande till den arbetsinkomst som arbetstagaren skulle ha férvirvat
hos arbetsgivaren om hans arbetsforméga inte nedsatts genom sjukdom.
Sjuklonenivan ansluter hirvid till den niva efter vilken sjukpenningen kom-
penserar bortfall av inkomst av forvirvsarbete. niamligen — med viss schablo-
nisering och uteslutning av inkomstskikt i botten och pa toppen — 90 procent
av inkomsthortfallet.
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[ likhet med vad som giller i den allménna férsiikringen ar det avsett att
endast sidant inkomstbortfall som hinfor sig till arbetstidsminskning i anled-
ning av nedsittningen { arbetsformigan skall kompenseras efter den angivna
procentsatsen. Sjuklonen skall silunda — via underlaget fér 90-procentsbe-
rilkningen - vara relaterad till nedsittningen i arbetsférmagan sdsom denna
nedsittning kommit till uttryck i minskad arbetstid. En av sjukdom foran-
ledd nedsiittning i arbetsforméagan som resulterar i ¢en minskad arbetsintensi-
tet men inte paverkar arbetstiden skall inte kunna grunda kompenserande
sjuklon dven om den minskar férvarvsinkomsten. Denna stindpunkt, som
visserligen intc kommit till explicit uttryck i den féreslagna lagtexten men
likvil framgar, maste anses vilgrundad med hiinsyn till de praktiskt sett
odverstigliga sviirigheter som skulle folja om sjuklonesystemet tillforsakrade
arbetstagaren kompensation dven vid inkomstbortfall genom minskad ar-
betsintensitet.

Sjuklonen skall enligt det sagda relateras till graden av nedsittning av ar-
betstormigan. Inncborden hirav dr att inkomstbortfall som inte kan anses
orsakat av nedsiittningen i arbetsforméagan inte heller skall kompenseras. De
angivna sammanhangen synes komma till uttryck om lagtexten foreskriver
att sjukldonen utgdr Y0 procent av den 16n och andra anstéllningsférméner
som arbetstagaren gatt miste om till foljd av nedsattningen i arbetsférmagan.

Storleken av den sjuklon arbetstagaren i ett visst fall erhaller bestims inte
endast av reglerna i denna paragraf. Siledes ar den i 7§ definierade sjuklo-
neperioden av central betydelse. Limpligen bor i férevarande paragraf hin-
syn tas till detta genom att mistade anstillningsformaner knyts till nedsitt-
ningen av arbetsformagan under denna period.

Emellertid innchaller lagtorslaget dven andra bestimmelser som begrin-
sar den ritt till sjukion som arbetstagaren eljest skulle ha. Sddana, med den
verkan att ritten bortfaller rent generellt, finns i 5 §. Bestimmelser av annan
karaktiir har intagits i 8 §. Dessa inverkar pa storleken av sjuklénen pé det
siittet att mistade anstillningsféormaner under viss tid inte inriiknas i underla-
get fér sjuklonen utan att denna tid paverkar sjukloneperiodens borjan cller
slut. T upplysande syfte bor en erinran hiirom tas in som en sista mening.

Ett speciellt problem uppkommer med avscende péd beridkningen av in-
komstbortfallet nir arbetstagaren begir sjuklon under semester och nedsiitt-
ningen i arbetsformagan inte tar sig uttryck i nagon minskning av eljest arbe-
tad tid med dirav foranlett inkomstbortfall. Aven om sjukdom under se-
mester — enligt semesterlagens regler —inte leder till nigon definitiv forlust
av semesterritt med semesterlon synes denna [6n kunna tjdna som underlag
vid beriikningen av sjuklon vid avbrott i utlagd semester.

I brist pi overblick Gver de andra fall di arbetstagare har ritt till kompen-
sation for inkomstbortfull vid ledighet eller annat avbrott i arbetet kan lagra-
det inte utesluta att det hiir f0r semestersituationen tillimpade synsittet kan
behdva appliceras dven i andra sammanhang.

Lagridet (Greslar foljande lydelse av 6 §:

“Sjukldnen utgor 90 procent av den 16n och andra anstillningsférmaner
somt arbetstagaren gitt miste om till foljd av nedsirtningen i arbetsfdrmagan
under sjukloneperioden enligt 7§. Att sjukldnens storlek kan begrinsas
framgar av bestimmelserna i 88.7
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78

I denna paragraf definicras sjukloneperioden. Som angetts vid 6 § ir denna
vid sidan av andra bestimmelser av central betydelse vid bestimmandet av
sjuklonens storlek. Den far emellertid betydelse dven i andra sammanhang,
t.ex. for sddana fragor som berdrsi 11 och 12 §8. Det synes darfor limpligast
att paragrafen inte syftar pa den ritt till sjuklon som arbetstagaren har utan
utformas som en renodlad tidsméssig definition.

I det remitterade forslaget till lagtext har definitionen knutits till att ar-
betstagaren avhaller sig fran arbete pa grund av sjukdom. Detta blir cmeller-
tid sprakligt sett missvisande om den standpunkt godtas som lagridet gett
uttryck for vid 6 § med avseende pa situationer i samband med t.ex. semes-
ter. Den forsta dagen i sjukloneperioden skulle darfor i stillet kunna anges
som den forsta dag arbetstagarens arbetsformaga dr nedsatt pi grund av
sjukdom.

Som lagradet anmarkt vid 6 § skall arbetstagaren inte kompenseras for in-
komstbortfall pa grund av minskad arbetsintensitet. Om definitionen av
sjukléneperioden utformas i linje med det nyss anférda bor - i dverensstam-
melse med det remitterade lagtextforslaget — anges att perioden inte borjar
om arbetstagaren inte avhaller sig frin arbete at arbetsgivaren. I stillet for
den i 3 § sista stycket i forslaget intagna bestimmelsen bor dessutom hir an-
ges att 16pande sjukloneperiod bryts om anstillningen upphor.

Lagradet foreslar att 7 § far rubriken "Sjukléneperioden™ och att paragra-
fens forsta stycke far lydelsen:

"Sjukloneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens arbetsformaga
ar nedsatt pa grund av sjukdom och de dirpd foljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjukloneperiod borjar inte om arbetstagaren inte
avhéller sig fran arbete at arbetsgivaren. En sjukloneperiod som borjat 1opa
bryts om anstallningen upphor.”

8§

I forsta stycket forsta meningen anges att arbetstagaren inte har ratt till sjuk-
16n for tid innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos arbetsgivaren. Detta
skall dock enligt styckets andra mening inte giilla om arbetstagaren varit for-
hindrad att gora anmalan.

I specialmotiveringen anfors att bestimmelserna i forsta stycket nirmast
motsvarar den anmailningsskyldighet som en forsiikrad har gentemot forsik-
ringskassan enligt 3 kap. 14 § AFL. Remissprotokollet innehéller dock inget
om i vad man praxis vid tillimpning av ndmnda lagrum kan vara viigledande
for tolkningen av de foreslagna reglerna om anmélningsplikt. Vid foredrag-
ningen har uppgetts att undantagsregeln i andra meningen tar sikte enbart
pé den situationen att arbetstagaren fullgjort sin anmilningsskyldighet ome-
delbart efter det att hindret f6r anmélan bortfallit. Undantagsregeln avses
t.ex. inte alls vara tillimplig om en arbetstagarc, som insjuknat viss dag och
varit foérhindrad att anmaéla sjukdomsfallet under denna dag. anmiler sjuk-
domsfallet forst ndgon dag efter det att hindret upphort. Lika litet avses un-
dantagsregeln kunna dberopas om anmalan hade kunnat goras i ritt tid (dag
ett) men, till f6ljd av forhinder under exempelvis dag tvi. gors forst dag tre.
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Lagradet har i och for sig inget att erinra mot att reglerna om anmélnings-
skyldighet far den nu angivna innebérden. Enligt lagradets mening har dock
denna inte kommit till tillrackligt tydligt uttryck i lagtexten. Den bor darfor
preciseras.

Enligt andra stycket skall som villkor for ritt till sjuklén for senare delen
av cn langre sjukperiod gilla att arbetstagaren styrker nedsattningen av ar-
betsférmagan genom lakarintyg. Detta skall avse tid fr.o.m. sjunde kalen-
derdagen efter sjukanmélningsdagen.

Med sjukanmilningsdag kan enligt lagradets mening inte avses annat én
den dag di anmiilan faktiskt gjorts. Att generellt ha denna dag som utgangs-
punkt for berdkningen av sjudagarsperioden synes dock inte Andamaélsenligt.
Anmilningsdagen framstar exempelvis som mindre lamplig om arbetstaga-
ren varit férhindrad att gdra anmélan i ritt tid Avensom om arbetsgivaren
valjer att utge sjukldn fr.o.m. dagen for sjukdomsfallet trots att arbetstaga-
ren utan giltig anledning drojt ndgot med sin anmiilan. Enligt lagradets upp-
fattning talar bl.a. syftet med bestimmelsen {6r att den forsta dag som om-
fattas av sjukldncn bor utgora startpunkt for tidsberikningen i de fall da er-
sittning utges for tid innan anmilan gjorts (jfr 3kap. 10§ andra stycket
AFL).

I andra styckets sista mening anges att likarintyget inte behéver innehélla
uppgift om sjukdomsorsaken. Av den allminna motiveringen framgar att
termen sjukdomsorsak avses mera syfta pd sjukdomens art (diagnosen) an
pa de faktorer som kan antas ha fororsakat sjukdomen. Detta bor ocksé
komma till uttryck i lagtexten.

Med hianvisning till det anforda foreslar lagradet att 8§ forsta och andra
styckena utformas pa foljande satt:

"Sjukldn skall ej avse mistade formaner under tid innan arbetsgivaren fatt

anmiilan om sjukdomsfallet. Sjukldnen skall dock avse sddana férméner fran

och med dagen for sjukdomsfallet om arbetstagaren varit forhindrad att gora
anmiilan och siidan gjorts omedelbart efter det att hindret upphort.

Arbetsgivaren dr skyldig att utge sjuklon fér mistade f6rmdaner under tid
fran och med den sjunde kalenderdagen efter dagen for sjukanmiilan endast
om arbetstagaren styrker nedsittningen av arbetsférmagan under denna tid
genom intyg av likare eller tandlikare. Intyget behdver inte innehdlla nir-
marc uppgift om vilken sjukdom arbetstagaren lider av. Om sjuklén utges
for mistade férmaner under tid fore anmaélan skall den forsta ersittningsda-
gen anses som sjukanmalningsdag.”

12§

Om arbetstagarens sjukdom och dérav foljande nedsittning av arbetsforma-
gan fortsitter efter det sjukléncperioden gétt till Anda och hans ratt till sjuk-
16n sdlunda upphort avses — om annan arbetsgivare inte blir skyldig att betala
sjuklon pa grund av byte av anstillning — den allménna sjukforsakringen
trida till och i form av sjukpenning kompensecra arbetstagaren, nu i hans
egenskap av forsiikrad, for det fortsatta inkomstbortfallet. Detta forutsitter
att forsiikringskassan far kinnedom om fallet. I detta syfte foresls arbetsgi-
varen i forevarande paragrafs férsta stycke aliggas en skyldighet att anmala
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till kassan att arbetstagare som varit sjukloneberattigad fortfar att vara sjuk
efter sjukloneperiodens utgéng. 1 de fall di anstillningen upphért samtidigt
med sjukléncperioden, vare sig de fjorton dagarna f6rl6pt eller perioden
bryts av anstillningens upphdrande dessférinnan, kommer arbetsgivaren att
sakna kdnnedom om arbetstagarens hilsotillstand. Det synes nagot frim-
mande att 1ata arbetsgivaren i detta lage bli anmilningsskyldig vid straffan-
svar och dirmed tvinga honom att undersoka hur det forhaller sig med den
forutvarande anstilldes halsotillstind. Narmare till hands ligger att lata
denne sjilv anmila fortsatt sjukdom till forsdkringskassan, om det &r sé att
denna skall betala sjukpenning. Overgér arbetstagaren till anstillning hos
annan arbetsgivare skall normalt denne betala sjuklén och en anmélan fran
den forre arbetsgivaren till kassan kommer — i bista fall — inte att leda till
annat 4n en onddig utredning. I simsta fall leder den till en oriktig utbetal-
ning av sjukpenning till den forsikrade samtidigt som han far sjuklén fran
sin nye arbetsgivare. Lagradet anser att anmalningsskyldigheten bor avila
den som har intresset darav och bast kinner till de faktiska forhallandena,
namligen den forsikrade, liksom det ocksa annars ankommer pé forsiikrad
att till kassan anmala ansprak pa sjukpenning eller annan ersittning.

Lagradet foreslr att anmélningsskyldigheten enligt forsta stycket skall in-
trida endast om anstéllningen fortsatter cfter sjukléneperiodens slut. Med
viss jamkning av den foreslagna lagtexten i Ovrigt foreslar lagradet foljande
lydelse av 12 § férsta stycket:

"Arbetsgivaren skall till den allméinna foérsékringskassan anméla sjuk-
domsfall som har gett arbetstagare hos honom ratt till sjukldn, om sjukperio-
den och anstillningen fortsatter efter sjukloneperiodens utgéng. Anmilan
skall goras inom fem kalenderdagar fran denna tidpunkt.”

13—-15§§

Dessa paragrafer upptar regler som syftar till att motverka att personer som
kan forutses fa hog franvarofrekvens till f6ljd av sjukdom skall méta svérig-
heter att fi anstéllning darfor att skyldigheten for arbetsgivare att betala
sjuklén kan antas skapa ovillighet att anstilla sddana personer. En dylik
odnskad attityd avses skola, om inte helt forhindras s dock mildras genom
att arbetsgivaren far méjlighet att till en del fa erséttning fran forsakringskas-
san for sjuklonekostnader for sddana anstéllda. Det dr dock inte arbetsgiva-
ren som skall kunna sitta dessa regler i tillimpning utan arbetstagaren.
Den i remissen foreslagna ordningen innefattar mer én en situation i vil-
ken arbetstagaren maste ta stéllning till om han skall medverka till att hans
arbetsgivare skall fa ersittningsmdjligheten eller ej. Forst skall arbetstaga-
ren sdlunda bestimma sig om han skall begira att forsékringskassan bedo-
mer honom som sannolikt frekvent frinvarande pa grund av sjukdom. Nir
s& skett skall arbetstagaren avgora om han 6ver huvud taget skall begagna
sig av beslutet genom att tala om for arbetsgivaren att det foreligger och vi-
dare ta stdllning till om han skall fullf!ja saken genom att till férsikringskas-
san ge in ett skriftligt samtycke till att arbetsgivaren utnyttjar mojligheten
att fa ersittning. Ett en gang lamnat samtycke avses emellertid avskira ar-
betstagarens fortsatta valmojligheter, eftersom det skall vara oaterkalleligt
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under giltighetstiden for kassans beslut och gélla i forhéllande till alla arbets-
givare som arbetstagaren har under giltighetstiden. I praktiken kommer
dock ¢n viss valmdjlighet att sta dppen for honom i det att han kan underlata
att underritta en arbetsgivare om kassans beslut eller samtycket. Far arbets-
givaren pé andra vigar kinncdom om beslut och samtycke hindrar intet ar-
betsgivaren att gora bruk av ersittningsmojlighcten utan att detta behover
komma till arbetstagarcns kannedom.

Det synes villgrundat att soka eliminera eller i vart fall motverka ovillighet
hos arbetsgivare att anstélla sidana personer som kan antas orsaka onormalt
hoga sjuklénekostnader vid sidan av de storningar i arbetet och dérav {6ran-
ledda kostnader som franvaro dnda alltid medfor. Att infora en méjlighet for
arbetsgivaren att fi kompensation i vart fall for en del av sjuklénekostna-
derna synes ocksa vara ett andamalsenligt sétt att tillgodose det angivna syf-
tet. Den dsyftade effekten intrader dock sjalvfallet endast om arbetstagaren
talar om fér den presumtive arbetsgivaren att ett kassabeslut av angivet slag
foreligger, vitken giltighetstid det har och — med den i forslaget angivna ord-
ningen — att det skriftliga samtycket lamnats. Vilken specifik funktion kravet
pé ett sidant samtycke skall fylla i den angivna situationen ir emellertid inte
litt att faststélia. I remissprotokollet (avsnitt 4.9) anges att kravet syftar till
att understryka att det ir den enskilde arbetstagaren som “har riitten att av-
gora om han vill omfattas av sarregler”. Hans intresse av sjélvstandighet i
detta hanseende maste enligt lagradets mening anses tillrackligt tillgodosett
genom att det bara ar han som kan begira forsikringskassans beslut. Det 4r
svart att sc att det skulle vara till ndgon fordel f6r arbetstagaren att astad-
komma ett tillstind av osdkerhet huruvida erséttningsmojligheten skall in-
trida for den arbetsgivare som anstiillt arbetstagaren utan att denne fore el-
ler vid anstillningstillfillet limnat nigot skriftligt samtycke. Vad som till
dventyrs kan uppnds av positiva effekter for arbetstagaren genom kravet pé
samtycke synes inte uppviga de komplikationer som ett sddant krav kan
medféra i form av oklarheter och tvister om samtyckets férhandenvaro och
giltighet. Man bor heller inte bortse frin att kravet féranleder ytterligare
pappersexercis hos kassorna och kontrollbehov for arbetsgivarna.

P4 grund av det anforda forordar lagradet att ndgot krav pa sirskilt sam-
tycke inte uppstélls.

[ sprakligt hinscende vill lagradet anmérka att dessa paragrafer uppvisar
flera passivkonstruktioner som lamnar lisaren i ovisshet om vem som ar er-
sittningsberittigad. Detta gor innehéllet onodigt svartillgangligt. Lagradet
vill férorda en spraklig dverarbetning si att i vart fall 13 § kommer att direkt
utsdga att det dr arbetsgivaren som pé framstallning skall fa ersittning for
sjuklonekostnader for arbetstagaren.

Lagradet vill vidare framhalla att den foreslagna texten i 13 § forsta stycket
sista meningen namner endast sjukdom som frnvaroorsak. Det ar emeller-
tid asyftat att ocksa franvaro pa grund av resttillstind efter sjukdom, t.cx.
konvalescens. skall beaktas. Detta torde komma till klarare uttryck om or-
den "pi grund av” byts ut mot "till féljd av”.
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17 och 18 §§

1 17 § foreskrivs att vissa uppgifter om enskilds hélsotillstand och personliga
forhallanden i dvrigt inte obehdrigen far réjas. Tystnadsplikten omfattar tva
personkategoricr, dels arbetsgivare, dels den som i arbetsgivarens personal-
administrativa verksamhet har hand om frigor om sjuklén enligt lagen om
sjuklon.

Ansvarsbestimmelserna i 18§ avser arbetsgivare sdvitt giller asidosit-
tande av uppgiftsskyldighet enligt 12 §. Vad galler obehérigt rjande av upp-
gifter hinvisar 18 § till foreskrifter i brottsbalken. Av intresse ar har i forsta
hand 20 kap. 3 § brottsbalken. Enligt denna paragrafs forsta stycke doms den
som rojer en uppgift, som han ar pliktig att hemlighalla enligt lag, eller som
olovligen utnyttjar sdidan hemlighet, f6r brott mot tystnadsplikt till béter el-
ler fangelse i hogst ett &r. Den som av oaktsamhet bryter mot tystnadsplikten
doms enligt paragrafens andra stycke till boter.

Av det anforda foljer att de foreslagna ansvarsbestimmelserna i 18§ om-
fattar arbetsgivare samt — sdvitt avser tystnadsplikten — jimvél den som har
hand om viss personaladministrativ verksamhet. Remissprotokollet innehél-
ler dock inte nigon redogorelse for vilka personer som skall anses tillhora
de tva personkategorierna. Lagradet anser dirfor att det finns skél att nagot
uppehadlla sig vid denna problematik.

Vad som skall forstds med arbetsgivare synes inte vélla ndgon svarighet
om arbetsgivaren ar en fysisk person som ensam svarar for ledningen av den
bedrivna verksamheten. En sddan person kan uppenbarligen stéllas till an-
svar for brott mot sivil uppgiftsplikten som tystnadsplikten. Saken stéller
sig ddremot annorlunda om arbetsgivaren dr en juridisk person eller en fy-
sisk person med ett stort antal anstéllda. En juridisk person kan inte &démas
straft. Talan mdste da riktas mot den eller de fysiska personer som foretrider
den juridiska personen, exempelvis styrelseledamoéter eller verkstéllande di-
rektoren i ett aktiebolag. Aven om arbetsgivaren ar en fysisk person torde,
om verksamheten iir omfattande och uppdelad i olika sjalvstindiga enheter,
det straffrittsliga arbetsgivaransvaret kunna falla pd annan person &n den
som formellt dr arbetsgivare.

Ett arbetsgivarbegrepp av nu beskriven innebdrd synes inte behova féran-
leda nagra principiella problem nér fraga uppkommer om ansvar for dsido-
siattande av uppgiftsskyldighet enligt 12 §. Talan far dd - i likhet med vad som
giller vid tillimpning av t.ex. straffbestimmelserna i 80 och 81 §§ uppbords-
lagen (1953:272) — beroende pa omstindigheterna riktas mot arbetsgivaren
sjlv eller den fysiska person som for arbetsgivarens ridkning haft att svara
for uppgiftsskyldigheten. Detta tillvagagingssatt synes dock inte utan vidare
kunna begagnas i friga om brott mot tystnadsplikt. Vid bedémningen av om
négon begitt brott av detta slag saknar det i princip betydelse hur arbetsgiva-
ren organiscrat sin verksamhet eller fordelat ansvaret for olika uppgifter.
Vad som straffbelagts ir ju en girning som typiskt sett endast har indirckt
saumband med den verksamhet som arbetsgivaren bedriver.

Dect forda resoncmanget leder lagradet till slutsatsen att termen arbetsgi-
vare ir mindre limplig vid bestimningen av kretsen av personer som bor
omfattas av tystnadsplikt enligt 17 § forsta stycket. Det arbetsgivarbegrepp
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som kan ge en rimlig tillimpning vid provning av tystnadsplikten synes sa-
lunda inte utan svirigheter kunna férenas med det arbetsgivarbegrepp som
bor galla vid bedémning av brott mot uppgiftsplikten. Fragan vad som skall
forstds med arbetsgivare i detta sammanhang synes dartill ytterligare kom-
pliceras av den utvidgning av kretsen av tystnadspliktiga som gjorts i 178§
forsta stycket andra meningen.

Lagradet férordar mot bakgrund av det anférda att den personkrets som
skall vara underkastad tystnadsplikt anges pa ett annat sitt 4n som foresla-
gits i remissprotokollet. T likhet med vad som enligt 7kap. 11§ sekretessla-
gen (1980:100) giller i offentlig verksamhet bor tystnadsplikten omfatta
samtliga personer som handhar personaladministrativ verksamhet hos ar-
betsgivaren. Kravet pi att en sidan person skall ha hand om fragor om sjuk-
16n bor alltsa bortfalla. Lagradet forordar dirfor att 17 § forsta stycket far
foljande lydelse:

"Den som i en arbetsgivares personaladministrativa verksamhet genom in-
tyg av likare eller tandlékare, vilket hay limnats arbetsgivaren pa grund av
denna lag. eller genom forsdkran som avses i 9§ fatt kiinnedom om en en-
skilds halsotillstind eller personliga forhallanden i 6vrigt far inte obehdrigen
roja vad han sdlunda fatt veta.”

Godtas den férordade lydelsen av 17 § forsta stycket synes den i remisspro-
tokollet foreslagna lydelsen av 18 § inte behdva dndras.

208

I paragrafens forsta stycke anges bl.a. att foreskriften i 20kap. 16§ AFL
skall tillimpas i friga om forsikringskassans handlaggning av vissa angivna
drenden. Enligt nimnda paragraf i AFL skall de narmare foreskrifter som
erfordras for tillampningen av AFL meddclas av regeringen cller, efter rege-
ringens bemyndigande. av riksforsdkringsverket.

I andra stycket i férevarande paragraf gors pd motsvarande sitt en hénvis-
ning till bestimmelsen i AFL savitt avscr anmilnings- och uppgiftsskyldighe-
ten enligt 12 § i forslaget.

Enligt 8kap. 13§ regeringsformen fir regeringen besluta bl.a. om verk-
stillighet av lag och ocksd 6verldta at underordnad myndighet att meddela
bestimmelser i samma dmne.

Vid foredragningen av lagforslaget har framkommit att avsikten med de

nimnda hdnvisningarna egentligen inte har varit annan an att i de avseenden .

som 4r i friga upprepa den normgivningskompetens som féljer redan av
nimnda bestimmelse i regeringsformen. Eftersom en sddan upprepning
framstar som 6verflddig och mojligen kan leda till missforstand foreslar lag-
radet att hinvisningarna tas bort.
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Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod Prop.

inom sjukpenningforsakringen 1990/91:181
Bilaga 5

Betéinkande av sjuklénekommittén

SOU 1991:35

Till statsrddet och chefen for socialdepartementet

Genom beslut den 31 januari 1991 bemyndigade regeringen chefen for soci-
aldepartementet dels att tillkalla en kommitté med uppdrag att préva vissa
frigor i anslutning till inférande av en arbetsgivarperiod om 14 dagar inom
sjukpenningférsikringen, dels att besluta om sakkunniga, experter, sekrete-
rare och annat bitride till kommittén.

Med st6d av detta bemyndigande férordnades den 27 februari 1991 riks-
dagsledamoten Nils-Olof Gustafsson (s) sdsom ordforande. Sasom ledamo-
ter forordnades samma dag riksdagsledaméterna Ingegerd Elm (s), Bo Finn-
kvist (s}, Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Gullan Lindblad (m) och
Lars Ulander (s).

Som experter har medverkat departementssekreterarna Connie van der
Capellen, finansdepartementet, och Bengt Sibbmark, socialdepartementet.
Sekreterare i kommittén har varit férsikringsrattsassessorn Christer Grone-
vall och ekonomen Gunilia Jerlinger.

Kommittén har antagit namnet sjuklonekommittén.

Kommittén fir hirmed avlamna betinkandet Négra fragor i anslutning till
en arbetsgivarperiod inom sjukpenningforsikringen.

Reservationer har avgivits av Sigge Godin, Karin Israelsson och Guilan
Lindblad. Sérskilt yttrande har avgivits av Sigge Godin, Karin Israelsson och
Gullan Lindblad.

Stockholm den 21 mars 1991.
Nils-Olof Gustafsson

Ingegerd Elm Bo Finnkvist Sigge Godin
Karin Israelsson Gullan Lindblad Lars Ulander
/ Christer Grénevall Gunilla Jerlinger

Uppdraget

Enligt regeringens bemyndigande den 31 januari 1991 tillkallades en kom-
mitté med uppgift att prova vissa fragor i anslutning till inférande av en ar-
betsgivarperiod om 14 dagar inom sjukpenningforsikringen. I direktiven till
kommittén (dir. 1991:4) angavs att den lagradsremiss med forslag till lag om
sjuklon som beslots av regeringen den 28 juni 1990 och som granskats av



lagradet borde laggas till grund fér en beredning av en i vissa avscenden for-
indrad lagreglering. I kommitténs uppdrag ingick att laimna férslag pa en
garanti genom socialforsikringen mot oberittigade inskrankningar i utbetal-
ningen av sjuklon, en s.k. sjuklénegaranti. En annan fraga for kommittén
var att. mot bakgrund av vad som forekommit vid riksdagsbehandlingen av
prop. 1990/91:59 om vissa indringar i sjukforsikringen m.m., utreda vad
som krivs for att en lagstadgad arbetsgivarperiod skall vara férenlig med
kravet pd att kompensationsnivierna vid sjukdom skall vara riittvisa och in-
nebiira likabechandling av olika grupper pa arbetsmarknaden. Den i lagrads-
remissen foreslagna regleringen av rapportering och éverforing av informa-
tion om sjukfranvaro fran arbetsgivaren till forsikringskassan borde ocksé
Overvigas av kommittén. T direktiven angavs att resultatet borde redovisas
senast den 22 mars 1991.

I kommittén har hallits sex sammantriden under tiden den 5—21 mars
1991. Infor ett sammantriide i kommittén den 15 mars 1991 hade inbjudits
till hearing foretridare for organisationer p& arbetsmarknaden; namligen
Foretagarnas Riksorganisation, LO, SACO, SAF och TCO. Resp. organisa-
tion har dven avgivit skriftligt yttrande. Kommittén har beslutat att foga
dessa yttranden sisom bilagor till sitt betdnkande. Underbilagorna till ytt-
randcet av Foretagarnas Riksorganisation fogas inte till betinkandet.

Sjukldnegaranti

Sjukpenningkommittén angav i sitt betinkande (SOU 1981:22) Sjukersitt-
ningsfrigor att for arbetsgivarens del dr naturligtvis skyldigheten att betala
sjuklon till den anstillde den viktigaste av hans dtaganden i detta samman-
hang. Det angavs i betiinkandet att orsakerna till arbetsgivarens underliten-
het att betala sjuklon kan vara flera; arbetsgivaren kan t.ex. med ritt eller
oritt ansc den anstillde inte vara beréttigad till sjuklon pa grund av att han
finner att nagot anstallningsférhillande ¢j foreligger. Om arbetsgivaren un-
derlater att utge sjuklon, bor, enligt sjukpenningkommittén, den anstillde
kunna vénda sig till forsikringskassan och dér i stillet utfa sjukpenning; och
en forsikringskassa som utgivit sjukpenning bér kunna rikta krav mot ar-
betsgivaren pa vad salunda utgatt jamte ansprak pa riinta och andra tillaggs-
forpliktelser som kan komma i friga.

T det forslag till lag om sjuklon, som remitterades till lagradet den 28 juni
1990, upptogs inte ndgon motsvarighet till sjukpenningkommitténs forslag i
detta avseende.

I 35 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) stadgas
foljande: Uppkommer mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisation,
som ar bundna av samma kollektivavtal, rattstvist om l6n eller annan ersitt-
ning till medlem i organisationen, ar arbetsgivaren skyldig att omedelbart
pdkalla forhandling i tvisten. Kan tvisten icke [9sas vid forhandling, skall han
vicka talan vid domstol. Underliter arbetsgivaren att pékalla forhandling
eller vicka talan, dr han sdvitt avser det omtvistade beloppet skyldig att utge
ersattning enligt arbetstagarorganisationens mening, om kravet ej ar oska-
ligt.

Vad som stadgas i 35§ MBL blir tillimpligt dven betriffande fordran pa
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sjuklén, niir kollektivavtal forcligger. For det fall arbetsgivaren avstar fran
att pakalla férhandling i en tvist giller alltsd s.k. tolkningsforetrade for ar-
betstagarorganisationen. Betriffande bide 1onefordran och fordran pa sjuk-
16n giller i princip samma civilrittsliga regelsystem. For att tillgodosc arbets-
tagarens ritt till ersiittning vid sjukdom i avvaktan pa en tvistcldsning, dven-
som for att tillgodose rittssikerheten i de fall kollektivavtal inte finns, finns
dock skil att inféra en sjuklonegaranti.

Som forutsittning for inforande av en arbetsgivarperiod maste alltsa upp-
stallas krav pé att det i sjuklonelagen kan infogas bestaimmelser. som gér den
anstillde ett skydd mot oberittigade inskrankningar i sjuklonen. Det kan
antas att en arbetsgivares vigran att utge sjuklon i de flesta fall giller tvist
huruvida arbetsférmagan dr nedsatt pa grund av sjukdom cller tvist om ned-
sittningens omfattning. En sjuklénegaranti — utformad med sjukpenning-
kommitténs forslag som forebild — bor diirvid kunna motsvara de krav som
rimligen kan stiillas for att tillgodosc arbetstagarens rittssikerhet. Sjuklone-
garantin bor intrida endast ndr tvist foreligger huruvida arbetsférmagan ar
nedsatt pi grund av sjukdom eller tvist om nedsittningens omfattning. Detta
motiveras bl.a. av att forsdkringskassan inte bor aldggas att hantera andra
typer av tvistefrigor 4n de ovan ndmnda. Skilet till att en arbetsgivare viigrar
att utge sjuklon. till den som gov ansprak dirpd, kan ocksd vara att arbetsgi-
varen anser att nigot anstéllningsforhillande inte foreligger, eller att sjuklo-
nelagen i andra avscenden, dn de ovan niimnda, inte &r tillimplig. Sadana
fragor bor 16sas i civilriittslig ordning. Om ctt anstéllningsforhallande inte
foreligger, ir lagen om allmin férsikring (AFL) i princip tillimplig. Om for-
sitkringskassan finner sannolikt att ctt anstallningsforhallande inte forelig-
ger, skall naturligtvis ritten till sjukpenning provas enligt AFL. Om det
framstar som mer eller mindre uppenbart att cn arbetsgivare saknar fog for
sitt pastaende att ett anstillningsforhéllande inte forcligger, ir diremot AFL
inte tillimplig under arbetsgivarperioden, och sjukpenning cnligt denna lag
skall siledes inte komma i friga under denna. I detta fall intrider inte heller
sjuklonegarantin. Det kan sdledes uppkomma fall diir forsiakringskassan var-
ken utger ersiittning med stdd av sjuklonelagen eller sjukpenning med stod
av AFL. En arbetstagare ir i detta fall hiinvisad till att hiivda sin rdtt genom
bestimmelserna i MBL och/eller provning i domstol. Det far antas att bl.a.
rittegiingskostnadsaspekten avhéller en arbetsgivare frin att utan fog hivda
att ett anstillningsforhillande inte foreligger.

I de fall dir sjuklénelagen ér tillimplig — och tvist foreligger huruvida ar-
betsférmagan ir nedsatt pa grund av sjukdom cller om nedsittningens om-
fattning — bor sjuklonegarantin intrida endast om dvervigande skal talar for
att arbetstagaren har ritt till den begiirda sjuklonen eller del darav. Om ar-
betstagaren har tlera arbetsgivare intrider sjuklonegarantin i férhallande till
huvudarbetsgivaren. Oklarhet i frigan vem som dr huvudarbetsgivare fir
inte leda till riittsforlust for arbetstagaren. Vad som stadgas i anvisningarna
till 39 § uppbordslagen (1953:272) angdende huvudanstillning torde kunna
ligga till grund for tillimpningen av sjukldnelagen. Begreppet huvudanstill-
ning rclateras i dessa anvisningar till den arbetsgivare som verkstéller skatte-
avdrag. Vid tveksamhet skall skattemyndigheten meddela besked om vid vil-
ken anstillning skatteavdrag skall verkstillas.

Prop.
1990/91:181
Bilaga 5

127



Det kan antas uppkomma fall dar oklarhet foreligger betriffande tolk-
ningen av arbetstagarbegreppet. Sjuklonelagen ér av civilrittslig karaktir.
Det vore darfor olampligt att sirreglera arbetstagarbegreppet i sjuklonela-
gen. Vid tillimpning av sjuklénelagen fir diarfér arbetstagarbegreppet tol-
kas med utgangspunkt i civilrattslig begreppsbestamning. Arbetsdomstolens
praxis torde darvid vara vigledande.

Som anges i inledningen till detta avsnitt dr arbetsgivarens skyldighet att
utge sjuklon till den anstallde den viktigaste av hans dtaganden i detta sam-
manhang. Det kan inte uteslutas fall dir arbetsgivaren utan godtagbara skél
underlater att utge sjuklon eller utger sjuklon med ett belopp som uppenbar-
ligen understiger vad arbetstagaren ir berattigad till. Det kan anféras skil
for och emot att infora sdrskilda sanktionsregler sivitt avser skyldigheten att
utge sjuklon. Det kan t.ex. utformas en sanktionsregel som alagger en ar-
betsgivare, som oberittigat underlatit att utge sjuklon, att utge ersattning
for forsakringskassans administrativa merarbete med anledning dérav. Till-
lampligheten av en sidan sanktionsregel torde dock férutsitta att det kon-
stateras, i allménhet i samband med rittslig provning av tvist mellan forsak-
ringskassa och arbetgivare, att arbetsgivaren oberittigat underlitit att utge
sjukionen. Den praktiska tillampningen av en sddan sanktionsregel kan dar-
for vara omstindlig. Det kan ocksa antas att bl.a. rattegingskostnadsaspek-
ten utgor ett starkt skil for en arbetsgivare att utan fog underlata att utge
sjuklon. Det finns dirfor inte anledning att infora sarskilda sanktionsregler
i anslutning till sjuklonegarantin. Erfarenheter frdn Norge visar ocks att re-
lativt fa tvister kommit till rattslig provning i skiljendimnd.Endast den som
ar sjukpenningforsikrad enligt AFL bor omfattas av sjuklonelagen.

Likabehandling

Finansutskottet har i sitt betinkande 1990/91:FiU10 framhallit att forslaget
om en arbetsgivarperiod inom sjukforsakringen har fordelarna att det skapar
incitament for arbetsgivaren att reducera korttidsfranvarons orsaker och att
resurser frigors hos forsikringskassorna for att underlatta rehabiliteringen
av langtidssjuka. Riksforsikringsverket har beriknat att inférandet av en ar-
betsgivarperiod kan forvantas frigéra ca 2 000 drsarbetskrafter hos forsik-
ringskassorna, och har anfort att dessa resurser bor anvindas for rehabilite-
ringen av langtidssjuka. En reducering av korttidsfranvarons orsaker och fri-
gorandet av resurser for rehabiliteringen av langtidssjuka har mycket hog
angeldgenhetsgrad. Dessa bada aspekter har ocksé en dvergripande rittvise-
karaktar. T likhet med vad socialférsakringsutskottet anfort i sitt betdnkande
(1990/91:8fU9) Vissa andringar i sjukforsikringen m.m. torde inforandet av
en arbetsgivarperiod tillgodose dessa syften. I detta sammanhang kan pekas
pé de brister som foreligger i nuvarande ersattningsregler vid sjukdom diar
sjukpenningen relateras till den forsidkrades sjukpenninggrundande in-
komst, som kan innefatta skattepliktiga l6neférmaner som utgér oberoende
av sjukdom, dvensom inkomster frin flera arbetsgivare. Det kan antas att
dessa ersiittningsregler, varvid dven bor niimnas reglerna om schablonberik-
nad timsjukpenning, ofta ger bristande 6verensstimmelse med den faktiska
inkomstforlusten vid sjukdom. Genom inférandet av en arbetsgivarperiod —

Prop.
1990/91:181
Bilaga 5

128



som berdknas omfatta ca 95 % av landets forvirvsarbetande — tillskapas for-
utsattningar for att relatera sjuklonen till den faktiska inkomstférlusten.
Denna aspekt har ocksa en dvergripande rittvisekaraktar.

Genom lagindring som trétt i kraft den 1 mars 1991 har kompensationsni-
vaerna inom sjukférsikringen sénkts; frén 90 % till 65 % for de forsta tre
dagarna med sjukpenning i varje sjukperiod och till 80 % for tid direfter.
For att skydda hilsosvaga personer med ofta dterkommande sjukfall har in-
forts en regel att forsiakringskassan, efter en prévning i varje enskilt fall, skall
kunna besluta att sjukpenning skall utges efter en kompensationsgrad av
80 % ocksa nar sjukpenningen beriknas for de forsta tre dagarna i sjukperio-
den. I forarbetena till lagen (prop. 1990/91:59) har anforts att for att bespa-
ringsatgirderna skall drabba alla sa lika som méjligt skall sjukpenningen
minskas, om den forsdkrade fér samma tid som sjukpenningen avser far 16n
eller andra skattepliktiga formaner som, sammantagna med sjukpenningfor-
ménen, medfor att kompensationsgraden vid sjukdom Overstiger 75 resp.
90 % av inkomstbortfallet. Minskning av sjukpenningen skall goras med ett
belopp som motsvarar vad den forsikrade erhéller hirutdver. Galler arbets-
givarintride och utger arbetsgivaren sjuklon som Overstiger de angivna kom-
pensationsnivaerna, skall minskningen i stillet goras pa den ersittning som
tillkommer arbetsgivaren.

Sjuklénelagen skall tillimpas p& den som 4r anstalld hos arbetsgivaren.
AFL skall tillimpas i Gvriga fall. Kravet pa likabehandling forutsatter darfor
att reglerna s l1angt det dr mojligt ar likalydande i sjukidonelagen och AFL.
Det méste t.ex. forutsittas att den ovan nimnda regeln i AFL, angdende
personer med ofta dterkommande sjukfall, infors dven i sjuklonelagen. Det
skall ankomma pi arbetstagaren att géra framstéllan harom hos férsakrings-
kassan. Sjuklonelagen bor dven innehalla regler motsvarande vad som stad-
gas i AFL angiende sdnkning av kompensationsnivierna. Vid faststéllande
av sjuklonens storlek bor sjuklénen relateras till den 16n och andra anstill-
ningsférmaner som arbetstagaren gatt miste om till f6ljd av nedsattningen av
arbetsforméagan. Hirav foljer att bilersittning och andra dylika ersittningar,
som utges oberoende av sjukdom, inte bér medréiknas i detta sammanhang.
Betriffande tillimpningen av AFL kan niamnas att det for narvarande pagar
en 6versyn av reglerna om sjukpenninggrundande inkomst. Det bor darvid
skyndsamt Overvigas bl.a. att avskaffa forhandsregistreringen av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Avtalsbaserade ersittningar som utgar fran kollek-
tiva trygghetsforsakringar vid sjukdom bér riknas som sjukién. Vad som
ovan anforts om avdrag pa sjukpenning vid kompensation som dverstiger 75
resp. 90 % av inkomstbortfallet kan inte tillimpas under arbetsgivarperio-
den. Man maste dock kunna utga fran att parterna pa arbetsmarknaden an-
passar sina avtalsbestimmelser i enlighet med den utformning som sjukléne-
lagen far, och att arbetsgivarna lojalt tillimpar ingdngna avtal och gillande
lagregler. Det kan darvid pekas pé att socialministern. i samband med and-
ringen i AFL avseende kompensationsnivaerna, uttalat att utvecklingen pé
arbetsmarknaden skall foljas noga (prop. 1990/91:59 5.22). Kommittén in-
stimmer i detta. Om arbetsmarknadens parter mot férmodan skulle géra av-
steg fran gallande lagregler, bor statsmakterna overviga lampliga atgirder.
Efterlevnaden av sjuklonelagens regler om sinkta kompensationsnivaer

9 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 181
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skulle méjligen kunna tillgodoses genom ett differentierat uttag av socialav-
gifter.

Arbetsgivarna som grupp skall kompenseras med siinkta socialavgifter sa
att sjuklénercformen blir kostnadsneutral. For att hos smaforetagen trygga
arbetstagarnas utfiende av sjuklon, bor dennna typ av foretag ges mojlighet
att forsikra sig mot hdga kostnader for sjuklon. .

Det bor uppmiirksammas att situationer kan uppkomma t.ex. da det ir
tvetydigt huruvida sjuklon eller forildrapenning skall utges. Det ér inte san-
nolikt att kompensationsnivan blir exakt densamma oavsett om sjuklonela-
gen eller AFL tillimpas. Det ér naturligtvis inte avsikten att arbetsgivaren
och/eller arbetstagaren skall kunna forfoga dver vilket av de bida regelsyste-
men som skall kunna tillimpas. Det bér bl.a. dirfor snarast komma till stdnd
en oversyn av reglerna om tilltéllig férildrapenning.

Huruvida arbetstagarens ritt till sjuklén bor begrinsas eller bortfalla un-
der utlandsvistelse bor sdrskilt uppmiirksammas. Med hinsyn till de konven-
tioner om social trygghet som Sverige slutit, torde det i de flesta fall inte var
mdojligt att befria arbetsgivaren fran skyldighet att utge sjukldn under arbets-
tagarens utlandsvistelse.

Rapportering och dverforing av information

Sjukpenningkommittén angav i sitt betinkande (SOU 1981:22) att vid de all-
minna dvervigandena av ett alternativ med sjuklon bor utgingspunkterna
frimst vara att ett sddant system leder till att bristerna i den nuvarande er-
sattningsordningen avhjilps utan att svaga eller sirskilt utsatta grupper hér-
igenom drabbas. Om de allménna forsikringskassorna avlastas i administra-
tivt hiinscende genom en sjukloneperiod, fir vidare den 0kning hirvidlag
som i stillet uppstir for foretagen inte bli alltfor stor. Ett sjukldnesystem far
ej heller medfora ctt 6kat krangel for myndigheter, foretag eller anstillda.
Betriffande sjukanmilan béor gilla samma grundforutsittning for ratt till
sjuklon enligt sjukionelagen som for riitt till sjukpenning enligt AFL. Sjuk-
anmilan genom skriftlig forsikran till arbetsgivaren bor dirfér vara en forut-
sattning for att sjukion skall utges. Skyldighet att forete ldkarintyg bor nor-
malt kunna kriivas forst efter sju dagars frinvaro. Arbetsgivaren boér dock
medges ritt att hos forsikringskassan gora framstiilllning om att kassan skall
foreskriva att lakarintyg skall foretes redan fran forsta sjukdagen. De likar-
intyg som arbetsgivaren kan infordra bér med hinsyn till den enskildes inte-
gritet endast innehalla uppgift om den nedsatta arbetsformagan och sjukti-
den men inte nagon diagnos. Forsikringskassan bor diremot med hiinsyn till
sin dvergripande skyldighet att tillgodose den enskildes behov av rehabilite-
ring fa tillgang till diagnosuppgitt. Detta kan 19sas genom att likarintyget
utfirdas i tvd cxemplar, varav endast det ena innehdller diagnosuppgift. Ar-
betsmarknadens parter kan ges mojlighet att genom kollektivavtal be-
stimma att ldkarintyg skall ges in fran tidigare dag dn vad som féljer av lag-
forslaget samt bestimma att intyget skall innehélla uppgift om diagnos.
Efter det att sjukloneperioden om 14 dagar gétt till inda skall ersattningen
f6r inkomstbortfallet utges sdsom sjukpenning frin forsdkringskassan. An-
malnings- och uppgiftsskyldighet vid lingre sjukperioder skall avila arbetsgi-
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varen. Arbetsgivarens skyldighcti detta hinseende bor vara straffsanktione-
rad. Anmilningsskyldigheten skall fullgéras inom sju kalenderdagar riknat
frdn sjukloneperiodens utgang. En anmilan bor innehdlla arbetstagarens
personnummer och uppgift om det datum da sjukldneperioden borjade I6pa.

Inom forsikringsadministrationen pagér ett arbete som utformar social-
forsikringens framtida datorstdd (FAS 90). Forsikringskassans behov av in-
formation behdver nirmare analyseras bl.a. med utgéngspunkt i den roll
som kassorna bor ha i rehabiliteringsarbetet. 1 ett delbetdnkande av utred-
ningen om socialférsakringsregisterlag, Lokala sjukférsakringsregister
(SOU 1991:9), har lagts fram forslag till en registerlag for de lokala sjukfor-
sikringsregistren. I nésta etapp av utredningsarbetet avser man att lamna
forslag till en reglering av de centrala registren inom riksférsakringsverket
och forsikringskassorna. Underlag saknas saledes for att nu ta stéllning till
hur informationsbehovet pa sikt ser ut for att handldgga uppgifter avseende
lingre sjukperioder.

For att kunna siikerstilla en dndamalsenlig sjukstatistik och fylla den all-
ménna forsikringens behov av en sjukhistorik for enskilda personer - inte
minst av virde frin rehabiliteringssynpunkt — bér arbetsgivarna alidggas en
uppgiftsskyldighet avseende korta sjukfall. Uppgiftslamnandet far ej leda till
en betungande administration foér den enskilde arbetsgivaren. Kommittén
understryker det angeldgna i att uppgifterna begrinsas till att avse endast det
absolut nédvindiga for att tillgodose behovet av information. Kommittén ut-
gar vidare fran att indamalsenligheten med denna information och fore-
slagna metoder harfér kommer att f6ljas noga.

Arbetsgivaren bor aliggas att fullgdra denna uppgiftsskyldighet till riks-
forsiakringsverket senast vid utgangen av den kalendermanad som f6ljer nir-
mast cfter den da sjukloneperioden 16pte ut. Limpligen gors rapporteringen
i samband med l6neutbetalningen till de anstéllda pa arbetsstillet i fraga.
Diarmed kan onoddig administration undvikas. Uppgiftsskyldigheten bér om-
fatta arbetstagarens personnummer, arbetsgivarens organisationsnummer
samt arbetsstillenummer, sjukloneperiodens lingd och dagar med ersitt-
ning inom namnda period.

Arbetsgivarna skall limna uppgifterna i skriftlig form for att dessa ska
kunna bearbetas genom s.k. optisk lidsning eller med hjilp av ADB. Mojlig-
het bér ocksa finnas fOr arbetsgivarna att laimna uppgifterna med hjilp av
ADB eller annan motsvarande metod. Regeringen eller, efter regeringens
bestiimmande, riksforsidkringsverket bor darfor bemyndigas att meddela
foreskrifter harom.

For att erhilla heltickande sjukstatistik, vilket har betydelse bl.a. fran re-
habiliteringssynpunkt, har riksforsiakringsverket bedomt att méjlighet méaste
foreligga att anlita organ utanfor riksforsikringsverket, eftersom de egna re-
surserna anses otillrickliga. Det féreslas dirfor att regeringen eller, efter re-
geringens bestimmande, riksforsikringsverket bemyndigas att foreskriva att
uppgifterna i stillct skall limnas till férsikringskassan eller till en privat juri-
disk person (servicebyra cller dylikt). For sidan juridisk person krivs sir-
skilda regler om sekretess. Fdorslag till lagtext bor utformas dar foreskrifter
om tystnadsplikt innefattar dven privat juridisk person.

Vid behandling av avsnittet rapportering och information uppmérksam-
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mades i frdga om avgift for sjukhusvard fér den som uppbar sjuklon, att nu-
varande bestammelser om avdrag pé sjukpenning inte kommer att kunna
tillimpas vid inférandet av cn arbetsgivarperiod. Forsakringskassan har i
dag ansvar f6r att denna avgift for sjukhusvérd beréknas till ett belopp som
hogst motsvarar en tredjedel av sjukpenningen, efter samordning med even-
tuell utgaende sjuklon. Vid 6vergéng till arbetsgivarperiod erhaller ej for-
sikringskassan information om utbetald sjuklon och saknar darfor forutsatt-
ningar att faststilla avgifter eller gora sjukpenningavdrag. Det bor i detta
sammanhang nidmnas att om forsakringskassan framgent skulle administrera
dessa avgifter ar kassornas beslut inte omedelbart verkstallbara. Kommittén
anser att denna friga rérande avgift for sjukhusvard maste l6sas innan regler
om en arbetsgivarperiod inom sjukpenningforsikringen trider i kraft. Detta
ankommer dock inte pd kommittén att utreda. Kommittén foreslar att rege-
ringen uppdrar 4t riksforsdkringsverket att tillsammans med sjukvardshu-
vudminnen utarbeta forslag till indrade regler f6r handliaggning av avgifter
for sjukhusvard dar réttviseaspekten sirskilt beaktas. En lamplig 16sning
kan, enligt kommittén, vara att en avgift tas ut for sjukhusvérd enligt samma
rutiner som sker i 6ppenvarden.
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Reservation
Overforing av information om korta sjukfall

Utredningen foreslar att arbetsgivaren manadsvis skall 6verféra information
om sjukfall som ir kortare dn 14 dagar till forsdkringskassan/riksforsik-
ringsverket. Motivet ar enligt kommittén att kunna sikerstilla en dndamals-
enlig sjukstatistik och fylla den allmé&nna forsakringens behov pé en sjukhis-
torik for enskilda personer — inte minst av virde ur rehabiliteringssynpunkt.

Kommittén hédnvisar till arbetet med FAS 90 och lokala sjukférsakringsre-
gister som utreds. Kommittén redovisar bl.a. att uppgifterna skall lamnas i
skriftlig form for att kunna bearbetas genom s.k. optisk lasning eller med
hjalp av ADB. Riksforsikringsverket saknar sddan utrustning varfor verket
tvingas anlita organ utanfor férsakringsadministrationen for att klara av upp-
giftslamnandet.

I den lagridsremiss med forslag till férindringar i socialforsakringslag-
stiftningen — med anledning av rehabiliteringsberedningens forslag — foreslar
regeringen att arbetsgivaren, om det inte framstar som obehévligt, skall ut-
reda och bedéma behovet av rchabiliteringsatgarder.

1. nir den anstillde pa grund av sjukdom har varit helt eller delvis franva-
rande frin arbetet mer @n fyra veckor i f6ljd,

2. vid upprepad korttidsfranvaro pa grund av sjukdom eller nir den an-
stilllde begér det.

En sdadan utredning skall tillstdllas forsikringskassan senast atta veckor
fran respekive sjukanmilningsdag eller i fall da den anstillde begart utred-
ningen. frin den dag di begéran gjordes.

Vi finner att denna form av uppgiftslimnande, for en snabb och effektiv
rehabilitering. vil fyller de behov som forsakringskassan efterfragar.

For att tillgodose andra typer av krav pa information och statistik Gver
korta sjukfall kan stickprov mycket val goras p4 olika grupper inom exem-
pelvis vissa branscher eller for att f6lja upp och kartligga kvinnors ohélsa.
Undersdkningar av AKU-modell ir ocksd mdjliga att géra om behov av in-
formation foreligger.

Utdver de rehabiliteringsskdl som anfors har utredningen inte ndrmare
motiverat behovet av statistik over alla korta sjukfall. Regeringen synes i
nimnda lagradsremiss vil ha motiverat den tidpunkt nir behov av rehabilite-
ringsutredning kriivs. Regeringen har ocksa fastlagt kravet pa utredning vid
upprepade korta sjuktillfillen.

Vi finner att kravet pa uppgiftslimnande betriffande alla korta sjukfall
inte bidrar till en snabbare och forbattrad rehabilitering varfor vi yrkar av-
slag pd kommitténs forslag i denna del.

Sigge Godin Gullan Lindblad

10 Riksdagen [990/91. I saml. Nr 18!
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Reservation till sjukldneutredningens betankande

Utredningen foreslar att rapporteringen fran arbetsgivaren till forsakrings-
kassan skall vara enkel och inte orsaka nagot merarbete for arbetsgivaren.
Jag motsitter mig inte en rapportering av de korta sjukfallen att ske pa det
i utredningen foreslagna tillvigagangssittet. Det finns i ett inledningsskede
behov av att kunna kontrollera att tillfillig foraldrapenning inte utbetalats
under sjukloneperioden, och det kan dven finnas anledning att via forsak-
ringskassans statistik folja sjuktalens utveckling.

Sedan man l6st fragan rorande den tillfalliga forildrapenningen, even-
tuellt med ett arbetsgivarintride, och kunnat visa pa andra vigar att erhalla
nédvindig information om sjuktalets utveckling, bér dven rapporterings-
skyldigheten for arbetsgivaren till forsdkringskassan upphoéra.

Karin Israelsson (c)
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Sarskilt yttrande

Vi noterar med tillfredsstallelse att kommittén — trots att det inte ingér i
kommittédirektiven men vél behandlats i tidigare lagradsremiss — foreslagit
att foretagare med fa anstillda ska ges mojlighet att férsdkra sig mot hoga
kostnader for de anstélldas sjukdom.

Vi vill ddrfér endast som var mening framfora att gransen for tillaggsfor-
sdkring bor sittas hogre dn de 60 basbelopp som tidigare diskuterats, d
detta endast motsvarar ca 12 anstallda.

Gullan Lindbland (m) Sigge Godin (fp)  Karin Israelsson (c)

Prop.
1990/91:181
Bilaga 5



Yttrande av Forctagarnas Riksorganisation
Stockholm 1991-03-19

Angéendec arbetsgivarperiod inom sjukforsakringen

Foretagarnas Riksorganisation fir hirmed avlimna féljande sammanfat-
tande synpunkter till kommittén angdende inforande av en arbetsgivarpe-
riod inom sjukforsékringen.

Sammanfattning

Foretagarnas Riksorganisation anser att ett inférande av en arbetsgivarpe-

riod i sjukforsikringen skall bygga pa foljande principer.

— Systemet skall innehalla en sjalvrisk helst i form av tvé obligatoriska ka-
rensdagar som ¢j skall kunna forhandlas bort for nagon grupp.

— Sjukldn betraktas som 16n och berdkningen av sjuklon och sjukersittning
skall utga fran den enskildes 16n.

— Lagen (1974:371) om rattegang i arbetstvister skall tillimpas vid tvister
om sjukion.

— Uppgifter om sjukfall kortare dn 14 dagar skall samlas in genom statis-
tiska urvalsundersékningar.

- Arbetsgivarna maste fa full kompensation for sjuklénen i form av sénkta
arbetsgivaravgifter. Sinkningen bér vara 5—6 procentenheter.

— Forandringen i sjukforsakringssystemet far inte innebira ett okat skatte-
tryck for foretagen.

Allmant

Organisationen anser att ett inforande av en arbetgivarperiod inom sjukfor-
sikringen bor vara det forsta steget i en reformering av hela sjukforsik-
ringen.

Organisationen accepterar en 14 dagars sjukléneperiod under f6ljande
forutsittningar.

— Att tvi obligatoriska karensdagar infors.

— Att foretagen far full kompensation, genomsnittligt sett, for sjuklione-
kostnaderna genom sinkta arbetsgivaravgifter.

~ Att en generell forsikring infors som ticker in alla sméiforetag upp till en
viss storlek.

Malet {or reformeringen av sjukforsikringen bor vara, dkad effektivitet
och produktivitet genom totalt sett minskade administrationskostnader for
sjukfdrsikringen. Man bor efterstriiva en kostnadsférdelning mellan foreta-
gen som speglar den reella frinvaron i det enskilda foretaget och s att det
skapas en klarare kostnadsmassig koppling till det enskilda foretaget.

Organisationen anser att forutsittningen for det framtida sjuklonesyste-
met ir att det 4r uppbyggt som en forsdkring. Vi ber hiir att fa hinvisa till
skrivelse till socialminister Ingela Thalén, 1990-04-06, dir organisationens
langsiktiga synpunkter redovisas (bilaga).

De av organisationen framforda forslagen syftar till att paverka béde kort-
och langtidsfranvaron. Malet skall vara att uppna ett 6kat ansvarskidnnande
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hos bade foretag och enskilda. Detta dr inte minst viktigt nar det géller fore-
tagens ansvar for rehabilitering av langtidssjuka samt atgirder for att for-
hindra uppkomsten av arbetsskador.

Karensdagar

Organisationen anser det ndodvandigt att det framtida systemet innehdller en
sjalvrisk for den enskilde arbetstagaren. Det ar darfor med tillfredsstéllelse
som organisationen noterat att det nu finns en bred politisk uppslutning
bakom principen med en sjélvrisk i sjukforsidkringen. Foretagarnas Riksor-
ganisation vill dock férorda att dagens system ersitts med ett system dir man
infor tva obligatoriska karensdagar. Sjdlvrisken skall gilla f6r alla arbetsta-
gare och skall inte kunna férhandlas bort fér nagon grupp. For vissa grupper
med en hég korttidsfrinvaro, av exempelvis medicinska skl, bor ett séirskilt
skydd finnas. Utgangspunkten for detta skydd kan vara konstruktionen i lag-
rddsremissen med den kompletteringen att dven arbetsgivaren skall kunna
ansOka om att en viss arbetstagare skall omfattas av skyddet.

Bakgrunden till organisationens forslag om en en sjilvrisk i sjukforsik-
ringen ar att det for den enskilde inte finns ndgon klar definition av vad som
ar sjukdom. Det ar helt naturligt att det finns ett grinsomrade dir olika per-
soner kan ha olika uppfattning om vad som skall betraktas som sjukdom.
Dirav f6ljer att systemet med karensdagar eliminerar nigot utav olika mén-
niskors olika i uppfattning av vad som skall definieras som sjukdom. System
med karensdagar skulle ocksé enligt vir mening minska risken for att sjuk-
forsakrings- eller sjukldnesystem Overutnyttjas eller direkt missbrukas.

Kompensationsniva

Organisationen hyser den upfattningen att det ar principiellt viktigt att kom-
pensationsnivierna blir rittvisa och lika mellan olika grpper pa arbetsmark-
naden. For att uppna detta bor man enligt vdr mening utga fran den anstill-
des 16n i det enskilda fallet vid berdkning av sjuklon och sjukersittning. Ut-
gér man fran 16n vid berikning av sjuklon speglas ocksa pd ett riktigt sétt
kostnaderna for karensdagar bade for foretag och den anstillde.

For att malsattningen med en lika behandling av alla grupper i sjuklone-
systemet skall kunna uppnds samt for att kunna genomféra ett system med
sjalvrisk i form av karensdagar kommer man att behova infora lagstiftning
pa omradet. Vid hearingen den 15 mars redovisade TCOs representant att
en sadan lagstiftning ar mojlig.

Regler avseende fordran péa sjuklon

Foretagarnas Riksorganisation anser att vid eventuella tvister om sjukldn
som kan uppkomma mellan arbetstagare och arbetsgivare skall lagen
(1974:371) om rittegéng i arbetstvister tillampas. Om sjuklon jamstélls med
16n kommer dven de regler om tolkningsforetrade enligt 35§ Lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet att galla under vissa i lagen
angivna fOrutsittningar dven fOr rittstvister om sjuklon.

Organisationen motsatter sig diremot att man tillskapar ett nytt regelverk
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dar arbetstagarcn vid arbetsgivarens vigran att utge sjuklon eller vid tvist om
sjukldn skall kunna vinda sig till forsiakringskassan for att utf sin sjuklén.

Organisationen anser saledes att existerande regelverk vl ticker in och
mojliggdr tvistelosning om fragor som ror sjuklon. Reglerna om rittegéng i
arbetstvister och tolkningsforetride bedémer organisationen sasom en till-
ricklig garanti for att tillforsidkra den anstillde ett skydd mot oberittigade
inskrinkningar i sjuklonen. Skulle dessa tvister forst regleras av forsakrings-
kassan och scdan i efterhand mellan forsdkringskassa och arbetsgivare ar ris-
ken uppenbar att ett extra regelverk som innebir en dubblering av tvistelos-
ningsmeckanismer tillskapas.

Uppgiftsskyldighct

Enligt organisationens uppfattning behoévs uppgifter om de forsta 14 sjukda-
garna av statistiska skil. Uppgifterna bor behandlas som rent statistiska upp-
gifter som redovisas perodiskt till forsakringskassan. LAmpliga redovisnings-
perioder kan vara kvartals- eller halvarsvisa redovisningar for dessa sjukfall.
Uppgiftsbordan bor i storsta mojliga utstrackning begriansas. Det ér i detta
sammanhang naturligt att endast ett urval av foretagen skall behova lamna
uppgifter om sjukfall.

For de forsta sjukdagarna finns inte ngon saker uppgift om verklig sjuk-
domsorsak. Den enskildes bedomning av sjukdomsorsak har ett tveksamt
medicinskt varde. Darfor torde epidemilogiska studier med utgangspunkt
fran sjilvdiagnoser innehélla sddana felkallor att nagra bearbetningsbara
slutsatser knappast kan dras.

Ur rehabiliteringssynpunkt ir det viktigt att arbetsgivaren for den korta
sjukfranvaron har rétt att fi kinnedom om orsaken till det intraffade sjukfal-
let. Detta dr en forutsittning for att arbetsgivaren pa ett adekvat sitt skall
kunna engagera den lokala skyddsorganisationen samt foretagshalsovard i
sitt rehabiliteringsarbete, alternativt utgdra en grund fér att férebygga upp-
komsten av arbetsskador och sjukfall.

For sjukfall som stracker sig langre &n 14 dagar anser organisationen att
den anstillde sjalv har att gverlimna f6rsikran, uppgifter om sjukdom, intyg
m.m. till forsdkringskassan. Detta innebir ingen 6kad uppgiftsskyldighet el-
ler borda for den anstillde jamfort med nuvarande ordning. Arbetsgivarens
uppgiftsskyldighet kan i dessa fall inskrankas till att vid kontroll verifiera ar-
betstagarens uppgifter.

Kompensation for sjuklénekostnader

Enligt 6verenskommelse som tréffats mellan regeringen och folkpartiet den
5 april 1990 kommer foretagen att bli fullt kompenserade for sjuklénekost-
nader i samband férdndringar av sjuklonesystemet och inférandet av en ar-
betsgivarperiod. Organisationen forutitter att denna Gverenskommelse
dven géller i anslutning till det nya forslaget.

Organisationen anser att foretagen maste fa full kompensation, genom-
snittligt sett, for sjuklonekostnader genom sinkta arbetsgivaravgifter.
Denna kompensation méste ocks tacka in foretagets administrationskost-
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nader for sjukloner. Foretagens kompensation for sjuklonekostnader mot-
svarar enligt var uppfattnig en sankning av arbetsgivaravgifterna med minst
5—6 procentenheter. Denna berikning utgir di fran att féretagen ocksé
skall betala sociala avgifter pd sjuklidnen. I den mén féretagen inte far full
kompensation for sjuklénekostnader innebir detta en rent faktisk skattehdj-
ning for foéretagen.

Betriffande behovet av ett sarskilt forsakringsskydd for de minsta foreta-
gen vill vi hinvisa till bifogade skrivelse.

Maojligheten till en sdnkning av skattetrycket bor utnyttjas fullt ut. Det gil-
ler dven den del av statens kostnadsbesparingar som motsvaras av den av
Foretagarnas Riksorganisation foreslagna sjalvrisken. Organisationen anser
att sdnkningen av skattetrycket i férsta hand bdr ske genom sénkningar av
arbetsgivaravgifternas skattedel.

Foretagarnas Riksorganisation motsitter sig bestamt att ett inforande av
en arbetsgivarperiod i sjukforsikringssystemet far till effekt att skatten hojs
for féretagen. Detta skulle i dagens konjunkturlige innebira en oaccpetabel
péfrestning for foretagen, sirskilt de sma féretagen, och innebéra en accele-
rerad utslagning av dessa foretag med paféljande arbetslgshet.

Stockholm som ovan
FORETAGARNAS RIKSORGANISATION
Anders Aberg P-O Séderberg

Bilagor

Skrivelse 1990-04-06 till socialminister Ingela Thalén
Yttrande 1990-06-06, ang Forslag till lag om sjuklon
Yttrande 1990-06-21, ang Forslag till lag om sjuklén

Prop.
1990/91:181
Bilaga 5

139



Yttrande av 1.O
Fordelningspolitiska enheten 15 mars 1991

Arbetsgivarperiod i sjukforsakringen

Denna PM har tillkommit med anledning av att LO inbjudits till hearing in-
for den kommitté som regeringen tillsatt att prova vissa fragor i anslutning
till inforande av en arbetsgivarperiod om 14 dagar inom sjukpenningforsik-
ringen.

LOs tidigare stallningstagande

Det torde vara allmint bekant att LO i minga sammanhang klart avvisat
tanken pa en arbetsgivarperiod i sjukforsidkringen. Det har alltid varit och
kommer alltid att vara en viktig uppgift for fackféreningsrorelsen att se till
att de anstillda inte utsitts for beroende och godtycke fran arbetsgivarens
sida. '

En arbetsgivarperiod kommer att 6ka de anstilldas beroendestéllning.
Genom att ca 80 % av sjukfrinvaroersittningarna privatiscras skapas en
okad riittsotrygghet. Anstilllda med daliga arbetsmiljéer och som dirigenom
ofta drabbas av sjukdom kommer att utsiittas for ett 6kat tryck att ga till
arbetet trots att de ir sjuka. De riskerar ocksa att pressas att begira undan-
tag fran arbetsgivarperioden sa att arbetsgivaren kan fa sina kostnader ned-
satta. Minniskor med en svag stllning pa arbetsmarknaden kommer dé de
sOker arbete att utsiittas for en hirdare granskning dn vad som nu ir fallet.
Allt detta gér stick i stiiv mot samhillets uttalade 6nskan att bereda arbete
at alla och den satsning pa minskad ohilsa som regering och riksdag tagit
stéllning for.

Enligt LOs mening ar det viktigt att i stiillet satsa pa aktiva atgirder mot
déliga arbetsmiljoer och ohillsosamma arbetsorganisationer samtidigt som
kraftfulla insatser siitts in i foretag och samhillsorgan for att forbiattra reha-
biliteringen av dem som blivit sjuka. De bada "AINA”-propositionerna, ar-
betslivsfonderna, informationssystemet FAS 90 4r viktiga inslag i detta ar-
bete. Arbetsgivarens och foretagshilsovardens dkande roll och ansvar for
dessa fragor kan inte nog betonas.

LOs synpunker pa kommittédirektiven

Ar korttidsfranvaron ett problem?

Det uppdrag som Kommittén fatt tycks bygga pa forestillningen att korttids-
frinvaron &r ett stort och viixande problem. I direktiven citeras socialforsik-
ringsutskotteets utlatande (SfU9 1990/91) diir det siigs att “en arbetsgivarpe-
riod inom sjukforsiikringen pa 14 dagar skulle innebiira ett incitament for
arbetsgivarna att reducera korttidsfrinvarons orsaker™. Liknande motiv
tycks ha varit grunden for den sinkning av sjukpenningnivierna som tradde
i kraft 1 mars.

Denna grundliiggande missuppfattning har kunnat breda ut sig trots att
statistik fran riksforsitkringsverket under de senaste tva aren klart visat att
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det ar den langa sjukfranvaron, inte korttidsfrAnvaron som ér det problem  Prop.

som ska angripas. 1990/91:181
LO vill darfor infor kommittén redovisa kompletterande statistik som ger Bilaga 5

samma klara bild av att det ar langtidsfrinvaron som ér det prolem som vi

madste 16sa.
Statistiken bygger pd SAFs tidsanvandningsstatistik och redovisar franva-

ron kvartalsvis fran 1983 t.o.m. 1990. T dagrammen nedan redovisas dels den

faktiska utvecklingen for olika sjukfranvaroperioder, dels den trendmassiga

utveckling som &gt rum under samma tid.

Sjukfranvaro i % av ordinarie arbetstid
Arbetare — man och kvinnor
Gilla® SAFs tidsarnvandningestatistik
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Som framgér av diagrammet ovan har den totala sjukfranvaron i procent
av ordinarie arbetstid 6kat fran 8 till drygt 12 % av den ordinarie arbetstiden
sedan 1983. Den korta och medellanga franvaron har som synes varit kon-
stant (s nar som pa cykliska sisongvariationer under resp. ar) under hela
perioden. Det ir enbart frAnvaro som ir lingre 4n 20 dagar som paverkat
det totala franvarotalet.

Sjukfranvaro i % av ordinarie arbetstid
Arbetare — kvinnor

Tat spc—
Shrnaro
> 20 dagear

620 dager

[ 035 dmgar
babﬁx:ﬂutb:bibabtbabthahvbahvbah

M3 433 D84 UM B A5

11 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 181

141



Diagrammet ovan speglar kvinnornas sjukfranvaro. Som framgar har

Prop.

kvinnornas totala sjukfriinvaro 6kat fran 12 till 18 % av den ordinarie arbets-  1990/91:181
tiden. Det ir klart hogre dn genomsnittet och minnens sjukfrdnvaro som  Bilaga 5
Skar fran 7 till 10 % av den ordinarie arbetstiden (se diagrammet nedan).
Saviil kvinnornas som minnens korttidsfrinvaro och medellanga franvaro
ar konstant under hela perioden. Savil kvinnornas som méinnens langtids-
franvaro okar kraftigt under perioden.
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For att géra bilden dnnu tydligare vill vi ocksa redovisa motsvarande sta-
tistik for ldgre tjinstemiin. Av de foljande diagrammen (som fér tydlighetens
skull ritats i en annan skala iin de foregdende diagrammen) framgér att ocksa
tjansteminncns langtidsfrinvaro stiger under perioden. (")kningen avden to-
tala frinvaron begransas for tjanstemanncns del emellertid av att saval den
korta som den medellanga frinvaron faktiskt sjunker.
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Instillningen att en arbetsgivarperiod inom sjukforsikringen skulle inne-
bara ett incitament for arbetsgivarna att "reducera korttidsfranvarons orsa-
1" framstar mot bakgrund av ovanstaende statistik frin féretagen sjilva
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som hdgst marklig. Den enda orsaken till korttidsfranvaron synes vara det
sdsongsmissigt regelbundna monster som utgdr fran att minniskor faktiskt
ir sjuka i genom éren oférindrad omfattning. Den bild som dominerat de-
batten — att korttidsfranvaron 6kat och att en viktig anledning till detta iir ett
vaxande fusk - stimmer séledes inte.

En arbetsgivarperiod kommer aldrig att kunna bota vare sig influensacpi-
demier eller smaforkylningar. Ménniskors besvir av allergiska anfall eller
menstruationsvirk kommer heller inte att forsvinna pa grund av en arbetsgi-
varperiod. Det enda som en arbetsgivarperiod eller en sinkt erséttningsniva
férmar astadkomma ér att méanniskor tvingas att ga till jobbet trots dessa
akommor, kanske med en senare langtidsfranvaro som foljd.

[ dircktiven hivdas ocksa att en arbetsgivarperiod skulle “frigéra avse-
virda resurser hos torsikringskassorna for att fortsitta det redan pabdérjade
arbetet med att aktivt verka for en tidig rehabilitering av sjukskrivna forsik-
rade”. Liknande argument har tidigare anviints i syfte att forsimra arbets-
skadcforsikringen.

LOs kommentar kan bara bli att den typen av argument inte gar att kom-
mentera si linge som de inte styrks av fakta som visar att personal pa forsik-
ringskassorna verkligen kommer att anvindas till dessa dandamal. Négra sa-
dana fakta foreligger for nirvarande inte.

Lika behandling av olika grupper

Till kommitténs uppgifter hdr att utforma ectt foérslag som ger rittvisa och
lika kompensationsnivier for olika grupper pa arbetsmarknaden. Kommit-
tén har pa denna punkt begirt att fa LOs syn pé detta problem.

Till att borja med vill vi framhélla att varje forslag som innebér att ersatt-
ning vid sjukdom utgdr ett ldgre belopp dn 100 % av den ordinarie 16nen
innebir en diskriminering mellan olika grupper, sa till vida att grupper med
en hogre sjukfrinvaro drabbas av en stérre inkomstfdrlust dn grupper med
lag sjukfranvaro.

Av detta skil har vi tidigare motsatt oss den sinkning av sjukpenningnivan
som tridde i kraft 1 mars 1991. LO-gruppernas sjukfrinvaro dr (som framgar
av de ovan redovisade diagrammen) mer in dubbelt s& hég som TCO-grup-
pernas sjukfranvaro. Av samma skil motsitter vi oss en sjuklén som under-
stiger 100 %.

Lagindringen 1 mars utgick ifran att en arbetsgivare inte skulle kunna be-
tala en sjukskriven anstilld mer 4n 10 % utdver de 65 resp. 80 % som utgar
fran sjukforsikringen. 10-procentsregeln dr inte utformad som ett dirckt for-
bud mot avtal som innebir att arbetsgivaren betalar mer dn de "godkénda™
10 procenten, utan som en avriikningsregel. diir forsakringskassan fréan sjuk-
penningen drar av varje belopp som arbetsgivaren betalar “for mycket™.

I en arbetsgivarperiod kan avrikmngsregeln inte langre tillimpas, efter-
som forsikringskassan under 14 dagar intc lingre hanterar nigon sjukpen-
ning som kan avriknas. Om intentioncrna i nuvarande lagstiftning (att er-
sattning ej far dverstiga 75 resp. 90 % ska vidmakthallas krivs att Lagen om
allmin forsdkring ges en annan utformning. Savitt vi kan s¢ kommer varje
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tinkbar utformning att innebira ett forbud {6r parterna pa arbetsmarknaden
att traffa avtal utdver nimnda niviier.

Eftersom den svenska arbetsmarknaden sedan linge priglats av en stor
respekt for parternas forméaga att sjilvstindigt traffa aveal skulle ett avtals-
forbud komma att utgdra ett mycket allvarligt ingrepp i den fria forhand-
lingsriitten. LO kommer aldrig acceptera ett sddant ingrepp.

Just nu pagar forhandlingar pé arbetsmarknaden med det s.k. Rehnbergs-
avtalet som utgingspunkt. Pa ¢n del avtalsomraden har tvaariga avtal redan
triffats som bl.a. innebdr att parterna anpassat sjukloneavtalen till de inten-
tioner som regeringen lagt fast i och med lagéndringen i sjukforsikringen
fr.o.m. I mars 1991. Sddana avtal finns dock dnnu inte pi hela arbetsmarkna-
den. Darfor finns en risk att en arbetsgivarperiod utan avtalsférbud kommer
att leda till olika nivder i sjukersittning pé olika avtalsomriden. Inte heller
detta kan LO acceptera.

LO vill hir erinra om att de forbund som redan triffat avtal i enlighet med
riksdagens intentioner om c¢n begrinsning av sjukldnen kommer att vara
bundna av denna begrinsning under de tva dr som avtalen 10per under treds-
plikt.

Sjuklonegaranti

Niir regeringen lade fram ett tidigare forslag om arbetsgivarperiod till lagra-
det byggde forslaget pa den felaktiga grunden att alla tvister skulle behandlas
enligt lagen om ritteging i arbetstvister. En konsekvens av detta synsitt blev
dels att s&val tvister om rétten till sjuklén som tvister om sjuklonens storlek
skulle féras mellan arbetsgivaren och den fackliga organisationen eller i vissa
fall den enskilde. Nagon ordning som garanterade arbetstagaren en inkomst
under den tid som tvisten pégick fanns inte i forslaget, vilket i praktiken
skulle ha lett till mycket ddesdigra inkomstavbrick for enskilda anstéllda.

LO krivde da for det forsta att tvister ska foras pa tva olika plan. Tvister
om ritten till sjuklén ska provas gentemot den lagstiftning och praxis som
finns i sjukforsakringen och som avser sjukdomsbegrepp och arbetsforma-
gans nedsittning i férhallande till det arbete den enskilde har. Tvister om
sjuklonens storlek ar emellertid att betrakta som Ionctvister och ska darfor
provas enligt giingse arbetsrattsliga principer, dvs. genom en provning i ar-
betsdomstolen.

LO krivde for det andra att férsikringskassan méste svara for tolkningen
_av ratten till sjuklon enligt AFLs grunder. T och med att forsiikringskassan
trider in och tar stillning for att driva en tvist gentemot en arbetsgivare pd
denna grund, maste kassan ocksa ta Over ersittningsansvaret gentemot den
enskilde. Den enskilde ska inte behova lida for att en tvist drar ut pa tiden
utan ska hallas skadelds. Beroende pd om kassan till sist vinner tvisten ska
kassan antingen kriva arbetsgivaren pé utlagda utgifter cller besluta om av-
skrivning av fordran pé den cnskilde som kassan gav ratt i och med att den
atog sig att fora tvisten gentemot den enskildes arbetsgivare.

Aven om vi inte stoder kommitténs uppdrag att foresla en arbetsgivarpe-
riod, ser vi det 4ndéd som en framgang att dircktiven nu uppmirksammat de
problem som vi och regeringen férde en debatt om sommaren 1990.
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Overforing av information

Liksom tidigare anser LO att det &r mycket viktigt att samhéllet ocksa i fort-
sittningen har god tillgang till information om sjukfranvarons utveckling.
Om en arbetsgivarperiod mot vér vilja kommer att genomfdras anser vi att
det ar av storsta betydelse att arbetsgivaren alaggs att till férsakringskassan
rapportera all sjukfranvaro samt att forsékringskassan direkt far tillgang till
de likarintyg som innehaller diagnos. LO anser att uppgifter om diagnos av
hiansyn till den enskildes integritet aldrig far utlimnas till arbetsgivaren.

Ovriga synpunkter

Nir det giller andra frigor i samband med sjuklénen hanvisar LO till det
utlitande Gver tidigare lagradsremiss.

Slutligen vill vi allvarligt patala den hast med vilken detta och andra vik-
tiga forslag i socialforsikringen numera utreds. Nér det tidigare f6rslaget om
arbetsgivarperiod lades fram pépekade lagradet det allvarliga i att ett sddant
viktigt forslag med sé stora konsckvenser for stora grupper pa arbetsmarkna-
den inte ens gick ut pa remiss.

Sévitt vi har forstatt finns det inte heller nu nagot tidsutrymme for remiss-
omgang. Avsikten ir att i all hast hora parterna pa arbetsmarknaden i dag
for att redan en vecka scnare ligga fram ctt fardigt forslag. For att forslaget
ska hinna trada i kraft méste riksdagen fatta beslut om det redan i var, vilket
omojliggor ett tillfalle att i normal svensk utredningstradition fa konsekven-
serna av forslaget ordentligt genomlysta.

Vi hoppas att vi genom denna PM kunnat visa p nagra av de konsekven-
ser en arbetsgivarperiod kommer att fi och beklagar att ett forslag som dess-
utom bygger pa en felaktig forestallning om sjukfranvarons utveckling maste
genomforas pa detta satt.
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Yttrande av SACO
1991-03-18

Arbetsgivarperiod i sjukforsakringen

SACO har tillsammans med Gvriga organisationer uppmanats att skriftligen
lamna synpunkter i anslutning till den hearing som vi inbjéds till 1991-03-15.
Fragan giller SACOs synpunkter angacnde de fragor som ¢n sérskild kom-
mitté fatt regeringens uppdrag att prova i anslutning till inférande av en ar-
betsgivarperiod om 14 dagar inom sjukpenningforsikringen.

Allméint

Omfattande utredningsarbete har pagatt i Sverige under senare &r med in-
riktning pa forandringar, effektiviseringar och utvecklingsarbete vad giller
arbetsmiljo, rehabilitering och foretagshélsovard. I stort sett ar det stor enig-
het om behovet av kraftfulla insatser for att forhindra utslagning av ménni-
skor fran arbetslivet liksom om nodvandigheten av utgiftsbesparingar.
SACO har i olika sammanhang betonat betydelsen av att angripa frigorna
utifran ett helhetsperspektiv, s att man inte fortsétter att "lappa” i ett inef-
fektivt system. SACO menar att dagens socialforsikrings- och "arbetsmil-
joatgardssystem™ inte i tillracklig utstrackning tar hiinsyn till att arbetslivet
har dndrat karaktir, att det uppkommit nya problem, att nya grupper drab-
bas, att det krivs andra insatser osv. Mot den bakgrunden stiller sig SACO
tveksamma till om en s.k. arbetsgivarperiod kan bidra till att 16sa huvudpro-
blemet, dvs. att reducera sjuktalet.

Konsekvenser av arbetsgivarperiod

Huvudsyftet med att inféra en arbetsgivarperiod inom sjukforsakringen,
dvs. att arbetsgivaren tar 6ver det totala ansvaret for sjukersittningen under
de forsta 14 dagarna, skulle vara att arbetsgivaren fir ekonomiska incita-
ment for att forbittra diliga arbetsmiljoer. Det synsittet skulle innebira att
arbetsgivarna i dag later bli att atgirda daliga arbetsmiljoer darfor ate det
inte skulle 16na sig.

Enligt SACOs erfarenhcter ar fragan betydligt mer komplex in sd. SACO
stiller sig bakom arbetsmiljokommissionens principforslag om ett system
med differenticrade arbetsgivaravgifter for att man genom ekonomiska styr-
medel ska astadkomma arbetsmiljoforbattringar. Aven om de korta sjuk-
skrivningarna dominerar i antal svarar de proportioncllt fér en liten del av
de totala kostnaderna fér sjukfrinvaron. Det finns heller inga tecken pé att
korttidsfranvaron okar — snarare tviartom. For SACOs medlemsgrupper gal-
ler i viss utstrickning att man snarare kan peka pd "sjuknirvaro” och inte
sjukfranvaro. Korttidsfranvaro fungerar diarfor diligt som signalsystem till
arbetsgivaren betriffande arbetsmiljofaktorer som orsak.

SACO vill i detta sammanhang ocksa fista uppmérksamheten pa kvinnor-
nas situation i arbetslivet. Kvinnorna svarar for en stor andel av ¢kningen av
sjuktalet. Kvinnor i yngre gencration foérvarvsarbetar i dag i samma utstrick-
ning som méannen men arbetsvillkoren har inte anpassats till kvinnors hem-
och barnansvar, inte till deras annorlunda forutséttningar i fysiskt, psykiskt
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och socialt hinseende osv. Socialférsakringssystemet har i viss utstrickning
kompenserat detta genom att ge en ekonomisk grundtrygghet vid egen eller
barns sjukdom.

SACOs bedémning ér att inforande av en arbetsgivarperiod kan bidra till
en Okad risk for urval och selektering vid nyanstillning som grundar sig pa
andra kriterier dn lamplighet for ett visst arbete.

Kommitténs uppdrag och fragestillningar

1. SACOs grundinstéllning ar att det dr positivt och rimligt att kompensa-
tionsnivderna blir lika mellan olika grupper pé arbetsmarknaden. T sam-
manhanget bor man dock erinra sig att tidigare avtalskonstruktioner
grundat sig pa att vissa personalgrupper har avstatt fran andra forméner
for att fa tryggade sjukloneforméner. SACO ser mycket allvarligt pa att
man genom olika atgarder beskir den fria avtalsritten. Vi stiller oss
ocksa fragande till hur man ska kunna férhindra eller Gvervaka att de nya
ersittningsnivicrna for sjukpenntng inte overstiger de 10 % som god-
kénns att arbetsgivaren far betala.

Betriatfande fragan om sjukldnegaranti si ar detta sa vitt kint inget stort

problem fér SACOs medlemsgrupper. SACO finner det naturligt att fra-

gan 10ses i enlighet med synpunkterna i kommittédircktivet.

3. Ur samhallssynpunkt dr det viktigt att ha kontinuerlig och god informa-
tion om sjukfranvarons omfattning och utveckling — detta forutsatter att
arbetsgivarna i ett system med arbetsgivarperiod alaggs skyldighet att
rapportera sjukfrdnvaron till forsdkringskassan. Konsekvenserna med
hdnsyn till férsdkringskassornas nya basdatasystem FAS 90 kan vi inte
bedoma men forutsitter att frigan blir uppmirksammad. SACO ser det
som ytterst viktigt att den enskildes integritet beaktas nar det géller fragor
som ror likarintyg m.m. Sddan information kan enligt var bedémning en-
dast hanteras av forsikringskassan. Den s.k. personaladministrativa tyst-
nadsplikt som sekretesslagen anger, anser SACO inte vara tillracklig i
detta fall.

8]

Ovriga synpunkter

SACO har noterat att ctt ytterligare skal for att infora arbetsgivarperiod
skulle vara att man dérigenom frigdr avsevirda resurser hos forsikringskas-
sorna for att fortsiatta det redan pabdrjade arbetet med tidig rehabilitering.
SACO menar att dessa for kassorna delvis nya arbetsuppgifter, férutom ut-
bildningsinsatser, ocksa kriaver omfattande tillskott av medicinsk och bete-
endevetenskaplig expertis.

SVERIGES AKADEMIKERS CENTRALORGANISATION

Kerstin Hildingsson
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Yttrande av SAF
1991-03-21 A Eckerhall

Synpunkter till kommittén for provning av vissa fragor
betriffande arbetsgivarperiod

SAF anser det angeliget att sjukforsikringen laggs om s att varje sjukfall
borjar med en arbetsgivarperiod under tva eller flera veckor. I och for sig
borde statsmakterna redan ha tagit ett helhetsgrepp med arbetsgivarperiod
och en fullstindig samordning av arbetsskadeforsikringen tilisammans med
de nyligen aviserade forslagen om en effektivare rehabilitering av sjuk-
skrivna och fortidspensionerade. Det 4r emellertid viktigt att en arbetsgivar-
period inte forsenas ytterligare.

SAF utgér nu fran att riksdagens bestut den 14 december 1990 ligger fast
med £61jd att arbetsgivarperiod infors den 1 januari 1992. Nedanstéende syn-
punkter knyter darfor endast an till de utredningsuppgifter som kommittén
har fatt. SAF utgar ocksa fran att forandringen till arbetsgivarperiod kom-
mer att genomfdras kostnadsneutralt, dvs. pa det satt som socialdemokra-
terna och folkpartiet kom 6verens om i april 1990.

1 Rattvisefragan

I motiven till en lagstiftning méste framhallas, att det ar angeldget bl.a. av
rittviseskal att alla arbetstagare och forsikrade hamnar pé en lika ersitt-
ningsniva. Statsmakterna bor skriva in en uttrycklig férvintan att arbets-
marknadens parter visar féljsamhet. Det bor forutsattas att eventuella sjuk-
Ionekollektivavtal som féreskriver hogre erséttning dn vad statsmakterna ut-
gér ifrAn omférhandlas.

Statsmakterna bor ocksd markera att man noggrant kommer att f6lja fra-
gan om lika och rattvis ersattningsniva for alla. Av kommittébetinkande,
proposition och utskottsbetinkande bor framga att erforderliga atgarder
kommer att vidtas om det skulle visa sig att nigon eller nagra av arbetsmark-
nadens parter inte skulle f61ja de intentioner som har meddelats av statsmak-
ternd.

Med s&dana skrivningar och uttalanden borde forutsattningarna vara goda
for att sjukloneavtalen skall halla sig inom de ramar som statsmakterna an-
ger. Om nagon arbetsmarknadspart dndé skulle férsoka genomdriva icke
onskvirda avtal bor statsmakterna kunna vidta korrigerande atgarder.

Lagtexten skulle, med anknytning till bestimmelserna i AFL efter den 1
mars, kunna utformas pa féljande satt:

Arbetstagare har ritt till ersittning av arbetsgivare for inkomstbortfall vid
sjukdom (sjuklén).

Sjukldnen utgar under de forsta tre sjukdagarna i varje sjukperiod x %
och fr.o.m. den fjirde sjukdagen y % av den 16n som arbetstagaren skulle
ha fitt frin arbetsgivaren om han hade fullgjort sina arbetsuppgifter.

De forsta dagarna bor emellertid vara karensdagar och darcfter kan ersitt-
ningsnivan vara lika under hela perioden.
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2 Sjuklonegaranti

Sedan flera ar finns ett system for hur eventuella tvistefrigor om sjuklén
skall 16sas. Detta system ér vél beprovat och kan anvindas dven om sjuklo-
nen blir strre dn vad den ar for narvarande. T normalfallet blir det den an-
stilldes uppgift att han har varit sjuk som giller. Denna uppgift kompletteras
senast pé attonde dagen med ett yttrande fran likare. Om det finns skl bor
likarintyg kunna krivas tidigare. Skulle parterna i nagot fall inte vara eniga
betraffande arbetsgivarens skyldighet att betala sjuklon kan nuvarande sys-
tem med forhandlingar och slutligt avgodrande av arbetsdomstolen anviindas.

I Norge har man I6st frigan genom att tillsatta en sirskild nimnd med
uppgift att avgdra tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare. Endast ett
S0-tal drenden per ar anmals for provning till denna nimnd. Den svenska
férhandlingsordningen dr indamalsenlig och behdver inte kompletteras med
nagon sirskild nimnd.

Om arbetsgivaren gir i konkurs och pa grund av det inte kan betala sjuk-
16n kan den anstéllde i stillet fa sin sjukldn enligt nu gillande regler for 6ne-
garantin. Det finns sdledes ingen anledning att forséka finna nigon ny l6s-
ning for denna situation.

3 Uppgiftslimnandet

Endast cirka ett av tio sjukfall varar lingre &n 14 dagar. Forsakringskassan
blir saledes befriad frin handlaggningen av uppemot 10 miljoner sjukfall per
ar. I dc langre sjukfallen kan de forsikrade vanda sig till forsakringskassan
for att f fortsatt ersittining. Det blir i det sammanhanget naturligt att den
forsikrade, pa samma sitt som nu sker, lamnar nédvéndiga uppgifter om
sjukfallet till forsakringskassan. Sddana uppgifter bér inkludera uppgift for
inkomst, vilken sedan kan laggas till grund for berdkningen av sjukersitt-
ningen frin férsidkringskassan. Om detta sker kan nuvarande foérhandsregi-
strering av SGI slopas. Om osiikerhet skulle forcligga betriffande inkomsten
finns det alltid mojlighet for forsakringskassan att fi information frin arbets-
givaren.

Om det fér t.ex. rehabiliteringsandamal skulle anses erforderligt med yt-
terligare uppgifter om de forsikrades sjukdomar finns det mojlighet att lata
likare och tandlikare skicka en Kopia av det utfirdade intyget till forsak-
ringskassan. Lakarintyg bor innehalla uppgift om sjukdom och helst aven
sjukdomsorsaker. Intygen kan tas emot och sorteras centralt.

Fran socialdepartementet har tidigare diskuterats forslag om skyldighet
for arbetsgivare att anmila samtliga intraffade sjukfall. En sidan ordning
méste anses medfora "mera vald dn néden kraver”. Korta forkylningsfall
o.d. pa cn eller ett fatal dagar har som regel knappast nigon betydelse for
det rehabiliteringsarbete som forsakringskassan skall medverka i.

Om man vill skaffa sig kinncdom om det allménna sjukdomsforhéllandet
i landet finns det mojlighet att gcnom t.ex. urvalsundersokningar regelbun-
det fa kunskap om detta.
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Yttrande av TCO
1991-03-19

Arbetsgivarperiod i sjukforsékringen

TCO anser att frigan om inférande av en arbetsgivarperiod inom sjukfor-
sikringen har hanterats pa ett undermaligt sitt. Den ekonomiska tryggheten
vid sjukdom &r uppbyggd pa en i botten lagstadgad rittighet finansierad via
arbetsgivaravgiften, dvs. intjanade l16nemedel och utgér sa gott som uteslu-
tande till Iontagarkollektivet. Denna solidariskt finansicrade lagfésta ratt till
ckonomisk trygghet vid sjukdom har darutdver kompletterats med en kol-
lektivavtalsreglerad avtalsersittning. Trots detta har parterna pi arbets-
marknaden inte beretts méjlighet att delta i utredningsprocessen.

Hirtill kommer att forslaget forcerats fram pa felaktiga grunder av vad
avser savil omfattningen och forliggningen av sjukfranvaron som kunska-
pen om vilka grupper som drabbas av utslagningen i arbetslivet.

Forslaget om inforandet av lagfast sjuklon for de forsta 14 dagarna av en
sjukperiod uttalades i regeringsforklaringen den 7 mars 1990. Den 28 juni
1990 remitterades ett forslag till lagradet. Detta forslag fick mycket stark kri-
tik av lagradet i september 1990. Lagradet papekade bl.a. att det var en brist
att forslaget inte remissbehandlats i sedvanlig ordning utan bygger pa en
skiss i ett av divarande sjukpenningkommitté avgivet betinkande 1981. Ett
forslag som da remissbehandlades och befanns ogenomfoérbart. Denna kritik
ledde till att forslaget tillfalligt drogs tillbaka i december 1990, samtidigt som
det fran den 1 mars 1991 nu gillande férsimrade sjukforsikringsférslaget
presenterades. En lagkonstruktion med tinkt kollektivavtalspdbyggnad,
men man krinker den fria forhandlingsritten eftersom nivan pa det mgjliga
avtalet regleras i lagen. Trots kraftig kritik har under hosten/viren 1990/91
inga kontakter tagits med parterna forran dessa med kort varsel kallas till en
hearing den 15 mars 1991 varefter kommittén skall ha slutsammantride den
20 mars och forslag avges 1991-03-22. '

TCO har uppfattningen, som bl.a. framfdrdes i yttrandet 6ver arbetsmil-
jokommissionens betinkande att frigan om inforande av en arbetsgivarpe-
riod med sjuklon inte kan ses som en separat atgird. TCO anser att det krdvs
ett samlat grepp Over en rad atgirder for att fraimja arbetslinjen i svensk poli-
tik. Hit hor stora delar av de forslag som arbetsmiljokommissionen utarbe-
tat, arbetslivsfondens arbete, férsdkringskassornas och andra samverkande
myndigheters dkade engagemang och mdjligheter i rehabiliteringsarbetet,
FAS 90 samt en eventuell samordning mellan arbetsskadeforsakringen och
sjukforsikringen. '

TCOs syn pa arbetsgivarperiod

Aven om utredningen inte haft till uppgift att prova fragan om arbetsgivar-
period som sddan framstar det som en nddvindighet att inledningsvis kort
redovisa motiven for att TCO avvisat denna.

En arbetsgivarperiod angriper inte huvudproblemen inom sjukforsik-
ringen, dvs. de langa sjukskrivningarna och utslagningen fran arbetsmarkna-
den. Kostnaden for sjukfall lingre dn 14 dagar, dvs. lingre sjukfall, kommer
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att ligga kvar inom sjukforsiakringssystemet liksom de 2 % av de forsakrade
som uppbir merparten av sjukpenningkostnaden.

Regeringens tidigare aviserade forslag om ett inférande av en arbetsgivar-
period &r ett avsteg frin en allméan och generell sjukforsikring dar alla om-
fattas av samma villkor och lag. Tva grupper kommer att finnas, en som har
arbetsgivarperiod och en som omfattas av den allminna forsékringen. Den
senare gruppen kommer att innehalla dem som har en svagare stillning pa
arbetsmarknaden, personer med sidmre hiilsokonstruktion, arbetslosa,
tjanstlediga och studerande. Vi kommer att ha ett A- och ett B-lag samtidigt
som hilsotillstind, kon, barnantal, och civilstind kommer att bli ett storre
urvalskriterium vid rekrytcring. Denna grupp kommer vid lagkonjunktur att
fa det mycket svart att dver huvud taget komma in pa arbetsmarknaden. Vi
kommer att fi en franvaroférsakring f6r de som omfattas av det allminna
systemet. En franvaroforsakring vars materiella innehll kommer att st helt
utanfor samhillets insyn och kontroll.

Ett inférande av arbetsgivarperiod kommer att kombineras med sénkt
sjukfﬁrsékringsavgift. Nuvarande solidariska finansiering av sjukforsdk-
ringen via arbetsgivaravgifter innebir en omférdelning fran hog- till l1agin-
komsttagare, frin mén till kvinnor, fran friska till sjuka. En sdnkning av ar-
betsgivaravgiften innebar att hogloneforetag/branscher, vilka sa gott som
uteslutande redan i dagslidget har mycket 1ag franvaro, far en kraftig reduce-
ring av arbetsgivaravgiften, men en mycket ringa kostnad for arbetsgivarpe-
rioden. Medan daremot personalintensiva lagloneforetag/branscher med
hog och ibland opéverkbar frinvaro fir en kostnad fér arbetsgivarperiod
som Overstiger den minskade arbetsgivaravgiften.

Samtidigt som intikterna till sjukforsakringssystemet minskar kommer
som tidigare namnts de 2 % av de forsikrade som uppbir 50 % av sjukfor-
siikringskostnaderna att vara kvar i det allménna systemet. Genom det mins-
kade inkomstunderlaget for det allmidnna systemet kan det pa sikt bli omdj-
ligt att behalla nuvarande nivder eller regler for sjukpenning inom det all-
manna systemet.

Lika behandling av olika grupper

En sjukl6n vid inférande av en arbetsgivarperiod ar en del av anstéllnings-
villkoren som inéste omfattas av den fria och okrankbara férhandlingsratten.
Redan férindringarna fran den 1 mars 1991 4r ctt indirekt kollektivavtalsfor-
bud. Frigan om arbetsgivarperiod och sjuklon stéller darfor frigan om kol-
lektivavtalsférbud pa sin spets.

TCO vill darfor erinra om att denna fraga riksdagsbehandlades redan 1982
varvid davarande statsrdd motiverade sitt stillningstagande att intc krinka
den fria forhandlingsratten pa foljande satt:

"I samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet och med statsrddet
Johansson vill jag i den fragan anféra foljande. Under sjukpenningskom-
mitténs arbete utreddes och diskuterades i vad mdn man kunde och borde
soka sikerstilla likabehandling av allu arbetstagargrupper genom lagstift-
ning, ndrmast genom ait i lag ogiltigférklara avtal om kompensation fér den
Okade sjalvrisken i sjukférsikringen. Kommittén fann art det var ritisligt
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méjligt att genomfora en sddan lagstiftning men avrddde av flera skdl. Eut
av dem var osiikerheten om hur effektiv en sadan lagstiftning skulle bli. Et
annat, det frimsta, var att en lagstiftning av denna innebérd skulle innebira
ett ingrepp i den hivdvunna forhandlings- och avtalsfriheten pd arbets-
marknaden.

Tvad principer stir hir emot varandra. Den ena dr att alla b6r behandlas
lika i fraga om grundliggande trygghetsformaner. Den andra dr att arbets-
marknadens parter skall vara fria att forhandla och triffa avtal om [6ner
och andra slag av ersanningar till arbetstagarna. Enligt min mening bér inte
intresset av att siikerstilla den forsta av dessa principer fa leda till att man
gor avkall pd den andra.”

TCO anser att den ekonomiska tryggheten vid sjukdom skall finansicras soli-
dariskt och bygga pa inkomstbortfallsprincipen. Den stdrsta garantin for att
alla kommer att behandlas lika erhdlls inom ett system som bygger pa en
allmiin och generell férsikring som omfattar alla pé lika villkor. Harutover
kan parterna — om skyddet inom det allmidnna systemet inte blir tillrackligt -
i man av forhandlingsutrymme teckna kompletterande avtalsskydd. Dvs.
mojligheterna att dstadkomma lika villkor dr storst inom cn solidariskt finan-
sicrad allméin férsikring som bygger pa inkomstbortfallsprincipen eftersom
behoven av kompletterande avtalslésningar da blir begransade. De komplet-
terande avtalslésningarna ar en del av anstillningsvillkoren och maste om-
fattas av den fria forhandlingsritten.

Sjuklonegaranti

I handelse av ett inforande av en arbetsgivarperiod med sjuklon vilket avvi-
sas av TCO maste ¢n sjuklonegaranti lagregleras. Tvist om ritt till sjuklon
maste enligt TCO prévas gentemot den lagstiftning och praxis som finns i
sjukfoérsakringen vad avser sjukdomsbegreppet och arbetstérmégans ned-
sittning i forhallande till det arbete som den enskilde har. Tvist om en even-
tucll sjuklons storlck maste daremot betraktas som en Idnetvist och provas
enligt giingse arbetsrittsliga regler, dvs. om enighct inte nis genom en slutlig
prdvning i arbetsdomstolen.

I avvaktan pa en tvists avgérande maste enligt TCOs uppfattning forsik-
ringskassan ges tolkningsritt av ritten till sjuklon enligt AFLs grunder. I och
med att forsikringskassan gor beddmningen att den enskilde ar berattigad
till sjuklon méste kassan ocksi tills vidare ta over ersittningsansvaret gent-
emot den enskilde. Den enskilde skall inte std utan ersattning under tiden
tvisten loses. Vid avgorande av tvisten bor det sedan alaggas forsikringskas-
san att iterkrava den av kassan forskotterade ersattningen for arbetsgivarens
rakning. I hiindelse att forsiikringskassans tolkning varit fel ndr man tog sig
driva tvisten, bor utgiven ersittning avskrivas, savida tolkningen inte skett
pa ett av arbetstagaren avsiktligt felaktigt eller bedragligt avgivet underlag.

Information om sjuktalsutvecklingen

TCO anser det som mycket angelédget att det finns en heltickande offentlig
statistik over sjukfranvaron och sjuktals/ohalsoutvecklingen.
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Ett oaveftergivligt krav vid ctt eventuellt inférande av arbetsgivarperiod
och sjuklén ér darfor att samtlig sjukfranvaro inrapporteras till forsdkrings-
kassan. Hir torde lardom kunna tas av Norge, som saknar heltickande sjuk-
franvarostatistik, vilket ir ett stort handikapp vid framtagning av savil forsk-
nings- som beslutsunderlag till riksdag och departement som underlag for
beslut regionalt och lokalt inom den offentliga och privata sektorn.

Sammanfattning

TCO avvisar alla ingrepp i den fria forhandlingsritten. TCO ar mycket kri-
tisk till det sitt pa vilket aviserat forslag om arbetsgivarperiod och sjukién
arbetats fram. TCO redovisar att den basta grunden for en ekonomisk lika-
behandling av samtliga sjukpenningberittigade vid sjukdom ar ett bibehal-
lande av en solidariskt finansierad allmédn och generell sjukpenningférsak-
ring som bygger pa inkomstbortfallsprincipen. TCO avvisar ett eventuellt
forslag om en arbetsgivarperiod, men framfor i hindelse av fullféljande av
regeringens uttalande om en sddan period ett krav om lagfast l6negaranti,
tolkningsritt av ratten till sjukldn av forsakringskassan enligt AFLs grunder
samt regler for aterbetalning av forskotterad ersittning. Slutligen anser
TCO, att det for samhallets mojlighet att folja sjuktals- och ohilsoutveck-
lingen méste vid inférandet av en arbetsgivarperiod och sjuklon samtlig sjuk-
frdnvaro inrapporteras till forsdkringskassan.

TIANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION (TCO)

Jaan Kolk Gunn Franzén Ljung
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