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Mineralpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om mineral-
politik. Yrkandena ror bl.a. den svenska mineralstrategin, minerallagen och
miljobalken, avgifter och erséttningar, uranbrytning och utvinning av skiffer-
gas och andra kolvaten. Utskottet hanvisar bl.a. till det pdgéende arbetet med
att genomfdra den svenska mineralstrategin och till att flera av férslagen be-
handlades av riksdagen under det forra riksmotet.

I betdnkandet finns tio reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den svenska mineralstrategin
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6 och
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

2. Minerallagen och miljobalken
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17,
2015/16:1331 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (béda M),
2015/16:2167 av Emilia Toyra m.fl. (S) yrkande 5,
2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2015/16:3003 av Anders Akesson och Géran Lindell (bdda C)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

3. Auvgifter och ersattningar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 19 och 20,
2015/16:866 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1765 av Mats Green (M),
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11,
2015/16:2807 av Jabar Amin (MP) och
2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

4. Uranbrytning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:153 av Edward Riedl (M),

2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 18,

2015/16:1027 av Matilda Ernkrans (S),

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 20,

2015/16:2477 av Stina Bergstrom (MP) och

2015/16:2962 av Jan R Andersson (M).
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (V)
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5.  Skiffergas och andra kolvéten
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
2015/16:3004 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bé&da C).
Reservation 9 (V)

6. Gruvdrift och samhallsutmaningar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 21 och
2015/16:1926 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 10 (V)

Stockholm den 7 april 2016

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef Fransson (SD), Helena
Lindahl (C), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD),
Anna-Caren Sétherberg (S), Jorgen Warborn (M), Hanna Westerén (S), Isak
From (S), Maria Weimer (L) och Krister Ornfjader (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 18 motioner (27 yrkanden) om mineralpolitik
fran den allménna motionstiden 2015/16.



Utskottets Overvdaganden

Inledning

Allmént om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sigas besta av
tva typer av mineraler: markagarmineral och koncessionsmineral. Markéagar-
mineral utgdr mer an 99 procent av berggrunden. Som beteckningen indikerar
tillhor dessa mineral marké&garen. De flesta mark&garmineraler &r relativt latta
att finna, och vid utvinning upplats marken av markégaren genom avtal. Ex-
empel pa markagarmineral ar kalksten och kvarts. Sjélva utvinningen regleras
genom miljobalken (1998:808).

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineraler
som &r industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen &r meningsfull och som kréver systematisk undersokning
for att kunna pévisas. Bland de mineraliska &mnen som betecknas som kon-
cessionsmineral, och som alltsd omfattas av bestimmelserna i minerallagen,
ingdr aven olja, gasformiga kolvéten (exempelvis naturgas och darmed aven
den under senare ar alltmer omtalade skiffergasen) och diamant. Bestammel-
serna nér det galler koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt nationellt
intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med minerallagen &r att
reglera tillstindsgivningen sa att en fran allman synpunkt dndamalsenlig un-
dersokning och utvinning kan genomféras. Samtidigt ska konkurrerande
markanvandning och andra motstdende intressen provas.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels for ensamrétt till undersgkningar
(prospektering), dels for bearbetning. Den som beviljar undersokningstillstéand
och bearbetningskoncession samt uttvar tillsyn enligt lagen &r bergméstaren.
Bergmaéstaren utses av regeringen och leder Bergsstaten som &r en myndighet
med lang historia. Sedan 2013 ar Bergsstaten en organisatorisk enhet inom
myndigheten Sveriges geologiska undersokning (SGU).

For undersokningsarbeten och gruvdrift géller sdrskilda processer och
prévningar enligt bade minerallagen och andra lagar, framst miljobalken. Mi-
nerallagen och miljobalken galler parallellt. Genom inférandet av miljobalken
1999 méste miljéhansyn tas mer tydligt inom ett antal olika omraden.

Malet med miljobalken &r att framja en hallbar utveckling och att tillfor-
sékra nu levande samt kommande generationer en halsosam och god livsmiljo.
Forsiktighetsprincipen ska galla. Skarpta och utokade krav pd miljokonse-
kvensbeskrivningar har inforts.

Lagstiftningen pa det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika intres-
sen ska tillgodoses samtidigt, d&ven om de kan ha olika tyngd vid olika tidpunk-
ter. Avvagningen géller bl.a. markégarens intressen, statens i vissa fall motsta-
ende intressen av dels sysselsattning och skatteinkomster, dels miljohénsyn,
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samt naringslivets egna intressen. Aven aktérer med sérskild rétt knuten till
vissa markomraden berdrs, t.ex. rennaringen.

Samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara har bedomts
vara ett sa starkt allmant intresse att grundlagens forutsattningar for ingrepp i
markdgarnas ratt ar uppfyllda. Vid ingrepp i markégares rattigheter med stod
av minerallagen ar markégaren dock garanterad ersattning. Skada eller intrang
som orsakas av undersdkningsarbete ska ersattas av den som har ett undersok-
ningstillstdnd eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta bestams
erséttningens storlek genom frivilliga uppgorelser mellan koncessionsinneha-
varen och markégaren. Kan inte sddana uppgorelser nas bestams ersattningen
enligt expropriationsrattsliga principer. Agare av den mark som omfattas av
en bearbetningskoncession erhaller dven en sarskild ersattning baserad pa var-
det av den malm som bryts, s.k. mineralersattning. Bestdmmelserna om mine-
ralerséttning galler alla koncessioner som har beviljats sedan maj 2005 och dér
gruvdrift pagar.

Undersokningstillstand och gruvor

Behovet av metaller och mineral &r stort och véxande. | Sverige finns en
méangd mineraliseringar med vérdefulla @mnen, och den svenska gruvindustrin
&r mycket betydelsefull for EU. Sverige svarar bl.a. fér ca 90 procent av unio-
nens jarnmalmsproduktion, 30 procent av blymalmsproduktionen, 25 procent
av zinkproduktionen, 20 procent av silverproduktionen och 10 procent av kop-
parproduktionen.

Av SGU:s arsredovisning for 2015 framgar att under 2013 skedde ett trend-
brott pa prospekteringsmarknaden. Antalet nyansokningar om undersoknings-
tillstand gick ned med 38 procent fran arsskiftet 2012/13 till &rsskiftet 2013/14
medan antalet ansokningar om forlangning av undersokningstillstand minska-
de med 21 procent. Antalet ansokningar har sedan legat kvar pa en lag niva
under béde 2014 och 2015. Det har i sin tur lett till att antalet gallande under-
sokningstillstdnd har sjunkit kontinuerligt under de fyra senaste aren, fran
1 139 vid arsskiftet 2011/12 till 665 vid arsskiftet 2015/16. Av de ansokningar
som beviljades under 2015 avsag flest koppar, tatt foljt av guld. Darnést kom-
mer zink, silver, bly, molybden, jarn och uran. De nya tillstdnden &r liksom
tidigare ar koncentrerade till de tre malmregionerna i landet: Malmflten i
Norrbottens lan, Skelleftefaltet och guldlinjen i Vasterbottens lan samt Bergs-
lagen.

Under 2015 beviljade Bergsstaten tva bearbetningskoncessioner. Vid ars-
skiftet 2015/16 fanns 18 gruvor med koncession och brytning i Sverige, varav
15 var metallgruvor. Atta av metallgruvorna ar underjordsgruvor och i sex av
dem bedrivs brytningen i dagbrott. En gruva har bade underjordsbrytning och
brytning i dagbrott. Vilken brytningsmetod som anvands har stor betydelse for
graden av landskapspaverkan. Bolidens dagbrott i Aitik utanfér Gallivare upp-
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tar ungefér lika mycket plats som Stockholms innerstad. Lovisagruvan i Lin-
desbergs kommun, som &r en underjordsgruva, kan déremot knappt urskiljas
fran annan industri som drivs pa markytan.

Regeringen om mineralpolitiken

Hosten 2014 sl6t Socialdemokraterna och Miljopartiet en éverenskommelse
om vissa fundamenta for deras gemensamma regerande. | 6verenskommelsen
berdrdes aven gruvnaringen (vilket ocksa aterspeglades i finansplanen i bud-
getpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 s. 46). Foljande sades i Overens-
kommelsen:

Sverige ska vara en foregangare for en hallbar utveckling inom gruvindu-
strin, som &r viktig for Sverige. Vi vill skapa nya modeller for att utveckla
samhéllets och gruvnéringens ansvar for att finansiera de investeringar
som kravs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveckling.
Miljokraven vid prospektering och provborrning ska skarpas. Turistné-
ringens och andra lokala néringars intresse ska beaktas. En analys av fram-
komliga véagar ska goras inom Regeringskansliet. Sverige ska inte dppna
upp for utvinning av uran, olja eller gas.
| budgetpropositionen for 2016 konstaterar regeringen att Sverige ar EU:s le-
dande gruvnation och att en stor del av den teknologi som anvénds av néringen
ar utvecklad av svenska bolag. For att Sverige ska fortsatta std starkt som
gruvnation &r det enligt regeringen viktigt att skapa gynnsamma forutsatt-
ningar sa att gruv- och mineralnaringen kan véxa pa ett hallbart sétt och oka
sin delaktighet p& den internationella arenan. Har konstaterar regeringen att
det krévs dialog och samverkan med ndringen, l&rosaten och andra aktdrer som
bidrar till eller berérs av gruvnaringens verksamhet. Regeringen framhaller att
Sverige ska vara ett féregangsland for en hallbar utveckling inom gruvindu-
strin.

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har i uppdrag att bedriva behovs-
styrd insamling av och att tillgdngliggdra geologisk information samt att svara
for fragor om Sveriges geologiska beskaffenhet och mineralhantering. Det in-
gar i myndighetens verksamhet att bidra till att skapa goda férutsattningar for
ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser.

SGU har under de senaste aren farskjutit verksamhetens inriktning fran att
samla in uppgifter till att anpassa den information som redan finns tillganglig
i myndighetens databaser till anvéndarnas behov.

Metallprisernas utveckling

Av budgetpropositionen for 2016 framgar att priserna sjonk for de flesta me-
taller under 2014. Bést klarade sig nickel, zink och aluminium for vilka priser-
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na 6kade nagot under aret. Jarnmalmspriserna svarade for den storsta nedgang-
en da de halverades. De sjunkande priserna pa jarn och basmetaller anses bero
en pa minskad efterfrigan fran Kina, dar stalkonsumtionen sjonk for forsta
gangen sedan 2000. Prisdkningen pa nickel, zink och aluminium beror troligen
pa en okad efterfrigan pé specialstdl och andra mer kvalificerade metallpro-
dukter i Asien.

Till f6ljd av de kraftigt fallande jarnmalmspriserna begérde sig den nystar-
tade gruvan i Pajala i konkurs i december 2014. Konkursen var den storsta i
Sverige genom tiderna. Jarnmalmsutvinningen i uppldndska Dannemora upp-
horde dd dven Dannemora mineral AB forsattes i konkurs i mars 2015.

Enligt SGU kannetecknades 2015 av prisfall pa samtliga viktiga metaller,
dar basmetallpriserna foll mer &n &delmetallerna. Priserna har till stor del styrts
av utvecklingen pé den kinesiska marknaden. | februari 2016 noterade SGU
dock stigande metallpriser och en viss dterhamtning i jarnmalmspriset. Fran
en mycket lag niva steg priset pa jarnmalm med 25 procent under det forsta
kvartalet 2016.

Under 2014 broéts 81,4 miljoner ton malm i Sverige, vilket var en 6kning
med 2,9 procent jamfort med foregéende ar. Vid arsskiftet 2014/15 var drygt
6 500 personer anstéllda direkt i gruvnéaringen (exkl. underentreprenader).

Den svenska mineralstrategin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett fortsatt genomférande av
den svenska mineralstrategin med hanvisning till att genomférandet
gar enligt planerna.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD).

Motionerna

Ar 2013 enades alliansregeringen om en mineralstrategi som syftade till att
sékra inte bara gruvornas framtid, utan som &ven ska se till att gruvindustrin
kan samexistera med Gvriga delar av samhéllet. Enligt vad som anfors i kom-
mittémotion 2015/16:1189 av Lars Hjadlmered m.fl. (M, C, FP, KD) identifie-
rar strategin omraden for en langsiktig och hallbar mineralanvandning och pe-
kar ut en riktning for en fortsatt aktiv och konkurrenskraftig gruvnéring i Sve-
rige som bedrivs i samklang med bade miljén och de omgivande naringarna.
Motiondrerna redovisar att Alliansens ambition handlar om att skapa de bésta
forutsattningarna for en mineralpolitik som ska starka konkurrenskraften i
svensk gruv- och mineralnaring. P4 sa satt kan Sverige behélla och forstarka
sin position som EU:s ledande gruvland. Sveriges mineraltillgangar ska nyttjas
pa ett langsiktigt hallbart satt, med beaktande av ekologiska, sociala och kul-
turella dimensioner sa att natur- och kulturmiljoer bevaras och utvecklas.
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Motiondrerna anser att det behdvs flera steg for att Sverige ska kunna full-
folja mineralstrategin och begar darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska fortsétta det viktiga arbetet med den nationella mineralstrategin (yrkan-
de 6).

Aven i Moderaternas kommittémotion 2015/16:2455 av Lars Hjalmered
m.fl. framhalls att den svenska gruvindustrin skapar arbete och tillvaxt och
bidrar till den gemensamma valfarden och att det &r viktigt att arbetet med den
nationella mineralstrategin fortsatter (yrkande 10).

Vissa kompletterande uppgifter

Genomforandet av mineralstrategin

| februari 2013 beslutade den forra regeringen om en svensk mineralstrategi.
Syftet med strategin var att Sverige genom att anvanda sina styrkeomraden ska
kunna anta utmaningar och ta till vara de mojligheter som ges s att Sverige
fortsétter att utvecklas som EU:s ledande gruvnation. | strategin identifierades
fem strategiska omraden for en langsiktigt hallbar mineralanvandning. Under
vart och ett av dessa omraden namndes ett antal atgardsomraden med malbil-
der och konkreta forslag till tgérder.

For att genomfora strategin har en atgardsplan uppréttats for de totalt 19
atgarder som foreslas inom ramen for strategin. SGU har ansvar for att folja
upp genomfdrandet av mineralstrategin.

Huvuddelen av atgarderna i mineralstrategin har lamnats som uppdrag till
berérda myndigheter. For genomférandet av mineralstrategin avsatte den forra
regeringen 50 miljoner kronor under 2014-2016.

I december 2015 presenterade SGU en sammanstallning éver hur langt ar-
betet inom respektive atgard hunnit. Vid tidpunkten for sammanstallningen
var laget foljande:

» Sex uppdrag hade avslutats eller kommer att slutrapporteras innan ars-
skiftet 2015/16 (varav ett har resulterat i ett fortsattningsuppdrag).

« Tio uppdrag pagar aven under 2016 och 2017.

« Tva atgarder har genomforts eller genomférs inom ramen for myndig-
heternas ordinarie verksamhet.

« En atgard (Mineralforum) pébdrjades 2014 men har sedan inte fortsatt.

Atgarderna ska vara genomférda och avrapporterade senast den sista mars
2017.

Regeringen om mineralstrategin

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24 Naringsliv) kon-
staterar regeringen att det pekas ut ett antal omraden som arbetet inom strate-
gin fokuseras pd. Bland dessa marks att framja dialog och samverkan mellan
aktorer som berdrs av eller bidrar till gruvnéringens verksamhet, ékad resurs-
effektivitet, utreda vad som hindrar 6kad bostadsproduktion pd gruvorter,
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frdmja kunskapen om geologins betydelse for tillvéaxt, framja gruvsamhéllen
med attraktiva natur- och kulturmiljéer m.m.

En central del i arbetet med genomférandet av mineralstrategin ar att skapa
platser for dialog, kunskapsutbyte och majligheter till samverkan. Regeringen
konstaterar dock att det ar for tidigt att redovisa ndgot samlat resultat av de
aktiviteter och satsningar som har genomforts eller paborjats inom strategins
ram.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagar arbetet med att genomféra den mineralstrategi som
den forra regeringen beslutade i januari 2013. Hela arbetet med genomfdrandet
av atgarderna planeras vara fardigt och avrapporterat under varen 2017. Med
hanvisning till detta anser utskottet inte att det finns nagon anledning for
utskottet att tillstyrka forslagen i motionerna 2015/16:1189 (M, C, L, KD) och
2015/16:2455 (M) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska papeka
vikten av att regeringen fortsatter arbetet med mineralstrategin. De bada mo-
tionerna avstyrks séledes i de aktuella delarna.

Minerallagen och miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt roér mineral-

lagen och miljobalken. Utskottet hanvisar bl.a. till det arbete som

pagar med att effektivisera olika miljotillstandsprocesser och till re-

geringens beredning av Riksrevisionens rapport om gruvavfall.
Jamfor reservationerna 2 (SD) och 3 (V).

Motionerna

Sveriges unika geologi har historiskt inneburit att foretag och sedermera hela
samhallen har vuxit fram kring rika fyndigheter av jarn och andra metaller som
t.ex. koppar ségs det i motion 2015/16:2167 av Emilia Toyrad m.fl. (S). Motio-
narerna konstaterar att det vid ansokan om tillstdnd for gruvverksamhet sker
en omfattande provning enligt minerallagen och miljobalkens regler. Bade
naringslivet och de fackliga organisationerna har patalat vikten av tydligare
vagledning om vilka underlag som kommer att krévas for prévningen. En bétt-
re vagledning gor att ett mer komplett beslutsunderlag kan lamnas till prov-
ningsmyndigheten och att handliggningstiderna kan kortas da behovet av
kompletteringar minskar. Genom kunskapsoverféring och béattre samarbete
mellan lansstyrelserna 6kar forutsdgbarheten och likabehandlingen i hante-
ringen av dessa arenden. Motionarerna efterfragar darfor ett tillkannagivande
om kortare handlaggningstider (yrkande 5).
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Aganderatten ar stark i Sverige, slas det fast i motion 2015/16:1331 av Mar-
gareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M). Samtidigt konstaterar motio-
narerna att den som finner mineral pa sin mark inte kan vara saker pa att bli
agare till en eventuell mineralfyndighet da den person eller det féretag som
har beviljats undersokningstillstdnd har ensamritt till att leta efter mineral och
foretrade till en eventuell fyndighet. En mark&gare som vill prioritera annan
verksamhet &n mineralbrytning pa sina &gor eller rent av lamna marken orérd
kan inte neka tillstAnd for brytning. Motionarerna framhaller att det inte utgér
négon ersattning for forlorade intakter fran jordbruk, turism eller skogsbruk
utan bara for skada och intrdng vid undersokningsarbetet. Marken blir dess-
utom osaljbar till ndgon annan &n den som erhallit tillstandet. Den s.k. mine-
ralerséttningen ar lag.

Minerallagen har &ndrats vid ett flertal tillfallen men markéagarens stéllning
&r enligt motionérerna fortfarande svag. Minerallagstiftningen bor darfor and-
ras sa att lagstiftningen slar fast att mineraler ingér i markagarens egendom.
Motionérerna anser det vara rimligt att undersokningstillstand och utvinning
av alla mineraler, inklusive koncessionsmineraler, beslutas av markagaren och
ingen annan.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2850 av Josef Fransson
m.fl. foreslas en andring av lagstiftningen om gruvbolagens ansvar for och
finansiering av den sanering av naturen som ar nédvandig ndr ett gruvprojekt
har avslutats (yrkande 3). Gruvbolagen maste deponera resurser for aterstall-
ningen, i paritet med vad den de facto kostar, redan innan ett brytningstillstand
utfardas.

Sverige har en lang och framgangsrik historia som gruvnation, konstateras
det i motion 2015/16:3003 av Anders Akesson och Goran Lindell (bdda C).
En fortsatt framgangsrik utveckling inom den svenska gruvnaringen kraver
enligt motionérerna dock att markdgarnas och lokalbefolkningens perspektiv
uppmarksammas mer, och att de lokala och regionala demokratiska nivaerna
ges en rimlig delaktighet i den undersokningsprocess som pagar i deras narmil-
jo (yrkande 1). Motiondrerna pekar pd att det ar relativt enkelt att muta in ett
omrade med en paverkan av narmiljén som kraftigt berér markégare och nér-
boende. De menar att det behdvs en Gversyn av regelverket sa att berordas
perspektiv starks. En process liknande den som anvénds i samband med vind-
kraftsetableringar efterfragas, dvs. en mer Gversiktsplaneliknande process till
gagn for 6kad delaktighet i beslutsfattandet. Aven tiden for de tillstand for
undersékningar och provbrytning som ges bor ses dver i syfte att forkorta den
oro och handlingsforlamning i naromradet som ofta uppstar. Vidare anser mo-
tiondrerna att den samlade samhallsekonomiska effekten av gruvnéringen bor
analyseras liksom néringens kostnader i Sverige relativt andra lander (yrkan-
de 2).

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig ndring for Sverige, sdgs det inled-
ningsvis i kommittémotion 2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V). Mo-
tiondrerna menar att en modernisering av det svenska samhallet, som moter
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olika miljo- och klimatutmaningar, dock maste innebara att dven gruvnaringen
utvecklas i samklang med 6évriga delar av samhallet.

Motiondrerna anser att den tidigare regeringens mineralstrategi ar otill-
racklig for att skapa en hallbar mineralbrytning. Lokalbefolkning och miljéen-
gagerade ifrgasatter allt oftare gruv- och prospekteringsbolagens planer pa
okad gruvbrytning. Motionarerna vill att de som berors ska fa starkta mojlig-
heter att pAverka och att skydd av unika natur-, turist- eller renbetesomraden
garanteras. Bergsstaten ska inte kunna bevilja undersokningstillstand i omra-
den som &r klassade som naturreservat, Natura 2000-omréaden eller varlds-
arvsomréde (yrkande 17).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2015 tog utskottet stéllning till frigor om minerallagens forhallande till
miljobalken och de provningar som sker med stéd av balken (bet.
2014/15:NU14). Utskottet konstaterade da inledningsvis att Sverige &r ett land
med langa traditioner inom gruvnaringen. Manga svenska regioner har péaver-
kats starkt av bergsbruk, och flera omraden praglas alltjamt av gruvnéringens
aktiva narvaro. Samtidigt medfor gruvnaringen och dess kringverksamheter
inte séllan betydande miljopékanningar och utmaningar for sdval naturen, nar-
boende och markdgare som de med sarskild ratt, exempelvis rennéringen.

Utskottet gjorde beddmningen att de insatser som har genomforts inom ra-
men for mineralstrategin och de som kommer att slutféras under det ndrmaste
aret ger en god grund for regeringens fortsatta Gvervaganden kring vilka ytter-
ligare insatser som kréavs for att Sverige ska kunna bli ett féregangsland nar
det galler hallbar utveckling inom den for Sverige sa viktiga gruvnaringen.

Nar det galler frdgor om efterbehandling av mark hanvisade utskottet bl.a.
till att miljobalken har skérpts for att undvika fall dar foretag inte kan ta sitt
lagstadgade ansvar att &terstélla miljon. Ett tillstand for gruvverksamhet ska
innehalla villkor om att ekonomisk sakerhet ska lamnas for att sakerstalla att
tillrackliga resurser finns tillgéngliga for efterbehandling om foretaget inte har
ekonomiska mojligheter att genomfdra efterbehandlingen som planerat. Dér-
utdver noterade utskottet att regeringen har aviserat en 6kad satsning pa efter-
behandling av férorenade omraden.

Regeringen om en miljémassigt hallbar gruvnaring

Som har ndmnts ovan anser regeringen att Sverige ska vara ett féregangsland
for en hallbar utveckling inom gruvindustrin. Av budgetpropositionen for
2016 framgar att regeringen har for avsikt att skapa nya modeller for att ut-
veckla en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveckling, dar gruv-
naringen tar sitt finansiella ansvar. Vid prospektering och gruvdrift &r det vik-
tigt att hoga naturvarden inte blir oaterkalleligt forlorade. Vidare redovisar re-
geringen att miljokraven ska ses éver och vid behov skarpas.
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Enligt uppgift fran Naringsdepartementet i mitten av mars 2016 har det
inletts ett arbete inom Regeringskansliet med att ga igenom processen fran
prospektering till gruvdrift for att se hur Sverige pa ett an béattre sétt kan vara
ett foregangsland for en hallbar utveckling inom gruvindustrin. En del forslag,
som ligger i linje med det som har anférts i budgetpropositionen, kan ocksa
vantas i den skrivelse som regeringen kommer att Iamna senare i var med an-
ledning av Riksrevisionens granskning om gruvavfall (se vidare nedan).

Andringar i minerallagen varen 2014

Varen 2014 odverlamnade den davarande regeringen proposition 2013/14:159
Battre information och tydligare ansvar vid mineralprospektering till riksda-
gen. | propositionen konstaterade regeringen att de enskildas stéllning vid
prospektering efter mineraltillgdngar behéver stiarkas. Regeringen féreslog
darfor andringar i minerallagen som bl.a. innebar att kraven pé vad en arbets-
plan ska innehdlla skirptes och fortydligades. Andringarna innebar ocksa att
de myndigheter som ska bevaka allmédnna intressen vid prospektering efter
mineraltillgdngar halls informerade om hur arbetena kommer att bedrivas och
vilka konsekvenser de kan antas medféra. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag och lagandringarna tradde i kraft den 1 augusti 2014 (bet.
2013/14:NU20).

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken

Utdver de tillstind som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller bear-
betning (se ovan) &r flera av de verksamheter som &r aktuella dven tillstands-
eller anmélningspliktiga enligt miljobalken.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att det
ska vara forbjudet att anlagga eller driva miljofarlig verksamhet utan tillstnd
eller innan en anmélan har gjorts. Aven om det inte kravs nagot tillstand far
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet féreldgga en verksamhetsutévare att
ansoka om tillstdnd om verksamheten medfor risk for betydande féroreningar
eller andra betydande olédgenheter for manniskor, halsan eller miljon. I miljo-
provningsforordningen (2013:251) listas vilka verksamheter som kraver till-
stand fran miljédomstolen eller lansstyrelsen eller dar en anmélan ska goras
till tillsynsmyndigheten.

For gruvdrift eller gruvanléaggning for brytning av malm, mineral eller kol
kravs vanligen tillstand fran miljédomstolen (4 kap. férordningen). En vasent-
lig del av tillstdndsprévningen handlar om hantering och deponering av avfall
fran gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning kraver tillstand fran lansstyrel-
sen. Brytning av uran ska tillatlighetsprévas av regeringen enligt 17 kap. 1 §
miljébalken (se vidare nedan).
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Branschspecifik vagledning for prévning av gruvverksamhet

I regleringsbrevet for 2012 fick SGU i uppdrag att ta fram en branschspecifik
vdgledning for provning av gruvverksamhet. Uppdraget var ett led i den natio-
nella mineralstrategin och avsikten var att végledningen skulle vara ett stod
for foretag och myndigheter som ar verksamma inom omradet. | maj 2013
presenterade SGU rapporten VVagledning for prévning av gruvverksamhet.

Under hosten 2014 fick SGU i uppdrag fran regeringen att i samrad med
Naturvardsverket och Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan (bl.a. mot bakgrund av
det uppdrag pa temat miljéprovning som Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har
haft och som redovisas nedan) vidareutveckla och uppdatera den nyssndmnda
végledningen. Under 2015 har végledningen setts dver och analyserats for att
identifiera vad som kan eller bér uppdateras, utvecklas eller féréandras. Slut-
rapportering kommer att ske under forsta halvéret 2016.

En reformerad miljéprévning

Den forra regeringen arbetade under ett antal ar med att fa till stand en enklare
och mer 6ppen miljéprévning. Arbetet syftade bl.a. till att &stadkomma en mer
effektiv provning och kortare handlaggningstider. Hosten 2012 fick L&nssty-
relsen i Vasterbottens 1&n i uppdrag av regeringen att utveckla metoder, mét-
ningar och samverkansformer i syfte att effektivisera miljoprévningen for vis-
sa verksamheter samt att identifiera orsaker till att tillstindsprévningen i vissa
fall drar ut pa tiden. Arbetet slutredovisades till Regeringskansliet i juni 2015
i rapporten Effektivare miljoprévning — metoder, matningar och samverkans-
former.

I mars 2015 redovisade dven Miljomyndighetsutredningen sitt slutbetan-
kande Végar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43). Utredningens upp-
gift var att gora en oGversyn av myndigheterna inom miljdomradet (dir.
2013:101). Av budgetpropositionen for 2016 framgar att slutbetankandet har
skickats ut p& remiss.

Oversyn av provningen av vissa miljéfarliga verksamheter

I maj 2013 gav regeringen Naturvérdsverket ett uppdrag om prévningen av
miljofarliga verksamheter och om kraven pad miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB). Oversynen syftade bl.a. till att dtgarda problem och féréandringsbehov
som hade identifierats nar det galler fragor om bl.a. borrning, bergkrossar, tak-
ter och viss avfallshantering.

Den del av uppdraget som avsag MKB redovisades till regeringen i borjan
av februari 2014. Naturvardsverkets forslag innebar bl.a. att av de knappt
6 300 verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt miljéprévningsfor-
ordningen kommer ca 20 procent att omfattas av lagre MKB-krav.

Uppdraget slutredovisades i slutet av juni 2015 i skrivelsen Redovisning av
regeringsuppdrag “Provning av miljofarliga verksamheter och krav pé bl.a.
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upprittande av miljokonsekvensbeskrivning”. I skrivelsen fors bl.a. ett resone-
mang om vilka krav som ska stallas i miljoprovningsforordningen nér det gél-
ler anmélningsplikt och krav pA MKB pa sadan s.k. djupborrning som fére-
kommer i samband med mineralprospektering och gasutvinning. Forslagen
innebdr bl.a. en lattnad i prévningskraven eftersom anmalningsplikten, med
undantag for uran, olja och gas, inte l&ngre ska omfatta borrning som sker
inom ramen for ett undersokningstillstdnd enligt minerallagen.

Skrivelsen har skickats ut pd remiss. Remisstiden gick ut den 1 februari
2016.

Kortare ledtider vid milj6tillstandsprocesser

Som en del av mineralstrategin har Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérde-
ringar och analyser (Tillvaxtanalys) fatt i uppdrag att utvardera de satsningar
som har gjorts for att korta ledtider vid miljétillstindsprocesser. Inom ramen
for uppdraget genomfors en internationell studie som omfattar en jamforelse
av regelverk, ledtider och processer for miljoprévningen i négra relevanta lan-
der. Vidare gors en nationell studie som inkluderar en undersokning av ledtider
vid miljoprévning av gruv- och taktverksamhet samt en jamforelse av dessa
med nagra andra relevanta verksamheter.

Arbetet delrapporterades i slutet av mars 2016 i promemorian Tillstdnd och
miljoprévning for att dppna gruvor — en internationell utblick (PM 2016:05).
| promemorian granskar Tillvaxtanalys vilka formella tillstdnd som behdvs for
att 6ppna gruvor i Sverige och i fem andra ledande gruvregioner: Finland, Po-
len, Ontario (Kanada), Western Australia (Australien) och Minas Gerais (Bra-
silien). Vidare beskrivs hur milj6fragor hanteras i tillstindsprocessen. En slut-
rapport ska presenteras i december 2016.

Oversyn av bestammelserna om riksintressen

| december 2013 beslutade den davarande regeringen om direktiv for en dver-
syn av bestdmmelserna om riksintressen (dir. 2013:126) och i januari 2014
utsags Elisabet Falemo (Elsakerhetsverkets generaldirektor och tidigare stats-
sekreterare vid Miljodepartementet) till sérskild utredare.

I december 2015 slutredovisades uppdraget i betdnkandet Planering och be-
slut for hallbar utveckling — Miljébalkens hushallningsbestammelser (SOU
2015:99). Utredningen foreslar bl.a. att alla omraden av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken ska omprovas i dialog med berdérda kommuner sedan re-
geringen har faststallt kriterier for riksintresseomraden. Tydliga beslut om
riksintressen ska darefter fattas av utpekade myndigheter. Riksintresseomra-
dena och beskrivningar av vilka varden som ska tillgodoses ska sedan doku-
menteras i ett nationellt digitalt riksintresseregister under Boverkets ansvar.
Med forslaget forvantas utbredningen av omréaden av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken minska, vilket ger storre utrymme for kommunerna att sjalvstan-
digt gora bedémningar om tillampningen av miljébalkens hushallningsbe-
stammelser.
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Utredningsbeténkandet har annu inte skickats ut pa remiss.

Efterbehandlingsansvar

1 10 kap. miljébalken finns de bestdmmelser som reglerar vem som dr ansvarig
for att utreda och efterbehandla omraden som ar sé pass fororenade att de kan
medfdra skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljon. Enligt huvud-
regeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller har vidtagit
en atgard som har bidragit till féroreningen, den s.k. verksamhetsutévaren,
som ar utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven en fastighetsigare kan
bli ansvarig.

Enligt 16 kap. 3 & miljcbalken kan tillstand etc. som har meddelats enligt
balken goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sdkerhet for kostnaderna for det avhjédlpande av en miljéskada och de andra
aterstillningsatgarder som verksamheten kan foranleda. En sékerhet ska god-
tas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal. Sakerheten kan stallas efter
hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av en
sakerhet. Sakerheten ska prévas av tillstindsmyndigheten.

Enligt 15 kap. 34 8 miljobalken far tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall endast meddelas om verksamhetsutfvaren stéller en sé-
kerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken.

I budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) konstaterar
regeringen att det fortfarande finns manga omraden i Sverige som har foro-
renats av tidigare verksamheter och som behdver atgardas. Vidare betonar re-
geringen att takten i saneringsarbetet maste 6ka. En héjning av anslagsnivan
anses darfor vara nodvandig. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att ytter-
ligare 50 miljoner kronor tillférs anslaget for sanering. Vidare infors ett eko-
nomiskt stod till kommuner for sanering av mark fér bostadsbyggande fr.o.m.
2016.

Har kan ocksé namnas att narings- och innovationsminister Mikael Dam-
berg i ett svar pd en skriftlig fraga (fr. 2015/16:511) fran Birger Lahti (V) i
januari 2016 framfdrde att Sverige ska ha en gruvnéring som tar sitt finansiella
ansvar och att ekonomiska sakerheter i tillracklig man ska stéllas for att efter-
behandling ska kunna utféras. Ministern hanvisade dven till att Riksrevisionen
nyligen har presenterat sina slutsatser och rekommendationer i rapporten
Gruvavfall — ekonomiska risker for staten, och att denna ska tas om hand inom
Regeringskansliet (se vidare nedan).

Forordningen om utvinningsavfall

Ett tillstdnd for gruvverksamhet enligt miljobalken ska bl.a. innehélla en av-
fallshanteringsplan och en plan for hur efterbehandling ska géras efter att verk-
samheten har upphort. Tillstandet innehéller ocksd bestammelser om att eko-
nomisk sakerhet ska lamnas for att sdkerstalla att tillrdckliga resurser finns
tillgangliga for efterbehandling om foretaget inte har ekonomiska mojligheter
att genomfdra efterbehandlingen som planerat.
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Den 1 juli 2013 tradde forordningen (2013:319) om utvinningsavfall i kraft.
Utvinningsavfall &r det avfall som uppkommer som en direkt féljd av utvin-
ningsindustrins verksamhet. Gruvor, men aven grus- och bergtakter, ingar i
utvinningsindustrin. Férordningen innebér i huvudsak att det blir tydligare vad
en avfallshanteringsplan ska innehalla, att denna plan alltid ska skickas till
tillsynsmyndigheten och att det alltid ska prévas om den uppfyller kraven i
forordningen.

Fragesvar om kontrollen av gruvbolagen

I juli 2015 besvarade ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg en
fraga fran Jens Holm (V) om ministern hade for avsikt att vidta nagra atgarder
for att starka kontrollen av gruvbolagen (fr. 2014/15:657). Ministern konsta-
terade bl.a. att Riksrevisionen vid den tidpunkten hade inlett en granskning for
att se om systemet med ekonomiska sékerheter respektive tillsyn éver gruv-
néringens avfall fungerar pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Vidare kon-
staterade Damberg att gruvnaringen &r viktig for Sverige och att Sverige ska
vara ett foregangsland for en hallbar utveckling inom gruvindustrin. Han fram-
holl vidare att regeringen darfor kommer att se 6ver samhéllets och gruv-
naringens ansvar for en hallbar gruvnaring. En analys av framkomliga vagar
ska, enligt ministern, goras inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen om gruvavfall och efterbehandling av mark

Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med ekonomiska sé-
kerheter for gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behdva bekos-
ta efterbehandling av gruvor. | rapporten Gruvavfall — Ekonomiska risker for
staten (RiR 2015:20) konstaterar myndigheten att systemet med ekonomiska
sékerheter for gruvverksamhet inte i tillracklig utstrackning minimerar risker-
na for att staten och dérmed skattebetalarna ska behdva bekosta nédvandig
efterbehandling av nedlagda gruvor.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen utreder en langsiktig
branschfinansiering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av nedlagda gru-
vor nér stéllda ekonomiska sékerheter inte racker till. Berérda myndigheter
bor ges i uppdrag att ta fram en Iangsiktig strategi fér hantering av gruvavfall
och beddomning av étgarder for efterbehandling med beaktande av alternativ
anvandning av gruvavfall. Regeringen bor ocksa Gvervaga om miljobalkens
regler om att stalla ekonomisk sakerhet behover fortydligas.

Harutover anser Riksrevisionen att en 16nsam gruvverksamhet forutsétter
att fyndigheten dven kan béra kostnader for avfallshantering och efterbehand-
ling av omrédet. Detta provas inte i samband med Bergsstatens prévning av
ans6kan om bearbetningskoncession. For att minska risken for att staten och
darigenom skattebetalarna ska tvingas bekosta utgifter for efterbehandling, an-
ser Riksrevisionen att regeringen bor 6vervaga forfattningsandringar for att
fortydliga att Bergsstatens prévning av en bearbetningskoncession éven ska
innefatta kostnader for avfallshantering och efterbehandling.
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Regeringen kommer att redovisa sin syn pa Riksrevisionens rapport i en
skrivelse till riksdagen senast den 15 april 2016.

Mineralprospektering i vissa omraden

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren behandlat motioner om
att Bergsstaten inte ska kunna bevilja undersokningstillstind i omraden som
ar klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden eller varldsarvsomraden.
Vid det senaste tillfallet redovisade utskottet bl.a. att bergmastaren inte gor
nagon provning av motstaende intressen i samband med att stallning tas till en
ansokan om undersckningstillstdnd (bet. 2014/15:NU14). Det bergméstaren
tar stallning till &r dels om det finns anledning att anta att en undersokning i
omradet kan leda till fynd av koncessionsmineraler, dels sokandens lamplighet
att utféra sddana undersokningar. A andra sidan tillampas miljébalkens be-
stammelser om omradesskydd av de myndigheter som svarar for miljoprov-
ningen av sjéalva undersokningsarbetet.

I nyssndmnda betdnkande finns &ven en utforlig beskrivning av de bestdm-
melser som géller for olika omradesskyddsformer enligt 7 kap. miljobalken
(bl.a. naturreservat och nationalparker). Det framgar vidare att enligt 3 kap.
6 § forsta stycket minerallagen far undersokningsarbete inte bedrivas i strid
med ett naturreservats foreskrifter. Darutdver redovisade utskottet vad som
galler for prospektering i Natura 2000-omraden och i varldsarvsomraden. For
en narmare beskrivning av dessa bestammelser hanvisas till forra arets mine-
ralpolitiska betdankande (2014/15:NU14).

Har kan ocksa namnas att ett i sammanhanget intressant domstolsavgorande
kom i slutet av februari 2016. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) genom-
forde dé en s.k. rattsprévning av regeringens beslut fran januari 2014 som ror-
de 6verklaganden av bergmastarens beslut om bearbetningskoncession for
omradet Norra Karr K nr 1 i Jonkopings kommun. HFD konstaterade bl.a. fol-
jande:

Genom den begransning som skett i koncessionsarendet har prévningen

inte omfattat en tilldmpning av 3 och 4 kap. miljobalken betr&ffande mark-

anvéandning for driftsanlaggningar. Det innebér att inte heller den prévning
av paverkan pa Natura 2000-omraden som foreskrivs i 4 kap. 8 § miljobal-
ken har kommit till stdnd. Bergmastarens och darmed ocksa regeringens
beslut innefattar séledes inte en sidan prévning som avses i 4 kap. 2 §
minerallagen. Det &r inte uppenbart att felet saknat betydelse for avgdran-
det. Regeringens beslut ska darfor upphévas.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet analyseras hur detta domstolsav-

gorande paverkar den fortsatta behandlingen av aktuella ansgkningar om bear-

betningskoncessioner.

Utskottets stallningstagande

Sverige ska vara en foregangare for en hallbar utveckling inom gruvindustrin.
Prospektering efter och utvinning av mineral maste ske i samklang med saval
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naturmiljon som det omgivande samhallet. Naringen maste préaglas av ett age-
rande som har saval social och ekonomisk som miljomassig barkraft. Mineral-
lagen ska sékerstélla ett effektivt nyttjande av landets mineralresurser samti-
digt som miljobalken och de miljoprévningar som faststélls i balken och i un-
derliggande forfattningar ska garantera att utvinning och prospektering sker pa
ett satt som &r forenligt med en ambitios miljopolitik.

Nar det galler det som anférs i motion 2015/16:2167 (S) om en tydligare
vagledning for ansokan om tillstand for gruvverksamhet och att darigenom
kunna minska handl&ggningstiderna hénvisar utskottet till att det for ndrvaran-
de pagar ett arbete med att uppdatera den vagledning som finns och som bl.a.
har tagits fram for att gora tillstandsforfarandet mer effektivt. Vidare utvérde-
rar Tillvéxtanalys for nérvarande de satsningar som har gjorts for att korta led-
tiderna i samband med miljotillstindsprocesser. Aven Lénsstyrelsen i Vister-
bottens I&n har haft i uppdrag att utveckla metoder, matningar och samver-
kansformer i syfte att effektivisera miljoprovningen for vissa verksamheter
samt att identifiera orsaker till att tillstindsprévningen i vissa fall drar ut pa
tiden.

Utskottet konstaterar sammantaget att regeringen under det senaste aret har
fatt och kommer att f& ytterligare underlag som kan ligga till grund for fortsatta
insatser till gagn for en effektivare handlaggning av olika miljétillstand eller
andra prévningar med koppling till gruv- och mineralnéringen. Enligt utskottet
saknas det darfor skal for riksdagen att uttala sig i linje med vad som efter-
fragas i motionen om kortare handlaggningstider. Motionsyrkandet avstyrks.

| Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2850 tas fragor om efter-
behandling av mark upp. Har vill utskottet inledningsvis hanvisa till det ut-
skottet anforde nar motsvarande forslag behandlades av utskottet varen 2015,
dvs. att ett tillstand for gruvverksamhet ska innehalla villkor om att ekonomisk
sékerhet ska lamnas for att sikerstalla att tillrdckliga resurser finns tillgangliga
for efterbehandling om foretaget inte har ekonomiska majligheter att genom-
fora efterbehandlingen som planerat. Déarutver noterade utskottet att reger-
ingen har aviserat en 6kad satsning pa efterbehandling av férorenade omréden.
Utdver detta konstaterar utskottet att Riksrevisionen har granskat fragor om
gruvavfall och efterbehandling och riktat kritik mot hur det nuvarande syste-
met ar utformat. Riksdagen invéntar for narvarande den skrivelse i vilken re-
geringen kommer att redogéra for hur den ser pd Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer. Mot bakgrund av detta forefaller det mindre &nda-
malsenligt av riksdagen att hérsamma 6nskemalet i motionen om ett tillkanna-
givande pd temat sanering och aterstallning av mark i samband med gruv-
verksamhet. Utskottet avstyrker darfér motionen i den aktuella delen.

I motion 2015/16:377 (V) begars ett tillkdnnagivande om att Bergsstaten
inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i vissa omraden. Utskottet note-
rar inledningsvis att det har behandlat detta forslag vid flera tillfallen under de
senaste dren och da bl.a. redovisat att det finns bestimmelser om olika hinder
mot undersokningsarbete. Utskottet erinrade om att det exempelvis inte &r
tillatet att utféra undersokningsarbete i en nationalpark och att det i vissa andra
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omraden kréavs ett medgivande fran den som berdrs eller fran olika myndighe-
ter. Undersokningsarbete far inte dga rum i strid med foreskrifter for natur-
eller kulturreservat, och det krévs tillstand for arbeten som pa ett betydande
satt paverkar miljon inom bl.a. Natura 2000-omraden. | sammanhanget kan
ocksé namnas att det pagar beredning inom Regeringskansliet av forslag som
har ldmnats av Riksintresseutredningen och som kan ha betydelse for markan-
vandningen i vissa omraden. Sammantaget anser utskottet att riksdagen bor
avsla motionen i den aktuella delen.

Awven férslagen i motion 2015/16:3003 (C) har varit foremal for behandling
av utskottet tidigare, senast varen 2015 (bet. 2014/15:NU14). Utskottet anser
inte att nagot nytt har tillkommit i frdgan utan avstyrker motionen med han-
visning till det som da anfordes.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att det inte har andrat uppfattning
nér det galler det som anférs i motion 2015/16:1331 (M) om forstarkta mark-
&garrattigheter och som utskottet har tagit stallning till vid flera tidigare till-
fallen. Salunda anser utskottet alltjamt att riksdagen inte bor ta nagra initiativ
for att radikalt forandra minerallagstiftningen s att alla mineraler ska betrak-
tas som s.k. markagarmineral i linje med vad som féreslés i motionen. Motio-
nen avstyrks darfor aven denna gang.

Avgifter och ersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om mineralerséttning
och olika avgifter. Utskottet hanvisar till att det pagar en 6versyn av
de avgifter som gruvniringen maste betala. Oversynen omfattar
aven den s.k. mineralersattningen.

Jamfor reservationerna 4 (M), 5 (SD) och 6 (V) samt sérskilt
yttrande (KD).

Inledning

Minerallagen och dganderéatten

Enligt grundlagen (2 kap. 18 § regeringsformen) dr varje medborgares egen-
dom tryggad utom nar det kravs for att tillgodose angelégna allménna intres-
sen. Att mineral kan tas till vara och brytas och att trygg forsorjning skapas
inom mineralbranschen har ansetts vara av sadant allmant intresse. Grundla-
gens forutsattningar for ingrepp i markégarnas ratt har, som redan namnts, dar-
for ansetts vara uppfyllda. I borjan av 2005 beslutade riksdagen om omfattande
andringar i minerallagen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). D4 infordes
ocksa en s.k. mineralersttning.
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Mineralersattning och andra avgifter

Mineralersattning fran koncessionshavaren till markagarna syftar till att uppna
en béttre balans mellan exploatérer och markagare (7 kap. 7 § minerallagen).
Ersattningen ska motsvara 2 promille av vardet av de mineral som omfattas av
koncessionen och som har brutits under aret. Av ersattningen ska tre fjarde-
delar tillfalla fastighetsagarna inom koncessionsomradet och en fjardedel sta-
ten. Bestdmmelserna om mineralerséttning géller alla koncessioner som har
beviljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar.

Enligt 14 kap. minerallagen ska stkande i &renden enligt minerallagen be-
tala en ansokningsavgift i enlighet med vad regeringen foreskriver (1 §). Inne-
havare av undersokningstillstdnd ska dessutom betala en avgift till staten (2 §).
Avgiften ska bestimmas med beaktande av undersékningsomradets storlek
och arten av de mineral som omfattas av tillstandet enligt vad regeringen nar-
mare foreskriver. Hur avgifternas storlek m.m. bestams framgar av 10-13 §§
mineralférordningen.

Av SGU:s arsredovisning for 2015 framgar det att for brytningsaret 2015
var reglerna om mineralersattning till staten och markagarna tillampliga pa
sammanlagt 16 bearbetningskoncessioner. For den gruvbrytning som skedde
under 2014 beslutade bergmastaren om mineralerséttningar i borjan av 2015.
Totalt uppgick ersattningen till ca 7,4 miljoner kronor med férdelningen ca 1,8
miljoner kronor till staten och ca 5,5 miljoner kronor till markégarna.

Motionerna

I motion 2015/16:1765 av Mats Green (M) slas det fast att det inte finns nagon
sarskild gruvskatt i Sverige men daremot en s.k. mineralersattning som uppgar
till 2 promille av vardet pd den brutna malmen. Motionaren anser att denna
kan betraktas som obetydlig eftersom de som framst drabbas och far hantera
konsekvenser, kostnader och miljoforstoring av detta — berérda kommuner och
regioner — inte far ndgon del av ersattningen. Motionaren refererar sedan till
bestdmmelser som nyligen har inforts i den australiska gruvregionen Western
Australia, dar kommuner och bertrda inom delstatliga regioner kommer i
atnjutande av mineralavgifter. P detta s&tt har man enligt motionaren fétt en
stark lokal nytta och uppslutning kring en viktig naring, man har stimulerat
foretagande, arbetstillfallen, entreprendrskap, utbyggd service och infrastruk-
turinvesteringar som skapat sprangbrador for tillvaxt och utveckling i dessa
ofta mindre samhallen, kommuner och regioner i avfolkningsbygd. Motio-
naren foreslar att en liknande modell — royalties for regions — i tillampliga
delar infors i den svenska gruvlagstiftningen.

I Moderaternas kommittémotion 2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl.
konstateras det att den svenska gruvindustrin skapar arbete och tillvaxt och
bidrar till den gemensamma vélfarden. De anser dock att regeringen bor se
6ver markégarnas rattigheter som fordringsagare géllande sin del av mineral-
erséttningen vid en konkurs.
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Sverigedemokraterna vill stimulera och bidra till gruvnaringens tillvaxt pa
flera satt, sags det i kommittémotion 2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl.
Motiondrerna anser att det ar rimligt att vardet av mineraltillgdngarna ska
komma medborgarna till del och vill darfor reformera mineralersattningen.
Deras uppfattning &r att om staten inte erhéller ndgon direkt erséttning for det
vérde som bryts ur en gruva kan det heller inte forvéntas att staten ska finan-
siera t.ex. jarnvagsutbyggnad. En reformerad mineralersattning skulle, enligt
dem, mdjliggdra en mer aktiv gruvpolitik (yrkande 1). Mineralersattningen bor
tas ut med totalt 5 procent, att jamféra med dagens 2 promille. Markédgarens
andel bor kvarstd pd dagens nivd medan resterande del ska tillfalla staten.
Statens andel bor placeras i en fond, vars syfte ska vara att stimulera utveckling
och sysselséttning pa landsbygden. Pa sé vis garanteras att det offentliga far
avkastning pa sina investeringar i form av exempelvis infrastruktur som kom-
mer landsbygden och medborgarna till del.

Gruvorna i Sverige ar viktiga men kan ocksa orsaka miljoforstoring, sags
det i motion 2015/16:2807 av Jabar Amin (MP). Vidare papekar motionaren
att gruvverksamhet kan paverka andra naringar som exempelvis rennaringen,
turismen och friluftslivet negativt. Motionéren konstaterar att den s.k. mine-
ralersittningen pé 2 promille &r 1ag jamfort med i andra ldnder och att det finns
flera skél till att infora en gruvskatt. Ett skél &r, enligt motionaren, att en storre
del av de pengar som gruvbolagen tjanar ska ga tillbaka till samhéllet och lo-
kalsamhallena och darigenom bidra till en jamnare férdelning. Ett annat skal
ar for att ersatta samhéllet for de kostnader for végar och annan infrastruktur
som driften innebér. Kostnader och miljoforstoring drabbar lokalsamhallet
medan intakterna i manga fall nastan helt uteblir. Motionaren menar att en
avsevard hojning av mineralavgiften &r nédvandig och begar ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen om detta. Pengarna kan fonderas och delar av den inbe-
talda skatten ska sedan aterga till lokalsamhallet. Den andra delen ska reser-
veras for utvecklig och omstéllningen till ett miljovéanligt och klimatsmart
samhaélle och kommande generationer. Hur stor respektive del ska vara bor bli
foremal for en utredning.

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig ndring for Sverige, sdgs det inled-
ningsvis i kommittémotion 2015/16:377 av Hékan Svenneling m.fl. (V). Mo-
tiondrerna konstaterar vidare att Sverige ar ett mycket attraktivt land for mine-
ralprospektorer. Ersattningen till staten och fastighetségare vid eventuell gruv-
drift &r i internationell jamforelse dock mycket liten. Gruvnéringen i Sverige
ar dessutom den lagst beskattade gruvnéringen i vérlden. Motionérerna anser
att regeringen bor tillsétta en utredning som ser éver regelverket for gruvna-
ringen, inklusive fragan om nivéan pa mineralersattningen, i syfte att skapa en
langsiktigt hallbar naring som framjar landsbygdsutvecklingen (yrkande 19).
Enligt motionérerna bor utredningen sarskilt beakta hur en reformerad mine-
ralerséttning ska kunna komma de berérda bygderna till del pa ett battre satt
(yrkande 20).

I motion 2015/16:866 av Penilla Gunther (KD) konstateras det att i manga
lander regleras prospektering och gruvbrytning inte bara genom lagstiftning
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utan dven genom skatter, avgifter och royaltyer/mineralersattningar till staten.
I vissa fall forpliktigas prospektéren att anvanda en viss summa for undersok-
ningsverksamhet inom en bestdmd tid. | Sverige tas det ut en s.k. mineral-
erséttning for de mineral som bryts. Motionéren anser att Sverige har en i for-
hallande till andra lander 1&g mineralersattning som inte heller omfattar even-
tuella kostnader fér sanering. Hon menar att det darfor &r ganska enkelt for
foretag att verka pa ett omrade under en tid, for att sedan lamna det i ett skick
dar fa andra verksamheter kan gé in direkt utan erforderliga atgarder pa mar-
ken. Motionaren foresldr ett tillkannagivande om att det beh6vs en 6versyn av
mineralersattningen sa att dven kostnader for framtida saneringsatgarder rak-
nas in.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har behandlat motionsyrkanden om &ndringar av mineralersétt-
ningen och dess fordelning mellan olika mottagare eller om att inféra ndgon
form av “gruvskatt” vid flera tillfdllen de senaste &ren. Varen 2015 avstyrkte
utskottet de da aktuella motionerna och anférde foljande (bet. 2014/15:NU14):

Riksdagen har vid flera tillfallen under de senaste aren behandlat motioner
om mineralerséttningens storlek och férdelning och om de andra avgifter
som innehavare av prospekteringstillstind eller bearbetningskoncessioner

&r skyldiga att erlagga enligt minerallagen. Nér liknande motionsférslag

nu pa nytt ligger pé riksdagens bord konstaterar utskottet att regeringen har

aviserat en dversyn av det man betecknar mineralavgiften. Aven om be-
greppet mineralavgift kan uppfattas som nagot svartolkat har utskottet
erfarit att denna Gversyn kommer att ha ett brett anslag och omfatta saval
mineralersattningen, de avgifter som regleras i 14 kap. minerallagen och
andra avgifter som belastar gruvnéringen. Utskottet ser ingen anledning att

i detta lage foregripa denna 6versyn genom ett uttalande till stod for ndgon

av de nu aktuella motionerna. Samtliga motioner i avsnittet avstyrks sale-

des i de berdrda delarna.
I en reservation (SD) framfordes andra uppfattningar dn utskottets majoritet
kring dessa fragor.

Nar det géller s.k. royalties for regions kan namnas att utskottet arligen bru-
kar behandla motioner som pa olika sétt galler aterféring av medel fran vatten-
och vindkraft samt vissa andra naturresurser till de regioner dér utvinningen
sker. Senast skedde detta varen 2015 (bet. 2014/15:NU7). Utskottet anforde
da — liksom det gjort vid flera tidigare tillfallen — bl.a. att principerna for sta-
tens budgethantering ska galla, dvs. att statliga inkomster fran ett geografiskt
omrade eller fran en produktionsanliggning baserade pa naturresurser inte ska
kopplas till statliga utgifter inom samma omrade. Inférandet av sddana kopp-
lingar skulle kréva korrigeringar till dessa kommuner via ett nytt kommunalt
utjamningssystem eller via andra statliga budgetposter. Utskottets bedémning
var alltjamt att detta sammantaget skulle leda till en svdrgenomtranglig bud-
gethantering. Vidare konstaterade utskottet att liknande yrkanden vid flera
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tillfallen har avstyrkts av skatteutskottet som har delat naringsutskottets be-
démning.

Motioner med liknande inriktning kommer att behandlas av utskottet senare
under innevarande var (se bet. 2015/16:NU17 Regional tillvaxtpolitik).

Regeringen avser att se 6ver mineralavgiften

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Finansplanen s. 46) angav
regeringen att den har for avsikt att medverka till att nya modeller skapas for
att utveckla samhéllets och gruvnéringens ansvar for att finansiera de inves-
teringar som kravs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveck-
ling. Regeringen avség i detta sammanhang att gora en Gversyn av mineral-
avgiften och aterkomma till riksdagen med férslag.

Oversyn av mineralersattningen och vissa andra avgifter

Inom ramen for regeringens mineralstrategi fick Tillvaxtanalys i juli 2015 i
uppdrag att kartlagga Sveriges attraktivitet som gruvland och vilka faktorer
som paverkar detta. | en delrapport ska Tillvixtanalys redovisa hur nivan pa
mineralersattningen och andra avgifter enligt minerallagen paverkar Sveriges
attraktivitet som gruvland.

I uppdragsbeslutet atergav regeringen sitt ovan refererade uttalande i fi-
nansplanen och angav att uppdraget till Tillvéxtanalys &r en del i den dver-
synen. Den del av uppdraget som avser mineralersattningen och andra avgifter
redovisades i promemorian Tillstind och miljéprovning for att 6ppna gruvor
—en internationell utblick (PM 2016:05) i slutet av mars 2016. | promemorian
konstateras det bl.a. att den svenska och den finska lagstiftningen, som ger
markagaren ratt till mineralersattning, ar unika da markagarens rattigheter till
mineralerna som regleras i gruvlagarna inte kan sdgas vara helt klar. | prak-
tiken har reglerna inneburit att marken dar en gruva eventuellt kan etableras
néstan alltid forvarvas av gruvbolaget. Vidare noteras det att det i flera lander
forekommer system for att fordela de skatteintdkter och de avgifter som beta-
las for prospektering och gruvdrift pa flera nivaer lokalt, regionalt och natio-
nellt.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen har behandlat motionsyrkanden om &ndringar av mineralersétt-
ningen och dess férdelning mellan olika mottagare eller om avgifter som regle-
ras i minerallagen vid flera tillfillen de senaste aren. Véren 2015 avstyrkte
utskottet de da aktuella motionerna och konstaterade bl.a. att regeringen har
aviserat en 6versyn av det man betecknade mineralavgiften. Tillvaxtanalys har
sedermera — som en del av denna Gversyn — fatt i uppdrag att kartldgga Sve-
riges attraktivitet som gruvland och ska inom ramen for det uppdraget dven
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redovisa hur nivan pa mineralersattningen och andra avgifter enligt mineral-
lagen paverkar detta. Den del av uppdraget som galler mineralersattningen och
andra avgifter redovisades till regeringen i slutet av mars 2016.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att féregripa regeringens fort-
satta beredning av det nyss omndmnda underlag som nyligen har presenterats
av Tillvaxtanalys. Samtliga yrkanden som pé négot satt galler mineralersétt-
ningen eller avgifter som regleras i minerallagstiftningen bor darfor avslas av
riksdagen.

Nar det géller forslaget i motion 2015/16:1765 (M) om att inféra det som
betecknas royalties for regions hanvisar utskottet till den syn p& geografiskt
betingad aterforing av medel fran statsbudgeten som utskottet har redovisat
vid ett flertal tillfallen nédr det har behandlat férslag med liknande innebdrd
men som da i forsta hand har gallt skatteintakter fran vind- eller vattenkrafts-
produktion. Utskottet anser saledes att en konstruktion av det slag som efter-
fragas skulle krava korrigeringar via ett nytt kommunalt utjamningssystem
eller via andra statliga budgetposter, vilket skulle kunna resultera i en svar-
genomtranglig budgethantering. Motionen avstyrks.

Sammantaget innebér detta att utskottet avstyrker motionerna 2015/16:377
(V), 2015/16:866 (KD), 2015/16:1765 (M), 2015/16:2455 (M), 2015/16:2807
(MP) och 2015/16:2850 (SD) i de aktuella delarna.

Uranbrytning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om ett forbud mot
uranbrytning. Utskottet hénvisar bl.a. till att regeringspartierna i en
gemensam Overenskommelse har deklarerat att de inte har for avsikt
att 6ppna upp for utvinning av uran i Sverige.

Jamfor reservationerna 7 (C) och 8 (V).

Motionerna

Till foljd av Sveriges extremt exploateringsvanliga minerallagstiftning star nu
en rad prospekteringsforetag i ko for att fa paborja utvinning av bl.a. uran och
fossilgas ur alunskiffer, konstateras det i motion 2015/16:1027 av Matilda Ern-
krans (S). Detta skapar stor oro i delar av Orebro lan dér det finns mycket
negativa erfarenheter fran tidigare brytning av alunskiffer. Motstandet och det
folkliga engagemanget mot brytning &r starkt. Darfér anser motiondren att
riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor framféra till regeringen att Sverige
bor sdga nej till uranbrytning.

I motion 2015/16:153 av Edvard Riedl (M) slas det fast att Sverige ar det
land i Europa som beddms ha de stérsta tillgdngarna pa uran. Detta gor uran-
prospektering och brytning intressant for bade nationella och internationella
foretag. Eftersom staten star for de langvariga miljokonsekvenserna av en

2015/16:NU14

27



2015/16:NU14

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eventuell uranbrytning bor vinsterna av uranbrytningen ga till staten. Detta
hindrar inte att privata bolag kan sta for sjalva driften. Regeringen bor under-
sbka mojligheten for att de huvudsakliga vinsterna av uranbrytning kommer
staten till del i form av en statlig uranfond.

Det pégér for narvarande prospektering efter uran pa flera hall runt om i
landet, ségs det i motion 2015/16:2962 av Jan R Andersson (M). Motiondren
slar dven fast att liksom all gruvbrytning innebér uranbrytning omfattande mil-
jopaverkan. Vad som dessutom kan vara problematiskt vid uranbrytning ar den
urlakningsprocess som innebar att radioaktiva &mnen kan spridas och dar
gruvrester kan avge radioaktiv strdlning. Motionaren efterfragar ett tillkanna-
givande om att eventuella miljokonsekvenser av uranbrytning i Sverige ska
ses over.

I motion 2015/16:2477 av Stina Bergstrom (MP) konstateras det inled-
ningsvis att Sverige inte har haft ndgon uranbrytning sedan Ranstadverket
utanfor Skovde lades ned 1969. Aven om det i dagsléget inte finns ndgon
ansOkan om att fa bryta uran finns det en standig debatt och oro i de omréaden
av landet som ligger vid uranfyndigheter, bl.a. Jdamtland, Skaraborg och Nérke.
Motiondren konstaterar att ingen vill ha uranbrytning i nérheten av sin bostad,
sitt fritidshus eller sina strév-, jakt- eller fiskeomraden. Vidare menar motio-
néren att hotet om uranbrytning dven kan hiamma annan utveckling pa orter
dar prospektering pagar. Genom att sakerstilla att uranbrytning inte kan ske i
Sverige frias bygderna fran oron. Motionaren foreslar darfor ett tillkinnagi-
vande om ett férbud mot uranbrytning eller ndgot annat satt som sakerstaller
att uran inte kan brytas i Sverige.

Aven i Centerpartiets partimotion 2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl.
foreslas ett tillkannagivande om ett nationellt forbud mot uranbrytning (yrkan-
de 20). Motionarerna vill paskynda omstallningen till det klimatneutrala sam-
hallet och anser att det &r viktigt att Sverige tydligt profilerar sig som ett fore-
géngsland nar det géller utveckling och anvandning av fornybar energi. Ett
viktigt steg pa végen &r, enligt motionarerna, att tydligt ta avstand fran utvin-
ning av fossil energi i Sverige. Detta inkluderar alltsa &ven ett nationellt forbud
mot uranbrytning.

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig ndring for Sverige, sdgs det inled-
ningsvis i kommittémotion 2015/16:377 av Hékan Svenneling m.fl. (V). Mo-
tiondrerna menar dock att en modernisering av det svenska samhéllet, som
moéter olika miljo- och klimatutmaningar, maste innebara att dven gruvnar-
ingen utvecklas i samklang med 6vriga delar av samhéllet. Motionarerna anser
att den tidigare regeringens mineralstrategi ar otillracklig for att skapa en hall-
bar mineralbrytning. De vill att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska upp-
mana regeringen att utreda hur ett lagstiftat forbud mot uranbrytning kan in-
foras (yrkande 18).
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Vissa kompletterande uppgifter
Uranfyndigheter m.m.

Uran forekommer i jordskorpan och &r ofta associerat med andra metaller,
sdsom jarn, koppar, guld och s.k. séllsynta jordartsmetaller. Stralningsegen-
skaperna i berggrunden anvéands i samband med prospektering. Uran kan sagas
visa végen till andra fyndigheter. | Sverige forekommer uran i manga omra-
den, savél i urberg som i yngre bergarter. Mineraliseringar med uran har iakt-
tagits i bl.a. Norrbottens, Vésterbottens, Jamtlands, Skane och Ostergétlands
lan samt pa Oland, i Vastergotland och i Nérke. | Ranstad vid Billingen i Vis-
tergétland utvanns totalt ca 200 ton naturligt uran under perioden 1965-1969.

Jamfort med I&nder som har stora uranreserver (exempelvis Australien, Ka-
zakstan och Ryssland) &r urantillgdngen i Sverige begransad. Halterna av uran
i den svenska berggrunden ar dessutom vésentligt lagre &n i de stora uranpro-
ducerande landerna. Generellt sett &r de kanda svenska tillgangarna darfor
ekonomiskt mindre brytvarda. Varldsmarknadspriserna pa uran, sakerhetsla-
get, infrastruktursituationen och det aktuella opinionslaget &r utdver uranhal-
ten dock faktorer som ocksa kan paverka foretags intresse for att prospektera
efter uran. Aven forutséttningarna for att utvinna andra vardefulla mineraler
samtidigt med eventuell uranutvinning kan péverka intresset.

Priset p& uran ar for narvarande ca 35 dollar per pund (454 gram). Priset
har pendlat mellan 30-50 dollar under de senaste fyra aren. En kort period
under 2007 Iag priset 6ver 140 dollar per pund. En dansk studie fran 2015 visar
att uranmarknaden kommer att kdnnetecknas av stora forandringar under 2016.
Nar det galler konsumtionen &r lander som Tyskland och Japan pé vag bort
fran karnkraften, medan Kina och Ryssland har ambitiésa utbyggnadsprogram
som gor att efterfragan forvantas oka.

| februari 2016 kom den danska regeringen och Gronlands sjalvstyre dver-
ens om regler for export av uran fran Gronland. Avtalet innebér att marknaden
har fatt en ny global spelare. Uranfyndigheter finns pa flera platser pa Gron-
land.

Uranprospektering i Sverige

Vid ingangen av 2016 fanns det enligt mineralrattsregistret 21 underséknings-
tillstdnd dar uran har angetts som ett av de mineral som eftersoks. Ett under-
sokningstillstdnd som har beviljats for ett mineral galler emellertid dven for
6vriga mineraler, med undantag for olja, gasformiga kolvéten och diamant dér
tillstdndet bara géller for det &mne som har angetts i ansokan. Det mineral som
anges i en ansokan avspeglar darfor inte nddvéndigtvis den faktiska verksam-
heten.

Eftersom ingen motion i ar avser uranprospektering beskrivs inte de regler
som galler for sadan prospektering i detta betdankande. Det bor dock namnas
att liksom for all prospektering efter koncessionsmineral krévs tillstdnd enligt
minerallagen. Beroende pa vilka prospekteringsmetoder som anvands behovs
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ocksa tillstand enligt andra lagar, déribland miljobalken. F6r en narmare be-
skrivning av de aktuella bestdmmelserna hanvisas till utskottets mineralpoli-
tiska betankande fran varen 2015 (bet. 2014/15:NU14).

Lagstiftning kring uranbrytning

I Sverige far uran inte brytas utan att tillstand har utfardats enligt minerallagen,
miljobalken och karntekniklagen. En miljokonsekvensbeskrivning ska bifogas
en anstkan enligt samtliga tre lagar. | &renden om beviljande av koncession
ska 3 och 4 kap. miljobalken tillampas. | dessa kapitel finns bestdmmelser om
hushallning med mark- och vattenomraden, bl.a. omraden av riksintresse. Reg-
lerna innebér att omraden som har ett sarskilt nationellt intresse inte ska tas i
ansprak for andra andamal innan fragan om den langsiktiga lampligheten har
klarlagts. Omréaden av riksintresse for ett antal angivna andamal ska enligt be-
stammelserna skyddas mot atgarder som pétagligt kan forsvéra eller skada &n-
damalen. Utskottet noterar dven den pagaende 6versyn av bestimmelserna om
riksintressen som har ndmnts tidigare.

Tillstdnd enligt minerallagen att fa bearbeta en uranfyndighet (bearbet-
ningskoncession) meddelas av bergmaéstaren. Enligt 8 kap. 2 8 minerallagen
ska arenden om beviljande av bearbetningskoncession hanskjutas till reger-
ingen for prévning, om bergméstaren bedémer att frigan om koncession &r
sérskilt betydelsefull ur allmén synpunkt. Bergmadstaren ska dven hanskjuta
arendet till regeringen om han eller hon finner det motiverat att franga det
lansstyrelsen har foreslagit nar det galler hushéllning med mark- och vatten-
omraden enligt 3 eller 4 kap. miljébalken. Bergmastaren utreder fragan och
bifogar ett eget yttrande i de &renden som hanskjuts till regeringen for prov-
ning.

Enligt miljoprévningsforordningen kravs det vanligen tillstand fran mark-
och miljodomstolen for gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm,
mineral eller kol. Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska anl&ggningar for brytning,
bearbetning eller anrikning av uranhaltigt material dessutom tillatlighetspro-
vas av regeringen.

Tillatlighetsprovningen galler 6vergripande fragor om lokalisering, art och
omfattning samt fragor om verksamhetens effekter pd markanvandning och
miljo, energi, transporter m.m. De bedémningar som ska goras ar ytterst att
betrakta som politiska stallningstaganden dar det framstar som naturligt att
regeringen har det avgorande inflytandet 6ver huruvida verksamheten ska fa
komma till stand eller inte. | samband med prévningen kan regeringen besluta
om sdrskilda villkor for att tillgodose allménna intressen.

Regeringens beslut &r bindande for den ordinarie tillstindsmyndigheten.
Denna kan alltsa inte avsla en ans6kan om tillstand till en verksamhet som
regeringen vid prévning enligt 17 kap. miljcbalken har funnit tillatlig. Den kan
inte heller bifalla en ansokan om tillstdind som regeringen vid prévningen har
funnit otillaten. Regeringens beslut i tillatlighetsfrigan omfattas av lagen
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(2006:304) om réattsprovning av vissa regeringsbeslut, vilket innebér att Hog-
sta forvaltningsdomstolen efter ansékan om réttsprévning provar om reger-
ingens avgorande strider mot nagon rattsregel.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken far regeringen tillata verksamheten endast
om kommunfullmaktige i den kommun dér en uranfyndighet ska bearbetas har
tillstyrkt detta. Nagon majlighet for regeringen att tillita uranbrytning mot
kommunens vilja finns darmed inte. Kommuner har alltsé en lagfast vetoratt
mot uranbrytning inom den egna kommunen.

For drift av en anlaggning for utvinning av ett karntekniskt &mne kravs till-
stand enligt karntekniklagen. Fragan om tillstand enligt karntekniklagen for
uranbrytning provas ocksa av regeringen. Denna provning gors parallellt och
samordnat med tillatlighetsprévningen enligt miljobalken. Stralsékerhetsmyn-
digheten bereder &rendet och dverlamnar med ett eget yttrande handlingarna i
arendet till regeringen.

Ansokningar om koncession for uranbrytning i Sverige

Varken Bergsstaten, miljodomstolarna eller regeringen har tagit stallning till
nagon ansdkan om tillstand for att bryta uran da ingen sadan ansokan har in-
kommit sedan brytningen i Ranstad pa 1960-talet. Den kommunala vetoratten
har séledes inte heller utnyttjats.

Uranfragan i mineralstrategin

Den svenska mineralstrategin ar avgransad till sddana mineral som inte &r att
betrakta som energitillgdngar. Fragor om prospektering efter eller brytning av
uran berdrs darmed endast indirekt av de atgarder som strategin omfattar.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om uranbrytning behandlades av utskottet senast varen 2015 (bet.
2014/15:NU14). Samtliga motioner avstyrktes. Utskottet anférde da bl.a. fol-
jande:

Utskottet konstaterar att regeringspartierna i en gemensam gverenskom-
melse har deklarerat att de inte har for avsikt att 6ppna for utvinning av
uran i Sverige. Denna utfastelse anser utskottet vara en tillracklig grund
for att avstyrka de motionsyrkanden som géller inférande av ett forbud mot
uranbrytning i Sverige.

Forslaget [...] om att det bor inréttas en statlig uranfond avstyrks ocksa —
liksom utskottet har gjort vid atskilliga tidigare tillfallen.
I en reservation (C) framfordes uppfattningen att det borde utredas hur ett lag-
stiftat forbud mot uranbrytning kan inféras i Sverige och att den kommunala
vetoratten mot uranbrytning bor utvidgas till att &ven omfatta uranprospekte-
ring i alunskiffer.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har under flera ars tid avstyrkt motioner om ett férbud mot uran-
brytning i Sverige. Utskottet har bl.a. hénvisat till att den géllande kommunala
vetoratten mot uranbrytning har varit tillrdcklig och att det &r regeringen som
genom sin tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § miljobalken avgor huruvida
eventuell brytning av uran ska komma till stind. Vid det senast tillfallet erin-
rade utskottet ocksd om att regeringspartierna i en gemensam 6verenskommel-
se har deklarerat att de inte har for avsikt att dppna for utvinning av uran i
Sverige.

Eftersom utskottet inte anser att det har tillkommit négot nytt i frdgan om
uranbrytning i Sverige avstyrks aterigen samtliga forslag om att infora ett for-
bud mot sddan brytning. Eftersom intresset for uranutvinning i Sverige dess-
utom tycks vara svalt anser utskottet inte att det finns nagot skal att genomfora
en allmén miljokonsekvensanalys av en eventuell brytning av uran i linje med
vad som foreslas i motion 2015/16:2962 (M). Krav pa sadana analyser kom-
mer att stdllas med stod av miljébalken pa den som ansoker om tillstand for
uranbrytning. Forslaget i motion 2015/16:153 (M) om att det bor inrattas en
statlig uranfond avstyrks ocksa — liksom utskottet har gjort vid étskilliga tidi-
gare tillfallen.

Med hanvisning till det anférda avstyrks motionerna 2015/16:153 (M),
2015/16:377 (V), 2015/16:1027 (S), 2015/16:2369 (C), 2015/16:2477 (MP)
och 2015/16:2962 (M). Motionerna 2015/16:377 (V) och 2015/16:2369 (C)
avstyrks i de har aktuella delarna.

Skiffergas och andra kolvaten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att infora ett forbud mot
utvinning av fossila energikéllor. Utskottet hanvisar till de strikta
svenska miljoreglerna for utvinning av olja, gas och andra kolvaten
och de begrénsade geologiska forutsattningarna att bedriva skiffer-
gasutvinning genom s.k. frackning i Sverige. Utskottet paminner
aven om att regeringspartierna i en gemensam 6verenskommelse har
uttalat att Sverige inte ska 6ppna upp for utvinning av olja eller gas.
Jamfor reservation 9 (V).

Motionerna

| motion 2015/16:3004 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C)
framhalls det att nya fossila bransletillgdngar som t.ex. skiffergas riskerar att
forsena omstéllningen till fornybar energi. Miljopaverkan och metangasut-
slépp vid gas- och oljeutvinning ur skiffer &r ytterligare osakerhetsfaktorer i
den globala pagaende energiomstallningen. Motionarerna anser att det enda
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rimliga forhallningssattet ar att all utvinning av fossil energi fullt ut star for
sina miljokostnader. Att utvinna gas och olja ur skiffer genom hydraulisk
sprackning (s.k. frackning) ar ocksa forenat med pétagliga och odversiktliga
miljorisker. Med hanvisning till forsiktighetsprincipen bor Sverige, enligt mo-
tionérernas uppfattning, darfor infora ett forbud mot gas- och oljeutvinning ur
skiffer.

For att Sverige ska vara ett foregangsland i klimatomstallningen kravs poli-
tisk handlingskraft, sdgs det i Vénsterpartiets partimotion 2015/16:187 av
Jonas Sjdstedt m.fl. Bolag soker efter bade skiffergas och skifferolja pa Oland,
Gotland och i Ostergétland. Utvinning av dnnu mer fossil energi skulle mot-
verka den nddvéndiga energiomstallningen och dessutom riskera stora negati-
va miljoeffekter. Ett nationellt forbud mot utvinning av fossil energi bér info-
ras (yrkande 14).

Om riksdagen inte antar det ovannamnda forslaget om ett nationellt forbud
maste kommunernas sjélvbestammande varnas. En kommunal vetoratt mot ut-
vinning av fossil energi bor darfor enligt motionérerna inforas (yrkande 15).

Vissa kompletterande uppgifter

Skiffergas

Skiffergas ar naturgas som bildas och binds i berggrund som bestar av skiffer.
Skiffer pa stora djup ar relativt tat, vilket tidigare har gjort det mycket svart att
producera gas ur den. Ny teknik har dock skapat forutséattningar for Ionsamhet
inom detta segment. For att 6ka tillstromningen av gas till borrhalen spracker
man skiffern med hjalp av hogt vattentryck i borrhélet, och skapar darigenom
sprickor kring borrhalet dar gasen kan stromma till. Denna metod kallas hy-
draulisk sprackning (frackning). | samband med spréckningen injekteras
kvartssand som haller sprickorna dppna. Forutom sand och vatten tillfors ke-
miska tillsatser for att minska friktionen i sprickorna. De hal som borras for
skiffergasutvinning ar ofta mer eller mindre horisontella i den gasférande
skiffern.

Skiffergas i Sverige

I Sverige férekommer alunskiffer i delar av Skéne, Vastergotland, Ostergot-
land, Nérke, Oland, fjéllkedjan och sidra Ostersjon. Lokalt kan den gas som
pétraffas inom alunskifferomrédena i Ostergétland, Vastergotland, Narke och
pé Oland innehalla utvinningsbara méangder gas. Lokalt i centrala och sydvést-
ligaste Skane forekommer alunskiffern pa storre djup, vilket innebar att det
skulle kunna forekomma termiskt bildad skiffergas dr.

Av en rapport fran SGU som publicerades i juni 2014 framgar det att frack-
ning endast kan tillampas inom mycket begransade omraden i Sverige. De om-
raden dar det kan finnas termiskt bildad gas och dar frackning skulle kunna
vara teoretiskt mojlig att anvanda finns i delar av Skane. Skiffergasutvinning
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bedéms dock vara olamplig pa dessa platser, bl.a. pa grund av laget i en tat-
befolkad region, begransade skiffervolymer och — framfor allt — att den skiffer
som finns inte innehdller ndgon stérre mangd gas. | Ostergétland finns lokala
ansamlingar av s.k. biogent bildad och déarmed mer ytligt férekommande gas.
Volymen och vardet av gasen i dessa omréaden ar ur ett internationellt perspek-
tiv dock mycket liten, och utvinning beddms enligt den nyssndmnda SGU-
rapporten endast vara méjlig i mindre skala. Man skulle i sa fall anvanda mer
konventionell utvinningsteknik och alltsa inte frackning.

Bestdmmelser om prospektering efter eller utvinning av naturgas

Utover de tillstand som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller utvin-
ning ar flera av de verksamheter som &r aktuella for naturgas aven tillstinds-
eller anmalningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken. Bestdmmelserna har redo-
visats ndrmare i utskottets betdnkande 2014/15:NU14.

Har bor noteras att Naturvardsverket i sin éversyn av provningen av miljo-
farlig verksamhet har presenterat ett antal forslag som tar sikte pa vilka regler
som ska gélla for s.k. djupborrning. Forslagen var utskickade pé& remiss t.0.m.
den sista februari 2016.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2015 avstyrkte utskottet forslag om skiffergas och annan fossil energi,
varav nagra var desamma som de nu aktuella (bet. 2014/15:NU14). Utskottet
anférde da foljande:

Gasutvinning forekommer i dagslaget endast i mycket begrénsad utstrack-
ning i Sverige. De svenska miljobestdmmelser som reglerar utvinning av
gas, olja eller andra kolvaten kan betraktas som strikta. Forutsattningarna
for utvinning av gas eller olja ur skiffer i Sverige dr, enligt SGU:s beddm-
ningar, dessutom begransade som en foljd av Sveriges geologiska forhal-
landen. Tillgangen till gas som kan utvinnas genom s.k. hydraulisk sprack-
ning &r béade for liten och lokaliserad till omraden dar denna utvinnings-
metod ar oldmplig att anvanda. Till detta ska dven fogas att regeringspar-
tierna i en gemensam Overenskommelse har uttalat att Sverige inte ska
Oppna for utvinning av olja eller gas.

Sammantaget anser utskottet att det anférda kan fungera som en grund
for riksdagen att avsla de motioner i vilka det efterfragas ett forbud mot
gas- och oljeutvinning ur skiffer i Sverige, ett mer allmént forbud eller en
kommunal vetoratt mot utvinning av fossil energi.

I en reservation (V) forordades ett férbud mot utvinning av fossil energi alter-
nativt en kommunal vetoratt mot sadan utvinning.

Genomfdrande av offshoredirektivet

I maj 2015 tog riksdagen stéllning till regeringens proposition 2014/15:64 Ge-
nomférande av offshoredirektivet. | propositionen lamnade regeringen forslag
som syftade till att genomfora EU:s s.k. offshoredirektiv i de delar som kravs
av en medlemsstat som inte har prospektering eller utvinning av olja eller gas
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till havs och som inte heller planerar att ge tillstand till detta inom sin juris-
diktion.

I propositionen redovisas en kunskapssammanstéllning fran SGU dar de
geologiska forutséttningarna for forekomsten av olja och gas beskrivs. Enligt
SGU beddms berggrunden i Bottenviken och Bottenhavet sakna férutsattning-
ar for att det ska finnas olja och gas. Nar det galler Oland, Gotland och sédra
Ostersjon framkommer det att volymerna av utvinningsbar olja ar begriansade
och att utvinningen endast har bedrivits i liten skala. Aven Skaneomrédet och
sOdra Kattegatt beddms sakna forutséttningar for utvinning av olja och gas.

Regeringen foreslog att tillstand inte ska fa lamnas till olje- eller gasverk-
samhet. | propositionen angavs darfor att undersékningstillstand och bearbet-
ningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen (1966:314) och minerallagen
inte ska fA meddelas i fraga om olje- eller gasverksamhet till havs.

Forsvarsutskottet foreslog att riksdagen skulle bifalla regeringens forslag i
propositionen och att bestdmmelserna skulle trada i kraft den 1 juli 2015 (bet.
2014/15:F6U9). Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att forutsattningarna for att utvinna gas
ur skiffer genom s.k. frackning kan betraktas som s& gott som obefintliga i
Sverige. Gasutvinning genom mer konventionella metoder kan méjligen ske
pa vissa platser, men da endast i mindre skala. Det bor aven understrykas att
de miljoregler som kringgérdar utvinning av fossil energi i Sverige kan betrak-
tas som strikta och att det pagér en Gversyn och ett fortydligande av de regler
som galler for s.k. djupborrning.

Noterbart i sammanhanget ar ocksa att som en féljd av genomforandet av
offshoredirektivet i Sverige kommer inte undersokningstillstind och bearbet-
ningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen och minerallagen att kunna
meddelas i fraga om olje- eller gasverksamhet till havs. Avslutningsvis konsta-
terar utskottet att regeringspartierna i en gemensam éverenskommelse har ut-
talat att Sverige inte ska 6ppna for utvinning av olja eller gas.

Liksom forra aret dd motioner om forbud mot utvinning av fossil energi
behandlades, &r utskottets sammantagna bedémning att det anforda kan funge-
ra som en grund for riksdagen att avsla de motioner i vilka det efterfragas ett
forbud mot gas- och oljeutvinning ur skiffer i Sverige, ett mer allmant férbud
eller en kommunal vetoratt mot utvinning av fossil energi. Férslagen i motio-
nerna 2015/16:187 (V) och 2015/16:3004 (C) med den innebdrden avstyrks
darfor.
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Gruvdrift och samhallsutmaningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som pa olika satt rér de samhéllsutma-
ningar som féljer i sparen av en expanderande gruvnaring. Utskottet
hanvisar bl.a. till att nagra av forslagen har behandlats av riksdagen
flera ganger tidigare och till att flera av de fragor som tas upp aven
uppmarksammas inom ramen for genomforandet av mineralstrate-

gin.

Jamfor reservation 10 (V).

Motionerna

Det ar viktigt att trygga en fortsatt gruvbrytning i Sverige, framhalls det i
motion 2015/16:1926 av Krister Hammarbergh (M). Dagens situation i Malm-
falten dar enskilda gor en formogenhetsforlust utan mojlighet till kompensa-
tion enligt minerallagen &r dock enligt motiondren inte tillfredsstéllande. Det
géller aven i de fall n&r méanniskor som tvingas l&mna sitt gamla hem erbjuds
ersattningsbostader som innebér kraftigt 6kade bostadskostnader.

Minerallagen tar ingen hénsyn till att en fastighetsdgare strax utanfor kon-
cessionsomradet och dar det saknas markanvisning kan lida skada om egen-
domen blir omdjlig att sélja och dérmed tappar sitt varde. De ménniskor som
i dag inte kan avyttra sina fastigheter och dérmed lider en formogenhetsskada
pé grund av gruvdriften bor enligt motiondren darfor omfattas av mineral-
lagens regler om inlésen och ersattning for uppkommen skada (yrkande 1).

Motionaren framhéller &ven att kompensationen vid inlésen av bostader
manga ganger understiger produktionspriset for en ny fastighet. Manga aldre
som bor i en hyresratt riskerar att fa en kraftigt 6kad hyreskostnad pa grund av
att bostadshuset blivit inlést och nyproduktionskostnaden for erséttningsbo-
staden overstiger erséttningen for inlésen. Motiondren anser darfor att om
marknadsvardet for den gamla bostaden &r lagre an for en motsvarande bostad
bor inlésensumman kunna grundas pa nyproduktionskostnaden (yrkande 2).

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig ndring for Sverige, sdgs det inled-
ningsvis i kommittémotion 2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V). Mo-
tiondrerna menar dock att en modernisering av det svenska samhéllet, som
méter olika miljo- och klimatutmaningar, maste innebéra att aven gruvnar-
ingen utvecklas i samklang med 6vriga delar av samhéllet. Motiondrerna vill
se ett integrerat jamstélldhetsarbete i allt utvecklingsarbete kring gruv- och
mineralindustrin och anser darfor att de berérda lansstyrelserna bor ges ett
forstarkt uppdrag att verka for en allsidig utveckling av gruvsamhillena sé att
de attraherar bade kvinnor och man (yrkande 21).
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Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid atskilliga tillfallen under de senaste aren behandlat likaly-
dande eller snarlika motioner om samhéllsomvandlingarna i Malmfélten. En
motion som helt éverensstammer med motion 2015/16:1926 (M) har exem-
pelvis avstyrkts ett antal ganger tidigare, senast varen 2015. Vid det senaste
tillfallet anférde utskottet bl.a. féljande (bet. 2014/15:NU14):

De samhéllsutmaningar som féljer av gruvbranschens cykliska karaktér
har uppmarksammats inom ramen for den forra regeringens mineralstrate-
gi. Ett antal atgarder som har koppling till dessa fragor har antingen ge-
nomforts eller finns utlagda som uppdrag till olika myndigheter. Bland
dessa marks insatser for att forbattra dialogen mellan ren- och gruvnér-
ingarna, arbete med att ta fram en handbok som ska underlatta for de kom-
muner som star infor gruvetableringar och ett nationellt program for att
kommuner och aktdrer med regionalt utvecklingsansvar lattare ska kunna
tillvarata utvecklingspotentialen i samband med exempelvis en gruveta-
blering. Ett underlag till stod for kommunernas fysiska planering i sam-
band med dylika etableringar haller ocksa pa att tas fram.

Utskottet noterar vidare att den gruvsamordnare som den forra reger-
ingen tillsatte kommer att slutrapportera sitt uppdrag inom de nérmaste
manaderna. Gruvsamordnarens erfarenheter kan vantas utgora en vardefull
del av underlaget for de fortsatt angelagna diskussionerna om hur gruvna-
ringen pa bésta satt ska samexistera med den omgivande naturmiljén och
lokalsamhallet.

Nar det galler fragor om gruvnaringens expansion i Kiruna och Malm-
berget [...] noterar utskottet att de ersattningsfragor som har uppkommit i
samband med att boende har tvingats ldmna sina hem hittills har kunnat
l6sas genom frivilliga avtal. Det har alltsd inte varit nddvandigt att tillampa
de erséttningsprinciper som é&r reglerade i expropriationslagen. Mdjligen
blir utmaningarna storre pa detta omrade nar LKAB nu pa allvar har inlett
forhandlingarna med den inte obetydliga mangd enskilda och foretag som
tvingas flytta sin verksamhet som en f6ljd av att Kirunas stadskérna ska
omlokaliseras. Har forutsétter utskottet att LKAB som ett helstatligt fore-
tag tar det betydande sociala ansvar som vilar pa dem i enlighet med de
riktlinjer som styr bolagets verksamhet.

[...] Utskottet har vidare forstaelse for de oldgenheter som kan drabba
enskilda i de samhallen dar gruvexpansion pagar och inser att de ersatt-
ningsfragor som uppkommer nar fastigheter maste tas i ansprak kan inne-
bara pafrestningar for dem som berdrs. Utskottet finner det dock mindre
andamalsenligt att, som motionaren efterfragar, géra andringar i mineral-
lagen for att komma till ratta med eventuella problem pa detta omrade.
Snarare &r det ersattningsreglerna i expropriationslagen — till vilka mine-
rallagen hanvisar — som i forsta hand bor justeras. Vissa sédana justeringar
gjordes emellertid s sent som 2010 i syfte att starka fastighetsagarnas
stéllning i ersattningshanseende och att darigenom starka dganderatten.

Véren 2014 behandlade utskottet ett yrkande pé temat jamstélldhet inom gruv-
branschen som var likalydande med det i den nu aktuella motionen
2015/16:377 (V) (bet. 2013/14:NU14). Utskottet papekade da att kompetens-
forsorjning som maéter naringens och regionernas behov ar ett av de atgards-
omraden som tas upp i mineralstrategin. Okad jamstélldhet inom naringen
ndmns som en nyckelfraga for att 6ka rekryteringsbasen och for att starka
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néringens attraktivitet. Vidare anforde utskottet att gruvindustrisektorn har ta-
git fram en forsknings- och innovationsagenda dar man har identifierat jam-
stalldhet i gruvdriften som ett strategisk viktigt delomrade. Det sags i samman-
hanget bl.a. att strukturella krafttag for jamstélldhet i gruvsektorn &r en av de
viktigaste insatserna for att kunna uppfylla visionen.

Erséattningsregler vid ingrepp med stéd av minerallagen

Som har ndmnts tidigare i betdnkandet & markédgaren garanterad erséttning
vid ingrepp i markégares rattigheter med stod av minerallagen. Skada eller
intrdng som foranleds av undersokningsarbete ska erséttas av den som har ett
undersokningstillstand eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta
bestdms ersattningens storlek genom frivilliga uppgorelser mellan konces-
sionsinnehavaren och markégaren. Om sadana uppgoérelser inte kan nés be-
stams ersattningen vid intrdng med stéd av minerallagen enligt expropriations-
réttsliga principer (4 kap. expropriationslagen [1972:719]).

En utgangspunkt for att kunna berakna ersattningens storlek ar att fastig-
hetsagaren ska hallas skadeslds for den formégenhetsminskning som markav-
stdendet medfor. Om en hel fastighet tas i ansprak ska loseskilling betalas med
ett belopp som motsvarar fastighetens marknadsvarde. Vid expropriation av
en del av en fastighet ska intrdngsersattning betalas for den minskning av fas-
tighetens marknadsvarde som uppkommer genom expropriationen. Fastighets-
&garen har darutover ratt till ersattning for annan skada av ekonomisk art, t.ex.
kostnader for att flytta eller for att avveckla en rorelse.

Den 1 augusti 2010 inférdes vissa &ndringar i reglerna om ersattning i ex-
propriationslagen. Numera betalas, i form av ytterligare 16seskilling eller in-
trangsersattning, ett schabloniserat paslag om 25 procent pé ersattningen for
en fastighets marknadsvérde eller marknadsvardesminskning. Vidare avskaf-
fades en begransningsregel for ersattningen (den s.k. presumtionsregeln) och
majligheten att gora avdrag fran ersattningen (s.k. toleransavdrag). En grund-
laggande avsikt med &ndringarna var att stérka fastighetségarnas stallning i
ersattningshénseende och att darigenom stérka aganderétten.

Beredningsunderlaget for lagandringarna utgjordes av bl.a. slutbetdnkandet
Nya erséttningsbestammelser i expropriationslagen, m.m. (SOU 2008:99) fran
Utredningen om expropriationserséttning. Enligt utredningen forekommer s.k.
frivilliga uppgorelser om Gverlatelse och upplatelse av egendom i mycket stor
omfattning och da utan att reglerna om tvangsforfogande direkt tillampas. En-
ligt utredningen &r erséttningarna generellt sett hogre i de frivilliga uppgorel-
serna.

Expropriationsrattsliga fragor bereds av civilutskottet.

Samhéllsomvandlingarna i Kiruna och Malmberget

Utskottet har redogjort for historiken bakom samhéllsomvandlingen i Malm-
falten ett flertal gnger — senast véaren 2015 — liksom for de principer som
LKAB féljer i samband med att gruvornas expansion paverkar det omgivande
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samhéllena (se bet. 2014/15:NU14). Har kan upprepas att LKAB hittills har
I6st fastighetsfragor genom frivilliga forvarv. Bolaget sager sig agera i linje
med expropriationslagens lydelse om att ersattningen ska motsvara marknads-
vardet for ett likvardigt boende pa orten. Om den koncession som har lett till
markanvisningen har meddelats efter den 31 juli 2010 ska dessutom ett tillagg
om 25 procent utgd. Av forra rets mineralpolitiska beténkande framgar ocksa
att LKAB har slutit samarbetsavtal med Kiruna respektive Géllivare kommun
som géller hur bolaget ska kompensera forlusten av en sddan kommunal in-
frastruktur som maste ersittas som en féljd av gruvornas expansion.

I januari 2016 presenterade LKAB fler detaljer for samhéllsomvandlingen
i Malmberget. De nya planerna foljer den etappindelning som beslutades ge-
mensamt med Gallivare kommun redan 2012. Pa grund av kommande mark-
rorelser orsakade av gruvbrytningen ska stora delar av Malmberget vara ut-
flyttade under 2019.

Knappt 1 800 bostader omfattas av den detaljerade tidplanen i Malmberget.
Fram till 2019 ska de boende ha blivit kompenserade och flyttat till nya bosté-
der. Tidsplanen for kop géller alla kategorier av fastighetsdgare i de berérda
omradena, medan planen for flytt framfor allt géller bostader.

Erséattningsmodeller faststallda

Under 2015 tog LKAB:s styrelse beslut om hur bolaget i fortsattningen ska
ersitta fastighetsagare, boende och néaringsidkare som paverkas av gruvbryt-
ningen. Villadgare och fastighetségare som dger hyreshus kommer att erbjudas
tvad valmojligheter, antingen ett ersattningshus som ar likvardigt med det
nuvarande eller en summa pengar som motsvarar marknadsvardet plus 25 pro-
cent. De som &ger en bostadsrétt ersatts med en summa pengar. LKAB:s erbju-
dande baseras pa tva grunder. Erséttningen utgérs av ett belopp per kvadrat-
meter boyta, som motsvarar kvadratmeterpriset for en nyproducerad bostads-
ratt i Malmfalten, samt ett tillagg som baseras pé en individuell beddmning av
skick och standard pé& nuvarande bostadsratt.

Hansyn kommer att tas till skick och standard pa bostaden eller fastigheten.
Det innebdr att den som har renoverat och byggt om sin villa, sin bostadsratt
eller sitt hyreshus och med det har fatt en hogre standard far en hogre vardering
&n den som inte har gjort detta.

Hyresgaster som inte ager en fastighet far fortur till bade aldre och nya hy-
resréatter. Den som flyttar till en nyproduktion ersatts med en hyrestrappning,
vilket innebar att hyresgasten behaller sin nuvarande hyresniva under det for-
sta aret och sedan okar hyran successivt under sju ar. LKAB har darmed utokat
tidsramen for trappning, som tidigare har gallt under fem ar. Oavsett hyresvard
omfattas alla hyresgaster som maste flytta av LKAB:s hyrestrappning.

Néringsidkare som omlokaliseras kompenseras i flera delar. De som &ger
sin fastighet far ett erbjudande om en ersattningsfastighet, och naringsidkare

2015/16:NU14

39



2015/16:NU14

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som hyr blir erbjudna en ny lokal med en hyrestrappning upp till fem ar. Ut-
over det star LKAB for omlokaliseringskostnader och resultatbortfall i sam-
band med flytten.

Statlig gruvsamordnare och Malmféltsgruppen

| september 2012 utsag den davarande naringsministern Annie L66f Tillvaxt-
verkets forra generaldirektdr Christina Lugnet till samordnare for insatser i
samband med gruvnéringens expansion i Norrbottens lan, Vésterbottens I&n,
Gavleborgs lan, Vastmanlands lan, Uppsala lan, Orebro 1an och Dalarnas lan.

I gruvsamordnarens uppdrag ingick att ssmmanfdra och underlétta dialogen
mellan aktorer vars verksamhetsomraden berérs av fragor som uppkommer
med anledning av gruvindustrins expansion i Sverige.

Gruvsamordnaren slutrapporterade sitt uppdrag i mars 2015 (Hallbar gruv-
naring kraver en klimatsmart industristrategi och en helhetssyn pad Sveriges
naturresurser — Férslag till Industri 5.0). Eftersom jamstalldhetsfragor tas upp
i motion 2015/16:377 (V) kan det namnas att gruvsamordnaren framhaller att
en bredare arbetsmarknad och 6kad attraktivitet for bade kvinnor och man som
bor i en gruvkommun &r av avgdrande betydelse for en positiv utveckling i en
sddan kommun.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet finns det en del forslag i gruv-
samordnarens rapport som eventuellt kommer att undersdkas narmare. Detta
kommer emellertid mest troligt ske forst sedan Gvriga atgarder inom ramen for
mineralstrategin har avrapporterats.

Sedan 2005 finns den s.k. Malmfaltsgruppen. Gruppen &r ett hdgnivaforum
for dialog i 6vergripande fragor som rér gruvnaringens tillvaxt i Malmfalten
och bestdr av foretradare for Regeringskansliet samt representanter fran Kiru-
na och Géllivare kommuner, lansstyrelsen i Norrbottens I&n och LKAB. Grup-
pens senaste mote holls i januari 2016 under ledning av nérings- och inno-
vationsminister Mikael Damberg.

Samhallsomvandlingsfragor i mineralstrategin

Ett av de fem strategiska omraden som identifieras i mineralstrategin &r dialog
och samverkan som framjar innovation och tillvaxt. Inom ramen for detta om-
rade listas bl.a. dtgardsomradet Tydligare ansvarsfordelning och battre infor-
mationsflode mellan naringens aktérer. Den malbild som malas upp &r att
dialogen mellan de aktdrer som berdrs av och bidrar till gruv- och mineral-
néringens verksamhet ska framjas i syfte att forbdttra informationsutbyte, moj-
liggora proaktivt planeringsarbete och minska potentiella konfliktsituationer.
Som ett led i genomférandet av mineralstrategin gav den forra regeringen i
september 2013 Tillvéxtverket i uppdrag att ta fram en handbok for kommuner
som stér infor gruvetableringar. Syftet med handboken &r bl.a. att belysa vilka
atgarder som kan behdva vidtas av kommunen for att fa en effektiv och anda-
malsenlig beslutsprocess. Handboken levererades till Naringsdepartementet i
juni 2015 och gavs da aven ut till kommuner och andra myndigheter. Darefter
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har det genomforts ett arbete med att utvérdera och identifiera hur handboken
kan utvecklas. | slutet av mars 2016 presenterade Tillvaxtverket slutrapporten
Handbok for kommuner som star infor stora gruvetableringar, eller expansion
av befintliga gruv- och téktverksamheter.

En mer jamstélld gruvnaring

Nér det géller det som sdgs i motion 2015/16:377 (V) om vikten av dkad jam-
stélldhet inom gruv- och mineralndringen kan ndmnas att Vinnova har tagit
fram en s.k. strategisk innovationsagenda med titeln Genusmedveten gruvna-
ring. Agendan ska inte bara underlétta for mer jamstéllda personalstrukturer i
gruvindustrin utan ocksa skapa en foregangsmodell for en socialt hallbar och
internationellt attraktiv arbetsplatskultur.

Inom projektet Nordic mining and the search for women undersoker fors-
kare jamstalldhetsambitionerna och jamstélldhetsarbetet i den nordiska gruv-
branschen. De ska kartldgga andelen kvinnor som arbetar i produktionen och
undersoka branschens jamstalldhetssatsningar for att hitta goda exempel som
kan végleda det framtida arbetet. Enligt de som arbetar i projektet &r gruvbran-
schen val medveten om problemet med den manliga dominansen i yrket och
har jobbat aktivt med fragan under en Iang tid. Enligt forskarna finns viljan att
forandra men det saknas verktyg och kunskap for att dverféra den ambitionen
till praktisk handling. Projektet 16per under perioden 2014-2016 och har finan-
sierats av Nordiska ministerradets expertnatverk Nordmin, som verkar for en
héllbar mineral- och gruvindustri.

I ssmmanhanget kan ocksa namnas att det har tagits fram en regional mine-
ralstrategi for Norrbottens och Vasterbottens lan i samverkan mellan de bada
lansstyrelserna, Region Vasterbotten, Norrbottens lans landsting, Umea uni-
versitet och Luled tekniska universitet. | strategin lyfts jamstalldhet fram som
en viktig hallbarhetsfaktor och det sags att jamstalldhet och metoder for jam-
stélldhetsintegrering ska genomsyra alla forslag i strategin. Att verka for 6kad
jamstélldhet pekas ocksa ut som en prioritering under rubriken Kompetensfor-
sorjning. Det papekas att jamstalldhet ar en forutsattning och strategi for ut-
veckling av en hallbar och konkurrenskraftig svensk gruvindustri och att det
darfor viktigt att den regionala mineralstrategin dven inkluderar dessa fragor.

Avslutningsvis bor det paminnas om att lansstyrelserna enligt 2 § i sin in-
struktion (2007:825) redan har i uppgift att samordna regionala aktorer i arbe-
tet med att gora verksamheterna mer jamstallda. Darutéver kan namnas att pa
regeringens uppdrag har aktdrer med regionalt utvecklingsansvar i lanen tagit
fram regionala handlingsplaner for jamstélld regional tillvéxt. Dessa har tyd-
liggjort ansvaret for jamstélldhet i det regionala tillvéxtarbetet och skapat
strukturer for ett fortsatt arbete med jamstélldhetsintegrering i samtliga lan.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid atskilliga tillfallen under de senaste aren avstyrkt samma
forslag som i ar finns i motion 2015/16:1926 (M). Utskottet hanvisar nu i forsta
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hand till det som dé har redovisats och som till viss del har refererats ovan.
Utover detta konstaterar utskottet att sedan varen 2015 da utskottet senast be-
handlade forslagen, har LKAB:s styrelse faststallt modeller for hur bolaget ska
ersitta de fastighetsagare, boende och naringsidkare som paverkas av gruv-
brytningen i Malmfalten. Utskottet ser positivt pa att bolaget och de berérda i
mojligaste man kan na frivilliga 6verenskommelser i ersattningsfragorna och
ser ingen anledning att heller denna gang stélla sig bakom férslagen i den nyss-
namnda motionen. Motionen avstyrks saledes dven denna géng.

Nér det galler det som sdgs i motion 2015/16:377 (V) om ett forstarkt upp-
drag till l&nsstyrelserna konstaterar utskottet inledningsvis att utskottet be-
handlade ett likalydande yrkande véaren 2014 (bet. 2013/14:NU14). Av det ut-
skottet da anforde finns skal att upprepa att kompetensforsorjning som moter
naringens och regionernas behov ar ett av de atgardsomraden som tas upp i
den nationella mineralstrategin och att 6kad jamstalldhet inom néringen ndmns
som en nyckelfraga for att 6ka rekryteringsbasen och for att starka naringens
attraktivitet. Utdver detta noterar utskottet att det pagar forskning med inrikt-
ning pa att ta fram de verktyg och den kunskap som behdvs for att kunna éver-
fora en 6kad medvetenhet inom branschen om betydelsen av storre jamstalld-
het till praktisk handling.

Utskottet konstaterar att det pagér ett viktigt arbete som har férutséttning
att fungera som en grund for bl.a. l&nsstyrelsernas arbete med att 6ka jam-
stalldheten inom gruvsektorn. 1 ndgra lan i norra Sverige dar gruvnaringen har
stor betydelse for samhallsutvecklingen har jamstalldhetsfragorna for ovrigt
redan lyfts fram som centrala inom ramen for en regional mineralstrategi. Er-
farenheterna fran genomférandet av de atgarder som listas i denna regionala
strategi bor kunna resultera i vardefull kunskap som dven kan komma andra
aktorer med regionalt utvecklingsansvar till gagn. Att som féreslas i motionen
peka ut just lansstyrelserna som uppdragstagare forefaller enligt utskottets
uppfattning for 6vrigt vara mindre andamalsenligt da det i ménga delar av lan-
det &r andra aktorer som har huvudansvaret for det regionala utvecklingsar-
betet. Utskottets sammantagna bedomning &r att ett tillkannagivande fran riks-
dagen om ett forstarkt uppdrag till lansstyrelserna i linje med vad som féreslas
i motionen i dagslaget inte ar pakallat.

Sammantaget innebdr detta att utskottet avstyrker motionerna 2015/16:377
(V) och 2015/16:1926 (M). Den férstndmnda motionen avstyrks i den aktuella
delen.
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1. Den svenska mineralstrategin, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Lars Hjadlmered (M), Hans Rothenberg (M), Helena Lindahl (C),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Jérgen
Warborn (M) och Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6 och
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Alliansregeringen tog ett ambitiost samlat strategiskt grepp om den svenska
gruv- och mineralnéringen i syfte att ta till vara de mdjligheter som ges och
for att Sverige ska fortsatta att utvecklas som EU:s ledande gruvnation. Strate-
giska omraden for en langsiktigt hallbar mineralanvandning identifierades, ett
betydande antal konkreta atgérder presenterades och medel avsattes for att fi-
nansiera de olika insatserna. Strategin &r en viktig vagledning for en fortsatt
aktiv och konkurrenskraftig gruvnaring i Sverige som bedrivs i samklang med
béde miljé och omgivande néringar. Strategin ska skapa de basta forutsatt-
ningarna for en mineralpolitik som ska stérka konkurrenskraften i svensk gruv-
och mineralnaring. P4 sa satt kan Sverige behalla och forstarka sin position
som EU:s ledande gruvland. Sveriges mineraltillgdngar ska nyttjas pa ett lang-
siktigt hallbart sétt, med beaktande av ekologiska, sociala och kulturella di-
mensioner sa att natur- och kulturmiljoer bevaras och utvecklas.

Dessvérre upplever vi inte att den nuvarande regeringen har samma intresse
for gruv- och mineralnaringsfragorna som den forra. Visserligen pagar ett ar-
bete med att genomfora aterstiende atgarder inom ramen for mineralstrategin,
men engagemanget i genomforandet lamnar en hel del i Gvrigt att 6nska. Det
finns, enligt var uppfattning, dessutom anledning att befara att de hittillsvaran-
de erfarenheterna inte tas till vara pa ett effektivt sétt, vilket vi beklagar.

I likhet med vad som ségs i motionerna 2015/16:1189 (M, C, L, KD) och
2015/16:2455 (M) anser vi att flera steg maste tas for att Sverige ska kunna
fullfélja mineralstrategin. Riksdagen bér darfor genom ett tillkdnnagivande till
regeringen patala vikten av att arbetet med den nationella mineralstrategin
fortsatter. Darmed tillstyrker vi de bada nyssnamnda motionerna i de aktuella
delarna.
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2. Minerallagen och miljébalken, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Bé&ckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17,
2015/16:1331 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bdda M),
2015/16:2167 av Emilia Toyrd m.fl. (S) yrkande 5 och
2015/16:3003 av Anders Akesson och Géran Lindell (b&da C) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Den svenska gruvnaringen har langa anor och ar alltjzamt en mycket bety-
delsefull arbetsgivare i vissa regioner. Gruvnaringen har under manga ar svarat
for ett ansenligt tillskott till statskassan och bidragit med en betydande export
till gagn for den svenska ekonomin. Vi och Sverigedemokraterna vill stimulera
och bidra till gruvnaringens tillvéxt pa flera satt.

Samtidigt &r vi medvetna om att mineralutvinning oundvikligen innebar
vissa ingrepp i den svenska naturen. Dylika ingrepp maste i mdjligaste man
aterstéllas nar gruvbrytningen har upphort, vilket bl.a. kan medféra kostsamma
marksaneringsinsatser. Vi anser inte att det &r skattebetalarna som ska behdva
sta for den efterbehandling som kan behdvas i omraden som har fororenats
eller vanstallts pa nagot annat satt av gruvindustrin. Enligt var uppfattning be-
hovs det en lagandring som pa ett battre satt an i dag sakerstaller att verksam-
hetsutévarna kan finansiera aterstallningen av ett gruvomrade. En variant som
vi forordar &r att bearbetningskoncessionen villkoras med att koncessionsinne-
havaren lopande avsatter medel som ska kunna técka de sanerings- och ater-
stallningskostnader som bedéms atersta da verksamheten ar avslutad. Denna
hallning overensstimmer i huvudsak med det som anfors i motion
2015/16:2850 (SD) pa detta tema. Motionen tillstyrks delvis i den aktuella de-
len.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.
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3. Minerallagen och miljébalken, punkt 2 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motionerna
2015/16:1331 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (béda M),
2015/16:2167 av Emilia Toyra m.fl. (S) yrkande 5,
2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2015/16:3003 av Anders Akesson och Géran Lindell (bdda C) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

De regionala skillnaderna i Sverige 6kar pa ett alarmerande satt. Livsvillkoren
forsamras och det blir allt svarare att bo och verka pa landsbygden. Nya gruv-
etableringar kan skapa framtidstro i regioner som tidigare har drabbats av hég
arbetsloshet och utflyttning. Samtidigt har gruvbrytning en stor paverkan pé
omgivningen, vilket kan forvarras av att minerallagen ar exceptionellt formén-
lig for gruv- och prospekteringsbolagen utan att pé ett godtagbart satt virna
den natur och de manniskor som péaverkas negativt av verksamheten.

For min del &r det en sjélvklarhet att gruv- eller prospekteringsverksamhet
inte ska fa bedrivas i vissa omraden. Ett lagstiftat forbud mot sadan verksam-
het i naturreservat, Natura 2000-omraden och varldsarvsomraden skulle inte
bara réddda kéansliga natur- och kulturmiljéer utan &ven underlatta handlagg-
ningen av arenden som berdr sddana omraden. Med det anforda tillstyrker jag
forslaget i motion 2015/16:377 (V) om ett tillkdnnagivande om att Bergsstaten
inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i de tre ovan uppraknande omra-
destyperna. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

4.  Avgifter och ersattningar, punkt 3 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) och Jérgen Warborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 19 och 20,
2015/16:866 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1765 av Mats Green (M),
2015/16:2807 av Jabar Amin (MP) och
2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi har inte ndgra avgorande invandningar mot den nuvarande mineralersatt-
ningens konstruktion. Daremot anser vi att det bor dvervédgas hur markégarnas
rattigheter kan starkas nér ett gruvbolag gér i konkurs och da inte langre kan
betala ut mineralersattning. Gruvbolagens konkurser i Pajala och Dannemora
under de senaste aren har bidragit till att detta problem har kommit fram i ljuset
samtidigt som konkursforvaltarna i de bada omnamnda fallen har papekat att
rattslaget ar oklart nér det galler om mineralersattningen ska betraktas som en
prioriterad fordran. Bergmastaren har & andra sidan drivit pa for markagarnas
rétt till mineralerséttning och flaggat for att dra in bearbetningskoncessionen
om inte mineralersattningen betalas ut. Bade vi och bergmastaren ser det som
principiellt viktigt att f& klarhet i om markégare ska ha en prioriterad stallning
efter en gruvkonkurs och darmed storre chans att fa ut sin mineralersattning.

Mot den bakgrunden anser vi att regeringen bor se 6ver markdgarnas rattig-
heter som fordringségare géllande sin del av mineralerséttningen. Detta dver-
ensstammer med det som efterfragas i motion 2015/16:2455 (M). Motionen
tillstyrks darfor i den aktuella delen. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i de
aktuella delarna.

5. Auvgifter och ersattningar, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 19 och 20,
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2015/16:866 av Penilla Gunther (KD),

2015/16:1765 av Mats Green (M),

2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11 och
2015/16:2807 av Jabar Amin (MP).

Stallningstagande

Sverige har rikliga férekomster av mineraler, och gruvnaringen ar mycket be-
tydelsefull saval for vissa regioner som for nationen som helhet. Vi och Sve-
rigedemokraterna ser landets mineralresurser som det svenska folkets tillgang-
ar och anser darfor att det ar rimligt att det varde som dessa tillgdngar genererar
ska komma medborgarna till del.

Mot den bakgrunden star vi bakom forslaget i motion 2015/16:2850 (SD)
om att reformera mineralerséttningen. Genom mineralersattningens nuvarande
konstruktion erhaller staten en alldeles for liten andel av det varde som gruv-
naringen genererar samtidigt som staten tvingas st for tunga investeringar i
bl.a. infrastruktur. Vi anser att det finns ett msesidigt intresse mellan staten
och gruvnaringen i dessa fragor och att en reformerad mineralersattning skulle
kunna gora det enklare for staten att bedriva en aktiv gruv- och mineralpolitik.
Vi foreslar darfor att mineralersattningen héjs frdn nuvarande 2 promille till
totalt 5 procent. Markagarens andel bor kvarsta pa den nuvarande nivan medan
resterande del ska tillfalla staten. Vi anser ocksa att statens andel ska placeras
i en fond och 6ronmérkas for satsningar pa att stimulera utveckling och syssel-
sittning pa landsbygden.

Sammantaget innebar det sagda att vi tillstyrker den har aktuella delen i
motion 2015/16:2850 (SD). Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i de aktuella
delarna.

6. Avgifter och ersattningar, punkt 3 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 19 och 20 samt
avslar motionerna
2015/16:866 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1765 av Mats Green (M),
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 11,
2015/16:2807 av Jabar Amin (MP) och
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2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sedan 2005 finns det en s.k. mineralersattning som regleras i minerallagen.
Bestammelserna om mineralerséttning syftar bl.a. till att uppnd en battre ba-
lans mellan exploatrer och markégare. Erséttningen ska motsvara 2 promille
av vardet av de mineral som omfattas av koncessionen och som har brutits
under &ret. Av ersattningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsagarna inom
koncessionsomradet och en fjardedel staten.

Gruvnéringen i Sverige ar den lagst beskattade gruvnéringen av samtliga i
vérlden, vilket bidrar till att Sverige &r ett mycket attraktivt land for mineral-
prospektorer. En annan forklaring till detta &r att den mineralerséttning som
koncessionsinnehavarna maste betala till staten och markagarna ar mycket
liten i en internationell jamforelse. Risken &r att det gallande regelverket lockar
hit oseriosa aktorer som staller till oaterkalleliga miljoskador och som inte vill
eller har mojlighet att gora ratt for sig nar gruvkonjunkturen viker nedat.
Mineralutvinning star ofta mot andra intressen, vilket stéller stora krav pa att
gruvnaringen tar till vara och varnar gemensamma miljéutrymmen, ligger i
framkant nér det galler att anvanda miljévanlig teknik och tar ansvar for det
lokala och regionala samhéllet. Lycksdkare svarar knappast upp mot dessa
krav.

I likhet med vad som ségs i motion 2015/16:377 (V) anser jag att regeringen
bor tillsatta en utredning som ser ver regelverket for gruvnaringen — inklusive
frdgan om nivan pa mineralersattningen — i syfte att skapa en langsiktigt hall-
bar naring som framjar utvecklingen pa landsbygden. Utredningen bor sarskilt
beakta hur en reformerad mineralersattning ska kunna komma de berérda byg-
derna till del pa ett battre satt. Med det anforda tillstyrks motionen i de berérda
delarna. De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

7. Uranbrytning, punkt 4 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna
2015/16:153 av Edward Riedl (M),
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 18,
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2015/16:1027 av Matilda Ernkrans (S),
2015/16:2477 av Stina Bergstrom (MP) och
2015/16:2962 av Jan R Andersson (M).

Stallningstagande

Jag och Centerpartiet vill pAskynda omstéllningen till det klimatneutrala sam-
héllet och anser att det &r viktigt att Sverige tydligt profilerar sig som ett fore-
gangsland nar det galler utveckling och anvandning av fornybar energi. Cen-
terpartiet har under alliansregeringens tvd mandatperioder agerat kraftfullt for
att stalla om Sveriges energisystem i hallbar riktning. Utvecklingen har varit
mycket positiv. Det &r vidare allmént k&nt att Centerpartiet hyser en betydande
skepsis mot kérnkraftens roll i det svenska energisystemet. Den energipolitiska
dverenskommelse som 2009 slots mellan allianspartierna innebar ocksa tyd-
liga begransningar av en fortsatt utbyggnad av den svenska karnkraften. Kraf-
tigt sjunkande elpriser har dessutom bidragit till att de ekonomiska forutsatt-
ningarna for investeringar i ny karnkraft eller fortsatt drift av de befintliga
reaktorerna har forsamrats drastiskt.

Med ett hallbart energisystem och ett klimatneutralt samhélle i sikte ar var
vision att Sverige inom en generation ska vara ett samhélle som ar fritt fran
kérnkraft och i stéllet drivs av energi som till 100 procent &r férnybar. Mitt och
Centerpartiets mal ar att Sveriges energisystem ska vara helt fornybart 2040. |
det samhdllet finns ingen plats fér kdarnkraften och det bor darfor inte heller
utvinnas uran i Sverige.

Utdver uranets centrala roll som insatsvara vid produktion av karnenergi
innebar brytning av uran i sig avsevarda direkta miljorisker. Sar i landskapet,
forgiftat grundvatten och stralningsrisker ar bara nagra exempel pa vad en
urangruva kan asamka regioner som kanske framst vill profilera sig genom
orord natur, satsningar pa turism och de gréna naringarna. Med instammande
i vad som sdgs i motion 2015/16:2369 (C) anser jag darfor att riksdagen ska
stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om att det ska inforas ett nationellt férbud
mot uranbrytning Sverige.

Sammantaget innebér det sagda att jag tillstyrker den nyssndmnda motio-
nen i den aktuella delen. De Gvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de har
aktuella delarna.

8. Uranbrytning, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 18 och
avslar motionerna
2015/16:153 av Edward Riedl (M),
2015/16:1027 av Matilda Ernkrans (S),
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 20,
2015/16:2477 av Stina Bergstrom (MP) och
2015/16:2962 av Jan R Andersson (M).

Stallningstagande

Jag och Vansterpartiet anser att regeringen bor utreda hur ett lagstiftat forbud
mot uranbrytning kan inforas i Sverige. Gruvbrytning innebér alltid negativ
miljépaverkan, men nér det géller just utvinning av uran blir miljébelastning-
arna s allvarliga att ett allmént brytningsforbud &r hdggradigt motiverat. Den
riksdagsmajoritet som inte valjer att lagstifta mot uranbrytning maste ocksa
vara beredd att ta ansvar for den skadade naturmiljon, det radioaktiva avfallet
och de giftiga tungmetaller som frigdrs vid uranbrytning. Samma riksdagsma-
joritet maste ocksd mata manniskorna i de bygder dar redan sjalva prospek-
teringen efter uran sprider oro och hammar utvecklingen — méanniskor vars
livsmiljcer, strov-, jakt- eller fiskeomraden riskerar att forstéras under Gver-
skadlig tid.

For mig &r det en sjalvklarhet att lokala och regionala aktorer tillats utva
betydande inflytande 6ver beslut om uranbrytning. Det kommunala vetot mot
uranbrytning ar, enligt min uppfattning, saledes ett centralt inslag vid prov-
ningen av tillstand for sadan brytning. For att avlasta kommunerna denna svara
fréga och for att varna nationella intressen genom att sakerstalla att uranbryt-
ning inte kommer till stdnd ar ett lagstiftat nationellt forbud dock den basta
vagen.

I likhet med vad som foreslas i motion 2015/16:377 (V) anser jag att reger-
ingen darfor bor utreda hur ett sddant férbud mot uranbrytning kan inforas.
Riksdagen bor saledes bifalla motionen i den aktuella delen. De 6vriga motio-
nerna i avsnittet avstyrks i de hér aktuella delarna.

9. Skiffergas och andra kolvaten, punkt 5 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motion
2015/16:3004 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C).

Stallningstagande

Hotet mot klimatet maste tas pa allra stérsta allvar. Om Sverige ska kunna vara
ett foregangsland i klimatomstallningen kravs det enligt min och Vansterpar-
tiets uppfattning en politisk handlingskraft som baseras pa en tydlig malsatt-
ning att stalla om energisystemet till att helt baseras pa fornybara energikallor.
Denna grundlaggande halining &r oférenlig med prospektering efter eller ut-
vinning av fossila branslen i Sverige. For att Sverige ska ha en konsekvent
linje i klimatfragan bor det enligt min och Vansterpartiets uppfattning darfor
inforas ett forbud mot utvinning av fossil energi i Sverige. Detta dverensstam-
mer med det som foreslas i motion 2015/16:187 (V) och jag tillstyrker darfor
den motionen i den aktuella delen.

Med det foreslagna forbudet satter Sverige kampen mot klimatférandring-
arna fore kortsiktiga ekonomiska nationella intressen. Darutéver motiveras ett
forbud av att sjalva utvinningen av fossila brénslen har stora negativa miljo-
effekter. | avvaktan pa att ett nationellt utvinningsforbud kan komma pa plats
kan en kommunal vetoratt mot sddan utvinning vara ett alternativ. Den ovan-
ndmnda motionen tillstyrks darmed dven i denna del. Om riksdagen véljer att
stélla sig bakom dessa forslag blir det 6verflodigt med ett tillkdnnagivande om
ett forbud mot gas- och oljeutvinning ur skiffer i linje med vad som efterfragas
i motion 2015/16:3004 (C). Den motionen kan darfor avslas av riksdagen.

10. Gruvdrift och samhallsutmaningar, punkt 6 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 21 och
avslar motion
2015/16:1926 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig naring for Sverige. Den globala efter-
fragan pa mineraler och metaller innebar att den svenska gruvnaringen har en
betydelsefull roll att spela for den svenska ekonomin och som grund for ut-
vecklingen i vissa delar av landet dar utbudet av arbetstillfallen annars kan
vara begrénsat.

For gruvnaringens del ar det ocksé viktigt att den framtida kompetensfor-
sorjningen sakerstalls. Det handlar da inte bara om att forsérja sjalva gruvnar-
ingen med personal utan &ven om att de lokala samhéllena ska kunna utveck-
las. Jamstélldhet mellan méan och kvinnor &r viktigt i alla delar av samhallet.
Savil foretag som regioner maste kunna attrahera bade man och kvinnor for
att forbli livskraftiga. Liksom Vénsterpartiet vill jag se ett integrerat jamstalld-
hetsarbete i allt utvecklingsarbete kring gruv- och mineralindustrin. Jag in-
stammer saledes i vad som sdgs i motion 2015/16:377 (V) om att berdrda lans-
styrelser darfor bor ges ett forstarkt uppdrag att verka for en allsidig utveckling
av samhallena s att de attraherar bade kvinnor och man. Med det anforda till-
styrks den nyssndmnda motionen i den aktuella delen. Motion 2015/16:1926
(M) avstyrks.



Sérskilda yttranden

Avgifter och ersattningar, punkt 3 (KD)

Penilla Gunther (KD) anfor:

Jag har valt att inte tillstyrka forslaget i motion 2015/16:866 (KD) om mine-
ralersattningen och dess koppling till frdgor om finansiering av mark- och
vattensaneringsatgarder efter gruvbrytning. Motivet till detta ar att Riksrevi-
sionen i en granskning har kommit fram till att systemet med ekonomiska sé-
kerheter for gruvverksamhet inte i tillrdcklig utstréckning minimerar riskerna
for att staten och darmed skattebetalarna ska behdva bekosta nédvandig efter-
behandling av nedlagda gruvor. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
bl.a. att utreda en langsiktig branschfinansiering av efterbehandling, kontroll
och tillsyn av nedlagda gruvor nér stallda ekonomiska sakerheter inte racker
till.

Regeringen kommer att redovisa sin syn pa Riksrevisionens granskning i
en skrivelse till riksdagen senare i var och dessa fragor kommer da séledes
aterigen bli foremal for behandling. Beroende pa vad regeringen anfor i skri-
velsen kan det finnas anledning for mig att pa nytt vicka det forslag som finns
i den ovan omn&mnda motionen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:153 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheten att Iata vinsterna av uranbrytning till stor del komma staten till
godo i form av en statlig uranfond och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
nationellt férbud mot utvinning av fossil energi bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunal vetorétt mot utvinning av fossil energi bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Bergsstaten inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i omréden
som &r klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden eller
vérldsarvsomraden och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur ett lagstiftat forbud mot uranbrytning kan
inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver regelverket rérande
gruvnaringen, inklusive fragan om nivan pd mineralersattningen, i
syfte att skapa en langsiktigt héllbar naring som framjar
landsbygdsutvecklingen, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning om gruvndringen sérskilt ska beakta hur en reformerad
mineralerséttning pa ett béttre satt ska kunna komma de berérda
bygderna till del och tillk&nnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att berorda
lansstyrelser bor ges ett forstarkt uppdrag att verka for en allsidig
utveckling av gruvsamhéllena sd att de attraherar bade kvinnor och
man och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:866 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det behdvs en
dversyn av mineralersattningen sd att ocksd kostnader for framtida
saneringsatgarder raknas in och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1027 av Matilda Ernkrans (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
séga nej till uranbrytning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
det viktiga arbetet med den nationella mineralstrategin och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:1331 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om stérkt &ganderatt i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1765 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om inférande av s.k.
Royalties for Regions vid gruvverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1926 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att enskilda
fastighetsagare som lider férmdgenhetsskada pa grund av néarliggande
gruvdrift ska omfattas av minerallagens regler for inlosen av fastighet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor initiera en forandring av minerallagen sé att bostader
som blir inlésta pa grund av gruvdrift ska kunna kompenseras med ett
nyproduktionsvérde i det fall marknadsvardet skulle vara lagre och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2167 av Emilia Toyra m.fl. (S):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kortare
handl&ggningstider och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett nationellt forbud mot uranbrytning och tillkénnager detta for
regeringen.

2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

10. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
det viktiga arbetet med den nationella mineralstrategin och tillkannager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
marké&garens réttigheter som fordringségare nar det géller dennes del
av mineralersédttningen vid en konkurs och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2477 av Stina Bergstrom (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
uranbrytning eller pa annat satt sakerstalla att uranbrytning inte kan ske i
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2807 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en avsevérd
héjning av mineralavgiften och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera mineralerséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

reformera minerallagen for att garantera bolagens ansvar for sanering
och aterstallning av mark i samband med gruvverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2962 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
eventuella miljokonsekvenser av uranbrytning i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:3003 av Anders Akesson och Géran Lindell (b&da C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
oversyn over hur de lokala och regionala demokratiska nivaerna samt
berérda markagare langt tidigare an i dag gors realt delaktiga och ges
ett inflytande 6ver kommande mineralprospekteringar, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
samhéllsekonomisk analys liksom en konkurrensanalys med andra
lander bor goras for att ge ett battre underlag for bedémningar om
gruvbrytningens ekonomiska forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3004 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att med hanvisning
till forsiktighetsprincipen bor Sverige infora ett forbud mot gas- och
oljeutvinning ur skiffer och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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