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Andringar i minerallagen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker — med en liten modifiering — regeringens forslag om &nd-
ringar i minerallagen. Efter flera &rs utredningar vilkomnar utskottet att riks-
dagen nu far prova forslag som innebdr en mer langsiktig, héllbar och stabil
gruv- och mineralpolitik. I en reservation (mp) ifrdgasétts om det behdvs en
minerallag av nuvarande slag; alternativ dr miljobalkens bestimmelser med
vissa dndringar eller en vidsentligt krympt minerallag.

Med de forslag som lagts fram anser utskottet att det finns goda forutsatt-
ningar for att mineralindustrin skall kunna utvecklas. Utskottet tar inte stéll-
ning till den grundlagsméssiga frdgan om hur langt markégarnas dganderitt i
djupled stracker sig; detta far hanteras i sérskild ordning. Grundlagens forut-
sattningar for ingrepp i markdgarnas ritt — ett angeldget allmént intresse —
maste enligt utskottets uppfattning anses uppfyllt. Samtidigt ar regeringsfor-
slagen fOr att stimulera markdgarnas intresse viktiga. I en reservation (m, fp,
kd) dr grundinstillningen att det inte gér att bortse fran att dganderétten har
mycket stor betydelse som drivkraft for tillvixt och utveckling. Enligt reser-
vanterna bor dganderittsfragorna och andra fragor som f6ljer av dganderétten
utgoéra grund for en ny utredning.

Nir det giller handldggningen av undersdkningstillstand anser utskottet att
den foreslagna ordningen innebér en rimlig avvégning mellan de olika intres-
sen som foreligger. Detta innebér att markdgarna m.fl. far information om en
ansdkan om undersokningstillstand i ett tidigt skede och ges rétt att framfora
sina synpunkter i samband med att en arbetsplan formuleras, dvs. vid en
tidpunkt ndr planeringen av undersdkningsarbetet dr mer utarbetad. I en re-
servation (m, fp, kd) anses att regeringens ansats ar ofullstindig; markédgarna
bor ges ritt att inkomma med yttranden innan undersokningstillstdnd beviljas.
Enligt en annan reservation (mp) bor forutom markdgarna dven de som nor-
malt anvinder ett omrade for jakt, fiske eller svampplockning omfattas av
yttranderétten.

Regeringens forslag att bergmaistaren skall kunna meddela de villkor som
behovs till skydd for allmidnna intressen eller enskild ritt vid alla former av
undersokningstillstdnd &r ett bra forslag, anser utskottet. I en reservation (m,
fp, kd) ifrdgasétts om det inte behdvs en miljoprovning redan innan under-
sokningstillstand beviljas. Reservanterna vill att regeringen later utreda denna
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fraga och dven fragan om skydd for natur- och kulturvdrden i hela landet.
Vissa andra synpunkter utvecklas i en reservation (mp).

Enligt utskottets uppfattning &r det en funktionell ordning att bergméstaren
kommer att gora en avvigning mellan prospektdrens och markégarens behov
endast 1 det fallet att markdgaren har kvarstdende invéndningar mot arbets-
planen. Grundidén med arbetsplan dr bra men regleringen borde delvis ha sett
ut pé ett annat sétt enligt en reservation (m, fp, kd). Vidare dr tidsgrénsen pa
tre veckor for markédgarnas eventuella invéndningar alltfér kort, sdgs det i
ndmnda reservation. Samma uppfattning, men med ytterligare preciseringar
nér det giller tidsperioden, uttrycks i en reservation (mp).

Mineralersittning till markdgarna — som en grund for att stimulera marké-
garnas intressen — anser utskottet vara av stor vikt for branschen. For att fa
sdkra prisuppgifter till grund for mineralerséttningen bor enligt utskottet en
viss justering goras i forhallande till beskrivningen av berdkningsmetoden i
propositionen. I en reservation (m, fp, kd) accepteras tills vidare regeringens
forslag om mineralersittning men med hénsyn till uppfattningen att ett ade-
kvat beslutsunderlag saknas begir reservanterna en utredning for att fa ett
fullodigt underlag; senast vid utgdngen av ar 2006 bor regeringen dterkomma
till riksdagen i frAgan. I en annan reservation (mp) hévdas att det inte dr en
effektiv ordning att den andel pa 25 % av mineralerséttningen som skall till-
falla staten 6ronmarks till geovetenskaplig forskning. Om 6ronmérkning dver
huvud taget skall goras finns det mer angeldgna behov, enligt reservanten.

Nir det géller sékerhetsfragorna avseende gamla gruvhal anser utskottet att
det finns anledning att vara kritisk till att nagon 16sning inte har kunnat pre-
senteras efter s& manga ar av bristande sékerhet. Fragan maste fa sin 16sning
snarast och ansvaret liggas pa en myndighet. Det dr uppseendevickande,
anfors det i en reservation (m, fp, kd), att regeringen endast konstaterar att
“ytterligare overviaganden” kravs nér det géller tillsynsfragorna.

En motionsfraga géllande 6nskemal om minskad anvindning av naturgrus
mots av visst gensvar hos utskottet. Med hénvisning till allt som gors pa
omradet anser dock utskottet att det inte finns behov av ndgot uttalande fran
riksdagens sida i fragan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Minerallagens inriktning och omfattning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N278 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
MJ434 yrkande 3, 2003/04:N254 yrkandena 1 och 2 och 2004/05:N6 yr-
kandena 1 och 6.
Reservation 1 (m, fp, kd) — motiv.
Reservation 2 (mp)

Synen pa dganderitten i samband med minerallagen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N350, 2004/05:N1 yrkande 1,
2004/05:N2 yrkande 1 och 2004/05:N5 yrkande 6 i denna del.
Reservation 3 (m, fp, kd)
Reservation 4 (mp) — motiv.

Undersokningstillstind: sokandens limplighet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen

(1991:45) savitt avser 2 kap. 2 §. Darmed bifaller riksdagen proposition

2004/05:40 i denna del och avslér motion 2004/05:N1 yrkande 2.
Reservation 5 (kd)

Undersokningstillstind: dispens frin karenstid

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen

(1991:45) savitt avser 2 kap. 9 §. Darmed bifaller riksdagen proposition

2004/05:40 i denna del och avslar motion 2004/05:N6 yrkande 2.
Reservation 6 (mp)

Undersokningstillstind: handlaggningen av ansékningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 8 kap. 1 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del och avslér motionerna 2004/05:N1 yrkandena 3
och 4, 2004/05:N2 yrkande 2, 2004/05:N4 yrkande 2, 2004/05:N5 yr-
kande 1 i denna del och 2004/05:N6 yrkandena 3 och 4.
Reservation 7 (m, fp, kd)
Reservation 8 (mp)

Undersokningstillstand: villkor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 2 kap. 10 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del och avslar motionerna 2003/04:N390 yrkandena 1
och 2, 2004/05:N4 yrkandena 1 och 6, 2004/05:N5 yrkande 6 i denna del
och 2004/05:N6 yrkandena 5 och 7.
Reservation 9 (m, fp, kd)
Reservation 10 (mp)
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11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Undersokningsarbete: arbetsplan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i minerallagen
(1991:45) sévitt avser 3 kap. 5 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del och avslar motionerna 2003/04:N390 yrkande 3,
2004/05:N1 yrkandena 5 och 6, 2004/05:N4 yrkandena 3 och 5, 2004/05:
NS yrkandena 1 i denna del och 2—4 och 2004/05:N6 yrkande 8.
Reservation 11 (m, fp, kd)
Reservation 12 (mp)

Bearbetningskoncession: ersittning och inlosen av fastighet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 7 kap. 2 och 4 §§. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2004/05:40 i denna del och avslar motionerna 2004/05:N1 yr-
kande 7 och 2004/05:N5 yrkande 1 i denna del.

Reservation 13 (m, fp, kd, mp)

Bearbetningskoncession: mineralersittning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 7 kap. 7 §. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del och avslar motionerna 2004/05:N1 yrkande 8,
2004/05:N2 yrkande 3, 2004/05:N5 yrkande 5 och 2004/05:N6 yrkande
9.
Reservation 14 (m, fp, kd)
Reservation 15 (mp)

Provningsmyndigheter och 6verklagande av beslut

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 16 kap. 1 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del och avslar motionerna 2003/04:N390 yrkande 4
och 2004/05:N4 yrkande 4.

Lagforslaget i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45) i den mén det inte omfattas av utskottets forslag till riksdags-
beslut i det foregdende. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:
40 i denna del.

Utredningsfragor
Riksdagen avslar motion 2004/05:N5 yrkande 6 i denna del.
Reservation 16 (m, fp, kd)

Vissa tillsynsfragor avseende gamla gruvhal
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:N1 yrkande 9 och 2004/05:N3.
Reservation 17 (m, fp, kd)
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14. Minskad anvindning av naturgrus
Riksdagen avslar motion 2004/05:N227.
Reservation 18 (m, fp, kd) — motiv.
Reservation 19 (mp)

15. Ovriga fragor
Riksdagen avslir motionerna 2004/05:N321 och 2004/05:N330.

Stockholm den 15 februari 2005

P4 néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goéran Holmgvist (s), Sylvia Lindgren (s), Berit
Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom (fp), Anne
Ludvigsson (s), Lars Johansson (s), Krister Hammarbergh (m), Nyamko
Sabuni (fp), Mikael Oscarsson (kd) och Hékan Larsson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas
dels proposition 2004/05:40 om é&ndringar i minerallagen,
dels sex motioner som har vickts med anledning av propositionen,
dels en motion fran den allminna motionstiden 2002/03,
dels fyra motioner frdn den allménna motionstiden 2003/04,
dels tre motioner fran den allménna motionstiden 2004/05.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet lamnats av berg-
maéstaren Jan-Olof Hedstrdom och av foretrddare for Foreningen for gruvor,
mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin, f.d. Svenska Gruvfore-
ningen).

Vidare har tva skrivelser i drendet inkommit, dels fran Svenska samernas
riksférbund, dels fran Svemin.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen (prop. 2004/05:40) foreslas dndringar i minerallagen (1991:
45) i syfte att béttre balansera gruvforetagens exploateringsintresse mot in-
tresset hos enskilda markédgare och andra sakdgare (t.ex. arrendatorer och
innehavare av servitut).

Forslagen avser forbattrad information till sakdgare nér en anskan gjorts
om undersokningstillstind och nér ett sadant tillstind upphér. Vidare ges
mojligheter for sakédgare att paverka hur undersdkningsarbete utférs. De om-
rdden dér undersokningsarbete inte far genomforas, t.ex. i ndrheten av bo-
stadsbyggnad, kommer genom forslaget att utokas. Bergmaistaren ges majlig-
het att stdlla villkor i alla typer av undersokningstillstand.

Sokandens ldmplighet far storre betydelse. Det foreslas en generell skyl-
dighet att utfora undersdkningsarbeten sé att minsta skada vallas pé natur- och
kulturmiljon.

Dessutom innebér forslaget forbittrade mojligheter till inlosen av fastig-
heter nédr bearbetningskoncession meddelats men koncessionen blivit outnytt-
jad. For nya bearbetningskoncessioner foreslas att en sdrskild erséttning (mi-
neralerséttning) skall betalas av gruvforetaget till dgare av de fastigheter som
ligger inom koncessionsomréadet och till staten. Vidare foreslas vissa regler
for att forbéttra effektiviteten i undersdkningsarbetet och vissa dndrade regler
for overklagande. Bland annat tas Sveriges geologiska undersékning (SGU)
bort som dverinstans.

Lagéndringarna foreslas trédda i kraft den 1 maj 2005.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen och Vénsterpartiet.
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Utskottets 6vervidganden

Bakgrund

Principer

Grundlaggande for lagstiftningen pa omradet har varit och &r ett gemensamt
nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Sedan gammalt finns
det tre olika réttsliga system i Sverige som grund for regler om mineralutvin-
ning.

Principen i jorddganderdttssystemet ar att mineralen tillkommer dgaren till
den mark dér tillgdngarna finns. Detta system tillimpas fortfarande i dag for
alla mineral som inte omfattas av minerallagstiftningen, t.ex. granit, kalksten,
grus och sten.

Enligt inmutningssystemet far i princip den som forst anmaéler att han vill
utnyttja en fyndighet — innehallande jérn, koppar, bly eller ndgot annat s.k.
inmutningsbart mineral — rétten att undersoka och bearbeta denna fyndighet.
Den svenska inmutningsrétten innebar tillstdnd att utfora undersokningsarbete
inom det inmutade omradet. Bearbetning fOrutsatte att inmutaren fétt sig
anvisat ett s.k. utmal, dvs. ett arbetsomrade dér han under vissa forutséttning-
ar fick bedriva gruvdrift under viss tid.

Ett koncessionssystem, slutligen, innebér att rétten att eftersoka och bear-
beta mineralfyndigheter upplats efter provning av statlig myndighet. Denna
princip har i Sverige tillimpats for bl.a. gas och olja.

Lagstiftning

De éldsta kdnda gruvrittsliga bestimmelserna i Sverige dr fran 1300-talet.
Den historiska utvecklingen fran medeltiden och fram till vara dagar beskrivs
detaljerat i utredningsbetinkandet Minerallagen, markdgarna och miljon
(SOU 2000:89), till vilket hdnvisas. Savil kronans ratt till mineralfyndigheter
eller skatt av densamma som jorddgarens och inmutarens rattigheter har ge-
nomgatt ett stort antal forandringar under arhundradena. Som en inledning till
beskrivningen av de fordndringar i lagstiftningen som regeringen nu foreslar
beskrivs i det foljande ndgra huvuddrag i lagstiftningen fran ar 1938 och
framat.

I gruvlagen (1938:314) infordes regler om att staten skulle ha rétt till en
hilftenandel i gruvforetagen. Denna s.k. kronoandel innebar att den rétt till
hilftenandel i gruvforetag som fastighetsidgaren enligt den tidigare lagstift-
ningen varit berittigad till, jorddgarandelen, 6verflyttades till staten. Ett av de
barande motiven for inforandet av systemet med kronoandel var behovet av
samhillsinflytande 6ver gruvndringen.

Som en kompensation for markdgarens forlust av jorddgarandelen infordes
en ritt for denne att under hogst 20 ar fa viss ersittning, s.k. jorddgaravgild,
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av gruvinnehavaren. Jorddgaravgilden motsvarade 1 % av vérdet av alla de
inmutningsbara mineral som brutits och var — néir den avskaffades — maxime-
rad till 10 000 kr per éar.

For skada och intrdng utgick ersdttning motsvarande 150 % av full gottgd-
relse till markégaren.

Den 1 juli 1974 inférdes en ny gruvlag (1974:342) och den 1 januari 1975
infordes lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter. Gruvlagen gick till-
baka pd inmutningssystemet, medan lagen om vissa mineralfyndigheter (1974
ars minerallag) byggde pd koncessionssystemet. Den sistndmnda lagen gillde
fyndigheter av bl.a. olja, gas och stenkol. Jorddgaravgilden upphivdes i 1974
ars gruvlag. Argumentet for slopandet var att fastighetsdgaren sillan hade
mojlighet att anvidnda den substans vari mineralen ingick for annat &ndamaél
dn gruvdrift. Prospekteringen inriktade sig i allt storre utstrickning pa
djupmalmer. Enligt regeringens uppfattning, som riksdagen anslot sig till
(prop. 1974:32, bet. NU 1974:39), fanns det dérfor inget rimligt skél for att
fastighetsédgaren utan egen insats skulle vara berittigad att erhélla erséttning
av gruvigaren med betydande belopp.

Genom 1974 ars gruvlag slopades dven regeln om forhgjd ersittning till
markégaren, och ersittningen kom dérefter att motsvara skada och intrang,
vilket fortfarande géller.

Den 1 juli 1992 infordes en ny minerallag (1991:45), som ersatte gruvla-
gen och lagen om vissa mineralfyndigheter (prop. 1988/89:92, bet.
1990/91:NU7). Den gruvrittsliga lagstiftningen blev enhetlig for de mineral
som omfattas av lagen. En annan nyhet var att minerallagen direkt anknots till
den davarande lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (den
s.k. naturresurslagen). Listan éver mineral som skulle omfattas bestimdes av
tre kriterier. Det skulle vara friga om mineral som &r industriellt anvéndbara.
De skulle med viss sannolikhet forekomma i Sverige i sddan omfattning och
pa sadant sitt att utvinning ter sig meningsfull. Vidare skulle det krévas sys-
tematisk letning och undersokning for att traffa pad dem. I detta kriterium lag
ocksd att de inte skulle vara alltfor allmént férekommande. De mineral som
inte ndmns i lagen forbehélls markdgaren. Det nya systemet baseras pa kon-
cessionsprincipen men har inmutningsrittsliga inslag. Tillstdndsgivning enligt
den nya minerallagen sker i tva etapper, ndmligen for undersokningsarbete
och for bearbetning. Liksom tidigare skall undersdkningsarbetet utforas sa att
minsta skada och intrdng vallas.

Varen 1992 stillde sig riksdagen bakom regeringens forslag om att pro-
spektering inte ldngre skulle dga rum i statlig regi eller med statliga medel
(prop. 1991/92:100 bil. 13, bet. 1991/92:NU18). Som &vergripande motiv
anforde utskottet bl.a. att statens roll pd det nidringspolitiska omrédet skulle
vara att skapa generellt goda forutséttningar for néringslivet. Savitt géllde
gruvniringen innebar detta att staten skulle tillhandahalla en for prospektering
efterfragad och adekvat basinformation men inte sérskilt stod till prospekte-
ring.
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Systemet med kronoandel avskaffades den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:238,
bet. 1992/93:NU33). Utskottet ansag bl.a. att ett slopande av institutet krono-
andel skulle frimja prospekteringen i landet och ddrmed komma att bidra till
utvecklingen av en livskraftig mineralindustri i Sverige.

Véren 1998 beslutade riksdagen om ett antal dndringar i minerallagen
(prop. 1997/98:47, bet. 1997/98:NU7). Andringarna tridde i kraft den 1 juli
1998. Enligt de nya reglerna fick prospektorer ytterligare en mojlighet till
forlaingning av undersokningstiden. Dérigenom forlingdes den maximala
giltighetstiden for undersokningstillstdnd frdn 10 till 15 ar. Vidare infordes en
ordning med en enhetlig karenstid pd ett &r — for sdvil tidigare tillstdndsha-
vare som andra prospektdrer — fran det att ett undersokningstillstand eller en
bearbetningskoncession upphort att gélla.

For att skydda fyndigheterna hos gruvor som é&r i drift inférdes en skydds-
zon pd 1 000 meter runt en bearbetningskoncession. Vidare innebar de nya
reglerna att det inférdes en skyldighet for en prospektor att redovisa resultat i
form av radata ndr ett undersokningstillstdnd inte lett till bearbetningskon-
cession. Vidare fortydligades de tidigare géllande reglerna om miljoskydd.
Bergsstatens dévarande distriktsindelning avskaffades och en enda bergmés-
tare svarar numera for tillstandsgivning och tillsyn i hela landet.

Inférandet av miljobalken (1998:808) den 1 januari 1999 innebar att ytter-
ligare milj6hidnsyn méste tas inom ett antal olika verksamhetsomriden. Det
nya overgripande synsittet pa miljon kom till stidnd dels via miljobalken, dels
via foljdlagstiftning och kompletteringar inom en rad olika lagar, daribland
minerallagen. Miljobalken innehaller bl.a. allmidnna hénsynsregler med krav
pa att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet skall utfora de
skyddsatgérder och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skador eller ola-
genheter for ménniskors hélsa eller miljon. Forsiktighetsprincipen skall gélla.
Bestdmmelserna i den tidigare nimnda naturresurslagen dr inarbetade i miljo-
balken. Minerallagen och miljobalken géller parallellt. Bergmastaren skall i
arenden om bearbetningskoncession samradda med lénsstyrelsen sévitt avser
tillampningen av miljobalken. Om bergméstaren och lidnsstyrelsen har olika
uppfattning om tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna, skall drendet
hénskjutas till regeringen.

1 borjan av 1990-talet hade den beloppsmissiga omfattningen av prospek-
teringsverksamheten gatt ned till runt 100 miljoner kronor érligen. Ett trend-
brott intriffade ar 1994, da prospekteringen 6kade till 146 miljoner kronor.
Okningen fortsatte och ar 1998 niddes en toppniva strax under 250 miljoner
kronor; dérefter sjonk nivan och uppgick ar 2003 till ca 183 miljoner kronor.

De senaste fem &ren har antalet beviljade undersdkningstillstand inte dkat
utan legat pa ungefir samma niva, en niva som é&r visentligt ldgre &n under
den senare delen av 1990-talet. Antalet beviljade undersdkningstillstdnd
framgér av tablén pé nédsta sida.
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ANTAL BEVILJADE UNDERSOKNINGSTILLSTAND

Ar Antal beviljade nya|Antal beviljade forlingda
tillstdnd tillstdnd
1993 83 66
1994 136 63
1995 180 55
1996 232 78
1997 218 79
1998 313 101
1999 322 162
2000 192 137
2001 137 152
2002 159 174
2003 183 169
2004 159 120

Utredningar om minerallagen

Regeringen beslutade i februari 1999 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda vissa fragor om dganderétten till mark i relation till gruvné-
ringens behov och vissa miljofragor i samband med prévning av undersdk-
ningstillstind och undersokningsarbeten. Utredaren (f.d. kommunalradet
Birgitta Nadell) 6verlimnade betdnkandet Minerallagen, markdgarna och
miljon (SOU 2000:89) i oktober 2000. Utredningsbetédnkandet har dérefter
remissbehandlats. Utredningens forslag och remissvaren finns utforligt redo-
visade i utskottets betdnkande 2001/02:NU10, till vilket hdnvisas. I samband
med redogorelsen for regeringens forslag nedan kommenteras vissa delar av
utredningen.

I januari 2002 beslutade regeringen att inom Regeringskansliet tillsétta en
interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att analysera vissa mineralpoli-
tiska frdgor. Arbetsgruppens rapport Infor en dndrad minerallag — vissa kom-
pletterande mineralpolitiska frdgor (Ds 2002:65) innebdr en komplettering till
den ovan ndmnda utredningen pé i huvudsak fyra omraden: omvérldsanalys
for gruvndringen, en analys av minerallagstiftning internationellt, ersittning
till fastighetsdgare samt myndighetsstrukturen pa mineralomradet. Utover
detta lamnas vissa forslag avseende minerallagens avgifter och forslag avse-
ende vissa frdgor om hinder mot undersokningstillstdnd samt en belysning av
tillsynen over gamla gruvhal.
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Minerallagens inriktning och omfattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som rér minerallagens in-
riktning och omfattning. Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd) och 2

(mp).

Propositionen

Enligt regeringen dr minerallagen i forsta hand ett ndringspolitiskt instrument
for att frimja utvinning av sddana mineral som av statsmakterna anses som
industriellt anvéndbara och samhéllsekonomiskt betydelsefulla och vars fram-
letande genom prospektering och utvinning &r komplicerad och resurskré-
vande.

Den svenska minerallagstiftningens historiska utveckling aterspeglar en
konflikt mellan tre parter. Markdgaren, staten och upphittaren (prospektdren)
kan alla ha olika intressen. Markégaren kan vara intresserad av att sjilv ut-
nyttja de mineraltillgdngar som finns i marken. Alternativt kan det vara sd att
markédgaren inte vill acceptera det markintrdng som utvinningen medfor.
Staten kan vilja ha skatteinkomster och sysselsittning samtidigt som staten
vill tillgodose allménna intressen sdsom skydd for natur- och kulturmiljon.
Prospektorer har intresse av att fa tillgodogdra sig den malm som de har hittat
efter att ha lagt ned stora kostnader. Genom de senaste arens utredningsarbete
har markdgarens intressen nu kommit mer i fokus.

Motionerna

I tva praktiskt taget likalydande motioner, 2002/03:N278 (v) och 2003/04:
N254 (v), framhalls att det borde finnas en samsyn om att gruvhantering och
mineralindustri ar ett gemensamt nationellt intresse samt att den inhemska
mineralutvinningen &r viktig fran savél forsorjnings- och sysselséttningssyn-
punkt som industriell synpunkt. Fa ldnder i vdrlden kan uppvisa de forutsatt-
ningar som Sverige har betrdffande prospekterings- och gruvverksamhet.

Nyckeln till framgéng finns, enligt vad som sdgs i motionerna, i formigan
att utveckla verksamheten mot ett langsiktigt hallbart nyttjande av naturtill-
géngar. Darfor ar det viktigt att i arbetet med en ny minerallag relatera till och
se Over andra for niringen viktiga lagar, exempelvis miljobalken och den
process med miljokonsekvensbeskrivningar som foljer av miljobalken. For en
héllbar ekonomisk och social utveckling behdvs en ldngsiktig, hallbar och
stabil gruv- och mineralpolitik.

De potentiella riskerna med exploatering av olja och gas i Ostersjon far
inte negligeras enligt motionérerna till motion 2003/04:MJ434 (mp). Miljo-
partiet anser att regeringen bor klargdra att vare sig prospektering eller explo-
atering av olja och gas hér hemma i Ostersjon samt att sidan verksamhet inte
skall tillatas i Sverige, framhaller motionérerna.
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I motion 2004/05:N6 (mp) betonas att hallbar utveckling bor vara en given
utgéngspunkt for den svenska mineralpolitiken. Miljopartiet anser att rege-
ringens utgangspunkt, i friga om att minerallagen i forsta hand &r ett nérings-
politiskt instrument for att frimja utvinning, &r ansvarslds och bor avvisas.
Grundlidggande problem enligt motionérerna dr att enorma méangder material
frigdrs och riskerar att komma i kontakt med omgivningen. Ett annat grund-
laggande problem &r energianvéndningen, eftersom bearbetning och anrikning
av malm &r en mycket energikrivande verksamhet. Det finns sdledes, menar
motiondrerna, skél att ur perspektivet héllbar utveckling vara aterhéllsam med
nybrytning av mineraler och i stéllet fokusera pa atervinning av mineral.

Mot den beskrivna bakgrunden ifragasitter motiondrerna om det 6ver hu-
vud taget dr befogat med en minerallag med nuvarande inriktning. Miljopar-
tiet anser att det ricker med miljobalkens bestimmelser och miljodomstolen
som en forsta beslutsinstans. Pa sikt bor minerallagen antingen avvecklas
eller nedbringas till en kdrna, som uppenbarligen inte regleras av annan lag-
stiftning, t.ex. miljobalken. Motionérerna foreslar en oversyn av regelverket
pa mineralomradet i syfte dels att anpassa innehéllet till en &vergripande
politik for en héllbar utveckling, dels integrera lampliga bestdmmelser i mil-
jobalken. Forsiktighetsprincipen skall gilla rent allmént. Finns hot mot exem-
pelvis grundvattnet eller den biologiska méngfalden, skall tillstdnd inte ges.

I ndgra motioner redovisas — utan yrkanden — en Oversiktlig uppfattning om
de foreslagna fordndringarna i minerallagen. I motion 2004/05:N5 (m) val-
komnas huvudsakligen regeringens forslag till fordndringar. Ett allmént om-
dome i denna motion samt i motionerna 2004/05:N4 (fp) och 2004/05:N1
(kd) ar dock att forslagen i propositionen inte tar tillricklig hénsyn till bety-
delsen av dganderitten. Utgangspunkten ar framfor allt gruvindustrins intres-
sen, sdgs det. Insikten att dganderdtten och det goda forvaltarskapet dr en
grundforutséttning for trygghet, frihet och vélstdnd borde ha beaktats mera
enligt motiondrernas uppfattning. Synen péd dganderitten behandlas separat i
senare avsnitt.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen tillkallade 1 december 1999 den parlamentariskt sammansatta
Miljobalkskommittén (ordforande: hovrittslagmannen Ulf Bjillas) med upp-
drag (dir: 1999:109) att utvdrdera tillimpningen av miljobalken och ldmna
forslag till nodvindiga reformer. 1 tilldggsdirektiv fran maj 2003 (dir.
2003:61) gav regeringen kommittén i uppdrag att se dver mdjligheterna att
effektivisera och forenkla miljoprovningen. Miljobalkskommittén presente-
rade i december 2003 sitt betdnkande En effektivare miljoprovning (SOU
2003:124), som ocksa remissbehandlats. Planeringen innebér att en proposit-
ion ldmnas till riksdagen i slutet av februari 2005. Enligt statsrddet Lena
Sommestads svar pa en fraga (fr. 2004/05:596) fran Lars-Ivar Ericson (c) den
22 december 2004 &r avsikten att lagforslagen skall kunna trada i kraft den 1
juli 2005.
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I ndmnda utredningsbetéinkande foreslas bl.a. ett mer flexibelt system for
miljokonsekvensbeskrivningar och ett enklare forfarande for att komma fram
till en miljokonsekvensbeskrivning. Vidare foreslas ett enklare forfarande vid
provningar av dndringar och utdkningar av befintliga miljofarliga verksam-
heter och en tydligare tillstdndsprovning av takter.

Beténkandet remitterades till 124 olika remissinstanser. De allra flesta av
dem som svarat tillstyrker eller har inte ndgon erinran nér det giller forslagen
om Okad flexibilitet. Forslagen innebdr att det blir farre fall med specificerade
krav pa miljokonsekvensbeskrivningar. Aven nir det giller forslaget om ett
enklare forfarande vid dndringar och utdkningar av miljofarliga verksamheter
tillstyrker de flesta, 4ven om éatskilliga har synpunkter i nagon del.

Bestdmmelsen i 1 kap. 2 § minerallagen innebar att minerallagen inte till-
ldmpas inom allmént vattenomrdde i havet. Ddr giller i stillet lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln (kontinentalsockellagen). Enligt denna lag
tillkommer rétten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtill-
gangar staten. Det &r regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
som meddelar tillstdnd till sddan verksamhet. Tillstindet skall avse bestdmt
omrade och viss tid. Miljobalken skall gilla savél vid provning av tillstdnd
som i friga om forfarandet, kraven pad milj6konsekvensbeskrivningar samt
planer och planeringsunderlag. De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken é&r tillimpliga dven nér verksamheten bedrivs utanfor territorialgrén-
sen.

Av tradition redovisas &ven tillstand enligt kontinentalsockellagen av
Bergsstaten i bilaga till myndighetens arsredovisning. Av redovisningen for ar
2003 (dnr 14-5-2004) framgar att det vid érets slut fanns ett géllande under-
sOkningstillstand for ”olja, gas och salt”.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vdlkomnar att riksdagen nu far prova ett forslag om &dndringar i
minerallagen efter flera ars utredningar. Ett férverkligande av forslagen inne-
bér att utvecklingen gér at det hall som diskuterats sedan slutet av 1990-talet.
De foreslagna forandringarna dr vil genomlysta genom det grundliga remiss-
arbete som foregatt propositionen.

Enligt utskottets uppfattning kommer lagéndringarna att innebdra en mer
langsiktig, hallbar och stabil gruv- och mineralpolitik. Som tidigare ndmnts
skall forsiktighetsprincipen gilla. Intresset av att exploatera svenska mineral-
tillgdngar pa ett ansvarsfullt sétt dr allmént spritt. Minerallagen dr en exploa-
teringslag och tillstindsgivningen enligt lagen regleras ingaende. Miljobalken
och plan- och bygglagen tillsammans med flera andra lagar tillimpas paral-
lellt med minerallagen. Detta ger ett ramverk for utvinning av de mineral som
ar svara att hitta och dir prospekteringen dr en kostnadskridvande hogrisk-
verksamhet. Synen pa dganderitten i samband med minerallagen behandlar
utskottet i foljande avsnitt.

Till skillnad fran vad som anfors i motion 2004/05:N6 (mp) anser utskottet
att minerallagen fyller ett klart behov. I likhet med nuvarande reglering bor
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minerallagen och miljobalken fortsitta att fungera parallellt. Utskottet har inte
forstaelse for tankegéngar om att avveckla eller bringa ned minerallagen till
ett minimum och anser inte heller att en utredning med denna inriktning skall
genomforas.

Nar det géller eventuell prospektering och exploatering av olja och gas i
Ostersjon menar utskottet att nuvarande bestimmelser ger en limplig hante-
ring av sddana fragor.

Med det anforda avstyrker utskottet hir behandlade motionsyrkanden.

Synen pa dganderitten 1 samband med minerallagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en ny utredning av dgan-
derétten 1 samband med minerallagen med hénvisning till att frigan
har utretts under lang tid och att ytterligare utredningsarbete skulle
kunna péverka gruvniringen negativt. Jamfor reservationerna 3 (m,

v, kd) och 4 (mp).

Propositionen

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen dr varje medborgares egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allminna eller till
nagon enskild genom expropriation eller annat sadant forfogande eller tala att
det allminna inskranker anvindningen av mark eller byggnad utom nér det
krévs for att tillgodose angeldgna allmdnna intressen.

Regeringen anfor (prop. s. 30) att det &r ett allmént intresse att s& manga
som mojligt har en trygg forsorjning genom néagon form av forvirvsarbete
och att ekonomin utvecklas. Vidare &r det ett allmént intresse att det finns
regelverk som skapar goda villkor for olika slags néringar och frdmjar pro-
duktivt arbete, foretagsamhet och investeringar. Ett sadant regelverk ar en
kollektiv nyttighet som bara staten kan uppriétthalla och utveckla. Enligt rege-
ringen bor spelreglerna vara klara och rimligt stabila for att foretag och en-
skilda skall kunna fatta langsiktiga beslut om t.ex. investeringar och utbild-
ning. Regelverket méste dock, nir behov uppstér, kunna anpassas till férand-
ringar i omvarlden.

Minerallagen &r i forsta hand ett ndringspolitiskt instrument for att frimja
utvinning av vissa mineral, s.k. koncessionsmineral. De som letar efter mine-
ral méste kunna forvinta sig att fa tillgodogora sig resultatet av investeringar
och arbete. Undersokningsritten kan enligt vad som anfors i propositionen
sdgas tjdna ett allmént intresse eftersom den stimulerar till prospektering efter
mineral som markégarna sjdlva normalt saknar kunskap, vilja och resurser att
soka efter.

Mineralsektorn dr av avgorande betydelse for sysselsittning i framfor allt
de nordligaste delarna av vart land.
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Tidigare ansags forsorjningsberedskapen vara ett viktigt motiv for att
frimja mineralutvinning i Sverige. Fortfarande &r det ett allmént intresse att
industrin har tillgang till ravaror av olika slag. Dock finns det inte vare sig
geologiska eller ekonomiska forutséttningar for att Sverige skall vara helt
sjalvforsorjande pd mineralravaror.

Sverige dr i dag EU:s storsta gruvland. Ett vixande utbud har dock pressat
priserna pd malmer och industrimineral, vilket har lett till att den svenska
gruvnéringen har utsatts for ett allt starkare internationellt konkurrenstryck,
bade pé avsittningsmarknaderna utomlands och pd hemmamarknaden. Det ar
ett allmént intresse att Sverige genom sina geologiska forutsittningar kan
bidra till att tillfredsstéilla det 6kande globala behovet av metall samtidigt som
graden av dteranviandning Okar. Det dr ockséd angeldget att bl.a. gruvindustrin
och gruvutrustningsindustrin genom sitt kunnande och sin erfarenhet av en
langsiktigt hallbar utvinning av naturresurser kan bidra med produkter och
teknikspridning till andra lander.

Det ar séledes enligt regeringen ett starkt samhéllsintresse — dvs. angeldget
allmént intresse — att mineral kan tas till vara och brytas. Det dr betydelsefullt
att i ett langsiktigt hallbart perspektiv fa till stand brytning av de mineral som
finns i den svenska berggrunden, men som &r svdra och kostsamma att hitta.
Detta kraver en minerallag som ger goda ramvillkor for att framja produktivt
arbete, foretagsamhet och investeringar. Det synsétt som ligger bakom mine-
rallagen — att upphittaren har foretride men staten bestimmer — utgér darfor
ett sd starkt allmént intresse att grundlagens forutséttningar for ingrepp i
markégarnas ritt maste anses uppfyllda.

Motionerna

I motion 2004/05:N2 (m) understryks dganderdttens roll som drivkraft for
tillvéixt och skapande av vélfird. Aven om den hir aktuella propositionen har
vissa inslag som forstirker den tidigare forsvagade dganderitten har regering-
en, enligt vad motiondren séger, inte vagat eller velat gé tillrackligt 1angt i den
riktningen. Aganderitten till mark &r tredimensionell och i princip o#ndlig i
djup- och hojdled, hdavdas det. Mot den bakgrunden begéir motionéren att en
ny utredning tillsétts for att fastligga dganderédttens fysiska begrénsningar.
Motiondrerna bakom motion 2004/05:N5 (m) delar inte regeringens prin-
cipiella instdllning till &ganderitten betrdffande koncessionsmaterial. Det
finns — enligt vad som sédgs i motionen — inte orsak att ifrdgasitta Mineral-
lagsutredningens slutsats, dvs. att det knappast gér att finna nagra bérande
skl for att inte anse koncessionsmaterial som en del av fastigheten och déri-
genom fastighetséigarens egendom. Till skillnad fran regeringen anser mot-
iondrerna inte att frigan om &dganderétt till koncessionsmaterial &r av under-
ordnad betydelse. Tvértom hivdas att detta &r en fraga av bade stor principiell
betydelse och av betydelse for hur minerallagstiftningen bor betraktas.
Motiondrerna framhaller att det finns skal att ytterligare studera om mine-
rallagstiftningen kan fordndras sa att respekten for dganderétten stirks. Syftet
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dr att stidrka den enskildes ritt, vilket skall framgé av direktiven. Endast ett
otvetydigt allménintresse skall kunna tillata s& langtgéende inskrankningar
som minerallagstiftningen innebér. I motionen riknas upp ett antal fragestall-
ningar som — mot den beskrivna bakgrunden — bor studeras i den nya utred-
ningen, bl.a. olika frdgor som skulle kunna stirka markégarnas stdllning.

I motion 2003/04:N350 (kd) hdvdas att Sverige — i jamforelse med andra
vésteuropeiska ldnder — har ett sdmre lagligt skydd for dganderitten, sérskilt
nédr det giller ersittning vid expropriation. Det framhdlls att den enskilda
dganderitten bor erkédnnas som en fundamental princip och ges grundlags-
skydd. Enligt motionédren kinns det mycket oroande att arbetsgruppens for-
slag innebér forsdmringar pa flera punkter gentemot vad utredningen foreslog.
Aganderiitten i minerallagen bér stirkas pa det sitt som utredningen (SOU
2000:89) foreslog.

I den kristdemokratiska kommittémotionen 2004/05:N1 framhalls att det ar
den privata dganderitten och det goda forvaltarskapet som dr grunden for
minerallagen; de skall balansera varandra. Ansprék pa rittigheter far inte
dventyra andras rattigheter eller det gemensamma bista. Ett brott mot balan-
sen dr detsamma som ett brott mot ménskliga réttigheter.

Vissa kompletterande uppgifter

I Minerallagsutredningens beténkande uttalas (s. 195) att en markégare enligt
svensk rdtt som huvudregel dger allt som finns pd fastigheten utan nagon
begrinsning i djupled. Till skillnad fran vad som é&r fallet i ménga andra ldn-
der har malm i Sverige aldrig forklarats utgora statlig egendom. Att malm
enligt svensk ritt skulle utgora herrelds egendom framstar inte heller som
rimligt enligt utredningen. Sammanfattningsvis konstateras i betdnkandet att
nagra barande skal for att inte anse koncessionsmaterial — i likhet med annan
materia i marken — som en del av fastigheten, och ddrmed fastighetségarens
egendom, knappast gér att finna.

Detta kan dock enligt utredningen inte tas till intdkt for att markédgaren
skulle ha ensamritt till malmbrytning; genom minerallagen har det allménna
réitt att bestimma vem som skall fa tillstdnd till bearbetning. Enligt utredning-
ens uppfattning kan detta forhallande vdl motiveras genom det védsentliga
allménna intresse som en fungerande gruvniring utgér for samhéllet. Om
markégare fritt kunde bestimma villkoren for gruvbrytning pa sina fastigheter
eller inldgga veto skulle detta med stor sannolikhet leda till att gruvbrytning
inte langre kunde ske i Sverige.

(Konsekvenserna av synen pa dganderétten ndr det géller erséttningsfragan
till markédgarna for gruvbrytning pa deras mark tas inte upp i detta samman-
hang utan i samband med regeringens forslag om mineralersittning.)

I arbetsgruppens rapport diskuteras utredningens syn pé dgandertten, var-
vid arbetsgruppens argumentation utmynnar i en annan uppfattning om dgan-
derittens betydelse. Arbetsgruppen anfor (s. 86) att dganderitten till fast
egendom enligt huvudregeln anses omfatta allt vad till jorden hor, om det inte
enligt lag gors inskrdankningar. Visserligen gor, sdsom utredningen har funnit,
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staten inte ansprak pa ndgon dganderitt till mineralfyndigheter inom enskilt
dgda fastigheter. I frdga om koncessionsmineral har dock fastighetségarens
radighet 6ver mineraltillgangarna sedan lang tid tillbaka varit inskrénkt. Fran
tid till annan har fragan stillts om minerallagens reglering skall ses som en
inskrdnkning av fastighetségarens dganderitt till forman for koncessionshava-
ren eller om den utgdr en offentligrittslig begransning av dganderétten 1 sig.
Oavsett hur det forhaller sig harmed innefattar fastighetségarens ritt inte utan
vidare en befogenhet att tillgodogdra sig koncessionsmineral.

Klart &r att fastigheten omfattar inte bara ett visst avgrdnsat omrdde pé
markytan utan ocksd ett utrymme ovanfor och ett utrymme under denna.
Samtidigt synes fastigheten inte ha en obegriansad utstrickning i hdjd- och
djupled. Négra lagregler som klargor fragan finns dock inte (jfr 1 kap. 1 §
jordabalken). Inte heller i lagforarbeten eller i litteraturen har fragan klar-
gjorts.

Mot bakgrund av det sagda konstaterar arbetsgruppen att frigan om édgan-
deritten till fyndigheter av koncessionsmineral &r oklar. De fragor som aktua-
liseras dr komplicerade och berdr grundliggande fastighetsrittslig lagstift-
ning. Enligt arbetsgruppen synes det oldmpligt att 16sa fragan i detta begrén-
sade sammanhang. Darfor ar arbetsgruppen inte beredd att lamna négra for-
slag som baseras pa en bedomning av frigan om dganderitten till koncess-
ionsmineral.

Slutsatsen i arbetsgruppens rapport ar att frigan om dganderitten framst &r
av teoretiskt intresse eftersom fastighetségarens radighet ver koncessionsmi-
neral under 6verskadlig tid har varit inskrdnkt. Avgoérande enligt arbetsgrup-
pens mening bor i stéllet vara i vilken utstrackning fastighetségaren bor kom-
penseras for att fastigheten tas i ansprak for gruvdrift. Vid bedomningen gar
det da inte att bortse fran att minerallagen tillerkdnner fastighetsdgaren en rétt
till koncessionsmineral av sdrskilt slag. Som exempel hérpa kan ndmnas att
endast fastighetséigaren har ritt att utan koncession bryta mineral for husbe-
hov, négot som i viss utstrickning géller dven efter det att koncession har
meddelats annan (se 5 kap. 2 § minerallagen).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr det ett viktigt mal att ekonomin utvecklas och att
s manga som mdjligt har en trygg forsorjning. Dérfor instimmer utskottet i
regeringens beddmning att det bor finnas ett regelverk som skapar goda vill-
kor for olika slags néringar och som framjar foretagsamhet och investeringar.
Att spelreglerna dr klara och rimligt stabila har ocksa betydelse for att foretag
och enskilda skall kunna fatta langsiktiga beslut om t.ex. investeringar och
utbildning. Med de forslag om édndringar i minerallagen som regeringen har
lagt fram anser utskottet att det finns goda forutsattningar for att mineralindu-
strin skall kunna utvecklas.

I detta begrdansade sammanhang tar utskottet inte stdllning till den grund-
lagsmissiga fragan om hur langt markdgarnas dganderitt i djupled kan stricka
sig; detta far hanteras i sérskild ordning. Utskottet instimmer med regeringen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i att det finns ett starkt allmént intresse bakom en minerallag som ger goda
ramvillkor for ndringen. Med hénsyn till att grundlagens forutsdttningar for
ingrepp i markégarnas ritt — ett angeldget allméint intresse — maste anses
uppfyllda, stiller sig utskottet bakom regeringens synsitt. Samtidigt vill ut-
skottet framhalla att de forslag i propositionen som &r dgnade att g marka-
garna till motes ndr det géller sdvél inflytande pa arbetet som ekonomisk
ersittning dr mycket viktiga for att stimulera markégarnas intresse, samverkan
och deltagande i processen.

Ett 14ngvarigt utredningsarbete har lett till ett valavvéagt forslag. Enligt ut-
skottets mening bor minerallagen, efter inforande av de justeringar som rege-
ringen foreslagit, i det védsentliga kunna bli ett stabilt instrument for mineral-
politiken under ett antal ar framover. Att tillsétta ytterligare utredningar skulle
kunna ge negativa effekter pa investeringar i prospektering och gruvverksam-
het. Gruvnédringen ar beroende av lagar som ger forutsebarhet eftersom gruv-
verksamhet kriaver ldngsiktiga investeringar. De motionsyrkanden som myn-
nar ut i krav pa nya utredningar om synen pa dganderitten i samband med
minerallagen bor darfor avslas av riksdagen.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet hér aktuella mot-
ioner i berdrda delar.

Undersokningstillstdnd: sokandens lamplighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att undersékningstill-
stand inte skall fa beviljas den som tidigare har visat sig olamplig
att bedriva undersokningsarbete. Jamfor reservation 5 (kd).

Propositionen

Enligt regeringens forslag (prop. s. 37) skall undersokningstillstdnd inte fa
beviljas den som tidigare har visat sig olamplig att bedriva undersdkningsar-
bete. Minerallagen bor darfor dndras i 2 kap. 2 §. Regeringens forslag over-
ensstimmer med Minerallagsutredningens forslag, vilket tillstyrktes av re-
missinstanserna.

I fraga om koncessionsmineral provas med nuvarande lagstiftning att so-
kanden inte uppenbarligen saknar mdjligheter eller avsikt att fa till stdnd en
dndamalsenlig undersokning. Bakgrunden till den foreslagna dndringen é&r att
regeringen anser att regeln bor fortydligas sé att ocksa oldmplighet utgor
grund for att inte bevilja undersokningstillstind. Exempel pé olamplighet kan
vara att en sokande tidigare inte utfort undersokningsarbete sé att minsta
skada och intring véllats eller utfort arbetet utan tillrickligt beaktande av
natur- och kulturmiljon.
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Motionen

I kommittémotion 2004/05:N1 (kd) begirs att regeringens forslag avslés i
denna del. Motiondrerna hévdar att lagens skrivningar redan i dag mdjliggor
avslag for sokande som flagrant asidositter sina skyldigheter. Sadana for-
summelser skall provas och leda till atgarder. Daremot dr det orimligt att for
all framtid diskvalificera en person fran niringen. Aven efter ett misstag eller
ett felsteg maste det ga att ”sona sin skuld” och fa en ny chans, menar mot-
iondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Redan med nuvarande lagstiftning stélls krav pa ldmplighet for att undersok-
ningstillstdnd skall beviljas i frdga om olja, gas och diamant. Enligt uppgift
fran bergmistaren har ldmpligheten bedomts i ca tjugotalet fall under den
senaste tiodrsperioden i drenden som rort undersokningstillstdnd for olja eller
diamant. I dessa fall har det, i enlighet med den praxis som utvecklats, ansetts
att en enskild person inte uppfyller kravet pa lamplighet. Skélet &r bl.a. att det
krévs ett antal olika kompetenser for att prospektera efter olja, gas eller dia-
mant. I sddana fall finns det for den enskilde prospektdren mojligheter att fa
genomfora sina planer genom att skriva ett avtal med ett bolag, dir de olika
kompetenserna ingér.

”Olamplig” enligt det nu foreliggande lagforslaget tar snarare sikte pa att
prospektoren tidigare har begétt misstag eller missgrepp. Ansokningar fran
sadana prospektorer dr enligt bergméstaren inte vanliga.

I forfattningskommentaren i propositionen forklaras regeringens intention-
er narmare. Enligt forslaget skérps kraven for att undersdkningstillstdnd skall
beviljas. Tillstand skall végras om sdkanden tidigare har visat sig oldmplig att
bedriva undersdkningsarbete. I detta fall krdvs det inte att forhéallandet skall
vara uppenbart utan det ricker med att sokanden inte beddms uppfylla kravet.
Exempel pa situationer dér tillstind kan végras &r att sokanden tidigare har
visat bristande hénsyn till markégares eller andra sakédgares intressen eller
utfort undersdkningsarbeten pa ett sétt som varit skadligt for natur- eller kul-
turmiljon. Vid provningen bor sddana omsténdigheter védgas in som hur all-
varliga missforhéllandena varit, om det varit friga om enstaka eller upprepade
overtradelser och i vilken utstrackning de berott pd sdokanden sjdlv samt hur
lang tid som har gétt frn det tidigare undersokningsarbetet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebér den foreslagna dndringen en klar markering
av att ansokningar om undersdkningstillstdnd frén prospektorer som tidigare
visat bristande hénsyn inte kommer att accepteras. Pa sikt kan detta véntas
innebdra att prospektdrer vinnldgger sig om ett gott rykte”, vilket kan
komma att paverka markégares och andras instéllning till hela branschen.
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Utskottet anser att regeringens forslag dr vl avvégt och att lagforslaget pa
denna punkt skall antas av riksdagen. Motion 2004/05:N1 (kd) avstyrks i
aktuell del av utskottet.

Undersokningstillstdnd: dispens frin karenstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att bergméstaren far
medge undantag fran karenstid for nytt undersdkningstillstind om
det finns sirskilda skal. Jamfor reservation 6 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar (prop. s. 38) att bergmaéstaren skall kunna bevilja undan-
tag fran karenstiden for nytt undersokningstillstind om det finns “’sérskilda
skdl” (i stéllet for nuvarande krav pd “synnerliga skdl”). Minerallagen bor
dérfor dndras i 2 kap. 9 §. Regeringens forslag 6verensstimmer med arbets-
gruppens forslag, vilket tillstyrktes av remissinstanserna.

Nar ett tidigare undersokningstillstdnd eller en bearbetningskoncession
16pt ut startar en karenstid pé ett ar innan ett nytt undersdkningstillstdnd kan
beviljas. Enligt forarbetena skall denna regel ses som ett komplement till
reglerna om forldngning av undersokningstillstdnd. Forbudet mot att omedel-
bart bevilja ett nytt undersdkningstillstind avser att forhindra att en sokande
kringgar bestimmelserna genom att sdka nytt tillstind i stéllet for att lata
bergmistaren prova en forlangning av giltighetstiden. Karenstiden géller lika
for alla.

Ett primért syfte med lagen &r ett effektivt nyttjande av mineralresurserna.
Den nu géllande bestimmelsen innebar att det finns mojligheter till dispens
fran forbudet att prova nytt undersdkningstillstdnd under karenstiden, nadmli-
gen om det foreligger synnerliga skdl. Med hénsyn till att betydelsen av s6-
kandens skicklighet, 1dmplighet och effektivitet bor ges storre betydelse anser
regeringen att kravet pa synnerliga skél forefaller vara alltfor restriktivt. Dér-
for foreslds att regeln dndras si att bergmistaren far bevilja undantag frén
karenstiden om det finns sérskilda skél. Enligt regeringen &r det viktigt att
skickliga prospektorer ges mojlighet att utveckla de geologiska kunskaperna
om fyndigheter.

Motionen

I motion 2004/05:N6 (mp) &r stdndpunkten att regeringens motivering for den
foreslagna fordndringen — att frimja nyttjande av mineralresurserna — inte ar
tillrdcklig. Regeringens forslag bor darfor avslas av riksdagen enligt motion-
drerna.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det i hogsta grad &r rimligt att bergmistaren far bevilja
undantag — om det finns “sérskilda skél” — fran den stadgade karenstiden nér
det giller att prova ett nytt undersdkningstillstdnd. Regeringsforslaget &r
avsett att fraimja ett effektivt utnyttjande av mineralresurserna. Bland annat
bor sdkandens ldmplighet och kunskaper vara viktiga forutséttningar. Det
nuvarande kravet pd “synnerliga skél” for att bevilja undantag &r alltfor re-
striktivt enligt utskottets bedomning.

P4 denna punkt bor darfor regeringens lagforslag bifallas av riksdagen.
Motion 2004/05:N6 (mp) avstyrks i aktuell del av utskottet.

Undersokningstillstand: skyddszon

Propositionen

Enligt regeringens forslag (prop. s. 39) skall reglerna om beviljande av under-
sokningstillstdnd inom en skyddszon dndras (2 kap. 9 a §).

Nuvarande regler innebédr att undersdkningstillstdnd inte far beviljas for
mark inom en skyddszon runt ett omrdde som omfattas av bearbetningskon-
cession. Om en gruva eller motsvarande har tagits i drift inom koncessions-
omréadet far dock undersokningstillstiand beviljas den som innehar bearbet-
ningskoncession eller annan som har dennes medgivande.

I réttspraxis har reglerna om skyddszon kommit att tolkas sa att de dven
giller for en koncessionshavare. Det har dérfor uttryckts behov fran koncess-
ionshavare att kunna genomf6ra fortsatt unders6kningsarbete innan gruvan
kan &ppnas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att redan efter det att bearbet-
ningskoncession slutligt beviljats bor undersokningstillstiand fa beviljas kon-
cessionshavaren eller ndgon annan efter medgivande frén koncessionshava-
ren.

Inga motiondrer gar emot regeringsforslaget. I motion 2004/05:N1 (kd) till-
styrks uttryckligen regeringens forslag i motionstexten.

Undersokningstillstand: handldggningen av
ansokningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till andring i minerallagen i
friga om handldggning av ansOkningar, vilket leder till en rimlig
avvégning mellan de olika intressen som foreligger. Riksdagen bor
avsla motionsyrkanden om kommunikationsrétt for markagare m.fl.
Jamfor reservationerna 7 (m, fp, kd) och 8 (mp).
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Propositionen

Regeringen foreslar (prop. s. 40) att bergmistaren skall fa avgora drenden om
beviljande av undersokningstillstand utan att ndgon annan sakdgare dn so-
kanden haft tillfdlle att yttra sig (8 kap. 1 § andra stycket). Enligt nuvarande
regler far drenden avgoras utan att ndgon annan dn sokanden haft tillfélle att
yttra sig. Bestimmelsen utgdr ett undantag frén reglerna om kommunikat-
ionsskyldighet i forvaltningslagen (1986:223). Med stdd av den bestdmmel-
sen avgors 1 dag sddana drenden regelméssigt utan att ndgon annan dn sékan-
den beretts tillfdlle att yttra sig. Enligt regeringens bedémning bor dock lans-
styrelsen fa tillfille att yttra sig 6ver ansokningar om undersokningstillstdnd.
Detta krdver en lagidndring och en forordningséndring.

Regeringens forslag 6verensstimmer med Minerallagsutredningens, och de
flesta remissinstanser som yttrat sig over detta forslag ér positiva. Undantag
ar Sveriges Advokatsamfund, Lantmiéteriverket och Uppsala universitet. De
bada sistnimnda remissinstanserna anser att fastighetsdgare och andra saké-
gare skall fi yttra sig innan undersokningstillstiand beviljas. Sveriges Advo-
katsamfund anfor att forslaget inte verkar vara forenligt med de foreslagna
bestimmelserna om skyldighet for bergmaéstaren att underritta sakdgarna om
inkomna ansokningar om undersdkningstillstand.

Lagréadets yttrande innebér att stor restriktivitet maste iakttas nér det géller
undantag fran forvaltningslagens allmidnna regler om kommunikationsplikt.
Enligt Lagradet kan det inte bortses ifrén att berdrda sakégare kan ha intresse
av att argumentera ocksa i dessa fragor (dvs. frigor om huruvida en under-
sokning kan leda till att koncessionsmineral hittas och om sdkanden &r 1amp-
lig). Vidare pépekar Lagradet att undersdkningstillstand medfér vissa be-
gransningar i fastighetsdgares mojligheter att forfoga over sin fastighet. Mot
denna bakgrund och med hénsyn till den i lagstiftningsédrendet uttalade ambit-
ionen att forbdttra sakédgarnas stéillning i samband med exploatering har
Lagréadet forordat att undantaget fran forvaltningslagens kommunikationsplikt
utmonstras.

Regeringen sédger i propositionen att den delar Lagradets uppfattning att
stor restriktivitet maste iakttas ndr det géller undantag frén forvaltningslagens
regler om kommunikationsplikt. Frdgan maste dock ses mot bakgrund av att
lagen &r ett naringspolitiskt instrument for att underldtta prospektering och
utvinning av sddana mineral som &r svara och kostsamma att hitta. Samtidigt
maste utrymme finnas for ett skéligt hdnsynstagande till motstaende enskilda
och allménna intressen.

Enligt regeringens uppfattning ar skélen som anfordes i forarbetena till ti-
digare lagstiftning i huvudsak fortfarande giltiga. Undantaget fran kommuni-
kationsplikten motiverades pé foljande sitt (prop. 1974:32 s. 146):

Risken for att markégare och andra motparter tillskyndas réttsforlust eller
ekonomisk skada om de inte bereds tillfalle att yttra sig dver ansdkan om
inmutningsrétt synes vara utomordentligt ringa. Bergmdistaren skall
salunda sjdlvmant beakta de hinder mot inmutning som kan komma i

fraga. I beslut om beviljande av inmutningsritt gors f. 6. regelmaissigt ett
generellt undantag for omrdden som omfattas av inmutningshinder. De
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undersokningsarbeten som utférs inom ett inmutat omrade fore ut-
malsldggning &r vidare mera sillan av den art att bestdende skada pa
marken uppkommer. For skada och intrdng utgar ersittning. Oftast berdrs
endast en mindre del av omradet. I det 6vervidgande antalet fall upphor
inmutningen vid undersdkningstidens slut utan att leda till utmalsldgg-
ning. Undersokningsarbete far f. 6. inte paborjas med mindre inmutaren
viss tid dessforinnan underrédttat markdgaren och eventuell nyttjande-
rittshavare. Markégaren och andra som berdrs av ansdkningen om in-
mutningsritt har dessutom rétt att dverklaga bergmastarens beslut.
Det torde vara synnerligen ovanligt, anfor regeringen, att en markégare har
mojlighet att tillféra nagot om forutsittningarna for fynd av koncessionsmine-
ral. Nér det géller sokandens lamplighet kan ddremot antas att en sakdgare
genom tidigare erfarenhet kan ha négot att tillfora i drendet. Det kan dock
forvéntas att bergmaéstaren har en god kédnnedom om prospektorer som soker
tillstdnd, varfor sakégarens information beddms vara av mindre betydelse.
Som pédpekas i forarbetena till den nuvarande bestimmelsen (prop. 1988/
89:92 5. 110) dr bergmistaren inte forhindrad att i sarskilda fall kommunicera
med en sakégare. Till detta kommer att regeringen avser att i forordning fore-
skriva att enskilda sakégare skall underrittas om ansdkningar om undersok-
ningstillstand.

I och for sig, argumenteras det i regeringsforslaget, kan det te sig néralig-
gande att foreskriva att bergmistaren alltid skall kommunicera ansdkningar
om undersokningstillstind med berdrda sakdgare. Detta skulle dock medfora
en omfattande skriftvixling och innebéra en kostsam process bade for pro-
spektdrer och det allmidnna. Regeringen anser dérfor att den samlade nyttan
av en tidig kommunikation med sakégare inte kan motsvara det merarbete och
den extra tid som krévs for en sddan handliggning. En sidan ordning skulle
enligt regeringens mening kunna fa en negativ inverkan pé prospekteringsak-
tiviteten i Sverige.

Regeringsforslaget utgar fran att den som ansdker om undersdkningstill-
stand pa ett tidigt stadium bor skaffa sig kunskap om natur- och kulturmiljon
och annan néringsverksamhet, t.ex. renskotsel. Sddan information finns nor-
malt tillgédnglig hos bl.a. lansstyrelsen. Regeringen avser darfor att foreskriva
att lansstyrelsen skall fa tillfdlle att yttra sig 6ver en ansdkan om undersok-
ningstillstand. For att detta skall kunna genomforas krivs det dock att 8 kap.
1 § andra stycket minerallagen éndras sa att regeringen kan infora bestimmel-
ser om att kommunikation skall kunna ske med andra 4n sakégare, i detta fall
lansstyrelsen.

Enligt nuvarande foreskrifter i mineralforordningen underréttas markagare
och andra sakdgare vid nya och forlangda undersokningstillstdnd. Det saknas
dock regler om hur bergmaistaren skall forfara nér ett undersékningstillstand
16per ut eller dras tillbaka och inte ldngre omfattar en fastighet. Detta &r enligt
regeringen brister som bor atgidrdas. Kommunen, berdrda fastighetsdgare och
andra kinda sakdgare bor fortséttningsvis underrdttas om ansdkningar om
undersokningstillstind och nér undersokningstillstind upphor. Regeringen
avser att genomfora dessa dndringar genom en férordning.
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Motionerna

I motion 2004/05:N2 (m) argumenteras for att markégare och andra sakdgare
skall ges mdjlighet att yttra sig i samband med att ett undersdkningstillstand
behandlas. Motiondren anser att en markédgare som gor sannolikt att han eller
hon kommer att kunna delta i undersékning och utvinning till en andel som
motsvarar den egna marken skall ges mojlighet att delta i ett sddant arbete och
ta motsvarande finansieringsansvar.

Ockséd i motion 2004/05:N5 (m) instimmer motiondrerna med vissa re-
missinstanser i stindpunkten att dven fastighetségare och andra sakégare bor
ges rétt att inkomma med yttranden innan undersdkningstillstdnd beviljas.
Riksdagen bor besluta om en sddan lagidndring, anser motionirerna. Motion-
drerna delar remissynpunkten att det méste ifragasittas om tillstindsmyndig-
heten kan ha rimligt god information om vilka villkor till forman for enskild
ritt som skall foreskrivas om inte markégaren och andra berdrda forst far yttra
sig.

I motion 2004/05:N4 (fp) framhalls att markdgarnas mdjlighet att yttra sig
over undersokningstillstand inte bor begrdnsas pa det sdtt som beskrivs i
propositionen. Motiondrerna hénvisar till att bdde Lantméteriverket och Upp-
sala universitet i remissvaren har pekat pa det lampliga i att sakéigarna féir
yttra sig innan undersokningstillstand beviljas.

I motion 2004/05:N1 (kd) instimmer motionédrerna i Lagrddets uppfattning
att undantaget fran reglerna om kommunikationsskyldighet i forvaltningsla-
gen (1986:223) skall tas bort. Enligt motiondrerna bor sakdgarna ha mojlighet
att yttra sig innan undersokningstillstdnd beviljas; i denna fraga delar motion-
drerna de synpunkter som de ovan nimnda remissinstanserna fort fram. Det
hemlighetsmakeri som tidigare forekommit i detta stadium av processen ér ett
brott mot den sunda konkurrensen och maste fa ett slut, sdgs det. Ocksa pa
denna punkt véljer regeringen att ldgga fram ett forslag som missgynnar det
enskilda intresset, lyder motionérernas kritik. Tillstindsmyndigheten kommer
inte att ha tillricklig information for att kunna stélla villkor till skydd for
enskild rétt, om inte markédgarna och andra sakégare forst fatt yttra sig.

Aven motionérerna till motion 2004/05:N6 (mp) delar Lagradets &sikt att
undantaget 1 8 kap. 1 § frdn forvaltningslagens kommunikationsplikt bor
utmonstras. Sjédlvklart bor andra dn sdkanden fa yttra sig innan beslut fattas
om undersokningstillstdnd, hdvdas det. Regeringens motivering — att frdmja
prospektering och utvinning — haller inte enligt motiondrerna. De anser ocksa
att det finns fler &n sakdgarna som bor fa yttra sig, t.ex. manniskor som nor-
malt anvénder ett omrade for jakt, fiske eller svampplockning. Ocksa foretra-
dare for allmdnna intressen bor fa tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas.
Riksdagen bor begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag
till forandring av 8 kap. 1 §.

Vidare anser motiondrerna att konsekvenserna av prospektering och bear-
betning kan vara sa stora och omfattande och beréra sa manga intressen att
kommunens roll i beslutsfattandet maste stdrkas. Saledes bor beslut om
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undersokningstillstand och bearbetningskoncession kriva kommunstyrelsens
tillstyrkande.

Vissa kompletterande uppgifter

Cirka 2 % av Sveriges yta ticks av undersokningstillstand enligt Bergsstatens
arsredovisning for ar 2003. Detta kan jimforas med avsatta Natura 2000-
omraden som técker cirka 15 % av Sveriges yta. De enkla undersdkningsar-
beten som det kan bli friga om utan att tillstdnd krévs enligt annan lagstift-
ning, t.ex. miljébalken, medfor oftast ingen eller endast ringa inverkan pé
markanvéndningen.

Konsekvenserna av bearbetning som regleras genom bearbetningskoncess-
ion med tillkommande miljétillstdnd enligt miljobalken kan ddremot vara
omfattande. Enligt miljobalken (17 kap. 3 §) fir regeringen forbehalla sig att
prova tillatligheten av en verksambhet, t.ex. gruvprojekt, som kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag. Det kommunala vetot gél-
ler i ett sddant fall liksom ocksa for anldggningar for utvinning av &mnen eller
material i de obrutna fjéllen (17 kap. 6 §).

Den av Lagradet upptagna kommunikationsplikten &r en bestimmelse en-
ligt forvaltningslagen (1986:223). Enligt 17 § ndmnda lag far — vid myndig-
hetsutdvning mot enskild — ett drende inte avgdras utan att den sokande har
underréttats om en uppgift som nadgon annan person har tillfort drendet. Vi-
dare skall den sokande sjilv ha ftt tillfille att yttra sig dver uppgiften. Aren-
det kan dock avgdras om beslutet inte gir parten emot eller om uppgiften
saknar betydelse m.m.

Bestdmmelsen i 8 kap. 1 § andra stycket minerallagen utgdr ett undantag
fran reglerna om kommunikationsskyldighet i forvaltningslagen. Undantaget
grundas pa att minerallagen &r ett ndringspolitiskt instrument for att underlétta
prospektering och utvinning av vissa mineral. En kommunikationsplikt i detta
skede skulle kunna foérdréja processen. Markédgaren kommer in senare i sam-
band med arbetsplanen. Samtidigt skall lagstiftningen ge utrymme for ett
skéligt hdnsynstagande till motstdende enskilda och allménna intressen. Det
torde dock vara synnerligen ovanligt att en markégare eller foretrddare for
annat motstiende intresse har mojlighet att tillfora ndgot om forutsattningarna
for att hitta koncessionsmineral. Bestimmelsens utformning hindrar emeller-
tid inte att bergmaéstaren i sérskilda fall kommunicerar en ansdkan med saké-
gare. Enligt uppgift frdn bergmaistaren tas hénsyn till alla relevanta sakuppgif-
ter som anfors 1 ett drende.

Advokatsamfundet invdnder i remissvaret att forslaget inte verkar vara for-
enligt med de foreslagna bestimmelserna om skyldighet for bergméistaren att
underritta sakdgarna om inkomna ansdkningar om undersokningstillstand.
Regeringsforslagets innebord ar en dndring i 8 kap. 1 § som motiveras av att
lansstyrelsen bor fa rétt att yttra sig innan undersokningstillstind beslutas.
Markédgarnas intressen foreslds komma till uttryck genom instrumentet med
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arbetsplan, med mojlighet for bergmaistaren att vid tvist foreskriva villkor
som skydd for bl.a. enskilda intressen.

Meningsskiljaktigheten giller alltsi om markdgarna enbart skall informe-
ras om ansOkningarna eller om markdgarna skall ha ritt att yttra sig i detta
skede. Markégarnas yttranderdtt tillgodoses pé ett mer ldngtgdende sitt ge-
nom instrumentet med arbetsplaner.

I en motion berdrs — vid sidan av sakdgarna — de som regelmissigt utnytt-
jar mark for jakt, fisk och svampplockning. Enligt information fran bergmaés-
taren anses personer som vistas pé ett omradde med stdd av allemansritten inte
som sakégare. I minerallagen giéller sakdgarbegreppet pd samma sétt som i
andra legala ssmmanhang.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser for sin del att den foreslagna handldggningsordningen innebar
en rimlig avvagning mellan de olika intressen som foreligger. Det innebér att
markégarna och andra sakédgare far information om en ansékan om undersdk-
ningstillstdnd i ett tidigt skede och ges ratt att framfora sina synpunkter i
samband med att en arbetsplan formuleras, dvs. vid en tidpunkt nér plane-
ringen av undersdkningsarbetet dr mer utarbetad.

Berorda fastighetséigare, andra sakdgare och kommunen underrittas om
ansokningar om undersokningstillstand och nér tillstind upphort (enligt en
aviserad forordning). Lansstyrelsen skall fortsattningsvis kunna yttra sig dver
samtliga ansokningar, vilket innebér en likriktning av reglerna for olika mine-
ral. Liksom for nirvarande skall bergméistaren dven framgent inhdmta ytt-
rande fran kommunen ndr det géller alunskiffer, olja, gasformiga kolviten
eller diamant. Till skillnad fran uppfattningen i motion 2004/05:N6 (mp)
anser inte utskottet att det — med den handldggningsordning som hér beskri-
vits — finns behov av ett kommunalt veto angéende undersdknings- och bear-
betningstillstand.

Utskottet vill framhalla att det inte finns ndgot som hindrar bergméstaren
att i sérskilda fall kommunicera en ansokan med en sakégare. Som redovisats
ovan tar bergmaistaren hénsyn till alla relevanta sakuppgifter som anfors i ett
arende.

I likhet med regeringen anser utskottet att nyttan av en regelmaéssig tidig
kommunikation med samtliga sakdgare inte skulle uppvéga nackdelarna av en
sddan ordning. Det merarbete och den extra tid som skulle krdvas vid en
sddan handlaggning skulle kunna motverka prospekteringsviljan hos bran-
schen. Enligt utskottets mening &r det viktigt att malet om utveckling av mi-
neralindustrin — med investeringar, sysselsittning och tillvixt — ocksa av-
speglas i regelverket.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor anta
regeringens forslag till lag om andring i minerallagen och avslé hér behand-
lade motionsyrkanden.
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Undersokningstillstand: villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om villkor i samband med
undersokningstillstind. Darigenom stirks skyddet for bl.a. sarskilt
skyddsvérda natur- och kulturmiljéer. Jamfor reservationerna 9 (m,

fp, kd) och 10 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar (prop. s. 43) att bergmistaren skall kunna meddela de
villkor som behovs till skydd for allménna intressen eller enskild rétt vid alla
former av undersokningstillstind. Innan undersokningsarbete paborjas skall
sdkerhet ha stéllts for ersittning for skada och intrang vid undersdkningsar-
bete. Regeringsforslaget dverensstimmer i huvudsak med Minerallagsutred-
ningens forslag, och de flesta remissinstanserna har ingen erinran.

I dag géller (2 kap. 10 §) att undersdkningstillstdnd for olja, gasformiga
kolviten eller diamant skall forenas med de villkor som behdvs for att skydda
allménna intressen eller enskild rétt. Bakgrunden till detta &r att sjélva pro-
spekteringsarbetet i fraga om olja och gas &r forenat med stora risker. Omfat-
tande villkor behover dérfor stéllas bl.a. for att hindra utblasning av en olje-
killa (s.k. blowout). For diamantprospektering giller att stora ytor berdrs. De
villkor som avses i dessa fall ar oftast sddana som miljohdnsynen krdver men
de kan dven rora kompetensen hos den personal som skall bedriva undersok-
ningsarbetet.

Niér det géller allmédnna intressen kan det enligt regeringen finnas sarskilt
skyddsvérda natur- eller kulturmiljéer vilkas skyddsintresse inte fullt ut kan
tillgodoses genom tillimpning av géillande bestimmelser i minerallagen eller
andra lagar. I fraiga om skyddsvirda allménna intressen &r det inte sjédlvklart
att dessa alltid kommer att beaktas i Onskvérd utstrickning nér en arbetsplan
(se foljande avsnitt) upprittas. Om ingen sakdgare gor ndgon invéindning mot
ett forslag till arbetsplan kommer planen inte att provas av bergmaistaren. Mot
den nu angivna bakgrunden framstar det som en brist att villkor till skydd for
allménna intressen endast kan meddelas i vissa undersokningstillstand. Rege-
ringen foreslar darfor att sadana villkor skall kunna meddelas i alla typer av
undersokningstillstand. T det sammanhanget kan ocksd de synpunkter som
inkommer i ldnsstyrelsens yttrande 6ver ansokan vara av betydelse.

Enligt regeringen kan det ndgon gang vara motiverat att foreskriva villkor
till skydd for enskild rétt dven i andra undersékningstillstdnd &n sddana som
avser olja, gasformiga kolviten eller diamant. Mgjligheten att foreskriva
villkor till skydd for enskild ritt bor darfor utvidgas till att gélla alla typer av
undersokningstillstand.

Vidare foreslar regeringen att sékerhet skall ha stéllts for ersittning for
skada och intrdng vid undersdkningsarbete innan arbetet har paborjats.
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Motionerna

I motion 2004/05:N5 (m) aktualiseras frigan om huruvida miljoprovning bor
ske redan innan undersdkningstillstdnd beviljas. Detta kan ha betydelse savél
for sdvil markédgarna som for prospektdren. Enligt motiondrerna &r ingen av
dessa parter betjant av att kostsamma och stdrande undersékningsarbeten
genomfors inom omraden déir en miljoprovning skulle visa att gruvverksam-
het under inga omstédndigheter vore acceptabel. Ett sddant forfaringssitt maste
dock vidgas mot den 6kade kostnad som en miljoprovning i sig ger upphov
till, menar motiondrerna.

I motion 2003/04:N390 (fp) sdger motionérerna att det méste vara en rim-
lig balans mellan olika intressen som gruvdrift, miljokrav, turism och marki-
garnas intresse. Hansyn till allmidnna intressen och enskild rétt skall tas vid
brytning av all mineral och inte enbart nér det dr friga om diamant, olja och
gas. Trots den nya och skédrpta synen pa miljéfragor anser motionérerna att
nuvarande lagstiftning alltfor ensidigt hdvdar prospekteringslinjen. Lagstift-
ningen bor skérpas sé att ansvarig myndighet redan vid beviljandet av under-
sokningstillstand gor en rimlighetsbedomning av huruvida tillstand for att
bryta mineral kommer att lamnas vid eventuellt positiva fynd under under-
sokningen. Det krévs ett skydd av natur- och kulturvérden i hela landet och
inte enbart i fjéllvérlden och i naturreservaten.

Folkpartiet vill i kommittémotion 2004/05:N4 skérpa lagstiftningen sa att
vid beviljande av undersokningstillstaind hdnsyn inte enbart tas till den sdkan-
des ldmplighet utan ocksa till 1dmpligheten av brytning 6ver huvud taget.
Diérigenom kan onddiga ingrepp i t.ex. kédnsliga markomraden undvikas.
Samtliga parter gynnas eftersom gruvbolagen inte behover ldgga kraft pé en
undersokning dir brytning med stor sannolikhet inte kommer att tillatas,
markégare m.fl. slipper oroa sig och ingrepp i naturen kan undvikas. Vidare
bor skyddet av natur- och kulturvdarden gélla i hela landet och inte enbart for
fjallvarlden och naturreservaten. Enligt motionérerna bor stérre hdnsyn tas till
konkurrerande intressen, t.ex. turistnéringen eller jord- och skogsbruket.

I motion 2004/05:N6 (mp) framfors &sikten att reglerna om villkor for att
skydda allménna intressen dr ett exempel pd oklarhet i gransdragningen mel-
lan miljobalkens och minerallagens regleringsomradden. Detta forhallande
innebdr ett stod for tanken att minerallagen bor avvecklas, sdgs det i motion-
en. I avvaktan pa den stdrre oversyn som motiondrerna forordar bor i hin-
delse av oklarhet miljobalkens regler ha foretride framfér minerallagens.
Enligt motiondrerna maste stor vikt ldggas vid de boendes intressen. Bade
ingreppen och oron for ingrepp kan fa stor betydelse for enskilda ménniskors
livskvalitet.

Vissa kompletterande uppgifter

Den av regeringen i lagrddsremissen foreslagna lydelsen av 2 kap. 10 § mine-
rallagen innebar att mdjligheten att i samband med undersokningstillstand
meddela villkor till skydd for enskild rdtt skulle tas bort. Enligt Lagradets
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mening hade regeringen dock inte angett nagra dvertygande skél for att av-
skaffa bergmistarens mdjlighet att redan i undersokningstillstindet ange
villkor dven till skydd for enskild rétt. Lagradet hdnvisar ocksa till vad det
sagt i fraga om att forbéttra sakdgarnas stéllning.

Lydelsen av de aktuella bestimmelserna enligt forslaget i propositionen
tillgodoser dessa synpunkter frdn Lagradet. Enligt regeringens forslag dndras
2 kap. 10 § s4 att villkor till skydd for allménna intressen och enskild rétt kan
meddelas vid alla former av undersdkningstillstind, inte bara som i dag vid
tillstdndsgivning for olja, gasformiga kolvéten och diamant.

Den som bedriver undersdkningsarbeten i fortsdttningen skall beakta ris-
ken for skada eller intrang savél pa annans egendom som pa natur- och kul-
turmiljon och sa langt som mdojligt undvika séddana skador enligt forslaget till
fortydligande i 3 kap. 3 § fjarde stycket.

Enligt uppgift dr det inte mgjligt att redan vid utfdrdande av ett undersok-
ningstillstdnd pa ett seridst sétt bedoma ldmpligheten av brytning i ett visst
omréade. For det forsta dr det okdnt om det inom omradet éver huvud taget
finns ndgon fyndighet, for det andra ar det for tidigt att bedoma vilken teknisk
16sning en eventuell framtida brytning kan fi. Det &r inte heller mojligt att
gora ens en Oversiktlig miljoprovning i detta tidigare skede. En sédan skulle
behdva bygga pa hypoteser och kan inte anvindas som grund for avslag. |
samband med ansdkan om bearbetningskoncession bedoms tillatligheten for
en gruva genom att hiansyn tas till bade de grundlédggande och de sérskilda
bestdimmelserna for hushallning med mark och vatten i miljobalken. Forst da
kan en adekvat beddmning goras.

Motionskravet om skydd for natur- och kulturvirden i hela landet kan inte
ses som en enda friga utan maste konkretiseras till att gilla antingen under-
s6kningstillstand eller bearbetningskoncession samt preciseras omradesméss-
igt.

Enligt miljobalkens portalparagraf (1 kap.) skall miljobalken tillimpas s
att vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas.

Besluten enligt minerallagen om undersdkningstillstind géller i stor om-
fattning sddana atgarder som inte har ndgon inverkan pa markanvéndningen. I
den mén markanvéndningen paverkas krdvs tillstind for sddant undersok-
ningsarbete enligt miljobalken. Olika regler blir tillimpliga beroende pa vilka
atgérder det ar fraga om.

Nir ett omrade med sérskilda skyddsregler eller restriktioner berérs kravs
medgivande fran ldnsstyrelsen eller annan myndighet (3 kap. 6 och 7 §§ mi-
nerallagen). Dessa regler tas upp i foljande avsnitt. Vidare rader det forbud
mot att kora i terring med motordrivna fordon utan sérskilt tillstdnd fran
lansstyrelsen enligt terrdngkorningslagen (1975:1313). Om undersékningsar-
betet innebdr verksamhet eller atgird som kan komma att vésentligt &ndra
naturmiljon, skall detta anmilas hos lansstyrelsen eller annan tillsynsmyndig-
het for samrad (12 kap. miljobalken). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om att det inom landet eller en
del av landet alltid skall goras en anmilan for samrdd nér det 4r frdga om
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atgédrder som kan medfora skada pa naturmiljon. Vidare &r det utan lansstyrel-
sens tillstdnd forbjudet att rubba, dndra eller skada en fast fornlaimning enligt
lagen om kulturminnen (1988:950).

Niér det dr fraga om bearbetningskoncession &r 3 och 4 kap. i miljobalken
tillampliga. Dessa kapitel tar upp grundldggande bestdimmelser for hushall-
ning med mark- och vattenomraden samt sérskilda bestimmelser om sadan
hushéllning i vissa omréden i landet. I detta sammanhang réknas en rad skyd-
dade omréden upp. Ett extra skydd finns for de obrutna fjdllen i och med att
regeringen madste prova tillatligheten av nya anldggningar for att utvinna
dmnen eller material inom dessa omraden (17 kap. miljobalken).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning dr regeringens forslag att bergmistaren skall
kunna meddela de villkor som behdvs till skydd for allmédnna intressen eller
enskild rétt vid alla former av undersokningstillstand ett bra forslag. Darige-
nom stérks skyddet bl.a. for sérskilt skyddsvirda natur- eller kulturmiljder.
Ett yrkande i motion 2003/04:N390 (fp) tillgodoses helt genom utskottets
stillningstagande.

Mojliggorande av kommunikation med lénsstyrelsen infor beviljande av
undersokningstillstdnd har bl.a. betydelse i detta sammanhang. De synpunkter
som inkommer i ldnsstyrelsens yttrande dver ansokan kan vara av vérde for
att bedoma behovet av villkor till skydd for allménna intressen.

I likhet med vad Lagradet framfort anser utskottet liksom regeringen att
det ndgon géang kan vara motiverat att foreskriva villkor till skydd for enskild
ritt &ven nér det giller andra undersékningstillstand dn sddana som avser olja,
diamant etc.

Utskottet ser ocksa positivt pa regeringsforslaget om att stirka sakédgarnas
stillning genom att undersokningstillstand alltid skall forenas med villkor om
att sdkerhet skall stillas for den erséttning for skada och intrdng som kan
komma att utga till foljd av kommande undersékningsarbete.

Niér det géller fragan i motionerna 2004/05:N5 (m) och 2004/05:N4 (fp)
om miljoprovning i samband med beviljande av undersokningstillstdnd anser
utskottet att det star klart att en sadan provning inte later sig goras i detta
tidiga skede, da varken fyndigheten eller de tekniska mdjligheterna att tillgo-
dogora sig den &r kdnda. Motionsonskemélen om skydd for natur- och kultur-
vérden 1 hela landet anser utskottet — mot bakgrund av de kompletterande
uppgifterna ovan — vara alltfér opreciserade for att utforligt ga in pa.

Regeringens forslag bor antas av riksdagen. Det tillgodosedda motionskra-
vet krdver ingen ytterligare atgird och avstyrks dérfor i likhet med Ovriga
behandlade motionsyrkanden.
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Undersokningsarbete: hinder

Propositionen

Regeringen foreslar (prop. s. 45) att mgjligheten att med stod av undersok-
ningstillstdnd ta mark i ansprik for att uppfora byggnader avskaffas. Det skall
enligt regeringen krévas tillstdnd frén bergméstaren for att ta mark i ansprék
for att bygga nddvéndig vég till och inom omradet. Vidare skall det som
huvudregel vara forbjudet att utféra undersdkningsarbeten ndrmare dn 200
meter fran bostadsbyggnader. Begrdnsningarna i rétten att utfora undersdk-
ningsarbeten i anslutning till kyrkor, samlingslokaler och liknande inréttning-
ar samt kraftstationer och industriella anldggningar preciseras till att avse ett
omrade inom 200 meter fran byggnaden eller anldggningen. Begransningarna
i rétten att utféra undersdkningsarbete i anslutning till anldggningar av bety-
delse for totalforsvaret preciseras ocksé till att avse ett omrade inom 200
meter fran skyddsobjekt.

I huvudsak ar regeringens forslag detsamma som Minerallagsutredningens.
De flesta remissinstanserna instimmer i forslaget.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Undersokningsarbete: minsta skada pa natur- och
kulturmiljon

Propositionen

Enligt regeringens forslag (prop. s. 48) skall undersdkningsarbeten utforas s
att minsta skada och intrang véllas pa ndgon annans egendom och pa natur-
och kulturmiljon.

Forslaget dverensstimmer med Minerallagsutredningens forslag. Atskil-
liga remissinsatser tillstyrker. Naturskyddsforeningen m.fl. &r tveksamma till
bestimmelsens praktiska betydelse. Invest in Sweden Agency (ISA) liksom
Mala och Sorsele kommuner anser att kravet maste avvdgas mot vad som ar
tekniskt mdjligt och ekonomiskt forsvarbart.

Regeringen motiverar forslaget med att nuvarande bestimmelse i 3 kap.
3 § tredje stycket minerallagen dr en allmén hénsynsregel av innebord att
undersokningsarbete skall bedrivas s att minsta skada och intrang vallas.
Den kan emellertid ha uppfattats som oklar ndr det géller sddan skada och
oldgenhet som endast vallas pa natur- och kulturmiljén. Déarfor bor en dndring
goras sé att det klart framgér att undersékningsarbeten alltid skall utforas s
att minsta skada och intrang véllas bade pé annans egendom och pé natur- och
kulturmiljon.

Inga motioner har vickts pd detta omrade.
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Undersokningsarbete: arbetsplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om arbetsplan, vilket ger en
effektiv hantering samtidigt som markdgarna och ovriga sakdgare
kommer in i en dialog med prospektdren. Jamfor reservationerna
11 (m, fp, kd) och 12 (mp).

Propositionen

Regeringens forslag

Fastighetsdgare och andra sakégare skall ges mdjlighet att paverka hur under-
sokningsarbeten utfors, foreslar regeringen. For allt undersdkningsarbete skall
prospektdren uppritta en arbetsplan (prop. s. 49), som delges berérda saké-
gare och sénds till bergmistaren. Sakdgares invindningar mot planen skall
vara prospektoren till handa inom tre veckor fran delgivningen.

En arbetsplan foreslds bli géllande om den ldmnas utan invdndning av
sakdgarna. Om invdndningar framstills, blir arbetsplanen géllande om pro-
spektoren och sakdgaren/sakdgarna kommer dverens om dess innehdll eller
om den pé begéran av prospektoren faststills av bergmaéstaren.

Vid bergmaéstarens provning skall goras en avvigning mellan prospekto-
rens behov av att kunna utfoéra dndamélsenliga undersokningar och sakéga-
rens/sakdgarnas intresse av att arbetet begrinsas eller inte tillats. Bergmas-
taren far vid provningen meddela de villkor som behovs till skydd for all-
ménna intressen och enskild rétt och for att forebygga eller begrinsa oldgen-
heter.

Minerallagsutredningens forslag pa denna punkt innebar att propspektoren
vid mer ingripande undersokningsarbeten' skulle vara skyldig att soka ingé
avtal med fastighetsdgaren och andra berdrda sakdgare. Om Overenskom-
melse inte kunde tréffas skulle bergmistaren fatta sirskilt beslut. Enligt ut-
redningsforslaget skulle prospektoren ersitta fastighetsdgaren for skada och
intrdng och dven for nyttjande av fastigheten. Detta forslag tillstyrktes av ett
mycket stort antal remissinstanser.

Regeringsforslaget dverensstimmer i sak med arbetsgruppens forslag, dvs.
att sdrskild erséttning for nyttjandet av fastigheten inte bor utgé vid undersok-
ningsarbete. Enligt arbetsgruppens mening &r det inte lampligt att kombinera
en ersittning for nyttjandet med den nuvarande ersittningen for skada och
intrang som orsakas av undersokningsarbetet. Eftersom nyttjanderittsersatt-
ningen sannolikt ofta skulle baseras pa den skada som mer ingripande under-
sokningsarbete innefattar, skulle resultatet blir att fastighetsdgaren kompense-
ras dubbelt for samma skada. Detta kan knappast anses vara rimligt, argumen-
terar arbetsgruppen. Nagra remissinstanser ansag att arbetsgruppens forslag

! Exempelvis anviindande av fordonsburen utrustning, tridfillning eller springning.
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var ett steg i ritt riktning men inte tillrickligt langtgdende. Overvigande
positiva till forslaget var bl.a. Bergsstaten, Statens fastighetsverk, Lantméteri-
verket och flera kommuner i Visterbottens 1dn. Flera remissinstanser ansag
att den foreslagna tiden for att anfora invéndningar mot arbetsplanen (tre
veckor) var alltfor kort, medan Svenska Gruvforeningen var av motsatt upp-
fattning. Sametinget och Svenska samernas riksforbund betonade att arbets-
planen bor séndas till den sameby inom vars omrdde verksamheten skall dga
rum.

Enligt regeringen dr det inte ldmpligt att infora lagregler om att parterna
skall tréffa avtal innan undersokningsarbete far paborjas.

I dag géller enligt 3 kap. 5 § minerallagen att prospektdren — minst tva
veckor innan undersékningsarbete pabdrjas — skall underrétta bl.a. dgaren till
den mark dér arbetet skall bedrivas. Det konstateras i propositionen att en
tidig, 6ppen och fungerande dialog mellan prospektdrer och fastighetsédgare ar
dgnad att underldtta dven senare skeden i processen. Regeringen anser mot
denna bakgrund att regeln i 3 kap. 5 § bor utvidgas sa att prospektoren skall
upprétta en arbetsplan Over kommande undersdkningsarbete vilken skall
delges fastighetsdgare och andra kdnda sakdgare samt séndas till bergmais-
taren.

En sadan arbetsplan bor innehalla en beskrivning av vilka atgérder pro-
spektdren Onskar vidta péd fastigheten, en tidsplan for atgdrderna och en be-
skrivning av atgdrdernas inverkan pa allménna intressen och pa enskild rétt.
Detta ar uppgifter som prospektorerna bor ha en klar uppfattning om néir
undersokningsarbetena startar och kan enligt regeringen inte sdgas utgdra
nagon sérskilt betungande uppgift for foretagen. Det finns dock anledning att
lata kravet pa arbetsplan omfatta alla typer av undersékningsarbete och inte
bara de mer ingripande, ségs det i propositionen. Pa sa sitt undviks dven
grinsdragningsproblem. Reglerna blir ocksd mer forutsebara och ldttare att
tillampa.

En arbetsplan behdver fornyas sa snart undersokningsarbetet gér utover
vad som redovisats i planen. En godkénd arbetsplan utesluter inte de ytterli-
gare tillstdnd for mer ingripande undersdkningsarbeten som kan krévas enligt
annan lagstiftning.

Nir fastighetsdgare och andra sakdgare delges en arbetsplan far de mojlig-
het att bilda sig en uppfattning om den planerade verksamheten kan accepte-
ras eller inte. Inom viss tid maste detta skriftligen meddelas tillstindshavaren.
Det nya forfarandet med arbetsplaner medfor att det kommer att drdja ldngre
tid innan undersékningsarbetet kan paborjas. Enligt regeringen ar det angela-
get att halla handlaggningstiderna for arbetsplaner sa korta som mgjligt. Vid
denna avvégning fér tre veckor anses vara en rimlig tidrymd for att sakdgarna
skall kunna framstélla invindningar, anser regeringen.

Om ingen sakdgare har nigot att invdnda mot arbetsplanen kan arbetet
komma i gdng omedelbart enligt regeringens forslag. Vissa invéindningar kan
leda till att prospektoren startar en dialog med sakégaren/sakégarna och déaref-
ter justerar arbetsplanen sa att invéndningarna inte langre kvarstér. D& ér det
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inte heller nddviandigt med nagon sirskild myndighetsprévning, menar rege-
ringen.

I det fall invéindningar mot arbetsplanen bestar skall prospektdren kunna
vinda sig till bergméstaren med en begdran om att arbetsplanen faststills.
Bergmistarens provning av arbetsplanen skall utgdéra en oberoende gransk-
ning av undersdkningsarbetet, dess tidsatgang och de skél som anforts mot
arbetet. Bergmiéstaren dr fri att avgora hur arbetsplanen utformas och kan
forena planen med villkor for att skydda allménna intressen och enskild rétt.

Lagrddets invindningar

Enligt Lagradet framstéar forslaget om att prospektdren skall uppritta en ar-
betsplan dver kommande undersdkningsarbete som vilgrundat och dgnat att
tillgodose fastighetsdgarnas intresse. I propositionen redovisas att Lagradet
har ifrdgasatt om inte varje arbetsplan, vare sig den dr oomstridd, 6verens-
kommen eller provad, borde faststéllas av bergmaéstaren och ddrmed omfattas
av ett overklagbart beslut. Forfarandet skulle darigenom bli mer enhetligt och
tydligt. Vidare skulle i samtliga fall allminna intressen beaktas. En mdjlighet
borde dé ocksé Oppnas for foretrddare for sddana intressen att framstélla in-
viandningar mot den arbetsplan som tillstdndshavaren upprittat. Lagradet har
ocksa pekat pé att det inte kan uteslutas att &ven arbetsplaner som blivit gil-
lande utan medverkan av bergméstaren kan komma att innehélla atgérd eller
markpéverkan som ger anledning till invéndningar frdn ndgon berdrd saké-
gare.

Regeringens synpunkter i forhdllande till Lagrddets invindningar

For att kunna uppna syftet med det nya forfarandet med arbetsplaner i sam-
band med unders6kningsarbeten &r det enligt regeringens mening nédvéndigt
att det finns utrymme for de inblandade parterna att komma 6verens om hur
undersokningsarbetet skall bedrivas. Om dven oomstridda arbetsplaner, lik-
som arbetsplaner som sedermera lett till en Gverenskommelse, alltid skulle
provas av bergmadstaren skulle incitamentet for tillstindshavaren att forbattra
dialogen med berdrda sakédgare kraftigt minska. Lagradets forslag skulle
ocksd innebdra att undersdkningsarbeten som ingen har ifragasatt skulle for-
senas. Foretagens bedomning av handlidggningstiderna &r en viktig del av
underlaget infor deras beslut om Sverige dr ett lampligt land for prospekte-
ringsverksamhet, enligt vad som ségs i propositionen.

Regeringens forslag utgar bl.a. fran att handlaggningstiderna skall vara sé
korta som mojligt och att réttssdkerhetssynpunkterna skall beaktas. Det erin-
ras om att erséttning utgér for skada och intrdng med anledning av undersok-
ningsarbete och att sikerhet for sddan ersittning skall ha stéllts innan under-
sokningsarbetet far paborjas. Om arbetena dnda medfor intrdng i ndgon en-
skilds rdtt pa ett satt som den enskilde inte fatt mojlighet att yttra sig dver har
denne mojlighet att vinda sig till bergméstaren, vilken dr tillsynsansvarig
enligt lagen.

2004/05:NU8

37



2004/05:NU8

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det géller skyddet for allméinna intressen i de fall tillstindshavaren och
sakdgarna kommer Overens om innehéllet i arbetsplanen och foretrddare for
de allménna intressena inte dr sakédgare, kommer deras stillning att forstérkas
genom att regeringen avser att i forordning foreskriva att bergméstaren skall
kommunicera ansdkningar om undersdkningstillstdind med lénsstyrelsen.
Bergmistaren ér enligt forslaget till 2 kap. 10 § minerallagen alltid skyldig att
i undersokningstillstdind meddela de villkor som behdvs till skydd for all-
ménna intressen.

Vidare finns det en mdjlighet for bergméstaren att med stéd av 15 kap. 3 §
andra stycket minerallagen forbjuda undersokningsarbetet om en uppenbar
fara for allmént eller enskilt intresse intraffar.

Mot denna bakgrund har regeringen inte velat folja Lagradets forslag att
lata dven oomstridda och dverenskomna arbetsplaner faststéllas av bergmés-
taren. Det finns dock enligt regeringen anledning att noga f6lja utvecklingen
av systemet med arbetsplaner i praktiken och vid behov aterkomma med
forslag om eventuella justeringar av systemet.

Ovrigt

For att forhindra att grundlosa invéndningar blockerar utférandet av under-
sokningsarbeten bor det kunna forordnas att ett beslut om faststdllande av en
arbetsplan skall gélla utan att det har vunnit laga kraft, enligt vad som ségs i
propositionen.

Aven i fortsittningen bor det vara straffbart att inte iaktta gillande be-
stimmelser om vilka &tgirder som krdvs innan undersdkningsarbeten far
utforas. Straffbestimmelsen i 15 kap. 6 § minerallagen bor darfor enligt rege-
ringen anpassas efter den nya ordningen.

Motionerna

I motion 2004/04:N5 (m) instimmer motiondrerna i Minerallagsutredningens
bedémning att prospektéren vid ingripande undersokningsarbeten skall vara
skyldig att s6ka ingé avtal med fastighetsdgaren och andra berdrda sakégare
om detta. Kan inte dverenskommelse trdffas skall bergmaéstaren fatta ett sir-
skilt beslut i fragan. Detta krdver dndring sévél i minerallagen som i mineral-
forordningen. Vid denna typ av undersdkningsarbeten skall prospektdren
ersitta fastighetséigaren, inte endast for skada och intrdng utan dven for nytt-
jande av fastigheten. Motionérernas forslag knyter an till den i Minerallagsut-
redningen foreslagna forédndringen i 7 kap. 3 § jordabalken, varigenom jorda-
balkens bestimmelser om nyttjanderétt blir tillimpliga pd sddana Overens-
kommelser om undersdkningsarbete som fastighetsdgaren ingér med till-
standshavaren.

Motiondrerna ifrdgasitter inte regeringens bedomning angaende arbetspla-
ner. Drojsmal och byrakrati bor undvikas och skyddet av allmédnna och en-
skilda intressen tillgodoses vil dven utan beaktande av Lagradets forslag.
Motiondrerna ansluter sig till regeringens uppfattning att utvecklingen noga
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maste foljas. For att sdkerstélla att s& sker anser motionérerna att regeringen
bor aterkomma till riksdagen senast vid utgangen av ar 2006 med en redovis-
ning av en saddan uppf6ljning.

Andra synpunkter som framfors rérande arbetsplanen &r att tidsgrdnsen for
sakdgares invdndningar mot planen — tre veckor — &r alltfor sndv i regerings-
forslaget. Enligt motionédrerna kan en ménad anses vara en rimlig tid for att ta
stdllning till arbetsplanen. Med hénsyn till den tid det i allménhet tar innan
gruvbrytning kommer till stdnd och till de kostnader och det risktagande som
ar forenat med prospekteringsverksamhet kan det knappast vara rimligt att
anta att beslut om prospektering fattas med sa kort framforhallning att nigra
veckors drojsmal har avgorande betydelse, dr argumentet. Vikten av att mar-
kdgaren har en rimlig tid att ta stéllning till en arbetsplan véger déarfor tyngre
dn eventuella negativa effekter av en nagot ldngre handlaggningstid, menar
motiondrerna.

I motion 2004/05:N4 (fp) foreslas ett 6kat samrad mellan gruvbolagen och
markégarna. Lagtexten i 3 kap. 5 § minerallagen bor dérfor dndras pé annat
sétt an regeringen foreslar, ndmligen sa att det framgér att det ar foretagets
skyldighet att samrada med markdgare och innehavare av nyttjanderitt for att
forsoka trdffa en uppgorelse om genomforandet av undersokningsarbetet. Det
som tas upp vid samradet skall enligt motionérerna ligga till grund for arbets-
planen.

Savil i ndimnda motion som i motion 2003/04:N390 (fp) anfors att drenden
om undersokningsarbete maste ha vunnit laga kraft innan undersékningsar-
betena far startas.

En tvingande lagstiftning om att upprétta en arbetsplan kan leda till ono-
digt krangel for prospektdrerna, hdvdas det i motion 2004/05:N1 (kd). En
sédan lagstiftning avvisas av motionédrerna. Dock bor en arbetsplan upprittas i
de fall fastighetségare eller andra sakdgare kraver en sddan. Darfor bor pro-
spektorerna alltid skicka en forfragan till berdrda fastighetsdgare och sakdgare
om huruvida en arbetsplan bor uppréttas. Denna 16sning tillgodoser enligt
motiondrerna sévil den enskildes réttigheter som prospektorernas behov av
smidighet.

I motion 2004/05:N6 (mp) sdgs att tre veckor dr en orimligt kort tid for
sakdgarna att framstélla invdndningar mot prospektorens arbetsplan for
undersokningsarbeten. Sakdgarna kan behdva vinda sig till utomstdende for
att fa hjélp och stod, vilket kraver liangre tid. Miljopartiet anser darfor att
sakdgare och andra berdrda bor fa fyra veckor pa sig att komma med syn-
punkter pa planen. Perioden mellan midsommar och den 1 augusti samt mel-
lan julafton och trettondagshelgen bor inte ingé i dessa fyra veckor.

Vissa kompletterande uppgifter

Svenska samernas riksforbund har i skrivelse till utskottet, daterad den 15
december 2004, redovisat synpunkter pa lagforslaget nar det géller delgivning
av arbetsplanen vid undersokningsarbete. Enligt riksforbundet bor lagtexten
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formuleras mer precist och i enlighet med 10 § rennédringslagen (1971:437).
Lydelsen av 3 kap. 5 § minerallagen i denna del bor enligt riksforbundet vara:
”Arbetsplanen skall delges berord sameby” i stillet for den i propositionen
foreslagna lydelsen: ”Delgivning med innehavare av renskotselrdtt far ske
genom att arbetsplanen delges den sameby som innehavarna tillhor.” Riksfor-
bundet anser att den av regeringen foreslagna formuleringen “innehavare av
renskotselrdtt” dr omotiverad eftersom det dr samebyn som enligt rennérings-
lagen foretrader renskotselrdtten inom byns omrade. Det fir inte rdda ndgon
tvekan om att arbetsplanen ovillkorligen skall delges samebyn enligt den
inkomna skrivelsen.

I flera motioner forordas l6sningar som nérmar sig det av Minerallagsut-
redningen foreslagna systemet, dvs. att innan ingripande undersékningsar-
beten far utforas skall prospektoren och markédgarna forhandla om hur under-
sOkningsarbetet skall utforas. Enligt utredningen skulle som huvudregel for-
handlingen utmynna i en 6verenskommelse mellan parterna. Det édr dock inte
mojligt att lata enskilda markégare helt hindra undersdkningsarbeten pa fas-
tigheten utan tungt vdgande skdl. Om en Overenskommelse sélunda inte
kunde triffas skulle bergmistaren enligt utredningsforslaget prova fragan.
Daérvid skulle en avvigning goras mellan prospektorens intresse av en énda-
mélsenlig undersdkning och markégarens skl mot att undersokningsarbeten
skall f4 d4ga rum.

Med de prospekteringsmetoder som anvinds i dag dr det mycket séllsynt
att ny vidg behdver byggas i samband med undersokningsarbetet. Nar emeller-
tid en vdg maste byggas — vare sig det ar fraga om en vég till undersoknings-
omrédet eller en vdg inom detta omrdde — kan ett sddant bygge innebéra
omfattande ingrepp i fastigheten. Enligt regeringsforslaget maste tillstdndsha-
varen fortsdttningsvis ha tillstdnd frén bergmaéstaren for att ta mark i ansprak i
syfte att bygga nddvindig vag inte bara #i// utan dven inom omradet.

I ett par motionsyrkanden krévs att arbetsplanen skall ha vunnit laga kraft
innan undersdkningsarbetet far starta. Regeringsforslaget innebar att under-
sokningsarbete endast skall f4 genomforas i enlighet med en gillande arbets-
plan. Forslaget om en arbetsplan dir sakdgarna ges mdjlighet att paverka
innehallet syftar till att forbattra dialogen mellan sakégare och prospektor. En
regel om lagakraftvinnande forutsétter en generell provning av bergméstaren
och skulle motverka syftet med en arbetsplan, dvs. mojligheterna till dialog.
De enkla undersdkningsarbeten som det kan bli friga om utan att tillstand
krdvs av annan lagstiftning, t.ex. miljobalken, medf6r oftast ingen eller endast
ringa inverkan pa markanvéndningen. Dessutom utgar ersittning for skada
och intrang med anledning av undersdkningsarbetet. Vidare maste sékerhet
for sadan ersittning ha stéllts innan undersokningsarbete paborjas.

Enligt uppgift kommer regeringens styrning och uppfoljning av Bergssta-
tens verksamhet naturligen att uppmérksamma effekterna av det fordndrade
regelsystemet.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning dr det en funktionell ordning att bergméstaren
kommer att gora en avvigning mellan prospektorens och markdgarens behov
endast i det fallet att invindningar mot prospektdrens arbetsplan kvarstér fran
fastighetsdgarnas sida. Om fastighetsdgarna inte har invdndningar eller om
invdndningarna har kunnat bemdtas av prospektoren, s att de inte ldngre
utgdr problem, kan arbetet komma i gang genast. Effektivitet efterstridvas
samtidigt som markédgarna och dvriga sakdgare kommer in i en dialog med
prospektoren. Markégarnas inflytande pa undersokningsarbetet okar eftersom
ett undersokningsarbete inte fir startas utan att det finns en géllande arbets-
plan. Vidare méiste en arbetsplan fornyas s& snart undersékningsarbetet gér
utdver vad som redovisats i planen.

Hur stor andel av arbetsplanerna som i brist pa en 6verenskommelse slutli-
gen kommer att beslutas av bergmaistaren dr svart att bedoma. Det finns skél
att understryka vad regeringen anfér om behovet av att noga folja utveckling-
en av systemet med arbetsplaner i praktiken. Vid behov avser regeringen att
aterkomma med eventuella justeringar av systemet. Utskottet utgar fran att
regeringen foljer upp regelsystemet med arbetsplaner och att effekterna av det
fordndrade systemet kommer att utvdrderas och redovisas. Dock avvisar
utskottet kravet i motion 2004/05:N5 (m) pa att en sddan redovisning skall
delges riksdagen senast vid utgédngen av ar 2006.

I flera motioner forordas losningar som nérmar sig det av Minerallagsut-
redningen foreslagna systemet, dvs. att vid mer ingripande undersokningsar-
beten prospektoren skulle vara skyldig att soka inga avtal med fastighetsdga-
ren och andra berdrda sakdgare. Utskottet instimmer med regeringen i att
systemet med arbetsplan bor gilla samtliga undersdkningsarbeten och inte
bara de mer ingripande. Déarigenom undviks grinsdragningsproblem, vilket
gor reglernas tillimpning mer forutsebar.

I ett par motioner anses att tiden tre veckor &r alltfor kort for att sakdgarna
skall kunna framfora invdndningar, sérskilt om fragestillningen kriver ex-
perthjélp. Utskottet anser for sin del att tre veckor forefaller vara en rimlig tid
men att denna fraga sjdlvklart ocksd kommer att ingad i en uppfoljning av
regelsystemet.

Motionsyrkandena om lagakraftvinnande av arbetsplanen innan undersdk-
ningsarbetet far starta avvisar utskottet med motiveringen att detta forutsatter
att bergmdéstaren i princip provar samtliga arbetsplaner. Dérigenom uppnas
inte fordelen med en dialog mellan markagare och prospektor.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hér be-
rord del och avstyrker de hér behandlade motionerna i aktuella delar.
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Bearbetningskoncession: erséttning och inlésen av
fastighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om erséttning och inldsen
av fastighet vid outnyttjad bearbetningskoncession. Utskottet finner
forslaget valmotiverat. Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar (prop. s. 55) att koncessionshavaren skall ersitta skada
som foranleds av att en bearbetningskoncession beviljas. Tvister om ersitt-
ning skall kunna provas av bergmaéstaren nér skadan uppkommit, dock senast
ndr markanvisningsforrattning hélls. Om koncessionshavaren inte begért
markanvisning inom tio ar skall fastighetséigaren ha rétt att begéra inlosen av
fastigheten eller av del av denna. Oavsett den tid som forflutit efter det att
bearbetningskoncession beviljats skall fastighetsdgare kunna begéra inldsen,
om det uppstar synnerligt men. Regeringens forslag leder till dndringar i 7
kap. minerallagen.

Regeringens forslag 6verensstimmer delvis med Minerallagsutredningens.
Dérutover hade utredningen ett forslag att koncessionshavaren skulle erligga
en arlig erséttning till dgare av fastigheter inom koncessionsomradet fran det
att koncessionsbeslutet vinner laga kraft till dess att ett beslut om markanvis-
ning vinner laga kraft. Koncessionshavaren skulle enligt utredningen betala
en arlig avgift pd 1 % av prisbasbeloppet per hektar under de forsta fem &ren
och direfter 2 % av prisbasbeloppet. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
utredningens forslag. Arbetsgruppens forslag dverensstimmer huvudsakligen
med regeringens.

Minerallagen vilar pa expropriationsrittslig grund, konstateras det i propo-
sitionen. En bearbetningskoncession beviljas som regel for 25 ar, men det
finns inte ndgon skyldighet for koncessionshavaren att komma i gang med
driften. Forandringar i konjunktur, malmpriser m.m. kan fa koncessionshava-
ren att avvakta. For fastighetsdgare kan detta medfora att det inte gar att pla-
nera investeringar eller nyttjande av fastigheten pa sikt. Minerallagsutred-
ningens forslag betriffande arligen aterkommande ersittningar till fastighets-
dgare under den tid som en bearbetningskoncession inte utnyttjas avvisas
dock av regeringen med motiveringen att denna ordning avviker fran expro-
priationsrittsliga grunder. Dessa grunder innebér i korthet att erséttning utgar
for skada och intrang, varvid ersittningen for intrang motsvarar den minsk-
ning av fastighetens marknadsvdrde som intrdnget innebdr. Dérfor &r det
enligt regeringen inte lampligt med en arlig erséttning. Den som lider skada
till f61jd av att en bearbetningskoncession har beviljats skall ha rdtt att fa
ersattningsfragan provad fore en eventuell markanvisningsforréttning.
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Motionerna

I motion 2004/05:N5 (m) instimmer motiondrerna i Minerallagsutredningens
bedomning om en arlig ersittning till fastighetsédgaren inom koncessionsom-
radet fran det att koncessionsbeslutet vinner laga kraft till dess att beslut om
markanvisning vinner laga kraft. Enligt motionérernas forslag bor riksdagen
besluta om motsvarande lagéndringar.

I motion 2004/05:N1 (kd) anf6ér motionérerna att de finner det mérkvardigt
att regeringen inte instimmer i Minerallagsutredningens forslag om att kon-
cessionshavaren &rligen skall betala en avgift till fastighetsdgaren. Att den
osédkerhet som fastighetsdgaren kénner bor ersittas i ndgon form 4r motion-
arernas utgéngspunkt. Ett belopp pd 1 % av prisbasbeloppet per hektar de
forsta fem &ren och dérefter 2 % &r ett rimligt belopp, resonerar de. Pa dvriga
punkter tillstyrks regeringens forslag.

Vissa kompetterande uppgifter

Minerallagsutredningens forslag har som utgangspunkt att fastighetségaren
dger de koncessionsmineral som finns inom fastigheten. Regeringens uppfatt-
ning &r att det inte finns tillrickliga skal att i detta begrdnsade sammanhang ta
stillning till dganderattsfragan. Darmed ar utgéngspunkterna olika nédr det
géller ratt till arlig erséttning.

Ersdttningens storlek for skada och intrdng berdknas i princip i enlighet
med expropriationslagens regler.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner regeringsforslaget védlmotiverat eftersom minerallagen vilar
pa expropriationsrittslig grund. I motsats till vad som foreslds i motionerna
2004/04:N5 (m) och 2004/05:N1 (kd) anser utskottet att det inte vore lampligt
med en arlig ersittning till fastighetségarna vid sidan av den erséttning de far
for skada och intrdng, inklusive den minskning av fastighetens marknads-
virde som intranget innebar.

Diarmed tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker behandlade
motioner i aktuella delar.

Bearbetningskoncession: mineralersittning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till mineralerséttning. Ett
fastliggande av hallbara erséttningsregler — som &r en grund for att
stimulera markégarnas intresse — ar av stor vikt for branschen. Jéim-
for reservationerna 14 (m, fp, kd) och 15 (mp).
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Propositionen

Regeringen foreslar (prop. s. 59) att koncessionshavaren vid gruvbrytning
skall betala en sérskild erséttning — mineralersittning — till fastighetsdgare
inom koncessionsomradet och till staten. Mineralerséttningen skall huvudsak-
ligen vara utformad med den tidigare jorddgaravgidlden som forebild och
motsvara 2 %o av det berdknade virdet av méngden brutet och uppfordrat
koncessionsmineral under 4ret. Av erséttningen skall tre fjdrdedelar tillfalla
fastighetséigarna och en fjdrdedel staten. Mineralersattningen skall faststéllas i
efterskott for varje kalenderar och betalas inom en ménad fran det att ersitt-
ningsbeslutet vunnit laga kraft. Beslut om mineralersittning skall fa verkstil-
las 1 likhet med andra beslut om erséttning enligt 7 kap. minerallagen.

Regeringen gor vidare bedomningen att den del av erséttningen som till-
faller staten bor redovisas mot inkomsttitel. Anslaget for geovetenskaplig
forskning bor forstirkas motsvarande de beréknade intdkterna. Medlen bor
anvindas till forskning och utveckling inom omradet langsiktigt hallbar ut-
veckling av mineralresurser.

Regeringsforslaget dverensstimmer delvis med Minerallagsutredningens.
Dock foreslog utredningen att ocksé fastighetsdgare utanfor bearbetningskon-
cessionens omrade inom det markanvisade omrédet skulle omfattas av ersétt-
ningssystemet. Ersdttningen skulle enligt utredningen utgdra 2 %o av saluvér-
det av det mineral som bryts och uppfordras och i sin helhet betalas till fastig-
hetsdgare.

Arbetsgruppens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Erséttningen skall dock endast utga till 4gare av de fastigheter som om-
fattas av bearbetningskoncessionen.

Ingen remissinstans motsatter sig att ndgon form av ersittning skall utga.
Sametinget och Svenska samernas riksforbund anser att ersittning dven skall
utga till sameby.

Skélen for regeringens forslag och bedomning dr att det allmédnna intresset
av mineralutvinning har kommit att ifrigaséttas. Lagstiftningen har kommit
att betraktas som oréttvis och otidsenlig. Regeringen gor bedomningen att
omfattningen av fastighetsdgarens ratt till fastigheten i hjd- och djupled é&r
omstridd. Det finns inte nagra lagregler som klargdr frdgan, anfors det. Klart
dr att en fastighet (som inte &r tredimensionellt avgransad) omfattar ett visst
utrymme ovanfor och ett visst utrymme under markytan, samtidigt som ut-
strackningen inte synes vara obegrinsad i hdjd- och djupled. I detta begrén-
sade sammanhang anser regeringen, som tidigare ndmnts, att det inte finns
tillrdckliga skl att ta stdllning till den grundldggande fastighetsrattsliga lag-
stiftningen.

Det konstateras i propositionen att det finns ett stort antal bestimmelser
som i olika avseenden inskrdnker en fastighetségares befogenheter att forfoga
over fastigheten, bl.a. bestimmelserna i minerallagen. Det dr enligt regering-
en inte aktuellt att i detta sammanhang i grunden fordndra systemet med
undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession.
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Fragan om huruvida dganderétten till en fastighet 4ven omfattar mineral
inom fastighetens utbredningsyta &r ddrmed av underordnad betydelse for
fragan om fastighetsdgare bor erhélla sérskild mineralerséttning till 61jd av
gruvbrytning. Aterinférandet av en ritt till sérskild erséttning for mineral som
tas 1 ansprak skall, tillsammans med &vriga foreslagna fordndringar i mineral-
lagen till sakégarnas f6rmdn, kunna bidra till en bredare acceptans av gruv-
driften, anser regeringen. En sédan acceptans ar dgnad att forbéttra forutsétt-
ningarna for en fortsatt framgangsrik gruvnéring i landet, ségs det.

Eftersom ersdttningen skall vara utformad si att den kompenserar for att
fastigheten utnyttjas for gruvbrytning &r det enligt regeringen naturligt att
kretsen av erséttningsberéttigade utgdrs av dgarna av de fastigheter som finns
inom koncessionsomradet.

Regeringens forslag innebér att erséttning ej skall utgé till innehavare av
sérskild rétt till fastighet. Det anfors att det saknas skél att i detta avseende
behandla innehavare av renskotselrdtt pd annat sétt dn innehavare av andra
sérskilda rittigheter. Om det uppstar skada eller intréng i denna ratt foreligger
rétt till ersttning enligt reglerna i 7 kap. minerallagen, erinras det om i pro-
positionen. Frdgan om huruvida samebyar med stod av ILO:s konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande ldnder kan ha ritt till
mineralerséttning far enligt regeringen dvervégas i annat sammanhang.

Kronoandelen som avskaffades &r 1993 innebar att staten hade halftenrét-
ten till fyndigheten och moéjlighet att framtvinga brytning. Ur ett historiskt
perspektiv dr det darfor naturligt att staten ges en andel i mineralerséttningen,
ségs det i propositionen. Mot den bakgrunden anser regeringen att en del av
mineralersittningen skall betalas till staten och redovisas mot inkomsttitel for
att anvindas till forskning for héllbar utveckling av mineralresurser. Naturre-
surssparande teknik ger positiva effekter bade for samhillet och for industrin.

Sammanfattningsvis anser regeringen att mineralersédttningen bor beréknas
med utgdngspunkt frdn de mineral som omfattas av koncessionen och den
méngd mineral som bryts och uppfordras inom koncessionsomradet. En viss
skillnad bor goras mellan mer och mindre givande gruvor, vilket medfor att
en helt schabloniserad metod inte kan véljas. Berdkningen skall ske pa grund-
val av genomsnittspriset for mineralet under aret eller ett motsvarande virde.
Metod for att asdtta mineralen ett virde bor goras utifrdn noteringar pa rava-
rubdrs, pris enligt avtal m.m. Nar det géller jarn &r det enligt regeringen natur-
ligt att utgé fran priset pa rastal, dar det foreligger internationella noteringar.

Erséttningen bor betalas ut under gruvans hela livstid. Normalt skall den
ersittningsberattigade inte behova vara aktiv for att fa ta del av ersdttningen.
Det beskrivna systemet skall endast gélla for koncessioner som beviljas efter
det att den nya lagen har trétt i kraft.

Den interdepartementala arbetsgruppen har i sin rapport redovisat berdk-
ningar som innebdr att om befintliga gruvor skulle ha belastats med en erstt-
ning pa 2 %o av mineralens vérde skulle den totala erséttningen for ar 2001 ha
uppgatt till drygt 18 miljoner kronor. Det skulle innebira att en fastighetsé-
gare 1 genomsnitt skulle fa ca 5 600 kr per hektar. Om berdkningen baseras pé
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gruvor som &ppnats under senare tid skulle ersittningen ligga pa ca 12 000 kr
per hektar.

Regeringen delar arbetsgruppens uppfattning att ersittningsnivan skall
vara 2 %o. Denna niva bdr inte verka avhéllande pa nya investeringar i gruv-
verksamhet. Enligt regeringen utgdr 1,5 %o en rimlig arlig ersittning till fas-
tighetsdgarna och resterande 0,5 %o bor avsittas till forskning. Regeringen
formodar att det kommer att droja ndgra 4r innan medlen kan finansiera mer
omfattande forskning.

Vidare anser regeringen att mineralersittningen inte skall beaktas vid be-
stimmande av annan erséttning enligt minerallagen.

Motionerna

I motion 2004/05:N5 (m) foreslds att mineralerséttningen skall bendmnas
”jorddgaravgild” for att markera atergangen till en tidigare ordning dar mar-
kdgarens ritt respekterades i hogre grad. Lagtexten bor dndras i enlighet med
detta. Vidare avvisar motiondrerna att en fjirdedel av mineralersittningen
(jorddgaravgélden) skall tillfalla staten. Enligt motionédrerna bor hela ersatt-
ningen ga till fastighetségarna.

Motiondrerna accepterar tills vidare regeringens forslag att ersittningen
skall motsvara 2 %o av det berdknade virdet av méngden brutet och uppford-
rat koncessionsmineral under aret. Inget underlag presenteras for att motivera
just denna nivd pa ersittningen, papekar motiondrerna. De anfor dels att
denna andel bor anges som en miniminiva, dels att riksdagen skall begira att
regeringen aterkommer med ett béttre beslutsunderlag inklusive en national-
ekonomisk analys av effekterna pa gruvniringen senast vid utgangen av ar
2005. Om detta underlag sa foranleder skall en justering av avgiften goras.

I motion 2004/05:N2 (m) framhalls att det &r pé tiden att markédgaren ges
en ratt till ersdttning for de mineraler som utvinns fran dennes mark. Enligt
motiondren bor dock alla markédgare omfattas av ersdttning — dven édgare till
mark dér utvinning redan péagér. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
inom ett &r med ett underlag for 6vervigande om rimlig niva pa markersétt-
ning. Motiondren avvisar forslaget om att en del av ersdttningen skall tillfalla
staten.

Motiondrerna till motion 2004/05:N1 (kd) anser inte att det ar rimligt att
inféra en “mineralskatt” pa en fjirdedel av den totala ersdttningen. Detta
regeringsforslag avvisas. Vidare pdpekas att koncessionshavaren redan i dag
betalar hoga avgifter till Bergsstaten for tillstdnd etc. Ersdttningsnivén &r inte
sjdlvklar, menar motionédrerna. De har dock inga invidndningar mot regering-
ens uppfattning att den tidigare jorddgaravgilden kan ses som forebild.

I motion 2004/05:N6 (mp) invdnder motiondrerna mot principen med
o6ronmirkning av pengar till viss forskning — i detta fall geovetenskaplig
forskning. Aven om pengar dronmirks for langsiktigt héllbar utveckling av
mineralresurser dr det inte givet att det storsta behovet finns inom just geove-
tenskaplig forskning. Under forutsdttning av att medlen dndé skall 6ronmér-
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kas anser motionédrerna att de skall anvdndas for forskning och utveckling
med inriktningen att 6ka nyttan per given mingd uttag av ickefornybart
material. Exempelvis kan frimjande av materialatervinning komma i fraga.

Vissa kompletterande uppgifter

Det kan konstateras att flertalet remissinstanser tillstyrker eller 4r positiva till
det foreslagna séttet att berdkna erséttningen.

Svenska samernas riksforbund har i den tidigare ndmnda skrivelsen till ut-
skottet, daterad den 15 december 2004, framfort att mineralersittning bor utgd
till sameby pd samma sdtt som till fastighetsdgare. I skrivelsen papekas att
ILO:s konvention nr 169 utgdr fran ett forhdllande d& staten har dganderdtten
till mineraltillgdngar. Eftersom mineralerséittningen inte bygger pd nigon
bestdmd forutsittning om dganderitten till mineral utan dr en samlad bedém-
ning som leder till att det finns skél att &terinfora ett sirskilt ersdttningssystem
vid gruvbrytning, dr argumentet om markdgande inte aktuellt, anfors det i
skrivelsen. Renskdotselrdtten ingar séledes inte i markdgande. Déarfor behover,
enligt riksforbundet, Sverige inte avvakta att Sverige ratificerar ILO:s kon-
vention nr 169 for att mineralerséttning skall kunna utga.

Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet har 15 ldnder ratificerat konvent-
ionen, bland dem Norge och Danmark, medan Finland utreder fragan.

For nirvarande pagar tva utredningar som kommer att utgdra underlag vid
en senare beddmning av eventuell ratificering av konvention nr 169. Dels ar
en gransdragningskommission tillsatt (sdrskild utredare: lagman Jan Alva)
med uppgift att utreda omfattningen av den mark dir renskotselritt foreligger;
i uppdraget (dir. 2002:7) ingér att faststélla i vilken omfattning som samerna
traditionellt innehar mark respektive nyttjar mark tillsammans med andra.
Dels har en sérskild utredare (generalsekreterare Séren Ekstrom) tillkallats for
att sd langt det dr mojligt klarldgga grunderna for och omfattningen av sa-
mebymedlemmars och markégares ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna
och renbetesfjdllen. Vidare skall utredaren bl.a. dvervéga vilka atgérder som
kan behova vidtas for att samarbetet om jakt och fiske mellan markigare,
samebymedlemmar och nyttjanderéttshavare skall kunna forbattras. Bada
utredningarna skall redovisas senast i december 2005.

Forslaget fran Svenska samernas riksforbund om mineralersattning skulle
kunna leda till att en viss bearbetningskoncession medfor erséttning sévl till
fastighetségare som till sameby. Hérutover finns synpunkten att samebyarnas
nyttjanderdtt av marken skulle behandlas annorlunda 4n andra sérskilda ritter
till fastigheter.

Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin,
f.d. Svenska Gruvforeningen) har till utskottet 1dmnat en skrivelse, daterad
den 27 januari 2005, med synpunkter pd berdkningssittet for mineralersitt-
ning. Dels anser Svemin att berdkningen av mineralerséttning bor utgd fran
hilften av vérdet pa den uppfordrade malmen med hénsyn till att nedlagda
kostnader i forddlingsstegen inte bor medriknas. Dels anfors i skrivelsen att
rastal dr en mellanprodukt, med vilken handeln dr mycket begransad. Att utga
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fran prisuppgifter pa rastal vid berdkning av virdet pa jirnmalm &r darfor
svarhanterligt. Priset pd olika pelletskvaliteter dr ddremot vélkdnt genom
officiella noteringar och bor vara det mest korrekta underlaget vid berdkning
av jairnmalmens virde.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pd att frigan om ersattning till markédgarna nu str infor
en losning. Investeringar i prospektering och gruvverksamhet Overvigs
mycket noga med hénsyn till de hoga kostnaderna och ldngsiktigheten i akti-
viteterna. Prospektering och gruvverksamhet dr dérfor beroende av langsik-
tiga och forutségbara regler. Ett fastliggande av héllbara erséttningsregler —
som utgdr en grund for att stimulera markégarnas intresse och medverkan i
processen — dr dérfor av stor vikt for niringen.

Metoderna for att berdkna mineralersittningen kommer att regleras i en
forordning. Svemin har i ovanndmnda skrivelse framfort vissa synpunkter pa
berdkningsmetoderna. De fakta som framkommit, nér det géller att priserna
pa pellets till skillnad fran priserna pa rastal ger en sdkrare prisuppgift, bor
inga bland underlagsmaterialet for den nya férordningen.

Pagaende gruvverksamhet har startats med beaktande av de lagregler som
da var aktuella. En retroaktivitet i lagstiftningen ar inte i enlighet med huvud-
dragen i svensk rittstradition. Enligt utskottets mening bor ett motionsyr-
kande om retroaktivitet avslas. Vidare anser utskottet att det krav som stélls i
motion 2004/05:N5 (m) om uppfoljning av systemet till slutet av ar 2005 &r
fullstdndigt orealistiskt.

Regeringens bedomning innebér att de medel som tillfaller staten (en fjér-
dedel av den totala mineralersittningen) bor anvéndas till forskning och ut-
veckling inom omradet langsiktigt héllbar utveckling av mineralresurser.
Enligt uppgift kommer ett s& brett omrade troligen att omfatta ocksd metoder
for storre utbyte av fyndigheter.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hér be-
rord del. De behandlade motionerna avstyrks samtidigt i aktuella delar.

Provningsmyndigheter och dverklagande av beslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag om prévningsmyndigheter
och dverklagande av beslut.

Propositionen

Regeringen foreslar (prop. s. 68) att det dr bergmistaren som skall faststélla
mineralerséttning. Enligt forslaget skall fastighetsdomstolen prova overkla-
ganden av beslut om faststdllande av arbetsplan, mineralerséttning och ersétt-
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ning for skada samt inldsen av mark pé grund av att bearbetningskoncession
har beviljats. I de fall beslut tidigare har kunnat 6verklagas till Sveriges geo-
logiska undersékning (SGU) foreslas att besluten fortsdttningsvis skall kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Bakgrunden ér att regeringen anser det mycket betydelsefullt att Bergssta-
ten i sin tillimpning av minerallagen kan agera sjélvstindigt och fristdende
fran SGU, som dr chefsmyndighet for Bergsstaten. Inga beslut enligt mineral-
lagen skall dérfér kunna 6verklagas till SGU.

Motionerna

I motionerna 2003/04:N390 (fp) och 2004/05:N4 (fp) forordas att det bor
Overvdgas om inte lansstyrelsen borde vara den beslutande myndigheten nér
det géller all provning av tillstdnd. Skilet dr att lansstyrelsen &dr det organ som
har till uppgift att géra en sammanvigning av olika samhéllsintressen. Vidare
bor dvervigas om bergméstarens funktioner kan laggas dver pa en eller samt-
liga lansstyrelser.

Vissa kompletterande uppgifter

Den interdepartementala arbetsgruppen som med hjilp av konsulter sérskilt
studerat myndighetsstrukturen inom mineralomradet kom fram till att inga
stora fordndringar borde goras i myndigheternas instruktioner. Dock fanns det
anledning att vidta en del atgérder for att fortydliga myndigheternas skilda
roller och uppgifter. Ett av forslagen som arbetsgruppen forde fram var att
SGU:s roll som besvérsinstans skall upphora.

Bergsstaten har enligt uppgift nagot firre &n tio anstillda och verksamhet-
en, som ber6r hela landet, kostade &r 2003 knappt 9 miljoner kronor.

Vidare skall i detta sammanhang redovisas att en proposition om den s.k.
Arhuskonventionen (prop. 2004/05:65) nyligen har avlimnats till riksdagen. I
propositionen foreslar regeringen att Sverige med viss reservation godkénner
Sveriges tilltrdde till konventionen och antar regeringens forslag om éndring-
ar i olika lagar, bl.a. minerallagen. Propositionen tar bl.a. upp allménhetens
deltagande i beslutsprocesser som ror miljon och tillgéng till 6verprovning i
miljofragor. Forslaget till lag om &ndring i minerallagen innebér inférande av
en ny paragraf, 16 kap. 4 a § med lydelse att bergmaéstarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far dverklagas av en sadan ideell forening som avses
i 16 kap. 13 § miljobalken. Som en sddan forening rdknas en ideell forening
som enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen. For att f4 overklaga skall en forening ha bedrivit verksamhet
i Sverige under minst tre ar och ha lagst 2 000 medlemmar. Vissa beslut, t.ex.
inom Forsvarsmakten, far dock inte overklagas av en dylik ideell forening.
Regeringen foreslar att den nya lagen tréder i kraft den 15 maj 2005.
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Propositionen behandlas av miljo- och jordbruksutskottet. Enligt plane-
ringen kommer beténkandet (bet. 2004/05:MJU11) att behandlas i kammaren
i borjan av april 2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att forslaget att Bergsstatens beslut inte ldngre skall kunna
overklagas till SGU ger uttryck for en sund princip. Bergsstaten bor i sin
tillampning av minerallagen kunna agera sjélvsténdigt och fristdende frén sin
chefsmyndighet SGU.

I motioner har pekats pd mojligheten att vissa funktioner skulle kunna
flyttas fradn bergmadstaren till ldnsstyrelserna. Emellertid menar utskottet att
kompetensfragorna i sammanhanget bor uppmérksammas. For att genomfora
en effektiv och aktiv tillstands-, tillsyns- och informationsverksamhet i sam-
band med undersékning och utvinning enligt minerallagen krivs specialkom-
petens och erfarenhet. Enligt utskottets uppfattning &r det nést intill omdjligt
att tinka sig att lansstyrelserna skulle kunna bygga upp och underhalla en
sadan kompetens. Av praktiska och samhillsekonomiska skél anser utskottet
att den nuvarande organisationen med de justeringar som foreslas i proposit-
ionen innebdr en dndamélsenlig ordning.

Som utskottet tidigare forordat skall ldnsstyrelsens uppfattning om motsta-
ende intressen i samband med undersokningstillstind kunna inhdmtas av
bergmaéstaren.

Diarmed tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker be-
handlade motioner i berdrda delar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Propositionen

Regeringen foreslar (prop. s. 69) att dndringarna skall trdda i kraft den 1 maj
2005.

Inga motioner har vickts med anledning av regeringens forslag pa detta om-
rade.

Lagforslaget 1 ovrigt

Utskottets stillningstagande

Regeringens lagforslag har kortfattat redovisats 1 ett inledningsavsnitt och
mer detaljerat efter hand i enlighet framstéllningen i propositionen. De delar
av forslaget som inte behandlats i det foregdende har inte foranlett nigra
synpunkter frén utskottets sida. Riksdagen bor dérfor anta regeringens lagfor-
slag i Gvrigt.
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Utredningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om ytterligare utrednings-
arbete med hénvisning till att ett gediget utredningsarbete har ge-
nomforts. Jamfor reservation 16 (m, fp, kd ).

Motionen

I motion 2004/05:N5 (m) begérs att ett antal frdgor skall utredas med maélet
att minerallagstiftningen skall dndras pé sikt. Det géller avstandet frén bebyg-
gelse for tillaten prospektering, markdgarnas mojligheter till paverkan pa
arbetsplanerna, ett antal fragor kring jorddgaravgildens (mineralerséttning-
ens) tillimpning, bestimmelserna kring inlsen av fastighet m.m.

Utskottets stillningstagande

Med hénsyn till det gedigna utredningsarbete som pagatt under lang tid och
som givit konkreta resultat och foranlett &ndringar som ar val dgnade att
stirka branschen anser utskottet att det — utover sedvanligt uppfoljningsar-
bete, vilket har berérts i det foregédende — inte finns behov av ndgon utredning
av de ndmnda fragorna. Enligt utskottets mening 4r det ocksd viktigt f6r mi-
neralbranschen att reglerna blir stabila. Ddrmed avstyrks motion 2004/05:N5
(m) i denna del.

Vissa tillsynsfragor avseende gamla gruvhal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om ansvar for gamla gruvhal
med hénvisning till att en proposition som tar upp den fragan emot-
ses under ar 2005. Jamfor reservation 17 (m, fp, kd).

Propositionen

I propositionen (s. 72) beskrivs bakgrund och historik nir det géller tillsynen
av gamla gruvhal.

Bestdmmelserna i 13 kap. minerallagen tar upp verkan av att en bearbet-
ningskoncession upphdr. Enligt reglerna forlorar koncessionshavaren ritten
till marken, byggnader samt inklddnad av borrhal och stéingsel som koncess-
ionshavaren varit skyldig att hélla. Regeringen ar enligt minerallagen bemyn-
digad att utfarda foreskrifter om skyddsatgirder vid nedlagda borrhdl m.m.,
men néagra sddana foreskrifter har hittills inte utférdats.
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Fortfarande giller Kungl. Maj:ts ambetsskrivelse fran &r 1956 till samtliga
lansstyrelser om anordnande av stdngsel vid 6vergivna gruvhal m.m. I denna
stadgas att stingsel kan uppforas pa statsverkets bekostnad om uppenbar fara
foreligger for manniskor och husdjur. Det aligger vederbérande polismyndig-
het att anméla behov av skyddsanordningar till lansstyrelsen och ocksd att
bekosta verksamheten. Frdn och med budgetdret 1997 tilldelas medel till
verksamheten genom lansramar till polisvésendet utan detaljstyrning.

Det finns dven regler i miljobalken (10 kap. 4 §) som ror efterbehandlings-
ansvaret. Enligt dessa regler skall den ansvarige i skélig omfattning utfora
eller bekosta de efterbehandlingsdtgérder som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller oldgenheter uppstar for manniskors hélsa
och miljo.

Vidare giller lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, dir staten eller en
kommun &r skyldig att géra en rdddningsinsats for att forhindra eller begriansa
skador pa ménniskor, egendom eller miljo.

Polisverksamhetsutredningen har gjort en kartldggning av vilka verksam-
heter som bor och inte boér ankomma pa polisen. I utredningens delbetéinkande
(SOU 2001:87) ar slutsatsen att det inte finns ndgon polisiér relevans i arbets-
uppgifterna med stdngsling av dvergivna gruvhal, utdver uppgiften att ingripa
i akuta situationer. I ytterligare ett betinkande fran Polisverksamhetsutred-
ningen (SOU 2002:70) foreslas att Bergsstaten blir handldggande myndighet
eftersom myndigheten redan i dag har ett ansvar for att forebygga att personer
och egendom kommer till skada vid gruvdrift. Vidare har Bergsstaten ndd-
vindig kunskap och kompetens inom omradet. Alla remissinstanser som yttrat
sig tillstyrker forslaget utom Bergsstaten, som menar att fragan dven beror
verksamheter som inte har samband med minerallagen.

Enligt regeringens bedomning kan det ifragasittas om nuvarande regler for
stingsling av gamla gruvhél ocksd berdr verksamheter som inte reglerats
genom tillstdnd i minerallagen, dvs. tikter av olika slag. En reglering i mine-
rallagen bedoms dérfor inte vara heltickande. Denna friga kriver ytterligare
overviaganden, och regeringen avser darfor att aterkomma till fragan i lamp-
ligt sammanhang.

Motionerna

I motion 2004/05:N3 (m) beskrivs situationen for en fastighetsigare vars
mark tidigare (historiskt) har anvénts for gruvbrytning. Enligt motiondrerna
finns det inte tillrackligt rattsskydd for en kopare av sddan mark om det ex-
empelvis visar sig att gruvgangar under fastigheten utgér en fara for fastig-
heten eller de boende. Négot ansvarigt gruvforetag finns inte ldngre, och det
ar darfor varje fastighetségares enskilda angeldgenhet att ta ansvar for sin
mark. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till hur situation-
en skall kunna ordnas.

I motion 2004/05:N1 (kd) framhéller motiondrerna att regeringen — nir det
géller redan stdngda gruvor — snarast, inom ramen for forordningsmakten, bor
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atgérda det problem som gamla gruvhél utgdr. I dag finns inget tillsynsansvar
for dessa riskomraden. Alltsedan &r 1956 har varje svensk regering haft upp-
draget fran Sveriges riksdag att 16sa fradgan, men ingenting har hént. Flera av
remissinstanserna (som yttrat sig Over Polisverksamhetsutredningen) har
enligt motiondrerna pdpekat att det saknas tydliga regler och att frigan kraver
en snar 16sning. I detta instimmer motionérerna till fullo.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om stingsling av gamla gruvhal kan inte fullt ut 16sas genom reglering
i minerallagen. Aven &verviganden som berdr miljobalken krivs. Enligt
uppgift har regeringen for avsikt att dterkomma till riksdagen i frigan under
ar 2005 1 samband med en proposition om renodling av polisens arbetsuppgif-
ter. En lagraddsremiss planeras under vdren 2005, och en proposition &r att
vénta senare under aret.

I detta sammanhang kan ndmnas ett direktivforslag fran juni 2003 om han-
tering av avfall fran utvinningsindustrin (KOM/2003/319). Bland annat fore-
skrivs vissa atgirder avseende aterfyllning, dvs. ndr avfall ldggs tillbaka i
utvinningshélet. Den aterfyllda anldggningens (gruvhalets) stabilitet skall
kunna garanteras, vattenfororeningar skall forebyggas och en adekvat 6ver-
vakning skall mdjliggoras. Under forhandlingsarbetet har en artikel 18a info-
gats, enligt vilken medlemsstaterna skall inventera stingda — inklusive &ver-
givna — anldggningar, vilka har allvarlig negativ inverkan pé miljon eller i en
ndgorlunda néra framtid kan bli ett allvarligt hot mot hélsa eller milj6. En
sadan inventering forutsétts kunna goras under en fyradrsperiod efter direkti-
vets inforlivande i lagstiftningen.

En politisk 6verenskommelse om en gemensam position fattades i oktober
2004. Direktivet berdknas komma att Gverlimnas till Europaparlamentet
under varen 2005 for en andra ldsning.

Utskottets stéillningstagande

Det finns anledning att vara kritisk till att nagon 16sning inte har kunnat pre-
senteras efter s& manga ar av bristande sékerhet i fraga om gamla gruvhal.
Enligt utskottets mening &r det angelédget att ansvarsfordelningen och regle-
ringen i frdga om nddvéndiga sékerhetsdtgérder kan beslutas s& snabbt som
mdjligt. Med hénsyn till att tikter 4r av olika slag och att 4ven andra gropar
och héligheter kan innebédra samma problem &r dock minerallagen inte hel-
tackande. Darfor krévs en overgripande syn pa hur fragan skall 16sas. Enligt
utskottets mening maste fragan fa sin 10sning snarast och ansvaret liggas pa
en myndighet. Regeringen har i propositionen meddelat sin avsikt att dter-
komma till fragan i lampligt sammanhang. Utskottet forutsitter att regeringen
aterkommer med forslag i drendet inom kort.
Dirmed avstyrks hér aktuella motionsyrkanden.
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Minskad anvéndning av naturgrus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om minskad anvédndning av natur-
grus med hénvisning till de atgérder och projekt som pagér. Jamfor
reservationerna 18 (m, fp, kd) och 19 (mp).

Motionen

Ett av riksdagens och regeringens miljomal ar att minska naturgrusanvind-
ningen i Sverige eftersom naturgruset dr en begrinsad tillgdng, sdgs det i
motion 2004/05:N227 (mp). Naturgruset anvénds i betong, sandning av végar,
vattenrening genom infiltration m.m. Savél efterfrdgan av som tillgdngen pa
naturgrus varierar mellan olika delar av landet. Om erséttningsmaterial skall
kunna inforas behovs det tydliga ekonomiska incitament. For att mojliggora
en omstéllning krdvs ockséa forskning och utveckling. Motiondrerna podngte-
rar att det &r nu som goda forutsittningar for framtida dricksvattenforsorjning
och byggmaterialforsorjning kan skapas.

Vissa kompletterande uppgifter

I SGU:s periodiska publikation Grus, sand och krossberg (2004:3) ges en
redovisning av produktionen av bergmaterial (ballast). De totala leveranserna
av ballast i Sverige har under de senaste fyra aren legat timligen konstant pa
drygt 70 miljoner ton. Produktionen pégér over hela landet och i néra nog
samtliga kommuner; sammanlagt finns dver 2 800 produktionsstéllen. Natur-
liga grus- och bergmaterial &r pad manga platser en bristvara, redovisas det.
Andelen naturgrus fortsdtter att minska i linje med de miljomal som upp-
stdllts. Under en 20-arsperiod har produktionen av naturgrus minskat fran
drygt 70 miljoner ton (ar 1984) till drygt 20 miljoner ton (&r 2003).

Det langsiktiga malet dr att naturgrus bara skall anvéndas som ballast nér
alternativ inte d&r mdjliga med hédnsyn till anvindningsomréadet. Enligt riksda-
gens beslut (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3) skall ar 2010 hogst 12
miljoner ton naturgrus utvinnas och andelen &teranvént material utgdra minst
15 % av ballastanviandningen. SGU har av regeringen fatt i uppdrag att pa
olika sitt verka for att malet uppnas. Ar 2003 var det forsta 4r som naturgrus-
skatt togs ut med 10 kr per ton mot tidigare 5 kr per ton.

Nir det géller forskning om erséttning av naturgrus har ett forskningspro-
jekt om anvéindning av krossat material i betong inletts som ett delprojekt i
det s.k. MinBaS-klustret (kluster for industrimineral, ballast och sten). Syftet
ar att finna metoder for att uppnd samma héllfasthet med krossat berg som
med naturgrus och utreda vilka egenskaper hos krossat berg som paverkar
detta. MinBaS-klustret har finansierats av regeringen i samverkan med berdrd
industri.
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Totalt sett har regeringen uppdragit 4t SGU att genomfora ett program om
15 miljoner kronor, exklusive medfinansiering, for utveckling av de ndémnda
industrierna under perioden 2002-2004 som ett led i den regionala utveckl-
ingspolitiken. Programmet syftade till att skapa en héllbar tillvéxt i ett kluster
for de mineralutvinnande branscherna. I programmet ingick ndrmare 150
foretag.

SGU har vidare initierat ett arbetssétt for regional materialférsorjning som
bdde beaktar ballast- och grundvattentillgdngen. Enligt regleringsbrevet skall
SGU stddja lénsstyrelsernas arbete med att ta fram planeringsunderlag for
materialforsorjning, dar behovet av sdvil ballastmaterial som grundvatten
framgar. Arbetet med att utveckla statistiken over ballastanvindning sa att
den dven innefattar ateranvédnt material, skall fortsdtta, liksom arbetet med
materialinventeringar, féreskriver regeringen.

SGU star bl.a. for radgivning till ldnsstyrelserna, som &r den myndighet
som ger tillstand till uttag av naturgrus. Dessa skickar i sin tur ofta drenden
om naturgrus pé remiss till SGU.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan asikt &n motiondrerna nér det géller vikten av att
minska naturgrusanvindningen i Sverige och att hitta ersittningsmaterial.
Som redovisats ovan har under en 20-arsperiod produktionen av naturgrus
minskat frdn drygt 70 miljoner till drygt 20 miljoner ton. Mélet &r att endast
nér det inte finns alternativ till naturgruset skall detta anvéndas. Forskning
och utveckling behdvs dérfor och pdgir ocksd inom ramen for MinBas-
klustret. Aven det forindrade arbetssittet vid SGU tjanar syftet att minska
naturgrusanviandningen. Vidare bidrar den inforda skattehdjningen pa natur-
grus till att tillgodose motiondrernas énskemél om ekonomiska incitament for
att uppna malet.

Med hénvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av den hér aktuella
motionen. Den avstyrks saledes.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hanvisning till vidtagna atgérder samt pagaende
arbete och planering avsld motioner rorande tva dvriga fragor.

Motionerna

I motion 2004/05:N321 (v) uppges att Sverige dr mycket vélforsett med geo-
logisk information som i huvudsak finns vid SGU:s mineralkontor i Mala.
Enligt minerallagen géller en rapporteringsskyldighet om prospekteringsar-
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beten. Manga av dessa analoga data dr systematiska och véldokumenterade.
Enligt motiondrerna borde det vara av nationellt intresse att snarast gora be-
fintlig information om borrhélsprotokoll, geologiska kartor osv. tillgdnglig i
digital form.

Ganska snart kommer malm att behdva brytas under centrum av Kiruna
stad, forvarnas det om i motion 2004/05:N330 (c, kd). Manga byggnader
kommer dérvid enligt motionérerna att behdva flyttas, t.ex. Stadshuset och
Kiruna kyrka men dven jérnvagen och vigar. Eftersom Kiruna kommun inte
har mojlighet att finansiera detta bor staten ta ett ekonomiskt ansvar. Ett
lampligt sétt borde vara att staten fonderar en del av de vinstpengar som
LKAB betalar in till statskassan, anser motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Digitalisering av geologisk information

Enligt regleringsbrev for SGU skall under perioden 2000-2008 befintlig
geologisk information kompletteras sa att det vid planperiodens slut finns
digitala geologiska databaser Gver jordarterna och berggrunden och dess
magnetiska egenskaper, grundvattenforhallandena, biogeokemiska och mark-
geokemiska forhéllanden, den naturliga stralningen m.m. Enligt uppgift ge-
nomfors digitalisering av geologisk information successivt som en naturlig
del av SGU:s geologiska undersdkningsverksamhet. Planeringen av digitali-
seringen skall oversiktligt redovisas érligen till regeringen liksom informat-
ionens anvindarkrets och exempel pa kundnytta.

Konkret gar digitaliseringen till s att dldre rapporter asétts sdkord, s att
de latt skall kunna aterfinnas. I forsta hand géller det att fa ett register Gver
dessa rapporter. Vissa dokument och tabeller skannas av och ldggs in i data-
bas inklusive sokord.

SGU har i regleringsbrevet for ar 2005 fatt uppdraget att redovisa forslag
till inriktning och nya mal for verksamheten efter ar 2008. Forslaget skall
baseras pa en analys av omvirldens behov av geologisk information. Ut-
gangspunkten dr att grundldggande geologisk information &r viktig for sam-
héllet och att SGU:s uppgift ér att samla in, férvalta och tillhandahalla geolo-
gisk information i syfte att na storsta mojliga samhéllsnytta. Uppdraget skall
redovisas i samband med budgetunderlagen som avldmnas under &ren 2006—
2008. Digitalisering av materialet vid SGU:s mineralkontor i Mala &r ett led i
dessa insatser.

Gruvbrytning under Kiruna

Nar det giller frigan om gruvbrytning under Kiruna stad kan redovisas att
LKAB:s investeringsplan for perioden 2004-2014 uppgér till ca 18 miljarder
kronor. Investeringarna kan indelas i tvingande investeringar, affirsméssiga
investeringar och effektiviseringar. Till de tvingande investeringarna hor en
ny huvudnivé i Kiruna, vilket krdvs om brytning skall fortsattas. LKAB har
paborjat en planeringsprocess som skall kunna leda fram till en ny huvudniva
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ar 2014. Fram till dess berdknas nuvarande niva for brytning ricka. Tidspla-
nen kan skjutas framat eller bakét beroende pa uppsprickningshastighet och
6kad produktion. Utdver kostnaden for sjdlva investeringen tillkommer kost-
nader for nédvéndiga infrastrukturella fordndringar i Kiruna kommun féror-
sakade av en ny nivd. Férutom omldggning av jirnvég och flyttning av vissa
hus tillhérande LKAB beréknas de infrastrukturella fordndringarna pébdrjas
om ca 10 &r och dérefter pagd kanske 20 &r framat.

En av de viktigaste frigorna kommer att vara hur eventuella fordndringar
av sambhdllet i Kiruna till f6ljd av en ny huvudniva skall finansieras. Som en
del av pagaende planeringsprocess analyserar LKAB for ndrvarande omfatt-
ningen av nddvindiga fordndringar och kostnaden for dessa samt vilka mgj-
ligheter som finns for finansiering. Enligt uppgift foljer Naringsdepartementet
som #garforvaltare av LKAB pa olika sitt en eventuell investering i en ny
huvudniva i Kiruna och vilken paverkan detta far for Kiruna kommun. Som
en konsekvens av detta maste ocksé finansieringsfragan 16sas.

Utskottets stillningstagande

Niér det géller digitalisering av geologisk information anser utskottet att den
faktiska utvecklingen ligger i linje med forslagen i motion 2004/05:N321 (v).
I det vésentliga ar kraven tillgodosedda; nigot riksdagens uttalande finns det
inte behov av.

I friga om gruvbrytning under Kiruna stad finner utskottet att LKAB:s
planeringsprocess ocksa inkluderar nodvandiga infrastrukturella fordndringar
i Kiruna kommun. Utskottet har fortroende for att Néaringsdepartementet som
agarforvaltare av LKAB kommer att kunna hantera de aktualiserade fragorna.
Dérmed avstyrks motion 2004/05:N330 (c, kd).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Minerallagens inriktning och omfattning (punkt 1,
motiveringen)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).

Stdllningstagande

Riksdagen far nu prova ett forslag om dndringar i minerallagen efter flera ars
utredningar. Ett forverkligande av forslagen innebér att utvecklingen gar &t
det hall som diskuterats sedan slutet av 1990-talet. Forslagen ér ett steg at rétt
hall, men regeringen borde ha lyssnat mer pé utredningen och till remissin-
stanserna.

Under den borgerliga regeringen genomfordes en mineralpolitik som kom
att innebdra en dramatisk 6kning av prospekteringarna i Sverige. Det ar va-
sentligt att den politiken bibehalls och fullfoljs.

Intresset for att exploatera svenska mineraltillgangar pa ett ansvarsfullt sétt
ar allmént spritt. Minerallagen 4r en exploateringslag och tillstindsgivningen
enligt lagen regleras ingdende. Miljobalken och plan- och bygglagen tillsam-
mans med flera andra lagar tillimpas parallellt med minerallagen. Detta ger
ett ramverk for utvinning av de mineral som &r svara att hitta och dér prospek-
teringen &r en kostnadskrdvande hogriskverksamhet. Synen pa dganderitten i
samband med minerallagen behandlas i féljande avsnitt.

Till skillnad frén vad som anfors i motion 2004/05:N6 (mp) anser vi att
minerallagen fyller ett klart behov. I likhet med nuvarande reglering bor
minerallagen och miljobalken fortsitta att fungera parallellt. Vi har inte for-
staelse for tankegéngar att avveckla eller bringa ned minerallagen till ett
minimum och anser inte heller att en utredning med denna inriktning skall
genomforas.

Niér det géller eventuell prospektering och exploatering av olja och gas i
Ostersjon menar vi att nuvarande bestimmelser ger en limplig hantering av
sadana fragor.

Med det anforda avstyrks hir behandlade motionsyrkanden.
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2. Minerallagens inriktning och omfattning (punkt 1)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ434 yrkande
3 och 2004/05:N6 yrkandena 1 och 6 och avslar motionerna 2002/03:N278
yrkandena 1 och 2 och 2003/04:N254 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I likhet med uppfattningen i motion 2004/05:N6 (mp) anser jag att en héllbar
utveckling bor vara utgdngspunkten for den svenska mineralpolitiken. Tyvérr
baseras inte regeringens mineralpolitik pa detta grundbegrepp. En helhetssyn
och ett tidsperspektiv saknas i propositionen. Problemet &r inte i forsta hand
att mineralerna tar slut utan den miljobelastning som é&r ett resultat av bryt-
ning, bearbetning och avfallshantering.

Ett annat grundldggande problem &r energianviandningen, eftersom bear-
betning och anrikning av malm dr en mycket energikrdvande verksamhet.

Ur perspektivet hallbar utveckling finns det skél att vara aterhallsam med
nybrytning av mineraler. I stéllet bor atervinningen inom mineralhanteringen
oka. Denna syn pa langsiktigt héllbar utveckling gér stick i stdv med den
exploateringsinriktning som regeringen ger uttryck for.

Mot denna bakgrund ifragasitter jag om det dver huvud taget dr befogat
med en minerallag av nuvarande slag. Jag anser att det rdcker med miljobal-
kens bestaimmelser och miljddomstolen som forsta beslutsinstans. Detta ford-
rar dock vissa dndringar i miljobalken, t.ex. att all gruvverksamhet skall krdva
kommunstyrelsens tillstyrkan. Ett annat alternativ dr en vésentligt krympt
minerallag som enbart reglerar sddana aspekter som uppenbarligen inte regle-
ras av annan lagstiftning. Sjilvklart skall forsiktighetsprincipen vara en
grundldggande norm.

Dirfor foreslar jag en dversyn av regelverket pd mineralomradet i syfte att
dels anpassa innehallet till en dvergripande politik for en héllbar utveckling
pd mineralomradet, dels inordna ldmpliga bestdmmelser i miljobalken.

Vidare vill jag understryka att de potentiella riskerna med exploatering av
olja eller gas i Ostersjon inte far negligeras. I enlighet med vad som anfors i
motion 2003/04:MJ434 (mp) bor regeringen klargora att vare sig prospekte-
ring eller exploatering av olja och gas kan accepteras i Ostersjon.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad jag hér har anfort betraffande inrikt-
ning och omfattning av mineralpolitiken. Ddarmed blir de ovan ndmnda mot-
ionerna tillgodosedda i berdrda delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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3. Synen pa fdganderitten i samband med minerallagen (punkt 2)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:N350,
2004/05:N1 yrkande 1, 2004/05:N2 yrkande 1 och 2004/05:N5 yrkande 6 i
denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att Minerallagsutredningens arbete var mycket gediget och att de
forslag som lades fram av utredningen var vidlmotiverade och vélgrundade.
Utredningens slutsats — att det knappast gér att finna nigra barande skél for
att inte anse koncessionsmaterial som en del av fastigheten och dérigenom
fastighetsédgarens egendom — &r klargdrande och ytterst betydelsefull for det
regelverk som skall hanteras.

I flera remissvar pé utredningen framhdlls att gruvbrytning dr en langsiktig
process som krdver stabila villkor dver tiden. Bergsstaten konstaterade att
minerallagen inte uttrycker ndgot om dganderétten till mineralen utan endast
om vem som under vissa forutsittningar far forfoga 6ver den. Lunds universi-
tet menade att regeringen borde dvervdga om det dver huvud taget behdvs en
exploateringslag pa omradet med hénsyn till bl.a. regeringsformens skydd for
aganderitten. Vikten av att de inskrdnkningar som gors i dganderitten &r
vilgrundade och uppfattas som rimliga, framholls av Statskontoret. Region-
styrelsen i Skane 14n menade att det fanns flera skél som talade emot en ut-
vinning av mineraler i enlighet med foreslagen lagstiftning, bl.a. de dgande-
réttsliga principerna.

Var grundinstdllning &r att det inte gar att bortse fran att dganderdtten har
en mycket stor betydelse som drivkraft for tillvdxt och utveckling. Dock kan
vi i dagsliget inte sétta en klar grans mellan fastighetségarens rétt och gruvnéa-
ringens beréttigade behov; detta méste utredas.

Eftersom dganderittsfragan &r av stor principiell betydelse bor den saledes
utredas ndrmare inom ramen for den grundliggande fastighetsrittsliga lag-
stiftningen. Det &r direkt otillfredsstéllande att regeringen anser att frigan om
dganderitten dr av underordnad betydelse for exempelvis frdgan om minera-
lerséttning till fastighetsdgarna.

En utredning rérande dganderittsfrigorna kommer att utgéra grund for
manga andra fragor som foljer av synen pé dganderitten. Ett antal av dessa
fragor tas upp i motion 2004/05:N5 (m).

Bland annat kan diskuteras om och hur en ordning kan utformas, dér mar-
kéigaren i samband med en ansdkan om undersdkningstillstind bereds mdjlig-
het att helt eller delvis fa foretrade till tillstdndet. Kan en ordning skapas dar
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huvudregeln ar frivilliga Gverenskommelser och dir tvangsmedel endast
undantagsvis kan anvéndas?

Vad som hir har anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Dirmed blir motionerna 2003/04:N350 (kd), 2004/05:N1 (kd),
2004/05:N2 (m) och 2004/05:N5 (m) i det vésentliga tillgodosedda i berdrda
delar.

4. Synen pa dganderiitten i samband med minerallagen (punkt 2,
motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Enligt min mening dr det ett viktigt mal att s manga som mojligt har en trygg
forsorjning. Darfor anser jag att det bor finnas ett regelverk som skapar goda
villkor for olika slags ndringar och som frimjar foretagsamhet och investe-
ringar.

I detta begridnsade sammanhang tas inte stdllning till den grundlagsmaissiga
fragan om hur langt markégarnas dganderétt kan stracka sig; detta far hanteras
i sérskild ordning. Dock anser jag inte att det finns ett starkt allmént intresse
bakom en minerallag som ger forutséttningar for ingrepp i markédgarnas rétt.

For den mineralproduktion som dr 6nskvérd vill jag framhalla att de for-
slag i propositionen som &r dgnade att gd markégarna till motes ndr det giller
savil inflytande pé arbetet som ekonomisk ersittning dr mycket viktiga for att
stimulera markdgarnas intresse, samverkan och deltagande i processen.

Ett langvarigt utredningsarbete har lett till foreliggande forslag. Gruvna-
ringen dr beroende av lagar som ger forutsebarhet eftersom gruvverksamhet
kraver langsiktiga investeringar. De motionsyrkanden som mynnar ut i krav
pa nya utredningar om synen pa dganderdtten i samband med minerallagen
bor darfor avslas av riksdagen.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

5. Undersokningstillstind: sokandens léimplighet (punkt 3)
av Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 2 kap. 2 §. Darmed avslar riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del och bifaller motion 2004/05:N1 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Regeringens forslag, dvs. att undersokningstillstand inte far beviljas den som
tidigare visat sig olamplig att bedriva undersdkningsarbete, bor avslas. I detta
instdimmer jag med den uppfattning som redovisas i motion 2004/05:N1 (kd).
Det ar ett orimligt lagforslag att den som en géng visat sig olamplig for all
framtid skulle diskvalificeras frn ndringen. Misstag och medvetna fel begés
av minniskor, men de maste 4ndd ha en plats i samhillsgemenskapen.
Oldmpliga beteenden skall sjélvfallet provas, men den sdkande skall &ndd ha
mdjligheter att "komma igen”. Dérmed tillstyrks den hér aktuella motionen i
aktuell del.

6. Undersokningstillstind: dispens fran karenstid (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 2 kap. 9 §. Dédrmed avslar riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del och bifaller motion 2004/05:N6 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringens motivering for att &ndra minerallagen séa att det
enbart skall kridvas “sédrskilda skél” i stéllet for nuvarande “synnerliga skél”
nér det giller undantag frén karenstiden inte &r tillfredsstéllande. Motivet att
frimja utnyttjandet av mineralresurserna &r inte tillfyllest; dérfor bor den
nuvarande lydelsen av den aktuella bestimmelsen bibehallas. Riksdagen bor
saledes — i Overensstimmelse med kravet i motion 2004/05:N6 (mp) — avsla
regeringens forslag till andring av 2 kap. 9 §.

7. Undersokningstillstind: handléiggningen av ansékningar
(punkt 5)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrdm (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 8 kap. 1 § och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 7. Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del, bifaller delvis motionerna 2004/05:N1 yrkande 4,
2004/05:N2 yrkande 2, 2004/05:N4 yrkande 2, 2004/05:N5 yrkande 1 i denna
del och 2004/05:N6 yrkande 3 och avslar motionerna 2004/05:N1 yrkande 3
och 2004/05:N6 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Vi anser att regeringens ansats — att bergméstaren kommunicerar med sdkan-
den av ett undersdkningstillstind och med ldnsstyrelsen men inte med marka-
garna — dr ofullstdndig. Det finns inget att erinra mot att kommunikation dger
rum med lénsstyrelsen. Emellertid &r det enligt var mening i hogsta grad
andamalsenligt att bergmistaren dven kommunicerar med markégare och
andra sakégare i detta tidiga skede. I likhet med grunduppfattningen i motion-
erna 2004/05:N2 (m), 2004/05:N5 (m), 2004/05:N4 (fp), 2004/05:N1 (kd) och
2004/05:N6 (mp) anser vi saledes att fastighetséigare och andra sakégare bor
ges ritt att inkomma med yttranden innan undersokningstillstind beviljas. Vi
instimmer med Lagrddet som foresldr att undantaget frén reglerna om kom-
munikationsskyldighet i forvaltningslagen (1986:223) skall utmonstras. Malet
om ett effektivt och ansvarsfullt utnyttjande av naturresurserna uppvéger inte
skadeverkan av att sakdgarna inte far rétt att yttra sig angdende ett sokt under-
sOkningstillstand.

Kommunikation med markédgaren kan ocksé ha ett vidare syfte, nimligen
att markégaren skall kunna ge tillstindsmyndigheten all den information som
kan vara nddvindig for att foreskriva villkor i samband med undersdknings-
arbetet.

Riksdagen bor dérfor — utdver att anta regeringens lagforslag — genom ett
tillkdnnagivande anmoda regeringen att aterkomma med ett lagforslag av
innebord att kommunikation dven skall dga rum med markégare och sakégare
innan ett undersokningstillstdnd beviljas. Ett yrkande i motion 2004/05:N6
(mp) om behov av ett kommunalt veto vid underséknings- och bearbetnings-
tillstand bor enligt var mening avslas av riksdagen.

8. Undersokningstillstind: handléiggningen av ansékningar
(punkt 5)

av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 8 kap. 1 § och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del och motion 2004/05:N6 yrkandena 3 och 4, bifaller
delvis motionerna 2004/05:N1 yrkande 4, 2004/05:N2 yrkande 2, 2004/05:N4
yrkande 2 och 2004/05:N5 yrkande 1 i denna del och avsldr motion
2004/05:N1 yrkande 3.

Stdillningstagande

Det finns inget att erinra mot att kommunikation dger rum med lénsstyrelsen.
Emellertid &r det enligt min mening i hogsta grad dndamélsenligt att bergmés-
taren i detta tidiga skede dven kommunicerar med markdgare m.fl. I likhet
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med uppfattningen i motion 2004/05:N6 (mp) bor yttranderitten inte bara
gélla markégare och dvriga sakdgare utan dven ménniskor som normalt an-
vinder ett omrade for jakt, fiske eller svampplockning.

Vidare anser jag att konsekvenserna av prospektering och bearbetning kan
vara sd stora och omfattande och berdra s& manga intressen att kommunens
roll i beslutsfattandet maste stirkas. Séledes bor beslut om tillstand kréva
kommunstyrelsens tillstyrkande.

Riksdagen bor dirfor — utdver att anta regeringens lagforslag — genom ett
tillkdnnagivande anmoda regeringen att dterkomma med ett lagforslag av
innebord att kommunikation dven skall dga rum med markégare m.fl. i enlig-
het med ovan ndmnda motionskrav. Genom detta stéllningstagande blir dven
krav i motionerna 2004/05:N1 (kd), 2004/05:N2 (m), 2004/05:N4 (fp) och
2004/05:N5 (m) i viss utstriackning tillgodosedda. Vidare bor riksdagen bif-
alla ett yrkande i motion 2004/05:N6 (mp) om behov av ett kommunalt veto
vid undersdknings- och bearbetningstillstand.

9. Undersokningstillstand: villkor (punkt 6)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 2 kap. 10 § och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 9. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:40 i denna del, bifaller delvis motionerna 2003/04:N390 yrkande 2,
2004/05:N4 yrkandena 1 och 6 och 2004/05:N5 yrkande 6 i denna del och
avslar motionerna 2003/04:N390 yrkande 1 och 2004/05:N6 yrkandena 5 och
7.

Stdllningstagande

Vi anser att bergméstaren skall kunna meddela de villkor som behdvs till
skydd for allménna intressen eller enskild rétt vid alla former av undersok-
ningstillstind. Ett yrkande i motion 2003/04:N390 (fp) tillgodoses av rege-
ringens forslag; ndgot behov av uttalande fran riksdagens sida foreligger
dédrmed inte med anledning av detta yrkande. Vi tror ddremot inte att berg-
maéstaren har tillrackligt underlag for sitt beslut om villkor till skydd for all-
ménna intressen eller enskild ritt.

Forutom den punkt som behandlats tidigare — kommunikation mellan
bergmastaren och markdgare m.fl. sakdgare — ifrdgasitter vi om det inte be-
hovs en miljoprovning redan innan undersdkningstillstind beviljas. Det kan
finnas skél att 6ka mojligheterna att gora en miljoprovning av en mojlig gruv-
verksamhet redan innan undersokningstillstaind beviljas. Detta kan ha bety-
delse for savil markdgaren som prospektdren. Ingen av dessa parter dr be-
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tjénta av att kostsamma och storande undersdkningsarbeten genomfors inom
omraden dir en miljoprovning skulle visa att gruvverksamhet under inga
omstdndigheter vore acceptabel. Detta maste sjélvfallet vdgas mot den dkade
kostnad som en miljoprévning i sig ger upphov till.

Vi vill ocksd aktualisera tanken pé att skyddet for natur- och kulturvirden
bor bli mer likformigt i hela landet och stélla frigan om det extra skyddet som
finns for fjéllvérlden och naturreservaten bor bli allmédnt. Under alla f6rhal-
landen maéste storre hénsyn tas till konkurrerande intressen som t.ex. turistni-
ringen eller jord- och skogsbruket.

Riksdagen bor dirfor — utdver att anta regeringens lagforslag — genom ett
tillkdnnagivande anmoda regeringen att lata utreda dessa fragor. Motionerna
2003/04:N390 (fp), 2004/05:N4 (fp) och 2004/05:N5 (m) i aktuella delar bor
delvis bifallas av riksdagen. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

10. Undersokningstillstiand: villkor (punkt 6)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 2 kap. 10 § och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 10. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:40 i denna del och motion 2004/05:N6 yrkandena 5 och 7 och
avslar motionerna 2003/04:N390 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N4 yrkandena 1
och 6 och 2004/05:N5 yrkande 6 i denna del.

Stdllningstagande

Bergmaistaren skall kunna meddela de villkor som behdvs till skydd for all-
ménna intressen eller enskild rdtt vid alla former av undersokningstillstand.
Det dr inte fel i och for sig men jag ifragasétter om bergmaistaren har tillrack-
ligt underlag for sitt beslut om villkor till skydd for allménna intressen eller
enskild ritt.

Forutom den punkt som behandlats tidigare — brist pd kommunikation mel-
lan bergméstaren och markégare m.fl. sakdgare — finns det oklara punkter
som maste 16sas ndr det giller forslaget om villkor till skydd for allménna
intressen. Naturvardsverket har foreslagit att — i enlighet med miljobalkens
synsétt — regler bor inforas for att kompensera de intrang i allmédnna intressen
som utvinningsverksamheten medfor. Detta 4r ett exempel pa oklarhet i
gransdragningen mellan miljobalkens regleringsomrdde och minerallagens
regleringsomréde. Detta stoder min asikt att stora delar av minerallagen bor
avvecklas. I avvaktan pa en storre oversyn bor i hdndelse av oklarhet miljo-
balkens regler ha foretrade fore minerallagens.

Nir det giller skydd for enskild rétt anser jag att lagstiftaren maste ta
storre hinsyn till den enskilda méinniskans livskvalitet. Aven oro for kom-
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mande ingrepp kan forsdmra livskvaliteten. Bergmaéstaren bor, enligt min
uppfattning, lagga stor vikt vid bofastas intressen.

Dessa punkter — vilka Overensstimmer med uppfattningen i motion
2004/05:N6 (mp) — bér ges regeringen till kinna. Ovriga hir aktuella mot-
ionsyrkanden bor avslés av riksdagen. Regeringsforslaget tillstyrks.

11. Undersokningsarbete: arbetsplan (punkt 7)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 3 kap. 5 § och tillkénnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 11. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:40 i denna del, bifaller delvis motionerna 2004/05:N4 yrkande 3,
2004/05:N5 yrkandena 1 i denna del och 2—4 och 2004/05:N6 yrkande 8 och
avslar motionerna 2003/04:N390 yrkande 3, 2004/05:N1 yrkandena 5 och 6
och 2004/05:N4 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att regleringen nér det géller en arbetsplan delvis borde ha sett ut pa
ett annat sétt. Grundidén med en arbetsplan som &verenskoms mellan pro-
spektdren och sakédgarna &r bra, men det finns ett antal brister som bor atgér-
das.

En mojlighet ar att prospektdren fir en skyldighet att soka samrdd med
markégare och Ovriga sakédgare innan arbetsplanen tar form. Resultatet av
samradet kommer vid en sddan hantering att ligga till grund for arbetsplanen.
Overviiganden av detta slag kan limpligen géras i samband med uppfoljning-
en av sjilva systemet (se nedan).

Oavsett hur handlaggningsrutinerna for arbetsplanen ser ut anser vi att pro-
spektdren vid ingripande undersdkningsarbeten skall utge ersittning till fas-
tighetségaren, inte endast for skada och intrang utan dven for nyttjandet av
fastigheten. I detta foljer vi Minerallagsutredningens forslag.

Vidare anser vi att tidsgransen pa tre veckor for fastighetségares och andra
sakdgares invindningar ar for kort. Med hénsyn till den tid och de kostnader
som &r forenade med utvinningsverksamhet kan ett ytterligare dréjsmal pa
nagon vecka inte vara avgorande. Vikten av att markdgaren har rimlig tid att
ta stillning till en arbetsplan anser vi viger tyngre &n eventuella negativa
effekter av en ndgot langre handldaggningstid.

Vi dr mycket angeldgna om att systemet med arbetsplan foljs upp och ut-
virderas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en séddan redovisning
senast vid utgangen av ar 2006.
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I det vésentliga star vi bakom motionerna 2004/05:N5 (m), 2004/05:N4
(fp) och 2004/05:N6 (mp) i dessa fragor.

12. Undersokningsarbete: arbetsplan (punkt 7)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 3 kap. 5 § och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 12. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:40 i denna del och motion 2004/05:N6 yrkande 8 och avslér
motionerna 2003/04:N390 yrkande 3, 2004/05:N1 yrkandena 5 och 6,
2004/05:N4 yrkandena 3 och 5 och 2004/05:N5 yrkandena 1 i denna del och
2-4.

Stdllningstagande

Jag anser att grundidén med en arbetsplan som &verenskoms mellan pro-
spektoren och sakédgarna ér bra. Dock finns det en klar brist som kan och bor
atgdrdas omgaende. Det géller tidsgransen pé tre veckor for fastighetségares
och andra sakdgares invéndningar.

Detta &r en orimligt kort tid. Prospektdren kan ta mycket lang tid pé sig att
forbereda arbetsplanen. Fastighetségaren kan normalt forvéntas vara ovan vid
att ldsa och beddma en sadan plan. En fastighetséigare kan dirfor behova
vinda sig till utomstaende for hjélp och stdd. Sarskilt p4 sommaren och kring
andra ldngre ledigheter kan det vara problematiskt att f4 erforderlig hjélp av
utomstaende experter. Jag anser dérfor att sakdgaren och andra berérda bor fa
fyra veckor pa sig att inkomma med synpunkter pa planen. Perioden mellan
midsommar och den 1 augusti samt mellan julafton och trettondagshelgen bor
inte ingd i dessa fyra veckor. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande an-
moda regeringen att dterkomma med lagforslag av innebdrd att invdandningar
mot innehéllet i arbetsplanen skall framstéllas skriftligt och vara tillstindsha-
varen till handa inom fyra veckor (exklusive perioderna mellan julafton och
trettondagshelgen samt mellan midsommar och den 1 augusti) fran delgiv-
ningen av arbetsplanen.

Riksdagen bor séledes anta regeringens forslag angdende arbetsplan och
regeringen bor dterkomma med den dndring som foreslds ovan. Ddrigenom
tillgodoses motion 2004/05:N6 (mp) i aktuell del. Ovriga motioner bér avslas
i berérda delar.
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13. Bearbetningskoncession: ersittning och inlosen av fastighet
(punkt 8)
av Per Bill (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Ang-
strom (fp), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael
Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 7 kap. 2 och 4 §§ och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anf0rs i reservation 13. Dérmed bifaller riksdagen propo-
sition 2004/05:40 i denna del och bifaller delvis motionerna 2004/05:N1
yrkande 7 och 2004/05:N5 yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser i enlighet med Minerallagsutredningens bedomning att fastighetsé-
garna inom koncessionsomradet bor fa en arlig ersdttning fran det att koncess-
ionsbeslutet vinner laga kraft till dess att beslut om markanvisning vinner laga
kraft. Utgédngspunkten dr att fastighetsdgarna bor erséttas for den osédkerhet de
kan kénna under detta skede.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant lagforslag.

Dirmed tillstyrks — forutom regeringens forslag i denna del — i det vésent-
liga motionerna 2004/04:N5 (m) och 2004/05:N1 (kd), bada i aktuella delar.

14. Bearbetningskoncession: mineralersittning (punkt 9)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 7 kap. 7 § och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 14. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:40 i denna del och motion 2004/05:N1 yrkande 8, bifaller delvis
motionerna 2004/05:N2 yrkande 3 och 2004/05:N5S yrkande 5 och avslar
motion 2004/05:N6 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi accepterar regeringens forslag om mineralersittning men ar — med hénsyn
till att ett adekvat beslutsunderlag saknas — inte Gvertygade om att ersitt-
ningsnivan pa sikt ir den ritta.

Med den ldnga utredningstid som ligger bakom propositionen &r det forva-
nande att beslutsunderlaget dr behéftat med bade osdkerhet och en direkt
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felaktighet. Vi anser att regeringens forslag innebér risker for minskade inve-
steringar i gruvnéringen.

Det foreslagna berdkningssattet bor dock — med visst undantag — gélla un-
der en provperiod, under vilken tid beslutsunderlaget forbéttras nér det giller
erséttningsnivd och handliggningssystem.

Undantaget géller vissa fordndringar i forhdllande till propositionen i friga
om berdkningssittet for mineralerséttningen. Metoderna for att berdkna mine-
ralersdttningen kommer att regleras i en forordning. Bland andra Svemin har
framfort vissa synpunkter pd berdkningsmetoderna i tidigare ndmnda skri-
velse.

Betriaffande jairnmalm &r regeringens uppgifter i propositionen direkt vilse-
ledande. De fakta som redovisats av bl.a. Svemin — att priserna pa pellets till
skillnad fran priserna pa rastal ger en sékrare prisuppgift — bor utgéra grund
for den nya forordningen.

Vidare ar det mycket som talar for att berdkningen av koncessionsminera-
lets virde inte skall utgé fran det forddlade mineralet utan fran malmen. Ské-
let &r att koncessionsmineralets vérde patagligt stiger i takt med de nedlagda
kostnaderna i varje foradlingssteg fran ravara i gruvan fram till den produkt
som enligt propositionen skall prisséttas. Detta bor utredas i samband med
den analys som vi foreslar.

Péa liangre sikt bor regeringen ombesorja ett fullodigt beslutsunderlag.
Detta bor inkludera en kvantitativ nationalekonomisk analys av reglernas
effekter pa gruvniringen. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
sédant beslutsunderlag, senast vid utgangen av ar 2006. Om underlaget foran-
leder nya bedémningar betrdffande erséttningsnivan eller handldggningen bor
regeringen ldgga fram forslag till justeringar.

Med bakgrund av den historiska dimensionen i drendet anser vi att ersitt-
ningen bor kallas jorddgaravgild, dven i lagstiftningen. Forslaget att regering-
en skall ldgga beslag pa 25 % av jorddgaravgélden avvisar vi helt. Erséttning-
en bor i sin helhet tillfalla fastighetsdgarna. Pa dessa punkter bor regeringen
aterkomma med lagforslag.

Pagaende gruvverksamhet har startats med beaktande av de lagregler som
da var aktuella. En retroaktivitet i lagstiftningen &r inte i enlighet med huvud-
dragen i svensk rdttstradition. Forslag om retroaktivitet i lagstiftningen maste
avvisas.

Vi stiller oss bakom motion 2004/05:N1 (kd) i berdrd del och i det védsent-
liga motion 2004/05:N5 (m). Motion 2004/05:N2 (m) blir delvis tillgodosedd.
Motion 2004/05:N6 (mp) avstyrks.

15. Bearbetningskoncession: mineralersiittning (punkt 9)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
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9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i minerallagen
(1991:45) savitt avser 7 kap. 7 § och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 15. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:40 i denna del och motion 2004/05:N6 yrkande 9 och avslar
motionerna 2004/05:N1 yrkande 8, 2004/05:N2 yrkande 3 och 2004/05:N5
yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag har inga invéndningar mot mineralersittningen i sig — med undantag for
en liten justering i friga om berdkningsmetoden — men déremot néir det géller
den del som enligt forslaget skall tillfalla staten.

Metoderna for att berdkna mineralersittningen kommer att regleras i en
forordning. Svemin har framfort vissa synpunkter pa berdkningsmetoderna i
ovan ndmnda skrivelse. De fakta som framkommit, nér det géller att priserna
pa pellets till skillnad fran priserna pa rastal ger en sdkrare prisuppgift, bor
inga bland underlagsmaterialet for den nya férordningen.

Oronmérkning av just 25 % av mineralersittningen till geovetenskaplig
forskning forefaller inte vara en effektiv ordning. Det ar i dagsldget inte moj-
ligt att bedoma erséttningens storlek eller den del som skall tillfalla forsk-
ningen. Vidare &dr det rimligt att anta att det kommer att drdja ndgra ar innan
medlen kan finansiera mer omfattande forskning.

Enligt min mening &r en sddan hantering av angelidgna forskningsbehov
béde inom geovetenskap och andra omraden otillfredsstédllande. Om intdkter-
na skall 6ronmérkas anser jag att en mer angeldgen inriktning ar att 6ka nyt-
tan per given midngd uttag av ickeférnybart material. Frimjande av 6kad
ateranvandning och materialatervinning ar exempel pa en sadan forskningsin-
riktning.

Regeringsforslaget tillstyrks. Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att aterkomma med lagforslag och dndra inriktningen pé
oronmérkningen i enlighet med vad som hér forordas. Darmed blir motion
2004/05:N6 (mp) tillgodosedd i berdrd del. Ovriga hir aktuella motioner
avstyrks i berorda delar.

16. Utredningsfragor (punkt 12)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:N5 yrkande
6 i denna del.
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Stdllningstagande

I linje med uppfattningen i motion 2004/05:N5 (m) anser vi att det finns ett
klart behov av att ga vidare med utredningsarbete for att forbéttra mineralla-
gen pa olika punkter. En utredningspunkt som bor tas upp géller om det finns
skal att utoka det avstand fran bebyggelse inom vilken prospektering inte &r
tilldten till mer &n de 200 meter som regeringen foreslagit. Vidare bor det
undersdkas om det gar att stdrka markégarens mojligheter att paverka arbets-
planernas utformning. Till vilka fastighetséigare jorddgaravgild (mineraler-
sattning) skall betalas bor ocksd bli foremdl for utredning. Finns det skél att
ange den tidpunkt vid vilken en markégare har rétt att begéra inldsen av fas-
tigheten vid outnyttjad bearbetningskoncession till mindre &n tio ar, dr ytterli-
gare en friga att utreda. Aven behovet av skyddszoner bér ses dver. Utan att i
detalj precisera samtliga punkter inom minerallagen som ytterligare bor utre-
das tillstyrks i det vdsentliga motion 2004/05:N5 (m) i denna del.

17. Vissa tillsynsfragor avseende gamla gruvhal (punkt 13)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrdm (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 17. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N1 yrkande 9 och
bifaller delvis motion 2004/05:N3.

Stdllningstagande

Det ér uppseendevickande att regeringen endast konstaterar att “ytterligare
overviaganden” kravs nér det giller tillsynsfragorna avseende gamla gruvhal.
Sedan ett halvsekel har inga atgirder vidtagits. Vi instimmer till fullo med
remissinstanser som t.ex. Bergsstaten och Statens naturvardsverk, vilka pape-
kar att fradgan kréver en snar 19sning.

I linje med vad som foreslas i motion 2004/05:N1 (kd) bor regeringen
snarast — inom ramen for férordningsmakten — vidta lampliga atgérder.

Med hinvisning till det anférda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att snarast mojligt atgérda problemen med sikerhet och
tillsynsansvar nér det géller gamla gruvhal. Motion 2004/05:N3 (m) tillgodo-
ses delvis.
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18. Minskad anvindning av naturgrus (punkt 14, motiveringen)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Krister Ham-
marbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).

Stdllningstagande

Det ar nddvéndigt att minska uttaget av naturgrus pd vissa orter och i vissa
omraden, men vi anser inte att fokus skall ligga pa en generell minskning i
alla sammanhang. Det giller dérfor att hitta en modell for en balanserad 16s-
ning. Den inforda skattehdjningen pd naturgrus ér inte en acceptabel vig att
g4 for att uppnd mélet om ett minskat uttag i vissa omréden.

Vi instdmmer i att forskning och utveckling inom omradet behovs.

Med hénvisning till vad som anforts anser vi inte att det finns behov av
nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av motion 2004/05:N227
(mp). Den avstyrks saledes.

19. Minskad anvindning av naturgrus (punkt 14)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N227.

Stdllningstagande

Enligt mitt sdtt att se — vilket ligger i linje med uppfattningen i motion
2004/05:N227 (mp) — maste det goras mera for att minska anvéndningen av
naturgrus. For att det skall kunna satsas pd de mest effektiva medlen for att
uppnd malet bor en analys goras av effekterna av uttag av naturgrus pa
grundvattenmagasin och dricksvattenforsorjning i olika delar av landet. Vi-
dare bor analysen omfatta effekterna for olika slags foretag och bedémningar
av huruvida ytterligare hojningar av naturgrusskatten kan behovas.

Det kréivs en 6kad medvetenhet om att det &r nu vi kan skapa goda forut-
sattningar for kommande generationers dricksvattenférsorjning och effektiv
byggmaterialforsorjning. Okad fokusering pa forskning och utveckling inom
detta omrade kommer att 16na sig pé sikt.

Riksdagen bor genom ett uttalande stdlla sig bakom vad jag hér har anfort.
Motion 2004/05:N227 (mp) tillstyrks.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:40 Andringar i minerallagen

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
i minerallagen (1991:45).

Motioner med anledning av propositionen

2004/05:N1 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den privata dganderittens och det goda forvaltarskapets bety-
delse som grund for minerallagen.

. Riksdagen beslutar att avslad forslaget om att undersokningstillstdnd inte

skall fa beviljas den som tidigare visat sig oldmplig att beskriva undersok-
ningsarbete, i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen beslutar att avsléd forslaget om att bergméstaren far avgora dren-

den om beviljande av undersokningstillstdnd utan att ndgon annan saka-
gare @n sdkanden fér tillfalle att yttra sig, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

. Riksdagen beslutar att avsla forslaget om att markédgare och andra berdrda

inte far yttra sig dver villkor till skydd for allménna intressen eller enskild
rtt, i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen beslutar att avsla forslaget om att i lag tvinga prospektdren att

uppritta en arbetsplan, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

. Riksdagen beslutar att fastighetsédgare och sakdgare skall fd& mgjlighet att

kréva uppréttande av arbetsplan och att en sddan plan skall upprittas i de
fall fastighetségare och sakédgare sa kréver, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

. Riksdagen beslutar att koncessionshavaren, i enlighet med Minerallagsut-

redningens forslag, arligen skall betala 1 % av prisbasbeloppet per hektar
de fem forsta &ren och dérefter 2 % till fastighetsdgare, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

. Riksdagen beslutar att avsla forslaget om att infora en ny mineralskatt och

att hela mineralerséttningen skall tillfalla fastighetségare, 1 enlighet med
vad som anfors 1 motionen.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vissa tillsynsfragor avseende gamla gruvhal.

2004/05:N2 av Bengt-Anders Johansson (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en dganderéttsutredning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om undersokningstillstand.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mineralerséttningar.

2004/05:N3 av Tomas Hogstrom och Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2004/05:N4 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hinsyn till ldmpligheten av brytning i omradet skall tas vid
utgivande av undersokningstillstdnd.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att annan sakdgare dn sokanden far yttra sig innan undersok-
ningstillstdnd beviljas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om foretagets skyldighet att samrada med markégare och inneha-
vare av nyttjanderétt kring genomforandet av undersdkningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ldnsstyrelsen bor vara ansvarig myndighet for provning av
minerallagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om krav pa att drendet maste ha vunnit laga kraft innan undersok-
ningsarbetet startas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skydd av natur- och kulturvérden i hela landet.

2004/05:N5 av Per Bill m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om andring i minerallagen (avsnitt 3).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om andringar i jordabalken (1970:994) (avsnitt 3).

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att dndringar i mine-

ralférordningen (1992:285) bor genomforas i enlighet med de forslag som
redovisas i motionen (avsnitt 3).
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. Riksdagen begir att regeringen noga foljer utvecklingen av systemet med

arbetsplaner i enlighet med vad som anfors i motionen och aterkommer till
riksdagen senast vid utgangen av ar 2006 med en redovisning av denna
uppfoljning (avsnitt 3 punkt 4).

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen senast vid ut-

gingen av &r 2005 med ett bittre beslutsunderlag for beddmning av nivan
pa mineralerséttningen/gruvigaravgélden i enlighet med vad som anfors i
motionen (avsnitt 3).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor

tillsdtta en ny utredning om fordndringar i minerallagstiftningen med di-
rektiv i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 4.3).

2004/05:N6 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av minerallagen och miljobalken i syfte
att genom en overgripande héllbar mineralpolitik dverfora storre delen av
minerallagens omrade till miljobalken.

. Riksdagen avsléar regeringens forslag till dndring av 2 kap. 9 § 1 andra

stycket minerallagen betrdffande dispens frén karenstid.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av mineral-

lagens bestimmelser om yttranderdtt om ansokningar om undersdknings-
och bearbetningstillstand i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av kommunalt veto angaende undersdknings- och bear-
betningstillstand.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av bofastas intressen vid handldggning av ansdkningar
om mineralverksambhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forsiktighetsprincipen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om villkor 1 undersokningstillstand.

. Riksdagen beslutar att reglerna for tidsperioden for synpunkter pa arbets-

planen dndras i enlighet med vad som foreslas i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mineralerséttning.

Motion fran allmédnna motionstiden 2002/03

2002/03:N278 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att i arbetet med en ny minerallag relatera till och se 6ver andra
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for néringen viktiga lagar, exempelvis miljobalken och den MKB-process
som f6ljer med den.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en langsiktig, hallbar och stabil gruv- och mineral-
politik.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2003/04

2003/04:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall

motverka prospektering och exploatering av olja och gas i Ostersjon.

2003/04:N254 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i arbetet med en ny minerallag relatera till och se dver andra
for ndringen viktiga lagar, exempelvis miljobalken och den MKB-process
som f6ljer med den.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en langsiktig, hallbar och stabil gruv- och mineral-
politik.

2003/04:N350 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen begér att regeringen snarast ligger fram forslag for att stirka
dganderitten i samband med prospektering av mineral.

2003/04:N390 av Christer Nylander m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hinsyn till allmédnna intressen och enskild rétt skall tas oav-
sett vilket mineral som eftersoks.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skydd av natur- och kulturvéirden i hela landet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om krav pé lagakraftvinnande fore inledandet av undersdkningsar-
betet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ldnsstyrelsen bor vara ansvarig myndighet for provning av
minerallagen.
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Motioner fran allminna motionstiden 2004/05
2004/05:N227 av Claes Roxbergh m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning for att ersitta naturgrus.

2004/05:N321 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att digitalisera analog geologisk information.

2004/05:N330 av Birgitta Sellén och Erling Wilivaara (c, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en del av de vinstpengar som LKAB betalar in till staten skall fonderas
for att kunna anvéndas néir centrum av Kiruna méste flyttas.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs 1 friga om minerallagen (1991:45)

dels att nuvarande 7 kap. 2—5 §§ skall betecknas 7 kap. 36 §§,

dels att 2 kap. 2, 9,9 a och 10 §§, 3 kap. 3 och 5-7 §§, 5 kap. 1 och
3 §§, 6 kap. 1 och 3 §§, nya 7 kap. 4 §, 8 kap. 1 och 9-12 §§, 9 kap. 22,
23,25 och 26 §§, 10 kap. 1 §, 12 kap. 8 §, 15 kap. 4 och 6 §§, 16 kap. 1,
5 och 6 §§ och 17 kap. 2 § samt rubriken ndrmast fore 2 kap. 10 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 7 kap. 5 § skall séttas nirmast fore 7 kap.
68,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 5 a §, 7 kap.
2 och 7 §§, 8 kap. 6 b och 8 a §§ och 10 kap. 1 a §, samt ndrmast fore
7 kap. 7 § och 8 kap. 6 b § nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28
Undersokningstillstdnd skall Undersokningstillstand skall

meddelas, om

1. det finns anledning att anta att
undersokning i omradet kan leda
till fynd av koncessionsmineral,
och

2. sokanden inte uppenbarligen
saknar mdjlighet eller avsikt att f&
till stdnd en &ndamalsenlig under-
sokning.

Tillstand att bedriva undersok-
ning betrdffande olja, gasformiga
kolviten eller diamant far beviljas
endast den som visar att han &r
lamplig att bedriva sddan under-
sokning.

meddelas, om det finns anledning
att anta att undersokning i omréadet
kan leda till fynd av koncessions-
mineral.

Undersokningstillstand far dock
inte beviljas den som uppenbar-
ligen saknar mojlighet eller avsikt
att fa till stind en &ndamalsenlig
undersokning eller den som tidi-
gare har visat sig oldmplig att be-
driva undersékningsarbete.

Tillstind att bedriva undersok-
ning betrdffande olja, gasformiga
kolviten eller diamant fér beviljas
endast den som visar att han eller
hon @r lamplig att bedriva sddan
undersokning.

9§'

Nér ett undersokningstillstdnd eller en bearbetningskoncession har
upphort att gélla, kan en ans6kan om undersokningstillstdnd betréffande
mark inom samma omrade provas tidigast ett &r efter det att tillstindet
eller koncessionen upphorde att gélla.

Om det foreligger synnerliga Om det finns sdrskilda skal, far

skdl, far bergméstaren medge bergméstaren medge undantag
undantag fran bestimmelserna i frdn bestdmmelserna 1 forsta
forsta stycket. stycket.

! Senaste lydelse 1998:165.
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9a§’

Undersokningstillstand far inte meddelas f6r mark inom en skyddszon
runt ett omrdde som omfattas av en bearbetningskoncession. Skydds-
zonen skall ha en strackning av 1 000 meter fran gransen for det omrade
som omfattas av koncessionen. Om det finns sérskilda skal far skydds-
zonen minskas.

Om en gruva eller motsvarande anldggning inte tagits i drift inom tre
ar efter det att bearbetningskoncession meddelades, far dock undersok-
ningstillstaind meddelas inom skyddszonen fram till dess att anligg-

ningen tas i drift.

Om en gruva eller motsvarande
anldggning tagits i drift inom kon-
cessionsomrddet, far undersok-
ningstillstdnd inom skyddszonen
trots forsta stycket meddelas den
som innehar bearbetningskonces-
sionen eller annan, som har dennes
medgivande.

Villkor i vissa underséknings-
tillstand

Unders6kningstillstdnd ~ betrdf-
fande olja, gasformiga kolviten
eller diamant skall forenas med de
villkor som behovs for att skydda
allménna intressen eller enskild
ratt.

Efter det att en bearbetnings-
koncession har beviljats slutligt,
far undersokningstillstind inom
skyddszonen trots forsta stycket
ges till den som innehar bearbet-
ningskoncessionen eller ndgon an-
nan, som har dennes medgivande.

Villkor i undersékningstillstind

10 §

Undersokningstillstind skall
forenas med de villkor som behdvs
for att skydda allménna intressen
eller enskild rétt samt med villkor
om -att tillstandshavaren skall
stilla sdkerhet for ersdttning en-
ligt 7 kap. 1 §.

3 kap.

3§

Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sddant mineral
som omfattas av tillstdndet finns inom omrédet och for att ta ndrmare
reda pa fyndighetens storlek, beskaffenhet och brytvirdhet.

Tillstdndshavaren far ta mark i
ansprdk for att uppfora byggnader
som dr oundgdngligen nédvindiga
for undersokningsarbetet. 1 den
utstrackning det behdvs far han
ocksd ta mark i ansprdk for att
bygga vdg inom omrddet eller an-
vinda vig till och inom omréadet.
Efter tillstand av bergmastaren far
han ocksa ta mark i anspréak for att
bygga nodvandig vag till omradet.

% Senaste lydelse 1998:165.

Tillstdndshavaren fir i den ut-
strackning det behovs anvinda vig
till och inom omradet. Efter till-
stind av bergmdstaren far till-
standshavaren ocksa ta mark i an-
sprak for att bygga nddvindig vig
till och inom omrédet.
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Arbetet skall utforas sa, att
minsta skada och intrang vallas.

Minst tvd veckor innan under-
sOkningsarbetet paborjas skall till-
stdndshavaren underritta berg-
mdstaren, dgaren till den mark ddr
arbetet skall bedrivas och inne-
havarna av nyttjanderditt eller ser-
vitut om ndr arbetet skall pad-
bérjas. Kan arbetena antas
komma att beréra annan sérskild
ritt, skall dven innehavaren av
denna underrdttas.

Underrittelser till andra dn
bergmdstaren skall delges.

Underrdttelse till innehavare av
renskotselrdtt far delges den same-
by som innehavarna tillhor.

Innan arbetet pdborjas skall till-
standshavaren stilla sdkerhet for
ersdttning enligt 7 kap. 1 §, om
inte den som dr berdttigad till er-
sdttning medger annat.

Innan arbete pabérjas skall till-
standshavaren ha stillt sdkerhet
for ersdttning enligt 7 kap. 1 §.

Arbetet skall utforas s, att
minsta skada och intréng vallas pd
ndgon annans egendom och pd
natur- och kulturmiljon.

5§

Undersdokningsarbete fir endast
utforas i enlighet med en gdllande
arbetsplan.

Arbetsplanen skall upprdttas av
tillstdndshavaren och innehdlla en
redogorelse for det undersik-
ningsarbete som planeras, en tids-
plan for arbetet och en bedémning
av i vilken utstrdckning arbetet
kan antas pdverka allmdnna in-
tressen och enskild rdtt.

Arbetsplanen skall delges dga-
ren till den mark ddr arbetet skall
bedrivas och innehavare av sdr-
skild rdtt som berors. Delgivning
med innehavare av renskotselritt
far ske genom att arbetsplanen
delges den sameby som innehavar-
na tillhér. Arbetsplanen skall dven
sdndas till bergmdstaren.

Invindningar mot innehdllet i
arbetsplanen  skall framstillas
skriftligt och vara tillstandshava-
ren till handa inom tre veckor fran
delgivningen av arbetsplanen.

5a§

En arbetsplan blir gdillande om
ndgra invdindningar enligt 5 §
fiGrde stycket inte framstdlls. En
arbetsplan blir ocksd gdllande om
tillstandshavaren och den sak-
dgare som framstdllt sddana in-
vindningar kan komma G&verens
om arbetsplanens innehdll. En
sdadan arbetsplan skall sindas till
bergmadstaren.

Om invindningar enligt 5 §
figrde stycket har framstdlits far
tillstandshavaren ocksd begdra att
arbetsplanen provas av berg-
mdstaren. Arbetsplanen skall fast-
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stillas av bergmdstaren och bli
gdllande i den utstrdckning de
atgdrder som anges dr nodvandiga
for en dndamadlsenlig undersék-
ning och inte medfor sd stora
oldgenheter for fastighetsdgaren
eller ndgon annan sakdgare att
oldgenheterna  Overviger  till-
standshavarens intresse av att fd
utfora arbetena.

Bergmdstaren skall, i beslut om
faststdllande, meddela de villkor
som behdvs for att skydda all-
mdnna intressen och enskild rdtt
och for att forebygga eller be-
grdnsa oldgenheter. Bergmdstaren
far ocksd besluta att arbetsplanen
skall gélla utan att den har vunnit
laga kraft.

68§

Undersokningsarbete fér inte 4ga rum inom nationalpark eller omrade
som en statlig myndighet hos regeringen har begirt skall avsittas till
nationalpark eller i strid med foreskrifter som har meddelats for natur-
eller kulturreservat med stod av 7 kap. miljobalken.

Bestimmelser om att tillstind krévs for vissa verksamheter och at-
gérder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av lénsstyrelsen,

dga rum inom

1. befidstningsomrdde och sadant
omrade utanfor detta som rege-
ringen bestdmmer,

2. kyrkogard och annan begrav-
ningsplats,

1. tvdhundra meter fran skydds-
objekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anldgg-
ningar m.m. och sidant omréde
utanfor detta som regeringen be-
stdmmer,

2. kyrkogérd och annan begrav-
ningsplats, eller

3. omrade som avses i 4 kap. 5 § miljobalken.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 skall forenas med de vill-
kor som &r nodvéndiga for att for-
hindra att pétaglig skada uppkom-
mer for omrédets natur- och kul-
turvirden. Léansstyrelsen far dven i
ovrigt forena ett medgivande en-
ligt andra stycket med villkor.

* Senaste lydelse 2001:444.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 skall forenas med de vill-
kor som &r nédvéndiga for att for-
hindra att pataglig skada uppkom-
mer for omradets natur- och kul-
turvdrden. Lansstyrelsen far dven i
Ovrigt forena ett medgivande en-
ligt tredje stycket med villkor.
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78
Undersokningsarbete fir inte utan medgivande av bergméstaren dga

rum inom

1. omrade inom trettio meter fran allman vag eller sddan végstrackning
enligt faststilld arbetsplan, trettio meter frén jarnvig eller kanal som &r
uppléten for allmén trafik eller trettio meter fran allmén flygplats,

2. omréde inom etthundra meter
fran tomt med byggnad dér ndgon
dr bosatt under overvigande del
av daret,

3. omrdde med kyrka, annan
samlingslokal, undervisningsan-
stalt, hotell eller pensionat eller
omride med vardanstalt, elevhem
eller liknande inrdttning, om den
ar avsedd for mer &n femtio per-
soner,

4. omrade med elektrisk kraft-
station eller industriell anldggning,

2. omrdde inom tvdhundra
meter frén bostadsbyggnad,

3. omrade inom tvahundra meter
frdn kyrka, annan samlingslokal,
undervisningsanstalt, hotell eller
pensionat eller omréde inom tvd-
hundra meter frdn vardanstalt,
elevhem eller liknande inréttning,
om den &r avsedd for mer &n fem-
tio personer,

4. omrade inom tvahundra meter
frdn elektrisk kraftstation eller in-
dustriell anldggning, eller

5. omrade med detaljplan eller omradesbestdimmelser enligt plan- och

bygglagen (1987:10).

I fall som anges i forsta stycket 5 far medgivande inte ldmnas i strid
med planen eller omradesbestdmmelserna. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i forsta stycket 2—4 féar un-
dersokning ske, om medgivande
har ldmnats av den som berérs av
arbetet. I fall som anges i forsta
stycket 2 skall medgivande ldmnas
av dgaren till byggnaden eller tom-
ten och den som har nyttjanderitt
till den. I fall som anges i forsta
stycket 3 och 4 skall medgivandet
lamnas av &gare och nyttjande-
rattshavare.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i forsta stycket 2—4 far un-
dersokning ske, om medgivande
har 1amnats av den som berdrs av
arbetet. I fall som anges i forsta
stycket 2 skall medgivande ldmnas
av dgaren till byggnaden eller
marken och den som har nytt-
janderdtt till den. I fall som anges i
forsta stycket 3 och 4 skall med-
givandet ldmnas av dgare och nytt-
janderéttshavare.

Bergmastaren far forena sitt medgivande med villkor.

5 kap.
1§

Den som har koncession far inom koncessionsomradet, i dagen eller
under jord, dels bedriva undersokningsarbete enligt 3 §, dels utfora be-
arbetning och ddrmed sammanhéngande verksamhet enligt 4-7 §§. For
bearbetning och darmed sammanhéngande verksamhet som sker i dagen
far koncessionshavaren dock ta i ansprak endast mark som har anvisats
for andamalet.

* Senaste lydelse 1998:165.
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Mark utanfor koncessionsomréadet far tas i ansprak for annat dndamél
an undersokning eller bearbetning enligt vad som bestdms vid mark-

anvisningen.

Arenden om markanvisning provas vid markanvisningsforrittning

enligt bestimmelserna 1 9 kap.

Bergmastaren kan, sedan beslu-
tet om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark far tas i an-
sprék i avvaktan pa att frigan om
markanvisning avgérs. Sadant
medgivande fér lamnas endast om
koncessionshavaren stiller siaker-
het for den erséttning som avses i
7 kap. 2 §.

Bergmastaren kan, sedan beslu-
tet om koncession har vunnit laga
kraft, medge att mark fér tas i an-
sprak i avvaktan pa att frdgan om
markanvisning avgoérs. Sédant
medgivande fir 1dmnas endast om
koncessionshavaren stiller siker-
het for den ersittning som avses i
7kap. 3 §.

3§

Undersokningsarbete far avse sddana mineral som omfattas av kon-

cessionen. I den man ingen annan har tillstdnd eller koncession far kon-
cessionshavaren inom koncessionsomrédet underséka @ven andra kon-
cessionsmineral med undantag av olja, gasformiga kolviten och diamant.

I fraga om undersokningsarbete
som bedrivs i dagen pa ej anvisad
mark skall 3 kap. 3-5 §§ tillampas.

I friga om undersokningsarbete
som bedrivs i1 dagen pé ej anvisad
mark skall 3 kap. 3-5 a §§ till-
lampas.

6 ka?.

Undersokningstillstdind och be-
arbetningskoncession far overlétas
efter medgivande av prévnings-
myndigheten. Medgivande i fraga
om undersokningstillstdnd far lam-
nas om de krav ir uppfyllda som
anges 1 2 kap. 2 § forsta stycket 2
och andra stycket. Medgivande i
fraga om bearbetningskoncession
fér lamnas om de krav ar uppfyllda
som anges i 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 och forvarvaren dess-
utom visar att han &r lamplig att
bedriva bearbetning av fyndig-
heten.

1§

Undersokningstillstdnd och be-
arbetningskoncession far overlatas
efter medgivande av provnings-
myndigheten. Medgivande i fraga
om undersokningstillstdnd far 1am-
nas om de krav ir uppfyllda som
anges i 2 kap. 2 § andra och tredje
styckena. Medgivande i fraga om
bearbetningskoncession fir 1dmnas
om de krav ar uppfyllda som anges
i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och
forvarvaren dessutom visar att han
eller hon ar lamplig att bedriva
bearbetning av fyndigheten.

3§°

Ett undersékningstillstind eller
en bearbetningskoncession kan &-
terkallas, om tillstdnds- eller kon-
cessionshavaren inte fullgér sina

* Senaste lydelse 1993:690.
¢ Senaste lydelse 1998:165.

Ett unders6kningstillstind eller
en bearbetningskoncession kan a-
terkallas, om tillstdnds- eller kon-
cessionshavaren inte fullgér sina
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skyldigheter enligt denna lag eller
enligt villkor i tillstdndet eller kon-
cessionen eller om tillstindshava-
ren bryter mot villkor som upp-
stallts for medgivande till under-
sokningsarbete eller om det annars

finns sdrskilda skal.

markanvisning gjordes.

skyldigheter enligt denna lag eller
enligt villkor i tillstdndet eller kon-
cessionen eller om tillstdndshava-
ren bryter mot villkor som upp-
stillts for medgivande till under-
sokningsarbete eller om det annars
finns synnerliga skal.

7 kap.
23

Skada som foranleds av att be-
arbetningskoncession har beviljats
skall ersdttas av koncessionshava-
ren.

Om ansékan om markanvisning
inte har gjorts inom tio dr frdn det
att beslutet om bearbetningskon-
cession har vunnit laga kraft, skall
koncessionshavaren lésa den fas-
tighet eller fastighetsdel som lig-
ger inom koncessionsomrddet, om
fastighetsdgaren begdr det. Detta
gdller dock inte om koncessions-
havaren visar att det saknas an-
ledning att begdra markanvisning
inom omrddet.

Om det uppstdar synnerligt men
for ndgon fastighet eller del ddrav
pa grund av att bearbetningskon-
cession har beviljats, skall konces-
sionshavaren lésa den fastighet
eller fastighetsdel som lider sddant
men, om dgaren begdr det.

48

Betréffande ersittning och lose-
skilling enligt 1 eller 2 § géller 4
kap. och 5 kap. 23 §,24 § och 27 §
forsta stycket forsta meningen
expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar. Vad som sigs 1
4 kap. 3 § samma lag skall harvid
tillimpas i friga om vérdedkning
som &gt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det anstkan om

Betriffande erséttning och 16se-
skilling enligt /-3 §§ géller 4 kap.
och 5 kap. 23 §, 24 § och 27 §
forsta stycket forsta meningen
expropriationslagen (1972:719) i
tillampliga delar. Vad som ségs i
4 kap. 3 § samma lag skall harvid
tilldmpas i frdga om vérdedkning
som &gt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det ansdkan om
markanvisning gjordes. / fraga om
ersdttning vid inlésen enligt 2 §
andra eller tredje stycket skall
dock tiden rdknas fran och med
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dagen for begdran om inlosen, om
inte ersdttningsfrdgan prévas vid
markanvisningsforrdttning.

Mineralersittning

78

Vid bearbetning skall konces-
sionshavaren for varje kalenderdr
betala en mineralersittning. Er-
sdttningen skall motsvara tvd pro-
mille av det berdknade virdet av
de mineral som omfattas av kon-
cessionen och som har brutits och
uppfordrats inom koncessions-
omrddet under dret. Berdkningen
skall ske pa grundval av mdngden
uppfordrad malm, malmens halt
av koncessionsmineral och genom-
snittspriset for mineralet under
daret eller ett motsvarande varde.

Av ersdttningen skall tre fjdrde-
delar tillfalla fastighetsdgare inom
koncessionsomrddet och en fjdrde-
del staten. Om det finns flera fas-
tigheter inom koncessionsomradet,
skall ersdttningen till fastighets-
dgare bestimmas efter varje fas-
tighets del i omrddet. Ersdttningen
skall faststillas efter forhdllan-
dena den 31 december det dr er-
sdttningen avser.

Koncessionshavaren skall i ett
drende om faststdillelse av ersdtt-
ning ldmna de uppgifter som be-
hévs for att ersdttningen skall
kunna bestdmmas.

8 kap.

1§

Arenden om beviljande av undersokningstillstand eller bearbetnings-
koncession provas av bergmaéstaren, om inte annat foljer av 2 §.

Bergmaistaren far avgora &dren-
den om beviljande av undersok-
ningstillstdnd utan att ndgon annan
an sokanden haft tillfalle att yttra

sig.

7 Senaste lydelse 1998:845.

Bergmastaren far avgbra aren-
den om beviljande av undersok-
ningstillstdnd utan att ndgon annan
sakdgare an sokanden haft tillfalle
att yttra sig.
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I drenden om beviljande av bearbetningskoncession skall bergmis-
taren, savitt giller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljobalken, samrada
med lansstyrelsen i det eller de lin dér koncessionsomradet ligger. Lans-
styrelsen far dérvid besluta om sérskild utredning enligt 2 kap. 11 § lagen

(1988:950) om kulturminnen m.m.

Faststiillelse av mineralersittning

6b§

Bergmdstaren faststiller mine-
ralersdttning enligt 7 kap. 7 §.

8as

Tvister i frigor som avses i
7 kap. 2 § provas vid markanvis-
ningsforrittningen.

Tvister i frdgor som avses i
7kap. 2 § provas av berg-
mdstaren. Om en sddan tvist fore-
ligger ndr markanvisningsforrdtt-
ningen hdlls, provas fragan vid
forrdttningen.

Innan beslut meddelas om in-
IGsen av en del av en fastighet en-
ligt 7 kap. 2 § tredje stycket skall
pd det sdtt som gdller for fastig-
hetsbildning en karta med beskriv-
ning ha upprdttats Gver omrddet
och dess grdnser ha utmdrkts.

9§

Tvister i frigor som avses i
7 kap. 3 § provas vid markanvis-
ningsforrattningen.

10§

Beslut som har meddelats enligt
8 eller 9 § far verkstillas.

Beslut som har meddelats enligt
8, 8 a eller 9 § fér verkstillas.

11§

Tvister om ersittning enligt
denna lag i andra fall &n som avses
i 7 kap. 1 eller 2 § provas av den
fastighetsdomstol inom vars om-
raide koncessionsomradet eller
storre delen ddrav ligger.

Tvister om ersdttning enligt
denna lag i andra fall 4n som avses
i7kap. 1, 2, 3 eller 7 § provas av
den fastighetsdomstol inom vars
omrade koncessionsomrédet eller
storre delen dérav ligger.

12 §

Vid tvister som avses i 8 kap.
7 § och vid tvister om erséttning
enligt 7 kap. 1 § skall tillstdnds-
eller koncessionshavaren ersitta
staten for kostnaderna i &rendet

Vid tvister som avses i 8 kap.
7 § och vid tvister om ersittning
enligt 7 kap. 1 eller 2 § skall till-
stdnds- eller koncessionshavaren
ersitta staten for kostnaderna i



enligt foreskrifter som regeringen
meddelar.
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drendet enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Vid tvister om ersdttning enligt
7 kap. 2 § skall koncessions-
havaren svara for sina egna kost-
nader i drendet och ersdtta andra
sakdgare deras kostnader for att
bevaka sin rdtt. Detta giller dock
inte om ndgot annat foljer vid en
tillimpning av 18 kap. 6 eller 8 §
rittegdngsbalken.

9 kap.
22§

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens ldge,
omfattning och 4ndamal samt
innehélla avgérande i sddana
tvister om erséttnirg enligt 7 kap.
1 eller 2 § som har provats vid for-
rittningen. Dessutom skall beslutet
innehélla avgorande i sddana fra-
gor som anges i 20 och 21 §§.

Beslut om markanvisning skall
ange den anvisade markens lige,
omfattning och &ndamil samt
innehélla avgbrande i sidana
tvister om erséttning enligt 7 kap.
I1-3 §§ som har provats vid for-
rittningen. Dessutom skall beslutet
innehélla avgérande i sddana fra-
gor som anges i 20 och 21 §§.

Om 18seskilling eller intréngsersittning bestims, skall i beslutet ocksa
anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § och var depositionen

skall ske.

23§

Overenskommelse om ersitt-
ning som avses i 7 kap. I och 2 §§
skall faststdllas i markanvisnings-
beslutet, om nagon av parterna be-
gér det.

Overenskommelse om ersitt-
ning som avses i 7 kap. /-3 §§
skall faststillas i markanvisnings-
beslutet, om nagon av parterna be-
gér det.

25§

Grinserna for mark som anvisas skall utstakas och utmirkas i behovlig
omfattning. Karta skall upprittas 6ver marken. Den skall goras si nog-
grann som dndamalet kréver. Kan forrdttningen genomforas och forritt-
ningsresultatet askadliggoras utan karta, beh6ver en sdan dock inte upp-

réttas.

Innan beslut meddelas om in-
16sen av del av fastighet enligt
7kap. 2 § andra stycket skall pa
det sétt som giller for fastighets-
bildning en karta med beskrivning
ha upprittats 6ver omrddet och
dess granser ha utmarkts.

Innan beslut meddelas om in-
16sen av del av fastighet enligt
7kap. 3 § andra stycket skall p&
det sétt som géller for fastighets-
bildning en karta med beskrivning
ha upprittats over omradet och
dess granser ha utmérkts.

26§

Anvisad mark far tilltrddas in-
nan markanvisningsbeslutet har

Anvisad mark far tilltridas in-
nan markanvisningsbeslutet har
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vunnit laga kraft, om s6kanden har
stallt sakerhet for den ersittnings-
skyldighet som avses 1 7 kap. /
och 2 §§ och bergmastaren inte be-

stimmer annat.

fran tilltrddesdagen.

vunnit laga kraft, om sdkanden har
stallt sakerhet for den ersittnings-
skyldighet som avses i 7 kap.
1-3 §§ och bergmastaren inte be-
stimmer annat.

10 kap.

1§
Ersittning som har bestamts vid
markanvisningsforrattning  skall
betalas inom en ménad fran det att
markanvisningsbeslutet vunnit la-
ga kraft. Erséttningen skall dven
innefatta rénta fran dagen da be-
slutet vann laga kraft eller, om
marken dessforinnan har tilltrétts,

Ersdttning som har bestdmts vid
markanvisningsforrattning  skall
betalas inom en ménad fran det att
markanvisningsbeslutet vunnit la-
ga kraft. P4 ersittningen skall rén-
ta berdknas fran dagen da beslutet
vann laga kraft eller, om marken
dessforinnan har tilltratts, fran till-
tradesdagen.

Ersdttning enligt 7 kap. 2 § som
inte har bestamts vid markanvis-
ningsforrdtining  skall  betalas
inom en mdnad fran det att ersitt-
ningsbeslutet vunnit laga kraft. Pd
ersdttningen skall rinta berdiknas
fran dagen dad beslutet vann laga

kraft.

Rinta berdknas enligt 5 § réntelagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 § rdntelagen for tiden dérefter.

la§$

Mineralersdttning enligt 7 kap.
7 § skall betalas inom en mdnad
frdn det att ersdttningsbeslutet
vunnit laga kraft. Pa ersdttningen
skall rinta berdknas fran dagen
dd beslutet vann laga kraft.

Rdnta berdknas enligt 5 § rinte-
lagen (1975:635) for tiden till dess
betalning skall ske och enligt 6 §
rdntelagen for tiden ddrefier.

12 kap.
8§

En andelshavare som inte har deltagit i ett visst arbete far ansluta sig
till detta efter anmilan pa stdimma eller skriftlig anmélan hos foresténda-
ren. I sddant fall skall andelshavaren i forhallande till sin andel i kon-
cessionen ersitta foljande slag av kostnader som foranletts av arbetet:

1. kostnader for sidana byggnader och andra anliggningar, maskiner,
redskap, inventarier och forrdd som #r nédvéndiga eller nyttiga for fort-
satt undersokning eller bearbetning, efter det virde egendomen har nir

andelshavaren ansluter sig till arbetet,



2. kostnader for ersittning eller
inlosen enligt 7 kap. 2 § samt kost-
nader for markanvisningsforratt-
ning och fordelning av erséttning,

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2. kostnader for ersittning eller
inlésen enligt 7 kap. 2 eller 3 §
samt kostnader fo6r markanvis-
ningsforrdttning och fordelning av
ersittning,

3. kostnader for sddana undersdknings- och tillredningsarbeten som har
utforts efter markanvisningsforrattningen och som #r nodvéndiga eller
nyttiga for fortsatt underskning eller bearbetning.

Har mark som tillhér en andels-
havare tagits i ansprék for arbetet,
skall den andelshavare som anslu-
ter sig betala ersdttning for detta i
forhallande till sin andel enligt de
grunder som anges i 7 kap. 3 §.

Har mark som tillhér en andels-
havare tagits 1 ansprak for arbetet,
skall den andelshavare som anslu-
ter sig betala ersittning for detta i
forhallande till sin andel enligt de
grunder som anges i 7 kap. 4 §.

15 kap.
48

Om undersékningsarbete pabor-
jas utan att sakerhet har stéllts en-
ligt 3 kap. 5 § tredje stycket eller
om anldggning utfors i strid med
3 kap. 3 § andra stycket, far kro-
nofogdemyndigheten pé ansokan
av den som é&ger eller innehar
marken meddela sirskild hand-
riackning for att arbetet skall stillas
in eller att anldggningen skall tas
bort pa undersokarens bekostnad.

Om undersékningsarbete pabor-
jas utan att sdkerhet har stéllts en-
ligt 3 kap. 3 § tredje stycket eller
om vdg byggs i strid med 3 kap.
3 § andra stycket, far kronofogde-
myndigheten pd ans6kan av den
som #ger eller innehar marken
meddela sérskild handréckning for
att arbetet skall stillas in eller att
marken skall dterstdllas pa under-
sokarens bekostnad.

I friga om sidan handrickning som avses i forsta stycket finns be-
stimmelser i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handrick-

ning.

Till boter eller fingelse i hogst sex manader skall den démas som upp-

sétligen eller av oaktsamhet

1. bedriver undersokningsarbete i strid med bestimmelserna om krav
pé undersokningstillstand eller bearbetningskoncession,

2. paborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 5 § om underrittelse och
stillande av sdkerhet,

2. paborjar undersokningsarbete
utan att iaktta vad som foreskrivs i
3 kap. 3 § om stillande av sikerhet
och i 3 kap 5 och 5 a §§ om
arbetsplan,

3. utfor bearbetning eller dirmed sammanhingande verksamhet i strid
med bestimmelserna om bearbetningskoncession,

4. lagger igen utfraktsvig, ort eller borrhal i strid med bestimmelserna
om krav pé tillstand i 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §, eller

5. lagger ned gruva eller motsvarande anldggning i strid med 14 kap.

4 § tredje stycket.

8 Senaste lydelse 1991:874.
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Till béter eller fangelse i hogst sex ménader doms ocksd den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift nér han fullgér
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

1 fall som avses i forsta stycket 3 kan mineral som utvunnits forklaras
forverkat.

Om ett brott som avses i forsta stycket 2 beror enbart enskilds rétt, far
aklagare vicka atal endast om mélséganden anger brottet till dtal.

16 kap.
1§

90

Nuvarande lydelse

I friga om Gverklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergmastaren 1 frdgor
som giller undersokningstillstind

Beslut av bergmdstaren i fragor
som giller meddelande av bearbet-
ningskoncession, tillstdnd till fver-
l4telse av koncession eller dndring
av villkoren for en koncession

Beslut av bergmdstaren i fragor
om forlingning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4 kap. 10 §

Beslut av bergmaistaren i andra
frigor som giller bearbetnings-
koncession

Tillstind av bergmdstaren till
byggande av vig enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergmadstaren i friga
som avses i3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergméstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdnd av bergmadstaren att ligga

igen utfraktsvdg, ort eller borrhél
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 6 §

® Senaste lydelse 1995:106.

Allmién férvaltningsdomstol

Regeringen

Regeringen

Allmin forvaltningsdomstol

Sveriges geologiska undersékning

Lénsstyrelsen

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersokning



Beslut av bergméstaren i drende
om ersattning enligt 7 kap. 1 §

Beslut av forrdttningsmyndigheten
i8kap.7§

Beslut av forrittningsmyndigheten
1 drende om markanvisning

Tillstdnd av bergméstaren att ligga
ned gruva eller motsvarande an-
laggning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmistaren i1 andra
fragor enligt denna lag

Beslut av lansstyrelsen i fragor
som avses i 3 kap. 6 §

Beslut av lansstyrelsen i frigor om
provande av sdkerhet enligt
17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forsta eller fjarde stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten galler
eller storre delen dérav ar beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten géller
eller storre delen dérav ar beldgen
Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen dérav ér beldgen

Sveriges geologiska undersokning

Allméan forvaltningsdomstol

Regeringen

Allmién forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarratten.

Foreslagen lydelse

1 fréga om 6verklagande av beslut enligt denna lag géller foljande.

Beslut

Overklagas hos

Beslut av bergmaistaren i fragor
som géller undersdkningstillstand

Beslut av bergmdstaren i fragor
som gdller faststillande av en
arbetsplan for undersékningsarbe-
teenligt 3kap. 5a §

Beslut av bergméstaren i fragor
som géller meddelande av bearbet-
ningskoncession, tillstdnd till 6ver-

Allmén forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom vars
omrdde marken som tvisten giller
eller storre delen dirav dr beldgen

Regeringen
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latelse av koncession eller dndring
av villkoren for en koncession

Beslut av bergméstaren i frigor
om forldngning av giltighetstiden
for en bearbetningskoncession
enligt 4 kap. 10 §

Beslut av bergmistaren i andra
frigor som giller bearbetnings-
koncession

Tillstind av bergmaéstaren till
byggande av vag enligt 3 kap. 3 §
andra stycket

Beslut av bergmaistaren 1 fraga
som avses i3 kap. 7 §

Forhandsbesked av bergmaéstaren
enligt 4 kap. 9 § tredje stycket

Tillstdnd av bergmastaren att ldgga
igen utfraktsvdg, ort eller borrhal
enligt 5 kap. 8 § eller 13 kap. 7 §

Beslut av bergmaéstaren i drenden
om ersattning enligt 7 kap. 1 eller

2§

Beslut av bergmdstaren om mine-
ralersdttning enligt 7 kap. 7 §

Beslut av bergmdstaren enligt 8
kap. 7 §

Beslut av forrattningsmyndigheten
i drenden om markanvisning

Tillstdnd av bergmastaren att 1gga
ned gruva eller motsvarande an-
laggning enligt 14 kap. 4 § tredje
stycket

Beslut av bergmaéstaren i andra
fragor enligt denna lag

Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allmdn forvaltningsdomstol

Lénsstyrelsen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmén forvaltningsdomstol

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten géller
eller storre delen ddrav dr belégen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrdde marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav dr beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken som tvisten giller
eller storre delen ddrav dr beldgen

Den fastighetsdomstol inom vars
omréde marken som tvisten géller

eller storre delen dérav ar beldgen

Allmdn forvaltningsdomstol

Allmién forvaltningsdomstol



Beslut av lansstyrelsen i frdgor
som avses 1 3 kap. 6 §

Beslut av lansstyrelsen i fragor om
provande av  sdkerhet enligt
17 kap.

Beslut av Statens jordbruksverk
eller Skogsstyrelsen enligt 8 kap.
6 a § forsta eller fjarde stycket.
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Regeringen

Allmén forvaltningsdomstol

Allmién forvaltningsdomstol

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.

Nuvarande lydelse

Beslut av Sveriges geologiska
undersokning enligt 1 § fdr inte
overklagas.

Foreslagen lydelse

Lansstyrelsens beslut i verklagade 4renden enligt 3 kap. 7 § fér inte
Gverklagas. Detsamma giller fastighetsdomstolens beslut i dit over-
klagade drenden som giller jav mot forrittningsman.

Overklagas bergmistarens be-
slut i drende om ersdttning enligt
7 kap. 1 § eller i tvist enligt 8 kap.
7 § eller 6verklagas forrattnings-
myndighetens beslut i &rende om
markanvisning, svarar tillstdnds-
eller koncessionshavaren for sina
egna kostnader i fastighetsdom-
stolen och i hogre ratt. Tillstands-
eller koncessionshavaren svarar
vidare for de kostnader som dsam-
kas motparterna i fastighetsdom-
stolen genom att tillstdnds- eller
koncessionshavaren har dverklagat
bergmaistarens beslut och i hogre
ritt genom att han har overklagat
dit. Vad som nu har sagts giller
dock inte om annat foljer av
18 kap. 6 eller 8 § rittegangsbal-
ken. 1 ovrigt tillimpas 18 kap.
rittegéngsbalken.

Overklagas bergmistarens be-
slut i ett drende om erséttning en-
ligt 7 kap. 1 eller 2 § eller i en
tvist enligt 8 kap. 7 § eller dver-
klagas forrattningsmyndighetens
beslut i ett drende om markanvis-
ning, svarar tillstdnds- eller kon-
cessionshavaren for sina egna
kostnader i fastighetsdomstolen
och i hogre ratt. Tillstinds- eller
koncessionshavaren svarar vidare
for de kostnader som 4&samkas
motparterna i fastighetsdomstolen
genom att tillstdnds- eller konces-
sionshavaren har overklagat berg-
mistarens beslut och i hogre ritt
genom att han eller hon har 6ver-
klagat dit. Vad som nu har sagts
giller dock inte om annat foljer av
18 kap. 6 eller 8 § rittegéngs-
balken. I ovrigt tillimpas 18 kap.
rattegéngsbalken.

17 kap.

Om sikerhet som skall stillas enligt denna lag inte har godkénts av den
till vars forman den stills, skall sakerheten provas av lansstyrelsen.
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Borgen far godkénnas av léns-
styrelsen endast om borgensman-
nen svarar for egen skuld och, om
flera har tecknat borgen, de svarar
solidariskt.

Staten, kommuner, landstings-
kommuner och kommunalférbund
behover inte stilla sikerhet.

Borgen fir godkdnnas av léns-
styrelsen endast om borgensman-
nen svarar som for egen skuld och,
om flera har tecknat borgen, de
svarar solidariskt.

Staten, kommuner, landsting
och kommunalféorbund behover
inte stilla sékerhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2005.

2. Bestammelserna i 3 kap. 5 och 5 a §§ tillimpas inte p& undersok-
ningstillstind som har beviljats fore ikrafttradandet. Om ett sidant under-
sokningstillstdnd forlédngs efter denna tidpunkt skall dock de nya bestdm-

melserna tillimpas for tiden dtrefter.

3. Bestimmelserna i 7 kap. 2 och 7 §§ tillimpas inte pd bearbetnings-
koncessioner som har beviljats fore ikrafttrddandet.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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