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Sammanfattning

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd
for grundvatten mot fororeningar, KOM (2003) 550 slutlig, ar ett
komplement till ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) enligt det direktivets
artikel 17.

Forslaget tar upp fyra huvuddelar:
Kiriterier for bedomning av god kemisk grundvattenstatus
Troskelvirden

Kriterier for identifiering av betydande och ihéllande uppétgéende trender
och for faststéllande av utgangspunkter for att vanda trender, samt

Atgirder for att hindra eller begrinsa indirekta utslipp till grundvatten

Forslaget kommer att borja behandlas i radets miljoarbetsgrupp i slutet av
april.

Sveriges stdndpunkt dr i huvudsak att det ar viktigt att direktivet anpassas
efter svenska forhéllanden som innebédr ménga smé grundvattenforekomster.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget om ett direktiv &r ett komplement, ett s.k. dotterdirektiv, till
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) enligt dess Artikel 17.

Forslaget understryker grundvattnets betydelse som naturresurs, bdde nér det
giller som reservoar for dricksvatten och som vattentdkt for industri och
jordbruk, men dven grundvattnets ekologiska betydelse. Sist men inte minst
understryks att grundvattnet har ett egenvérde. En viktig friga som berdrs dr
de ldngsamma system som grundvatten utgér och vilka foljder det fir pa
behovet av att atgdrda fororeningar vid kéllan.

Forslaget bestar av fyra huvuddelar; kriterier for bedomning av god kemisk
grundvattenstatus, troskelvérden, kriterier for bedomning av betydande och
ihéllande uppatgdende trender och for faststdllande av utgangspunkter for att
motverka trender, samt atgérder for att hindra eller begrénsa indirekta utslapp
till grundvatten.

Kriterier for bedomning av god kemisk grundvattenstatus (artikel 3)

En grundvattenforekomst ska anses ha god kemisk grundvattenstatus da
koncentrationen av nitrat inte overstiger 50 mg/l och koncentrationen av
aktiva komponenter av bekdmpningsmedel, inklusive deras metaboliter och
nedbrytningsprodukter inte overstiger 0,1 ~ g/l. Dessutom ska en beddmning
goras av grundvattnets kemiska status for fororenande d&mnen, som det inte
finns kvalitetsnormer for pd gemenskapsnivd. Denna beddmning ska
framforallt inriktas pa:

uppgifter som samlats in vid analysen enligt artikel 5 i ramdirektivet for
vatten

miljokvalitetsmél och andra normer pé nationell niva, gemenskapsnivé eller
internationell nivé for skydd av vatten

relevanta uppgifter om toxikologi, ekotoxikologi, persistens, potential for
bioackumulering

uppskattade mingder och de koncentrationer av de fororenande &mnen som
overforts fran grundvattenforekomster till forbundna ytvatten eller dérav
beroende terrestra system

de uppskattade effekterna pa de férbundna ytvattnen och beroende terrestra
system av denna overforing
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bedomning av om oOverforingen av  fororenande dmnen fran  2003/04:FPM&9
grundvattenforekomsten resulterar i att forbundna ytvatten och beroende
terrestra system inte klarar sina miljomal enligt ramdirektivet for vatten.

Troskelvirden(artikel 4)

Troskelviarden ska faststillas nationellt, per avrinningsdistrikt eller per
grundvattenforekomst eller grupp av grundvattenforekomster. Atminstone
ska troskelvérden faststdllas for ammonium, arsenik, kadmium, klorid, bly,
kvicksilver, sulfat, trikloretylen och tetrakloretylen, men kan ocksd omfatta
relevanta fororenande dmnen enligt bedomningen som gors ovan for att
bedoma god kemisk grundvattenstatus.

Senast den 22 juni 2006 ska medlemsldnderna enligt kommissionens forslag
till direktiv ldmna en forteckning Over faststdllda troskelvirden till
kommissionen. For vart och ett av de fororenande 4mnen som troskelvarden
faststdllts  for  skall ocksd redovisas uppgifter om  antalet
grundvattenférekomster som beddms vara i farozonen pg a detta 4mne, samt
uppgifter om var och en av grundvattenforekomsterna i farozonen sérskilt
vad avser storlek, forbindelser med andra grundvattenforekomster eller
ytvatten och terrestra ekosystem, och for naturligt forekommande dmnen,
bakgrundkoncentrationerna i grundvattenférekomster. Det ska ocksa
redovisas for vilket omrade troskelvdrdet géller (t ex nationellt eller for
grupp av grundvattenforekomster). Dessutom ska forhallandet mellan
troskelvirdet och for naturligt forekommande &mnen observerade
bakgrundkoncentrationer redovisas, samt hur ekonomiska och sociala
kostnader beaktats nér troskelvérdet faststillts.

Kommissionen ska pa grundval av vad medlemsldanderna redovisat gora en
rapport, och om sa &r lampligt foresld en dndring av bilaga I, dvs om
troskelvirden pa unionsniva.

Kriterier for identifiering av betydande och ihéllande uppétgéende trender
och for faststéllande av utgangspunkter for att vinda trender.(artikel 5)

Baserat pa tidsserier av miljoovervakning arligen, halvarsvis eller kvartalsvis
av fororenande &mnen, gors enligt sdrskilda statistiska metoder en
beddmning av sddana trender. En sdrskild trendbedomning skall géras for
relevanta fororenande dmnen i grundvattenforekomster som drabbats av



utslépp fran punktkéllor inkl. historiska punktkillor, i syfte att féroreningen
inte sprids till ett angivet omrade och forsdmrar grundvattenforekomstens
kemiska status. Liknande trendbedomningar ska goras om det ar risk for
negativ inverkan pa forbundna vattenekosystem och beroende terrestra
ekosystem.

De trender som frimst ska véndas dr de som utgdr en risk for skada pa
forbundna akvatiska ekosystem, direkt beroende terrestra ekosystem,
ménsklig hilsa eller legitima anvéndningar av vattenmiljon. Identifiering av
vindning av en trend ska baseras pd tid och pd atminstone
miljoovervakningsdata insamlade enligt ramdirektivet for vatten (eller i
tidigare overvakningsprogram). En sérskild statistisk analys av tidsserier ska
goras for att bedoma om en trend har vints. Beslutet att véinda en trend ska
ocksd baseras pd den miljomissiga betydelsen av den ihdllande 6kningen av
fororenande koncentrationer. Rekommendationen &r att véirdet for att starta
en vindning av trenden ska vara 75% av den nivd som anges for
kvalitetsnormer (nitrat och bekdmpningsmedel) och for troskelvirden som
faststallts.

For grundvattenforekomster dér betydande och ihéllande uppatgaende
trender identifierats for koncentrationer av fOrorenande &mnen ska
medlemsldnderna véinda trender med hjélp av dtgdrdsprogram enligt Artikel
11 i ramdirektivet for vatten.

Atgirder for att hindra eller begrinsa indirekta utslipp till grundvatten
(artikel 6)

Detta dr en bestimmelse som egentligen inte omfattas av Artikel 17 i
ramdirektivet for vatten, men som motiveras av att bestimmelser som redan
nu finns i det gamla grundvattendirektivet 80/68/EEG, som slutar gélla 2013
ska tickas av nya bestimmelser.

Forslaget omfattar forbud mot indirekta utsldpp till vatten fran vissa
fororenande dmnen (enligt bilaga VIII till ramdirektivet for vatten) och krav
pa att indirekta utsldpp av vissa andra fororenande dmnen (enligt bilaga VIII
till ramdirektivet for vatten) ar tilldtna pa villkor att utsldppen inte dventyrar
mojligheten att nd god kemisk grundvattenstatus.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
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Miljébalken och Naturvérdsverkets foreskrifter (SNFS 1996:11) om skydd ~ 2003/04:FPM89
for grundvatten mot fororening med vissa &mnen. Dessa foreskrifter samt

eventuellt ocksd miljobalken behdver omarbetas nér direktivet ska

genomforas.

1.3 Budgetira konsekvenser

Enligt kommissionens forslag bor det noteras att den sammanlagda
kostnaden for kvalitetsbeddmning, kostnaderna for 6vervakning och rening i
enlighet med fOrvaltningsplanen for avrinningsdistriktet samt de
administrativa kostnaderna redan tdcks enligt ramdirektivet for vatten. Detta
dotterdirektiv innehaller en tydlig kompletterande beskrivning som bor
resultera 1 ett mer enhetligt sdtt att faststdlla och Overvaka
grundvattenstatusen. Om  denna  komplettering  innebdr  Okade
overvakningskrav, far det naturligtvis budgetira konsekvenser, men dessa ar
inte mojliga att berdkna forrin nya Overvakningsprogram for grundvatten
utvecklas.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige véilkomnar forslaget till direktiv. Det dr dock angeldget att direktivet
anpassas  till  svenska  forhdllanden med méanga och sméa
grundvattenforekomster. Detta géller sdrskilt kraven pd miljodvervakning.
Det dr ocksa angelédget att hinsyn tas till att grundvattensituationen i Sverige
over lag dr god. Direktivet bor tillata att fokusering sker endast i de omraden
dér det dr risk for att grundvattnet inte nér god kemisk grundvattenstatus.
Sverige bor patala att kommissions forslag till tidpunkt for redovisning av
troskelvarden m.m. (artikel 4) inte ar rimlig, dd underlag till stora delar
saknas for ndrvarande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget behandlas for narvarande av Europaparlamentet, men parlamentet
avser enligt uppgift inte att avge nagot yttrande under denna mandatperiod.



European Environmental Bureau (EEB) har lamnat ett forslag dar man vill se
tre dndringar i direktivet. Dessa éndringar &r:

1. En klass "hog status” for att sékerstélla skyddet for grundvatten av mycket
god kvalitet.

2. En lista med dmnen som ar forbjudet att tillféra grundvattnet.

3. Minskning av tillforsel av alla andra fororeningar for att nd ramdirektivet
for vattens ytvatten- och ekosystemmaél och for att minska behovet av rening
for dricksvattenproduktion.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats och svaren héller pd att sammanstillas av
Miljodepartementet. Enligt en prelimindr bedomning dverensstimmer svaren
i huvudsak med svensk standpunkt.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det irlindska ordforandeskapet har aviserat att man avser inleda arbetet i
radsarbetsgruppen i slutet av april och att fragan ska tas upp till debatt pa
radsmdtet 1 juni.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175 i fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

troskelvirde: grans for koncentration av ett fororenande dmne i grundvatten
som om den overskrids skulle innebdra att de kemiska statusen i en eller flera
grundvattenforekomster skulle anses vara dalig.

betydande och ihdllande uppdtgdende trend: alla statistiskt signifikanta
okningar av ett fororenande dmnes koncentration 1 jamforelse med vad som
uppmitts 1 Overvakningsprogram, med beaktande av kvalitetsnormer och
gransvérden.
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indirekta utsldpp till grundvatten: utslipp av fOrorenande &mnen i
grundvatten efter att de perkolerat genom jorden eller den omittade zonen

Den svenska oversattningen behdver ses dver och vissa uttryck i denna PM
ar modifierade for att motsvara géngse svenska fackuttryck.
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