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Forlangning av Sveriges deltagande 1
IMF:s nya lanearrangemang (NAB)

Sammanfattning

Riksbanken &r finansiell motpart till Internationella valutafonden (IMF) i Sve-
rige och tillhandahaller utléndsk valuta ur valutareserven till IMF under flera
olika finansieringsarrangemang. Ett av dessa kallas de nya ldnearrangemangen
(NAB) som IMF kan anvénda som “en andra forsvarslinje” om valutafondens
utldningskapacitet som kommer frdn medlemskapitalet behdver kompletteras.
IMF har anvint NAB under aren 2011-2016 men efter att medlemskapitalet
kraftigt forstirkts dr arrangemanget i dagsldget inte ldngre aktiverat. NAB
skapades 1998 och ér en temporér finansieringskélla i s matto att IMF vart
femte ar tar stéllning till om NAB fortfarande behdvs under kommande period.
IMF:s styrelse fattade 1 november 2016 beslut om att forléinga NAB och de
individuella NAB-deltagarna har fram till maj 2017 att meddela IMF om de
inte vill delta i nédsta femarsperiod med start den 17 november 2017. Riksban-
ken instimmer i IMF:s bedomning att det varldsekonomiska ldget fortfarande
motiverar en forstirkt utlaningskapacitet for IMF som ett komplement till
medlemskapitalet och att det darfor ar lampligt att forlinga Riksbankens ata-
gande i NAB i enlighet med valutafondens forslag. Riksbanken foreslar dérfor
i denna framstéllning att riksdagens medger att Riksbanken forldnger det
svenska deltagandet i NAB med fem &r fran och med den 17 november 2017.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksbanken foreslar att riksdagen medger att Riksbanken forldnger Sveriges
atagande under Internationella valutafondens nya l&nearrangemang (NAB)
med fem ér frdn och med den 17 november 2017 i enlighet med valutafondens
forslag.

Stockholm den 14 december 2016

Pa direktionens vagnar

STEFAN INGVES

/Frida Erlandsson

Stefan Ingves (ordférande), Kerstin af Jochnick, Martin Flodén, Per Jansson,
Henry Ohlsson och Cecilia Skingsley har deltagit i beslutet.

Féredragande har varit Asa Ekelund.
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Forlangning av Sveriges deltagande 1 IMF:s
nya lanearrangemang (NAB)

1 Bakgrund och redogorelse for drendet

Riksbanken ér finansiell motpart till IMF i Sverige vilket bland annat innebér
att Riksbanken tillhandahaller utlaindsk valuta ur valutareserven niar IMF be-
hover det for vidareutlaning till andra linder. Ataganden till IMF kan sdledes
liknas vid garanterade kreditlinor dér IMF:s stadgar och Riksbankens avtal
med IMF reglerar grinserna for vad IMF kan begira av Riksbanken. Riksban-
ken deltar i finansiering av IMF under flera olika arrangemang. Alla medlem-
mar 1 IMF bidrar till medlemskapitalet (kallas ’kvoter”) och det dr den finan-
sieringskilla som IMF anvénder i forsta hand. Darutdver finns méjlighet for
IMF att fa kompletterande finansiering under tva sérskilda kreditarrangemang,
de nya ldnearrangemangen, NAB, och de generella lanearrangemangen, GAB,
vilka kan anvidndas om medlemskapitalet bedoms som otillriackligt. NAB ska
déa anvéndas i forsta hand. Déarutover har IMF sedan 2009 dven ingatt bilaterala
laneavtal med ldnder, vilka i sin tur kan anvindas om tillgdngliga resurser un-
der samtliga finansieringskillor ovan faller under en kritisk grins. Medlems-
kapitalet dr det som tar ldngst tid att fordndra eftersom det dr permanent och
aven styr landers roststyrka i IMF. NAB ér ett multilateralt arrangemang dér
fordndringar krdver bred enighet och beskrivs som temporirt eftersom det be-
slutas for fem &r i taget. Bilaterala 1&n &r 4n mer tidsbegrénsade, hittills med
maximalt fyra &rs 10ptid, och formerna for dessa &r enskilda ldnders beslut.

1.1 Sveriges medverkan i NAB

NAB bildades 1998 och utgors av en uppsittning kreditavtal mellan IMF och
38 medlemslinder och institutioner (dédribland Riksbanken) och omfattar totalt
cirka 180,57 miljarder SDR. Riksbankens atagande under NAB motsvarar
cirka 2,26 miljarder SDR (cirka 28 miljarder SEK). Den innevarande NAB-
perioden 16per ut den 16 november 2017. Vart femte ar tar IMF:s exekutivsty-
relse, dir Sverige nu representeras av Thomas Ostros, stillning till om IMF
bor foresla att fornya NAB-beslutet for ytterligare en period. Den 4 november
2016 fattade styrelsen beslut om en fornyad period och dérefter har NAB-
deltagarna fram till 16 maj 2017 att meddela IMF om de inte vill delta i NAB
under nésta femarsperiod som startar den 17 november 2017.

Riksdagen medgav 1997 (1996/97:FiU16) att Riksbanken for Sveriges del
bitradde det inom IMF fattade beslutet om deltagande i NAB for en femarspe-
riod. Riksdagen medgav varen 2003 (2002/2003:FiU17) att Riksbanken for-
langde deltagandet i NAB med ytterligare en femérsperiod. Samma sak skedde
véaren 2008 (2007:08:FiU17). Riksdagen medgav i januari 2011 att Riksban-
ken dkade det svenska ataganden i NAB till ett belopp om 4,44 miljarder SDR.
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I samma beslut godkénde riksdagen att fordindra NAB:s funktionssétt for att
gora det mer flexibelt (2010/11:FiU17). I samband med att detta beslut fatta-
des bestimde medlemslédnderna dven att aterkomma till frigan om storleken
pd NAB i ljuset av hur medlemskapitalet utvecklades. Den kraftiga 6kningen
av medlemskapitalet som bestdimdes 2010 ledde till ett beslut om att minska
NAB i ungefar motsvarande omfattning som medlemskapitalet 6kade. Det in-
nebar ett skifte frdn det tidsbegransade NAB (som ses dver vart femte ar) och
medlemskapitalet som dr mer permanent. Riksdagen godkdnde detta for Sve-
riges del i november 2011 (2011/12:FiU16) men skiftet trddde i kraft forst i
borjan av 2016 efter att USA:s kongress ratificerat detta beslut i december
2015. Riksbankens nuvarande atagande i NAB motsvarar (efter skiftet) cirka
2,26 miljarder SDR.

1.2 NAB:s anvindande och funktionssdtt

Samma ar som NAB skapades, 1998, aktiverades det for att bidra till finansie-
ringen av IMF:s utldning till Brasilien. Sedan anvéndes inte NAB p4 ett antal
ar fram till att den globala finanskrisen som, i kombination med NAB:s for-
dndrade funktionssétt — vilket gjort det mer flexibelt — innebar att NAB anvén-
des for utlaning till ett flertal lander under aren 2011-2016. Den storsta for-
dndringen i funktionsséttet innebar att NAB aktiveras for en sexménaderspe-
riod istdllet for att aktiveras frén fall till fall som tidigare gillde. For att NAB
ska kunna aktiveras krdvs det att deltagare som tillsammans haller minst 85
procent av kapitalet ger sitt godkdnnande. Nar NAB ér aktiverat kan IMF an-
vénda dessa resurser for att finansiera utlaning till l&inder. NAB aktiverades
under det nya systemet forsta gdngen i april 2011 och aktiverades sedan nio
génger 1 rad for sex ménader varje gang. Nér det 6kade medlemskapitalet
tradde i kraft i januari 2016 bedémdes att dessa medel skulle vara tillrickliga
for att finansiera IMF:s utlaning i nértid och NAB forsattes darfor i viloldge
den 25 februari 2016. Detta innebér att nya utlaningsprogram som beslutas av
IMF:s styrelse inte kan finansieras med NAB-medel, ddremot kan utbetal-
ningar under program som beslutades under en period dd NAB varit aktiverat
fortfarande finansieras med NAB-medel, oftast i kombination med kvotmedel.
Per den 30 november 2016 hade IMF anvint cirka 12 procent av Riksbankens
totala NAB-4tagande vilket innebar att 269 miljoner SDR av Riksbankens
NAB-atagande var utbetalt till IMF.

1.3 IMF:s aktuella forslag om att forlinga NAB

IMF:s styrelse fattade den 4 november 2016 ett beslut om att forlinga NAB
en femarsperiod med start den 17 november 2017. Detta beslut foregriper inte
beslut av de individuella NAB-deltagarna eftersom NAB:s regelverk séger att
varje enskild deltagare har ritt att avsluta sitt deltagande i NAB om de med-
delar IMF senast sex méanader fore den innevarande NAB-perioden 16per ut.
Tidsfristen att meddela om man vill limna NAB infaller denna gang den 16
maj 2017 och har deltagaren inte kontaktat IMF innan dess rdknas det som ett
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tyst godkdnnande att fortsétta sitt deltagande i NAB under den kommande
NAB-perioden. IMF:s motivering till en forlangning av NAB ér att de bedo-
mer att det virldsekonomiska ldget fortfarande priglas av osékerhet och att det
finns sérbarheter i det finansiella systemet varfor NAB:s viktiga roll som ett
komplement till medlemskapitalet borde bibehallas. Forslaget &r i linje med
praxis dd NAB regelbundet har fornyats vart femte ar sedan det skapades 1998.
Forslaget innebér dven tva tekniska fordndringar av NAB. Den ena ror fre-
kvensen pa de prognoser som IMF tillhandahaller om vilka transaktioner del-
tagarna kan forvénta sig, dar de foreslar att gora dessa halvarsvis istéllet for
kvartalsvis under de perioder dd NAB inte dr aktiverat. Den andra justeringen
innebér att man i samband med nésta 6versyn av NAB (om fem éar) ska ta
hénsyn till resultatet av nista 6versyn av medlemskapitalet som véntas vara
klar 2019. Detta motsvarar skrivelsen i det férra NAB-beslutet.

1.4 Bérdefordelningen i NAB

Ingen av deltagarna i NAB har signalerat avsikten att limna NAB infor den
kommande femérsperioden men i ménga fall, liksom i Sveriges, krdvs dven en
nationell beslutsprocess for att kunna ge ett slutgiltigt besked. I samband med
att USA:s kongress godkénde dkningen av USA:s medlemskapital i IMF i de-
cember 2015 uttalande de dven stod for USA:s fortsétta deltagande i NAB
fram till 2022. Detta innebir att USA har kommit lédngre i sin nationella be-
slutsprocess och kan dérfor forvintas delta i kommande NAB-period. Givet
att den nuvarande bordefordelningen bestar innebér det att i stort sett alla re-
sursstarka lander i IMF dr med och bidrar till NAB. Japan har det storsta ata-
gandet i NAB, vilket skiljer sig frin medlemskapitalet dir USA har det storsta
atagandet. Andelen i medlemskapitalet bestdms utifran en formel dér lander
alaggs att betala in sin andel medan andelen i NAB bestdmdes utifran delta-
garnas preferenser dir Japan valt ett stort NAB-atagande. Sveriges andel i
NAB ér 1,25 procent vilket kan anses vara i samma paritet som den svenska
andelen av medlemskapitalet som dr 0,93 procent.

2 Overvigande och forslag

Enligt 7 kap, 4 § andra stycket riksbankslagen far Riksbanken efter medgi-
vande av riksdagen i valutapolitiskt syfte bevilja kredit till andra finansorgan
som Sverige dr medlem i och sluta avtal med annan centralbank om langsiktiga
internationella dtaganden. Om Riksbanken ska forlédnga det svenska deltagan-
det i NAB krévs sédledes riksdagens medgivande. Riksbanken instimmer i
IMF:s bedomning att det virldsekonomiska laget fortfarande motiverar en for-
starkt utldningskapacitet for IMF som ett komplement till medlemskapitalet
och att det darfor dr lampligt att forlinga Riksbankens dtagande i NAB i en-
lighet med valutafondens forslag. Eftersom flertalet, om inte alla, andra delta-
gare i NAB forvéntas forldnga sina ataganden forefaller det rimligt att dven
Sverige gor det for att bibehélla en rimlig bordefordelning. Riksbanken ser
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heller inga problem med de tva tekniska fordndringar som IMF foreslar gil-
lande NAB:s funktionssétt. Riksbanken foreslar dérfor i denna framstéllning
att riksdagen medger att Riksbanken forlédnger Sveriges atagande under Inter-
nationella valutafondens nya lanearrangemang (NAB) med fem é&r fran och
med den 17 november 2017 i enlighet med IMF:s forslag. Riksbankens &ta-
gande under NAB motsvarar cirka 2,26 miljarder SDR (cirka 28 miljarder
SEK).
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Deltagare i NAB och belopp

Deltagare Belopp, miljoner SDR
Japan 33 508.5
USA 28 202,47
Kina 15 860,38
Tysklands centralbank 12 890,02
Frankrike 9 479,16
Storbritannien 9 479,16
Italien 6 898,52
Saudiarabien 5 652,74
Schweiz centralbank 5 540,66
Holland 4 594,80
Brasilien 444091
Indien 4 440,91
Ryssland 4 440,91
Belgien 399433
Kanada 3 873,71
Spanien 3405,14
Korea 3 344,82
Mexiko 2 537,66
Sveriges riksbank 2 255,68
Australien 2 220,45
Norge 1 966,69
Osterrike 1 818,49
Danmarks centralbank 1 629,76
Polens centralbank 1 285,40
Finland 1133,88
Portugals centralbank 783,50
Chiles centralbank 690,97
Singapore 648,55
Luxemburg 493,12
Kuwait 341,29
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Filippinernas centralbank 340
Hongkongs centralbank 340
Israels centralbank 340
Malaysia 340
Nya Zeeland 340
Sydafrika 340
Thailand 340
Totalt 180 572,58

Anmirkning: Dérutéver har dven Grekland och Irland historiskt deltagit i
NAB men eftersom de inte bestyrkt de fordndringar av NAB som beslutades
2011 inkluderas deras ataganden inte i tabellen ovan. Raknar man dven deras
ataganden summerar totalen istéllet till 182 371,15

Tryck: Elanders, Villingby 2016 9
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