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De nya likemedelsforménerna

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2001/02:63 De nya likeme-
delsféorménerna samt 58 motionsyrkanden som véckts med anledning av
propositionen. I betdnkandet behandlas ocksa 33 motionsyrkanden om olika
lakemedelsfrdgor frdn den allmédnna motionstiden 2001.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till lag om likemedelsfor-
maner m.m. Lagforslaget innebér att en ny ordning infors for det offentliga
subventionssystemet rorande likemedel samt att en ny sjélvstdndig ndmnd-
myndighet — Likemedelsformansndmnden — inrdttas med uppgift att ansvara
for beslut rérande subventionering och prisreglering i fraga om ldkemedel och
andra varor som ingér i likemedelsformanerna.

Lakemedel foreslds endast kunna inga i lidkemedelsforménen om de upp-
fyller vissa kriterier som anges i lagen. Utskottet anser i likhet med regering-
en att en av forutsdttningarna for att ett forskrivet ldkemedel skall omfattas av
lakemedelsforménerna ér att receptet ar forsett med information som identifi-
erar den arbetsplats som receptutfardaren tjanstgor vid (arbetsplatskod).

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om att ett lakemedel som
skall 1dmnas ut mot recept skall bytas ut mot det billigaste utbytbara ldkeme-
del som finns tillgdngligt pa det enskilda apoteket. Receptutfirdaren kan pa
receptet motsatta sig utbyte, dock endast av medicinska skél. Lakemedlet far
inte heller bytas ut om patienten betalar mellanskillnaden i pris mellan det
forskrivna ldkemedlet och ett billigare utbytbart likemedel.

Aven i 6vrigt tillstyrker utskottet propositionens lagforslag och avstyrker
motionerna. Lagarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2002.

I betdnkandet finns 36 reservationer och 5 sérskilda yttranden.



2001/02:SoU10

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 5
Redogorelse fOr Arendet...........oooevierieriiiienieniceienieeeeeee e 10
Arendet och dess beredning.............co.eueveveveueeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeereeenans 10
Propositionens huvudsakliga innehall ............ccccooiiiiniiniiiiniiniienies 10
Utskottets overviganden ......................
Lékemedelsforméner for alla
PrOPOSItIONEN ....cuviiieiieiieiieeieeie ettt
IMOTIONET <.ttt ettt eees
Bakgrund, tidigare behandling............ccoccerieiinienienieieeeeeee 14
Utskottets stallningstagande ............ccceevveeveeieniecieeienieieeieseeieeenns 14

En ndmndmyndighet for provning av subventionerings- och
prisregleringsfrdgor
PrOPOSTHONEI....coutiiiiiiieiieiiesitett ettt
IMOLIONIET ...ttt ettt
Utskottets stallningstagande ...........coceveeveirienieiieniienieceieneeeene 20

Kriterier for subventionering av ldkemedel .........c..coocevveniiniiieniencnnn. 22
Propositionen
IMOLIOMIET ..ottt
Utskottets stallningstagande ............ccevvveeveeieneecieeienieieeieseeieeenns 24

Arbetsplatskod och forskrivarkod...........ccoccveeivcienieiiieieieeeieeeee 24
PrOPOSTHONEN .....cuvieiiiiieiieie ettt ettt ettt e et esseenaeeeeens 24
IMOLIOMIET <.ttt ettt et ettt et e et et e esbe et e ssaesseessenseenseensenseenns 25
Utskottets stallningstagande .............ccceecveveievienienienieeieneeie e 26

Utbyte av ldkemedel pa apotek
PrOPOSTHONEI ....couiiiieiieie ettt et
IMOLIONET ...ttt ettt ettt
Utskottets stdllningstagande

Oversyn avreceptstatusS........oooeei
PrOPOSTHONEI ....couiiiieiieii ettt

IMOTIONET <.ttt sttt sttt be b e
Utskottets stéllningstagande
Elektroniskt forskrivarstdd och elektronisk receptoverforing.................. 31
PrOPOSItIONEI ....cuviiiveiieie ettt ettt ettt ebe et ese e e eee e
IMOTIONET <.ttt ettt sttt st sb st sbe b ebeenes
Utskottets stdllningstagande
Utbildningsfragor .........cceeveeeneee
PrOPOSTHONEI ....coueieiiitieiieiie ettt ettt et eeeens
IMOLIONIET ..ottt st
Utskottets stdllningstagande
Startforpackningar M.m. .........coooceiiiiieiiieeeee e 34




INNEHALLSFORTECKNING 2001/02:SoU10

PrOPOSTHONE. ...ttt ettt ettt eee e eeeens 35
IMOTIOMIET ...ttt st st 35
Utskottets stallningstagande ............ccceeveevierieiiriienieeeieseeseeeie s 35
Lakemedelsforsorjning i sirskilda boendeformer for dldre och i
heMSJUKVATA ..o
PrOPOSTHONEIL. ¢ ..ttt ettt sbe e
IMOLIONIET ...ttt
Utskottets stdllningstagande
Likemedelsgenomgangar m.m
PrOPOSIHONEIL. ¢ ..ttt ettt ens
IMOLIONIET ...ttt
Utskottets stédllningstagande
LakemedelSreKIam ..........coceveririiininiinensscesee e
PrOPOSTHONEN. ... eiiieiieiieeieeic ettt ettt ne e eeeens
IMOLIOMIET ...ttt s
Utskottets stédllningstagande
APOLEKEE AB ..ot et
PrOPOSTHONEIL ...ttt ettt ens
IMOtIOMIET ...ttt
Tidigare behandling...........ccooceeveiiiniiiinieee e
Utskottets stdllningstagande
Upp Ol ningS ragOr.. c.ceiuieiieeiiiieieeie et
PropoSTtiONeN. .......covuieiieiiiieii et
1Y (075 (o)1 1< PPV P PRSPPI
Utskottets stédllningstagande
Lakemedel 0ch MiljOn........ccccviiiiieriiiiecieie e
PrOPOSTHONEN. ......evetieiieiieeiiete ettt ettt aeste e aesteeseessenseens
MOLIONET .....cvverieeieeiieie e e,
Tidigare behandling...........cccocveeieiierieiiiciei e
Utskottets stdllningstagande
Jamstalldhetsaspekter M.M. ......ccooeeriiiiirieiiiiese e 47
PrOPOSTHONEI. ....eeietieiieiiesteee ettt ettt seeens
IMOLIOMIET ...ttt

Tidigare behandling och pagaende arbete
Utskottets stdllningstagande
LakemedelSIagen MM, ........ccoccuerieriiiienieie et
Tidigare behandling och pagaende arbete
Utskottets stallningstagande ............c.cceevevieienienieeiesieie e
OVIIGA TAGFOTSIAZ. .. ...t
RESEIVALIONET ..ottt sttt
SArskilda YHranden.........cceeerereriereneeseeee s
Bilagor
1. Forteckning 6ver behandlade forslag ..........ccoooeviiiiienieiiieceeeee 82
PrOPOSTHONEI ...ttt ettt ee e sreens 82
FOLAMOLIONET ... .eoiieiiieieie e 82




2001/02:SoU10

INNEHALLSFORTECKNING

Motioner fran allménna motionstiden 2001 .........ccccoceveverenenencnencnnens 86
2. Regeringens 1agforslag .........covvierieiiiierieeeeee e 90
3. Utskottets 1agfOorslag.......c.ccveierieiieiieieieeieeeee et 102
Forslag till lag om éndring i lagen (1996:1156) om receptregister........ 102
4. Reservanternas 1agforslag..........ccoovveeeieiiicienieeeeeee e 104
Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1156) om receptregister........ 104



2001/02:So0U10

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett forbattrat hogkostnadsskydd
Riksdagen antar 4 § forsta och andra styckena och 5 § i regeringens for-
slag till lag om lakemedelsférmaner m.m. Riksdagen avslér ddrmed mot-
ion 2001/02:S019 yrkande 15.
Reservation 1 (m)

2. Likemedelskostnader och samhallsekonomiska konsekvenser
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0433.

Reservation 2 (kd)

3. Ett samlat hogkostnadsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So17 yrkande 6, 2001/02:S022 yr-
kande 3 och 2001/02:S023 yrkande 11.

Reservation 3 (kd, ¢, fp)

4. Gratis medicin till vissa patienter
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0553.

5. Inrittande av en nimndmyndighet for provning av
subventionerings- och prisregleringsfragor
Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om inrdttande av en ny
myndighet samt dess huvudsakliga uppgifter enligt avsnitt 5.2.1 i propo-
sitionen. Riksdagen avslar ddrmed motionerna 2001/02:So18 yrkandena
1-3 och 2001/02:So19 yrkandena 1, 2 och 18.
Reservation 4 (m)

6. Sirskild provning rorande subvention
Riksdagen antar 7 och 10 §§ i regeringens forslag till lag om lakemedels-
forméner m.m. Riksdagen avslar dirmed motion 2001/02:So19 yrkande
3.

7. Diagnosstyrd subvention
Riksdagen antar 11 § i regeringens forslag till lag om ldkemedelsfor-
méner m.m. Riksdagen avslar dirmed motion 2001/02:So19 yrkande 4.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Subvention av léikemedel vid forskrivningstillfillet
Riksdagen avslar motion 2001/02:So019 yrkande 10.

Generika och parallellimport
Riksdagen avslir motion 2001/02:So19 yrkande 16.
Reservation 5 (m)

Likemedelskommittéerna m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So17 yrkande 1 och 2001/02:S023
yrkande 1.

Likemedelsformansnimndens sammansiittning
Riksdagen avslir motion 2001/02:S023 yrkande 2.
Reservation 6 (kd)

Kriterier for subvention av liikemedel
Riksdagen antar 8 och 15 §§ i regeringens forslag till lag om lakemedels-
formaner m.m. Riksdagen avslar ddrmed motionerna 2001/02:S023 yr-
kande 3 och 2001/02:S0484.

Reservation 7 (kd)

Arbetsplatskod
Riksdagen antar 6 § i regeringens forslag till lag om likemedelsforméner
m.m. Riksdagen avslar ddrmed motionerna 2001/02:Sol7 yrkande 9,
2001/02:So19 yrkandena 5 och 9, 2001/02:S020 i denna del, 2001/02:
So21 yrkandena 1 och 2, 2001/02:S022 yrkande 2 och 2001/02:S023 yr-
kande 6.

Reservation 8 (m, kd, ¢, fp)

Utbyte av likemedel pa apotek
Riksdagen antar 21 § i regeringens forslag till lag om ldkemedelsfor-
méner m.m. Riksdagen avslar ddrmed motionerna 2001/02:S019 yrkande
6,2001/02:So21 yrkande 4 och 2001/02:S023 yrkande 4.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (kd)

Formerna for generiskt utbyte
Riksdagen avslér motion 2001/02:S0570.

Ansvarsfragan vid utbyte
Riksdagen avslar motion 2001/02:S023 yrkande 5.
Reservation 11 (kd)
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Receptfria Liikemedel

Riksdagen antar 17 § regeringens forslag till lag om likemedelsformaner

m.m. Riksdagen avslar dirmed motion 2001/02:So19 yrkande 7.
Reservation 12 (m, kd, c)

Elektroniskt forskrivarstod
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So19 yrkande 11, 2001/02:So21
yrkande 3, 2001/02:S022 yrkande 4, 2001/02:So023 yrkande 10 och
2001/02:So0354 yrkandena 1 och 4.
Reservation 13 (m)
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (fp)

Utbildningsfragor
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Sol7 yrkandena 2 och 35,
2001/02:So19 yrkande 12, 2001/02:S022 yrkande 5, 2001/02:S0354 yr-
kandena 2 och 3, 2001/02:S0397 yrkande 4 i denna del och 2001/02:
So0572.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (c)
Reservation 18 (fp)

Startforpackningar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So19 yrkande 13 och
2001/02:S0558.

Reservation 19 (m, kd, c, fp)

Viss ersittning for obrutna forpackningar
Riksdagen avslér motion 2001/02:S023 yrkande 8.
Reservation 20 (kd)

Likemedelsforsorjning i sirskilda boendeformer for éldre och
i hemsjukvard
Riksdagen antar 4 § tredje stycket i regeringens forslag till lag om ldke-
medelsformaner m.m. och forslaget till lag om dndring i hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763). Riksdagen avslar ddrmed motionerna 2001/02:
Sol17 yrkande 7, 2001/02:So19 yrkande 14 och 2001/02:S020 i denna
del.
Reservation 21 (m)
Reservation 22 (kd, ¢, fp)

Likemedelsgenomgangar
Riksdagen avslar motion 2001/02:S023 yrkande 7.
Reservation 23 (kd)
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Forskning
Riksdagen avslar motion 2001/02:S022 yrkande 6.
Reservation 24 (fp)

Likemedelsreklam
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0264 yrkande 7 och 2001/02:
S0397 yrkande 4 i denna del.

Konkurrensutsittning av handeln med liikemedel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So17 yrkande 10, 2001/02:So18
yrkandena 4 och 5, 2001/02:So19 yrkandena 8 och 17 och 2001/02:S022
yrkande 7.

Reservation 25 (m, kd, c, fp)

Dosdispensering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So18 yrkande 6, 2001/02:S022 yr-
kande 8 och 2001/02:S023 yrkande 9.

Reservation 26 (m, kd, c, fp)

Uppfoljningsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:So17 yrkande 3, 2001/02:S022 yr-
kande 1, 2001/02:S0284 och 2001/02:S0397 yrkande 2.
Reservation 27 (c)
Reservation 28 (fp)

Likemedel och miljon
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Sol17 yrkande 8, 2001/02:S0426
yrkandena 2 och 3 och 2001/02:MJ291 yrkande 3.

Reservation 29 (c)

Kvicksilver som konserveringsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0426 yrkande 1 och 2001/02:
S0636 yrkande 5.

Reservation 30 (mp)

Jamstilldhetsaspekter m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Sol17 yrkande 4, 2001/02:S0264
yrkande 6, 2001/02:So0331 yrkande 3, 2001/02:S0369 yrkandena 3 och 4,
2001/02:S0397 yrkande 1, 2001/02:So414 yrkandena 2 och 3,
2001/02:S0523, 2001/02:Ub428 yrkande 5 och 2001/02:A212 yrkande 8.
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (kd)
Reservation 33 (c)
Reservation 34 (mp)
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Oversyn av likemedelslagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S0395 yrkande 1 och 2001/02:
So431.

Biverkningsrapportering
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0397 yrkande 3.
Reservation 35 (v)

Leverans av likemedel
Riksdagen avslar motion 2001/02:So0521.

3 och 4 §§ forslaget till lag om indring i lagen (1996:1156) om
receptregister
Riksdagen antar 3 och 4 §§ forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1996:1156) om receptregister med den éndringen att lagrummen ges den
lydelse som framgar av Utskottets lagforslag, se bilaga 3.

Reservation 36 (m, kd, c, fp) — villk.

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om lakemedelsférméner m.m.,

b) lag om édndring i lagen (1996:1156) om receptregister,

¢) lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

d) lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring

i den mén lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Stockholm den 14 mars 2002

Pé socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny
Ohman (s), Lars U Granberg (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann
(fp), Catherine Persson (s), Lars Elinderson (m), Kent Harstedt (s), Marina
Pettersson (s) och Marianne Samuelsson (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet uppvaktades den 19 februari 2002 av Foreningen for Generiska
Lakemedel och Medeca Pharma AB, den 21 februari 2002 av Sveriges Lakar-
forbund, Sveriges Pensionérsférbund, Samfundet Aldre Likare och Likeme-
delsindustriféreningen och den 7 mars 2002 av Tamro AB, Kronans Drog-
handel AB och Apoteket AB. Den 21 februari 2002 ldmnade vidare Konkur-
rensverket information till utskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds inforandet av en lag om ldkemedelsformaner m.m.
Genom lagen upphévs lagen om det hittillsvarande hogkostnadsskyddet vid
kop av ldkemedel m.m. Den foreslagna lagen om ldakemedelsformaner m.m.
innebér att en ny ordning infors for det offentliga subventionssystemet ro-
rande ldkemedel. Likemedelsformanerna skall fortsatt vara statligt reglerade
och didrmed lika for alla i hela landet. Den nuvarande ordningen med en i
vésentliga avseenden automatisk subventionering av receptbelagda ldkemedel
som 4satts ett forsdljningspris i sérskild ordning skall dock enligt forslaget
overges. En ny sjilvstindig nimndmyndighet med bred kompetens — Like-
medelsformansndmnden — foreslds bli inrdttad med uppgift att ansvara for
beslut rorande subventionering och prisreglering i frdga om likemedel och
andra varor som ingar i lakemedelsformanerna. I prisregleringsdelen vertar
ndmnden i huvudsak de uppgifter som Riksforsdkringsverket har i dag.

Lakemedel foreslas endast kunna ingé i lakemedelsférmanerna om de upp-
fyller vissa kriterier som anges i lagen. Grundldggande utgédngspunkter &r i
detta sammanhang de mal for hilso- och sjukvéarden som anges i hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763), ndmligen ménniskovérdesprincipen och behovs-
solidaritetsprincipen. I ljuset av dessa utgdngspunkter skall Likemedelsfor-
mansndmnden prova om ldkemedel uppfyller det kriterium avseende kost-
nadseffektivitet som anges i lagen om ldkemedelsforméner m.m. Vidare upp-
stills ett kriterium avseende marginalnytta. En ytterligare forutsattning for att
ett ladkemedel skall ingd i formanerna ar att receptet dr forsett med uppgift
som identifierar den arbetsplats som receptutfirdaren tjanstgor vid (arbets-
platskod).

Namnden foreslds dven fa i uppgift att g& igenom det befintliga ldkeme-
delssortimentet och kan dirvid pa eget initiativ besluta att ett likemedel eller
en annan vara som ingdr i likemedelsformanerna inte ldngre skall ingé i for-
ménerna.

2001/02:SoU10
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I propositionen foreslas ocksa en bestimmelse som innebér att ett ldkeme-
del som skall 1dmnas ut mot recept skall bytas ut mot det billigaste utbytbara
lakemedel som finns tillgdngligt pa det enskilda apoteket. Receptutfardaren
kan pa receptet motsitta sig utbyte, dock endast av medicinska skél. Lake-
medlet far inte heller bytas ut om patienten betalar mellanskillnaden i pris
mellan det forskrivna ldkemedlet och ett billigare utbytbart 1dkemedel.

Propositionen innehédller vidare forslag till dndringar i hélso- och sjuk-
vérdslagen som innebér att ett landsting efter framstéllning av en kommun
inom landstinget fir besluta att inrédtta likemedelsforrdd i sddana sérskilda
boendeformer for dldre som avses i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453).
Landstinget skall svara for kostnaderna for saddana lékemedel, vilka alltsd
skall vara utan kostnad for de boende. Ett landsting foreslas ocksé efter fram-
stillning av kommun inom landstinget fa erbjuda den, som genom kommu-
nens forsorg far hemsjukvard, ldkemedel ur sddana forrdd som inréttas i de
sérskilda boendeformerna for édldre. Motsvarande erbjudande foreslas dven
kunna ldmnas till den som far landstingsfinansierad hemsjukvard.

Propositionen behandlar dven vissa andra fragor som har anknytning till
lakemedelsomrédet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2002.

2001/02:SoU10
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Utskottets 6vervidganden

Lakemedelsformaner for alla

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor stilla sig bakom forslaget att lakemedelsforméanerna
dven fortséttningsvis bor vara statligt reglerade och skilda fran det
séarskilda hogkostnadsskyddet for vardavgifter. Riksdagen bor dér-
med avsld motionsyrkanden om en frivillig forsékring och om ett
samlat hogkostnadsskydd samt anta 4 § forsta och andra styckena
och 5 § forslaget till lag om ldkemedelsforméner m.m. Jaimfor re-
servation 1 (m), 2 (kd) och 3 (kd, c, fp).

Propositionen

Regeringen hénvisar till de nationella mél pé lakemedelsomradet som fastsla-
gits av regering och riksdag bl.a. i samband med lagstiftningsarendet rorande
lakemedelslagen (SFS 1992:859; prop. 1991/92:107 s. 18, bet. 1991/92:
SoU21). Dessa mal 6verensstimmer med de vergripande malen for all hilso-
och sjukvard enligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) och innebér bl.a. att
varden skall vara tillgdnglig for hela befolkningen pé lika villkor (2 § forsta
stycket hélso- och sjukvardslagen).

Lakemedel skall ses som en integrerad del av den samlade hilso- och
sjukvérden. I propositionen till lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid
kop av lidkemedel m.m. (prop. 1996/97:27 s. 55) uttalade regeringen att takbe-
loppen i hogkostnadsskydden bor vara lika oberoende av var i landet patien-
ten bor. Vidare uttalades att det fran patientsynpunkt &r av virde att en nat-
ionellt sammanhéllen struktur kring ldkemedelsfragorna kan upprétthéllas.
Denna standpunkt omfattade sévil forsorjningssystemet som formanssyste-
met. Enligt regeringens bedémning har inga vdgande skél framkommit som
nu foranleder ndgon annan beddémning. Likemedelsformanerna bor alltsd
dven i framtiden vara statligt reglerade och ddrmed lika for alla i hela landet.

Savitt giller fragan huruvida hogkostnadsskydden for ldkemedel respek-
tive vardavgifter dven fortsittningsvis bor vara separerade framhéller rege-
ringen foljande. Det finns bade for- och nackdelar med nuvarande ordning.
Ett sammanslaget hogkostnadsskydd kan framstad som enklare att dverblicka
for den enskilde patienten. I detta ssmmanhang méste dock sérskilt framhéllas
betydelsen av att det finns forutséttningar for en meningsfull uppfoljning av
kostnadsutvecklingen inom forménssystemet. Regeringen faster allmént sett
stor vikt vid att en effektiv uppfoljning i olika avseenden kan ske i friga om
forskrivning och anvindning av ldkemedel. Som ett led i dessa strivanden
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lagger regeringen i denna proposition fram forslag om obligatorisk arbetsplat-
skod pé recept. Vidare avser regeringen att uppdra at en sdrskild utredare att
gbra en oversyn av uppfoljningsfragorna. Regeringen goér beddmningen att
uppfoljningen av likemedelsforménerna skulle forsvaras om hogkostnads-
skydden for likemedel och vardavgifter ater skulle slas samman. Ett ytterli-
gare skdl att bibehdlla separata hogkostnadsskydd for ldkemedel och 6vrig
hélso- och sjukvéard ar att priskénsligheten kan skilja sig at mellan dessa. En
sammanslagning av hogkostnadsskydden skulle d4 kunna leda till icke &nsk-
véirda effekter pd konsumtionsmonstret inom hélso- och sjukvardsomradet
som helhet. Vid en sammantagen bedémning finner regeringen att inga
vigande skél har framkommit som fOranleder att nuvarande ordning bor
brytas upp. Likemedelsformanerna bor foljaktligen fortsatt vara separerade
fran hogkostnadsskyddet for vardavgifter.

Motioner

I motion Sol9 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om ett
forbattrat hogkostnadsskydd (yrkande 15). Motiondrerna foreslar att en frivil-
lig forsékring som administreras av forsdkringskassan bor inforas. Den som
véljer att ansluta sig till forsdkringen betalar en premie som ligger kraftigt
under dagens hogkostnadsskydd. I praktiken skulle forslaget med dagens
lakemedelskonsumtion och ldkemedelskostnader innebéra en premie pa 1 200
kr per ér eller 100 kr per manad. Den som viljer att inte ansluta sig till forsak-
ringen omfattas i stéllet av ett likviditetsskydd pa 1 500 kr. Dartill betalar man
dven en expeditionsavgift i storleksordningen 25 kr for varje recept.

I motion So23 Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om
att systemet med hogkostnadsskydd bor utredas (yrkande 11). Motionédrerna
anfor att det visentliga for medborgaren &r vad avgifterna for tandvard, sjuk-
vard och lakemedel uppgar till sammanlagt. En parlamentarisk utredning bor
tillséttas for att utreda hela systemet med hogkostnadsskydd. Ett framtida mal
bor vara att konstruera ett system som verkligen inkluderar alla egna avgifter i
varden, inklusive ldkemedel och hjdlpmedel.

I motion So433 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begirs ett tillkédnnagi-
vande om vad i motionen anfors om ldkemedelskostnader och samhéllseko-
nomiska konsekvenser. Motiondren anfor att det avgorande dr vad likeme-
delskostnaden betyder for den totala vardkostnaden och vardens effektivitet,
vid sidan av de samhéllsekonomiska vinster som kan uppnas med exempelvis
okad forvarvsfrekvens, minskade sjukskrivningskostnader samt den okade
livskvaliteten hos den enskilda individen.

1 motion Sol7 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs att riksdagen hos re-
geringen begér en utredning med syfte att se dver konsekvenserna av ett
samlat hogkostnadsskydd (yrkande 6). Motiondrerna anfor att en utredning
skulle kunna se &ver de regionala skillnaderna, vilka grupper av patienter som
hamnar utanfor skyddet, vilka nya behandlingar och atgirder som &r kopplade
till ohédlsa och vilka konsekvenser for den enskilde och samhillet som ett
samlat hogkostnadsskydd skulle innebéra.
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1 motion So22 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande
om ett rattvisare hogkostnadsskydd (yrkande 3). Motiondrerna anfor att rege-
ringen bor tillsdtta en utredning med direktiv att foresla en modell for ett
samlat hogkostnadsskydd for bade ldkemedel och vardavgifter. Utgangspunk-
ten for detta samlade hogkostnadsskydd skall vara att det skall understiga
dagens samlade kostnad.
I motion S0553 av Kristina Zakrisson och Monica Ohman (s) begirs ett
tillkdnnagivande om ldkemedel for ménniskor med psykiskt handikapp. Mot-
iondrerna anfor att det dr angeléget att ldkemedelskostnaden f6r dem som é&r
psykiskt sjuka sdnks.

Bakgrund, tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om fordndringar av hogkostnadsskyddet sen-
ast 1 betdnkande 2001/02:SoUI. Motioner avstyrktes (res. kd, ¢, fp, mp).

Fran Landstingsforbundet har inhdmtats att Landstingsforbundet, Lakeme-
delsverket, Socialstyrelsen och Apoteket AB tréffat en 6verenskommelse om
en hanteringsordning for tillhandahallande av gratis mediciner till vissa pati-
enter som saknar sjukdomsinsikt. Hanteringsordningen innehéller bestimmel-
ser bl.a. om vilka ldkare som skall ha ritt att bedoma om en patient skall
erhalla gratis ldkemedel, de medicinska kraven hérfor samt praktiska regler
kring rekvisition och hantering vid apoteken m.m.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att lakemedelsforménerna dven
i framtiden bor vara statligt reglerade och ddrmed lika for alla i landet. Ut-
skottet anser inte att en sddan forsékringslosning som forordas i motion So19
(m) yrkande 15 bor inforas. Utskottet tillstyrker 4 § forsta och andra styckena
och 5 § forslaget till lag om likemedelsforméner m.m. och avstyrker mot-
ionsyrkandet.

Ett av huvudsyftena med 1997 éars lakemedelsreform var att likemedel
fullt ut skall betraktas som en del av hdlso- och sjukvarden och ingé i hélso-
och sjukvardshuvudménnens samlade prioriteringar inom omradet. Likeme-
del skall saledes i alla avseenden betraktas som en integrerad del av den sam-
lade hélso- och sjukvérden. Utskottet avstyrker med det anforda motion
S0433 (kd) i den méan den inte &r tillgodosedd med vad som har anforts.

Utskottet delar regeringens uppfattning ockséd vad géller fragan om hog-
kostnadsskydden for ldkemedel respektive vardavgifter dven i fortsédttningen
bor vara separerade. Aven utskottet fiister stor vikt vid att en effektiv uppfolj-
ning i olika avseenden kan ske i frdga om forskrivning och anvindning av
lakemedel och delar beddmningen att uppfoljningen skulle forsviras om
hogkostnadsskydden for lakemedel och vardavgifter dter slds samman. Likasa
kan priskénsligheten skilja sig 4t mellan hogkostnadsskydden for lakemedel
respektive vardavgifter och en sammanslagning av hogkostnadsskydden
skulle kunna leda till icke dnskvirda effekter pd konsumtionsmonstret inom
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hilso- och sjukvardsomradet. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna
So17 (c) yrkande 6, So22 (fp) yrkande 3 och So023 (kd) yrkande 11.

Utskottet har inhdmtat att Landstingsforbundet, Likemedelsverket, Social-
styrelsen och Apoteket AB traffat en Gverenskommelse om en hanteringsord-
ning for tillhandahallande av gratis mediciner till vissa patienter som saknar
sjukdomsinsikt. Motion S0553 (s) far ddrmed anses i1 huvudsak tillgodosedd
och avstyrks.

En ndmndmyndighet f6r provning av
subventionerings- och prisregleringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkdnna vad regeringen foreslar om inrédttande av
en ny myndighet och dess huvudsakliga uppgifter samt avstyrka
motionsyrkanden som bl.a. innebir avslag pé regeringens forslag i
denna del. Riksdagen bor vidare stélla sig bakom forslaget att for-
manssystemet som huvudregel skall vara produktinriktat och av-
styrka ett motionsyrkande om fordelarna med diagnosstyrd sub-
vention av ldkemedel. Riksdagen bor ocksd avsla ett motionsyr-
kande om att frigan om subvention bor avgoras vid forskrivnings-
tillfallet. Utskottet hénvisar till att regeringen forutskickat att en
utvérdering av det nya forméanssystemet skall goras. Riksdagen bor
slutligen avslad motioner om parallellimport och generika, 1dkeme-
delskommittéernas betydelse for god likemedelshantering och ut-
vérdering av Lakemedelsforménsndmndens praxis. Jamfor reservat-
ion 4 (m), 5 (m) och 6 (kd).

Propositionen

I propositionen anfors att den i védsentliga avseenden automatiska subvention-
eringen av receptbelagda likemedel som é&satts ett forsdljningspris i sdrskild
ordning 6verges. En ny sjdlvstindig nimndmyndighet med bred kompetens
inrdttas. Namnden skall ha i uppgift att ansvara for sdval subventionerings-
som prisregleringsbeslut inom ldkemedelsformanerna.

Regeringen framhaller vidare att flera myndigheter péd olika satt &r verk-
samma inom ldakemedelsomradet. Bland de befintliga statliga myndigheter
som skulle kunna komma i frdga for uppgifterna finns i forsta hand Riksfor-
sikringsverket, Socialstyrelsen och Liakemedelsverket. Det kan enligt rege-
ringen Overvigas att ldgga uppgiften pa nagon av dessa myndigheter. Fran
gemenskapsrittslig utgangspunkt dr det emellertid oldmpligt att en och
samma myndighet anfortros frdgor om godkdnnande for forsiljning — som
endast skall grundas pa vetenskapliga kriterier rérande kvalitet, sédkerhet och
effekt — och stéllningstaganden i frdga om pris och subvention. Det &r darfor
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enligt regeringen inte aktuellt att anfortro dessa uppgifter at Lakemedelsver-

ket.

Det bor vidare enligt regeringen stéllas sérskilda krav rorande bl.a. myn-
dighetens sammansittning vad géller kompetens, de beslutsformer som till-
lampas och mdjligheterna till forankring av beslut. Det finns mot denna bak-
grund anledning att forutsittningslost dvervéga andra 10sningar &n att anfortro
uppgifterna at Socialstyrelsen eller Riksforsdkringsverket. Regeringen kom-
mer vid en samlad beddmning till slutsatsen att en fristdende central statlig
ndmnd — en s.k. ndimndmyndighet — &r den mest dndamalsenliga organisat-
ionsformen for att omhénderta de aktuella uppgifterna.

Det bor enligt regeringen ankomma pé en sdrskild utredare att férbereda
inrdttandet av nimnden och att ndrmare utreda fragor om lokalisering, organi-
sation, kanslistdod, arbetsformer, instruktion for nimnden samt hur nuvarande
verksamhet pa Riksforsakringsverket skall foras 6ver till nimnden med beak-
tande av 6 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Regeringen avser att
tillsétta en sadan utredare i sirskild ordning.

Némndens sammansittning bor enligt regeringens uppfattning domineras
av erfarna och ansedda personer med sddan medicinsk och annan vetenskap-
lig kompetens som behdvs for att nimnden pa ett trovardigt sétt skall kunna
fullgéra sina uppgifter enligt den foreslagna lagen om lidkemedelsforméner
m.m.

Det finns enligt regeringen ocksa anledning att dvervdga om foretrddare
for allménheten bor vara foretridda i nimnden. Aven kunskaper och erfaren-
heter av Overgripande karaktir rorande likemedelsbehandling och likeme-
delsanvéndning &r virdefulla i nimndens arbete. Mot denna bakgrund skulle
ocksa ledamdter som hdmtas fran brukargrupperna kunna tillféra sédan kun-
skap och erfarenhet som nidmnden behdver for sina stdllningstaganden. Le-
damdéter fran brukargrupperna skulle ocksé kunna bidra till att frimja 6ppen-
het och insyn i ndimndens arbete. Regeringen kommer dérfor till slutsatsen att
foretriadare for brukargrupperna bor ingd i ndmnden.

Den sammanséttning av ndmnden som regeringen foreslar bor kunna med-
verka till att de nationella malen for hélso- och sjukvarden enligt hdlso- och
sjukvérdslagen uppfylls och att sjukvardshuvudménnens inflytande siker-
stdlls. Vidare bor skapas forutsittningar for att den omfattande kunskap och
de erfarenheter som sjukvardshuvudminnen och ldkemedelskommittéerna
besitter inom hélso- och sjukvéarden utnyttjas i nimndens arbete.

Lakemedelsforménsndmndens huvudsakliga uppgifter bor enligt regering-
en vara att ansvara for subventionerings- och prisregleringsbeslut om varor
som ingar i likemedelsformanerna. I prisregleringsdelen dvertar Lakemedels-
forménsndmnden i huvudsak de uppgifter som Riksforsidkringsverket for
nirvarande har enligt lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av
lakemedel m.m.

Némnden skall pa ansdkan av den som marknadsfor ett 1dkemedel ta stéll-
ning till om ldakemedlet skall inga i ldkemedelsformanerna enligt de kriterier
som stills upp i lagen om ldkemedelsformaner m.m. I sin ansékan skall so6-
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kanden ocksa ange det pris han dnskar tillimpa for ldkemedlet samt skdlen for
detta. Provningen rorande subventionering och forsdljningspris bor ske i ett
enda sammanhang och utmynna i ett 6verklagbart beslut. Provningen bor
ocksa omfatta nya lakemedelsformer, anvindningsomréden (indikationer) och
forpackningsstorlekar for redan godkénda ldkemedel.

Andrade forhallanden kan foranleda att ett av nimnden meddelat beslut
om subventionering bor omprovas. Ndmnden skall darfor pd eget initiativ
kunna besluta att ett ldkemedel eller en annan vara som ingar i lakemedels-
forménerna inte lingre skall ingd i forménerna. Detta bor framga direkt av
lagen om ldkemedelsforméner m.m. Ett faststéllt forsdljningspris for ett like-
medel bor upphora att gélla om ndmnden beslutar att ldkemedlet inte ldngre
skall inga i ldkemedelsformanerna.

Sokanden skall visa att kriterierna for subvention enligt lagen om ldkeme-
delsféorméner m.m. &dr uppfyllda. Den som marknadsfor ett lakemedel skall
séledes ldgga fram den utredning som nimnden behdver for sina stéllningsta-
ganden. Sokanden skall ocksa ldgga fram den utredning som behdvs for att ett
forsdljningspris skall kunna faststéllas. For den som marknadsfor ett generiskt
eller ett parallellimporterat ldkemedel bor inte samma hoga krav gélla avse-
ende utredning som for den som marknadsfor det av ndmnden ursprungligt
subventionerade ldkemedlet. Ett generiskt ldkemedel kan ségas vara ett syno-
nympreparat till ett originallikemedel vars patenttid 16pt ut. Ett parallellim-
porterat ldkemedel kan i princip betraktas som samma ldkemedel som ori-
ginalldkemedlet men med olika innehavare av forséljningstillstand. Inte heller
bor samma hoga krav gélla i de fall det ursprungligt godkénda lakemedlet inte
ar det lakemedel som forst subventionerats. Beddmningen rérande subvent-
ionering bor i allménhet bli densamma som for det ursprungligt subvention-
erade lakemedlet forutsatt att priset inte dverstiger det pris som godkénts for
det av ndmnden ursprungligt subventionerade lakemedlet. Det bor ankomma
pa namnden att meddela foreskrifter och allmédnna rad harom.

Néamnden bor ockséd gora en genomgéng av det vid ikrafttradandet av re-
formen befintliga ldkemedelssortimentet. Denna genomgéang bor kunna ske
med utgangspunkt i terapigrupper. I samband med denna genomgéng kan
ndmnden pa eget initiativ besluta att ett visst ldkemedel inte ldngre skall ing8 i
formanerna. Den som fatt ldkemedlet godkidnt skall dd underrittas om att
nimnden beslutat att ta upp fragan till provning och beredas tillfille att
komma in med yttrande och annan utredning innan nimnden avgor drendet.

Regeringen anfor att ett formanssystem for lakemedel i hogre eller mindre
utstrdckning kan vara produktinriktat eller diagnosstyrt. I ett renodlat produkt-
inriktat forménssystem utgar forménerna fran anviandningen av ett visst ldke-
medel oavsett anvindningsomride. Ett diagnosstyrt system fokuserar i stéllet
pé anvandningsomradet. Manga formanssystem inbegriper en kombination av
bada modellerna.

I propositionen anfors att Utredningen om ldkemedelsférmanen foreslog
ett i huvudsak produktinriktat forméanssystem och till stod harfor bl.a. anforde
foljande (se SOU 2000:86 s. 305 f.). Erfarenheter fran andra lander visar att
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ett diagnosstyrt forméanssystem medfor atskilliga praktiska tillimpningspro-
blem och inbjuder till indikationsglidningar. S&ddana system ar ocksd admi-
nistrativt komplicerade och tungrodda. En allmén utgéngspunkt har séledes
varit att nimndens beslut avser anvéndningen av ett visst ldkemedel. Namn-
den bor dock undantagsvis kunna besluta att ett ldkemedel skall ingé i for-
ménerna endast for ett visst anvdndningsomrade. I vissa fall kan det alltsd
finnas anledning att avvika frdn huvudregeln att anvidndningen av lakemedlet
som sddant skall subventioneras. Om det finns flera anvdndningsomraden
godkénda for ett visst likemedel och det skulle foreligga betydande skillnader
mellan dessa anvindningsomrdden i friga om subventioneringsmotiv, kan ett
sadant beslut komma att bli aktuellt. For vissa ldkemedel finns vetenskapliga
beldgg for god nytta pd en indikation men inte pad andra indikationer. Ett
ladkemedel kan dven vara ett s.k. komfortlikemedel for en stor grupp av indi-
vider forutom att det kan ha en god effekt pa en grupp med svara medicinska
problem. I dessa fall bor ndimndens beslut kunna begrénsas till en viss indikat-
ion. Det blir en uppgift for nimnden att utveckla en ndrmare praxis i detta
avseende. De skél som utredningen lagt fram till stod for ett i huvudsak pro-
duktinriktat system finner regeringen i och for sig vara dvertygande. Samti-
digt kan enligt regeringen inte bortses frén de invdndningar som framforts
fran vissa remissinstanser.

Utredningen har foreslagit att namnden undantagsvis kan besluta att ett 13-
kemedel skall ingd i forménerna endast for ett visst anvindningsomride. I
utredningens lagforslag anges att sirskilda skil skall foreligga for att ndmn-
den skall kunna fatta ett sddant beslut. Regeringen anser att denna utformning
av paragrafen ldmnar ett tillrdckligt utrymme for ndmnden att vélja en be-
gransning till ett visst anvéndningsomrade i sadana fall dir detta bedoms
lampligt.

I propositionen anfors att receptutfirdaren enligt nu géllande receptblan-
kett genom signum skall intyga att villkoren for forménerna ar uppfyllda.
Regeringen anser att dvervidgande skél talar for att man dven fortsittningsvis
bor anvianda nuvarande modell. Forskrivarna bor séledes genom signum péa
receptet intyga att villkoren for subvention ar uppfyllda.

I propositionen anfors att ndmnden bor ha mdjlighet att forena ett beslut
ocks& med andra sérskilda villkor. De ndrmare villkoren bor kunna utformas
pa olika sdtt med héansyn till forhdllandena i det enskilda fallet. Ett villkor
maéste dock alltid ha ett bestimt innehall. Ndmnden har att avgora hur ett
villkor skall utformas och hur ldnge ett tidsbegrinsat villkor skall besta.

Det torde enligt regeringen finnas situationer dér det kan finnas vdgande
skél for nimnden att koppla subventionen till en viss avgransad patientgrupp.
En sédan avgrinsning till viss patientgrupp bor kunna utformas som ett vill-
kor som knyts till nimndens beslut.

Motioner

I motion So19 av Chris Heister m.fl. (m) begirs att riksdagen avslar forslaget
om tillsdttandet av en ldkemedelsformansndmnd (yrkande 1). Motionédrerna
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anfor att inrdttandet av en ny myndighet forstirker institutionaliseringen av
likemedelsforsorjningen. Aven i motion Sol8 av Margit Gennser (m) begirs
att regeringens forslag om att inrdtta en likemedelsformansndmnd avslas
(yrkande 1). 1 yrkande 2 i motion Sol9 begirs ett tillkdnnagivande om fri
prissittning pa likemedel. Motiondrerna anfor att internationella jamforelser
visar att 1dkemedelskostnaderna inte okat mindre i ldnder som tillimpat om-
fattande priskontroller jamfort med ldnder som inte haft priskontroller. Vidare
anfors att regeringen bor dterkomma med forslag som &r inriktade pd avregle-
ringar inom lédkemedelsomrddet och som Oppnar for att priset kan sidnkas
genom konkurrens i bade detalj- och partihandeln och att, efter det att apo-
teksmonopolet hévts, en fri prissittning fér ske. I yrkande 3 begérs ett tillkin-
nagivande om riktlinjer for nédr subvention far ske. Motiondrerna anfor att
Lakemedelsforméansndmnden enligt forslaget bade skall kunna lyfta ut tidi-
gare subventionerade likemedel ur subventionen och avgdra om ldkemedel
som godkints av Lakemedelsverket skall omfattas av subventionen eller inte.
Enligt motiondrerna &r det orimligt att likemedel utesluts fran subvention pa
den grund som regeringen nu foreslar. Det finns stora risker for att forskning
och utveckling pdverkas negativt och att konkurrensen pa den redan overre-
glerade liakemedelsmarknaden snedvrids ytterligare. Vidare strider forfarandet
mot marknadsmaissiga principer eftersom redan etablerade lakemedel gynnas
och nya missgynnas. Det ar ocksa viktigt ur tillgédnglighetssynpunkt att inte
mojligheten for flera likartade likemedel i subventionssystemet slds undan
eftersom enskilda apotek i dag saknar ménga likemedel i sitt sortiment och
dessutom inte kan leverera i tid. Sammanfattningsvis anser motiondrerna att
om ett godként likemedel ges pa medicinskt befogad indikation &r det rimligt
att det subventioneras. Vidare begérs 1 yrkande 4 ett tillkdnnagivande om
fordelarna med diagnosstyrd subvention av likemedel. Motionédrerna anser att
regeringen léttvindigt avfardar diagnosstyrning. Detta édr enligt motionérerna
riskfyllt eftersom det hindrar att subventionering av lakemedel kan ges da det
ar medicinskt motiverat. I yrkande 10 begérs ett tillkénnagivande om subvent-
ionering av ldkemedel vid forskrivningstillfallet. Motionérerna anfor att friga
om subvention skall avgoras vid forskrivningstillfallet. I yrkande 16 begirs
ett tillkdnnagivande om marknadsldsningarnas betydelse for anviandning av
generika och parallellimporterade liakemedel. Motiondrerna understryker
vikten av att det sker ett medvetet arbete for att ta till vara de kostnadssénk-
ningar som bade parallellimport och generika innebér eftersom en monopoli-
serad handel inte 4r mottaglig for marknadssignaler som gor att man soker
billigare 16sningar pa naturlig vig. 1 yrkande 18 begérs ett tillkdnnagivande
om frikoppling av subventionen fran handelspriset. Motiondrerna anser att ett
system bor provas dir subventionernas berdkning bade formellt och i prakti-
ken frikopplas fran preparatens verkliga handelspris. Det innebér att produ-
center, grossister och detaljister skall kunna sénka priset utan att den offent-
liga subventionen minskar.

I motion Sol8 av Margit Gennser (m) begérs ett tillkdnnagivande om fri
prisséttning pé ldkemedel (yrkande 2). Motionédren anfor att regeringen snar-
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ast bor utreda mojligheterna att overga till fri prisséttning pa likemedel och

samtidigt infora ett frivilligt forbetalningssystem enligt den modell som fore-

slogs av Lakemedelsforsorjningsutredningen (S 1992:07) (yrkande 3).

1 motion So23 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om ldakemedelskommittéernas betydelse for god ldkemedelshantering (yr-
kande 1). Motiondrerna anfor att kommittéerna dven fortsdttningsvis méste
tillatas spela sin roll for landstingens kontroll dver likemedelshanteringen.
Vidare begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en utvirdering av Lakeme-
delsforménsndmndens praxis. Motiondrerna anfor att utvdrderingen sérskilt
bor undersdka huruvida brukarorganisationernas inflytande tillgodoses i till-
racklig grad. I motion Sol7 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkdn-
nagivande om att Likemedelsforménsndmnden bor utarbeta former for dialog
mellan sjukvardshuvudmén, patient- och intresseorganisationer (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfor ar flera myndigheter i dag pa olika sétt verksamma
inom likemedelsomradet, och det kan dérfor 6vervagas att ldgga uppgiften pa
nigon av dessa myndigheter. Aven utskottet kommer emellertid vid en sam-
lad bedomning till slutsatsen att en ny sjdlvstindig nimndmyndighet med
uppgift att ansvara for savdl subventionerings- som prisregleringsbeslut bor
inrdttas. Vidare dr den nuvarande lagregleringen om prisreglering av varor
inom ldkemedelsforménerna kortfattad och kan behdva kompletteras med
ytterligare bestimmelser. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse pa att
regeringen i propositionen uttalat att den avser att genomfora en versyn av
denna reglering. Riksdagen bor sammanfattningsvis godkénna vad regeringen
foreslar om inrdttande av en ny myndighet och dess huvudsakliga uppgifter
(avsnitt 5.2.1) samt avstyrka motionerna Sol18 (m) yrkandena 1-3 och So19
(m) yrkandena 1, 2 och 18.

Enligt det nuvarande systemet for lakemedelsforméaner i Sverige ingér re-
ceptbelagda ldkemedel i regel utan prévning i formanerna sedan de godkénts
for forséljning och ett pris har faststéllts av Riksforsdkringsverket. Det sker
saledes ingen sirskild provning om likemedel skall ingé i forménerna. Rege-
ringens forslag innebér att en sdrskild provning om ldkemedlet skall ingd i
formanerna gors efter det att ett likemedel har godkénts. Vidare foljer av
regeringens forslag att &ndrade forhdllanden kan foranleda att ett av ndmnden
meddelat beslut om subventionering bor omprovas. Utskottet anser att rege-
ringens forslag i dessa delar dr vdl avvdgda och tillstyrker dirmed 7 och 10 §§
forslaget till lag om likemedelsformaner m.m. Motion So019 (m) yrkande 3
avstyrks.

I motion So19 (m) yrkande 4 begirs ett tillkinnagivande om fordelarna
med diagnosstyrd subvention av ldkemedel. Utskottet anser emellertid att de
skél som framfors i propositionen till stod for ett i huvudsak produktinriktat
system dr dvertygande. Vidare foljer av regeringens forslag att Lakemedels-
formansndmnden undantagsvis skall kunna besluta att ett lakemedel skall inga
i forménerna endast for visst omrade. Utskottet anser i likhet med regeringen
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att ndmnden hidrmed ges ett visst utrymme att vilja en begransning till ett
visst anviandningsomrade i sddana fall dar det bedoms lampligt. Utskottet
tillstyrker 11 § forslaget till lag om likemedelsforméner m.m. och avstyrker
motionsyrkandet.

Som regeringen anfor finns det behov av att finna metoder for att motverka
indikationsglidningar. En ordning som innebér att den forskrivande lékaren
sarskilt intygar att patienten vid varje enskilt forskrivningstillfalle uppfyller
kriterierna for att komma i dtnjutande av subventionen kan dérfor dvervégas. 1
likhet med regeringen finner emellertid utskottet att ett sddant system skulle
kunna innebédra 0kat administrativt merarbete inom sjukvarden samt att till-
synsmyndigheten i sé fall méste tillforas resurser. Vidare framgér av proposit-
ionen att regeringen anser att en utvirdering av formanssystemet bor genom-
foras efter viss tid samt att denna utvérdering far utvisa om det finns anled-
ning att pd nytt aktualisera frigan om inférande av ett sérskilt intygssystem.
Utskottet ser positivt pad en sddan utvdrdering. Motion So19 (m) yrkande 10
avstyrks med det anforda.

Utskottet vill framhalla att parallellimport av lidkemedel kan bidra till 6kad
konkurrens, kostnadspress och ldgre priser. Vidare anser utskottet att det ar
angeldget att 6ka anvidndningen av s.k. generiska likemedel. For den som
marknadsfor ett generiskt eller parallellimporterat ldkemedel bor inte samma
hoga krav pd utredning infoér Likemedelsforménsndmnden gélla som for den
som marknadsfor det av ndimnden ursprungligen subventionerade ldkemedlet.
Motion Sol19 (m) yrkande 16 avstyrks i den man den inte anses tillgodosedd
med det anforda.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion So023 (kd) yrkande 1 om 14-
kemedelskommittéernas betydelse for god lakemedelshantering. Likasé delar
utskottet uppfattningen i motion Sol7 (c) yrkande 1 om att Likemedelsfor-
mansndmnden bor utarbeta former for dialog mellan sjukvardshuvudmén,
patient- och intresseorganisationer. Av propositionen framgar att regeringen
anser att tvd av ndmndens ledamdter bor hdmtas bland patient- och pension-
drsorganisationer. Vidare utgar utskottet fran att Likemedelsformansnidmnden
i sin verksamhet skapar forutséttningar for att den omfattande kunskap och de
erfarenheter som sjukvérdshuvudménnen och ldkemedelskommittéerna besit-
ter tas till vara. Motionsyrkandena avstyrks i den man de inte ar tillgodosedda
med vad som anforts.

I likhet med regeringen anser utskottet att foretrddare for brukargrupperna
bor inga i Lakemedelsformansndmnden. Som ovan anforts framgér av propo-
sitionen att regeringen anser att en utvirdering av forménssystemet bor ge-
nomforas efter viss tid. Nagot tillkdnnagivande om utvérdering av nimndens
praxis &dr déarfor inte erforderligt. Motion S023 (kd) yrkande 2 avstyrks.
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Kriterier for subventionering av ldkemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta 8 och 15 §§ forslaget till lag om ldkemedels-
forméner m.m. som anger forutsittningarna for att ett lakemedel
skall omfattas av formanerna. Riksdagen bor avsla tva motionsyr-
kanden med begédran om undantag for sérskilt utsatta patientgrupper
samt begdran om att 1ata vissa ldkemedel ater omfattas av likeme-
delssubventionen. Jamfor reservation 7 (kd).

Propositionen

Regeringen anfor att Utredningen om lakemedelsforméanen med utgangspunkt
i de allménna principerna for prioriteringar i varden preciserat vad som bor
gélla for ndmndens beddmningar pa likemedelsomradet. Det foreligger en
bred uppslutning bland remissinstanserna bakom utredningens synsétt och
forslag i frdga om vilka kriterier som bor vara vigledande vid ndmndens
provning i subventionsfridgan. Regeringen bedémer att de kriterier som utred-
ningen foreslagit for likemedelsomradet stir i Overensstimmelse med de
allménna principer som regering och riksdag 4r eniga om i frdga om priorite-
ringar i hdlso- och sjukvarden. De kompletterande kriterier som utredningen
lagt fram kan sdgas utgdra en precisering av kostnadseffektivitetsprincipen
for lakemedelsomrédet.

Kostnaden for anvéndningen av ett likemedel bor med tillimpning av
kostnadseffektivitetsprincipen vara rimlig utifrdén medicinska, humanitéra och
samhéllsekonomiska aspekter. I denna bedémning &r det angeldget att nimn-
den anlédgger ett brett helhetsperspektiv. Namnden bor i detta sammanhang
dven beakta jamstélldhetsperspektivet. Bland aktorerna inom likemedelsom-
radet finns virdefulla erfarenheter av beddmningar rérande kostnadseffektivi-
tet som hér kan tas till vara. Sédrskilt kan ndmnas den verksamhet som Like-
medelsverket, Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik (SBU)
och Socialstyrelsen bedriver inom omradet. Aven andra aktorer ir av bety-
delse i detta sammanhang. Inte minst forskarvérlden kan héir bidra med nya
metoder och nya ron. I allt storre utstrdckning anvdnds hilsoekonomiska
analyser som ett led i bedomningen om en éatgérd kan anses vara kostnadsef-
fektiv. Denna vetenskapsgren befinner sig visserligen &nnu i ett utvecklings-
skede. Utvecklingen inom omradet dr dock dynamisk och det finns anledning
att utgd fran att hdlsoekonomiska analyser i allt storre utrdckning bér kunna
utgora ett vardefullt beslutsstdd i nimndens arbete.

Kostnadseffektiviteten far enligt propositionen i allménhet bedomas med
utgéngspunkt i den kliniska dokumentation som ldkemedelstillverkaren har
presenterat i samband med godkinnandet. Ndmnden har naturligtvis mojlig-
het att begéra ytterligare utredning for att belysa de aspekter som hér ar aktu-
ella. Om ndmnden begir det skall Likemedelsverket 1dmna uppgifter om ett
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lakemedel till nimnden om uppgifterna behdvs for provning enligt lagen om
lakemedelsférmaner m.m.

Det finns ytterligare en central fragestéllning som enligt regeringen sérskilt
bor beaktas av ndmnden. Ett likemedels dandamalsenlighet i medicinskt avse-
ende bor beddmas i relation till andra tillgéngliga lakemedel eller behand-
lingsmetoder. Andamalsenlighet utgér ett grundliggande begrepp inom like-
medelslagstiftningen. Ett ldkemedel skall enligt ldkemedelslagen (1992:859)
vara av god kvalitet och vara &ndamélsenligt for att kunna godkénnas for
forsdljning. Ett ladkemedel &r dndamélsenligt om det dr verksamt for sitt dn-
damal och vid normal anvédndning inte har skadeverkningar som stér i miss-
forhdllande till den avsedda effekten (4 § lakemedelslagen). Det &r lampligt
att dven i detta sammanhang anknyta till det pa ldkemedelsomradet etablerade
begreppet dndamélsenlighet.

Forutom att ett 1dkemedel skall vara kostnadseffektivt far det inte finnas
andra tillgéngliga ldkemedel eller behandlingsmetoder som enligt en avvég-
ning mellan avsedd effekt och skadeverkningar som avses i 4 § ldkemedelsla-
gen dr att beddma som vésentligt mer &ndamalsenliga. Detta kriterium — som
fokuserar pa den tillkommande patientnyttan av ett visst lakemedel — brukar
hénforas till begreppet marginalnytta eller marginaleffekt. Dessa begrepp har
traditionellt férekommit inom de ekonomiska vetenskapsdisciplinerna men
anvénds i 6kande utstrickning ocksa inom hélso- och sjukvéarden.

Regeringen anser att det ar ldmpligt att i lagen om lakemedelsforméaner
m.m. — jimte det mer allménna kriteriet om kostnadseffektivitet — uttrycklig-
en lagfasta kriteriet om marginalnytta.

Av de kriterier som hér redovisats foljer bl.a. att ett nytt ldkemedel som &r
forknippat med hogre kostnader én likvardig befintlig terapi i allménhet inte
bor ingé i forménerna. Vid stillningstagandet om ett nytt lakemedel innebar
en hogre kostnad i forhallande till befintlig terapi skall bedomas om kostna-
den star i rimlig relation till den uppnédda hélsovinsten. I de fall dar det sak-
nas adekvata behandlingsalternativ bor dven kostnaden for uppnadda rele-
vanta hélsovinster std i rimlig relation till merkostnaden vid alternativet att
inte ge nigon behandling.

Regeringen anfor att den ordning som foreslas sakerstiller tillgédngligheten
till angeldgna lakemedel.

Motioner

I motion So23 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
mojligheter till undantag for sérskilt utsatta patientgrupperingar (yrkande 3).
Motiondrerna anfor att landstingens ldkemedelskostnader bor kontrolleras,
men att denna kontroll inte bor grunda sig pé en kategorisk uteslutning av
olika lakemedel ur subventionssystemet. Nya och innovativa likemedel méaste
tillatas bli vdrderade pd ett korrekt sitt och Liakemedelsformansndmndens
arbete maste innefatta mojligheter till undantag for sérskilt utsatta patient-
grupper. I motion S0484 av Chatrine Pdlsson (kd) begirs ett tillkinnagivande
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om att lata utreda forutsittningarna for att ater lata Viagra och Xenical omfat-

tas av lakemedelssubventionen.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag innebér att ett receptbelagt likemedel skall omfattas av
lakemedelsforménerna under forutsittning att kostnaderna for anviandning av
ladkemedlet, med beaktande av bestdimmelserna i 2 § hélso- och sjukvardsla-
gen (1982:763), framstar som rimliga frdn medicinska, humanitira och sam-
héllsekonomiska synpunkter. Vidare kravs att det inte finns andra tillgéngliga
lakemedel eller behandlingsmetoder som enligt en sddan avvigning mellan
avsedd effekt och skadeverkningar som avses i 4 § ldkemedelslagen
(1992:859) ér att bedéma som vésentligt mer dndamdlsenliga. Enligt utskot-
tets uppfattning dr de foreslagna kriterierna i 15 § forslaget till lag om lidke-
medelsformaner m.m. vél avvigda. Av 8 § i forslaget foljer vidare att den
som marknadsfor ett likemedel far ansdka om att likemedlet skall ingd i
lakemedelsforménerna samt att sokanden skall visa att de villkor som upp-
stdlls i lagen &r uppfyllda och ldgga fram den utredning som behovs for att ett
forsdljningspris skall kunna faststillas. Utskottet avstyrker dirmed motioner-
na So023 (kd) yrkande 3 och S0484 (kd) samt tillstyrker 8 och 15 §§ forslaget
till lag om ldkemedelsforméner m.m.

Arbetsplatskod och forskrivarkod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med avslag pa ett antal motionsyrkanden, anta 6 §
forslaget till lag om ldkemedelsformaner m.m. Bestimmelsen inne-
bér att en av forutsittningarna for att ett forskrivet ldkemedel skall
omfattas av ldkemedelsformanerna &r att receptet dr forsett med in-
formation som identifierar den arbetsplats som receptutfirdaren
tjanstgor vid (arbetsplatskod). JAmfor reservation 8 (m, kd, ¢, fp)

Propositionen

I propositionen anfors att det ur samhéllelig synpunkt av flera skél &r angeld-
get att uppfoljningen av forskrivning och anvéndning av likemedel forbittras.
Lékemedelsreformens intentioner i dessa avseenden har av flera skil inte fatt
avsett genomslag.

Regeringen anser att arbetsplatskoden ar av grundlaggande betydelse for
sjukvardshuvudmainnens arbete med verksamhetsplanering och verksamhets-
uppfoljning. Det finns dérfor enligt regeringen anledning att dvervdga en
reglering dir arbetsplatskoden utgor en av forutsittningarna for att ett forskri-
vet ldkemedel skall omfattas av ldkemedelsféormanerna. En sddan reglering
skulle tillhandahalla ett tydligt incitament att paskynda inforandet av arbets-
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platskoden fullt ut inom hélso- och sjukvarden. Regeringen finner mot denna
bakgrund att en sadan reglering i friga om arbetsplatskoden ar lamplig. Vad
giller recept utan arbetsplatskod bor dessa fortfarande kunna expedieras pé
apotek men inte inom ldakemedelsférmanerna. Endast den som har en arbets-
plats bor kunna tilldelas en arbetsplatskod. Forskrivare som har flera arbets-
platser skall anvinda respektive arbetsplats kod.

Regeringen papekar att Sveriges Likarforbund har ansett att en obligato-
risk arbetsplatskod kan skapa problem vid arbetsplatser med endast en eller
ett fital verksamma ldkare. Vid sddana arbetsplatser riskerar enligt forbundet
sekretessproblem att uppsta da en arbetsplatskod i praktiken blir att jimstélla
med en forskrivarkod. Med hénsyn till vikten av en heltickande reglering
rorande arbetsplatskoden anser regeringen dock inte att det dr lampligt att
undanta vissa arbetsplatser fran kravet pa arbetsplatskod.

Regeringen anser att det finns sakliga skél att koppla inférandet av en ob-
ligatorisk forskrivarkod till utvecklandet och inforandet av ett kliniskt rele-
vant elektroniskt forskrivarstdd inom hélso- och sjukvarden. Det ar rimligt att
anta att utvecklandet och inforandet av ett i princip heltickande forskrivarstod
inom hélso- och sjukvérden tar viss tid. Regeringen hénvisar till att Utred-
ningen om ldkemedelsformanen har foreslagit att inforandet av en obligato-
risk forskrivarkod bor anstd under en provotid om tre ar. Under denna prévo-
tid bor forskrivarkoden alltsd fortsatt vara en frivillig uppgift pa recepten.
Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning att nagon lagreglering
rorande forskrivarkod for nirvarande inte dr ldmplig, men gor ingen definitiv
bedomning i fraga om provotidens ldngd. Regeringen avser att aterkomma till
den formella regleringen kring forskrivarkoden nér det skapats ldmpliga for-
utsdttningar for en obligatorisk reglering.

Motioner

I motion So19 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om arbetsplatskod (yrkande 5). Motionédrerna anfor att ca
60 % av alla recept i Stockholm har ldsbara arbetsplatskoder. Nar koden i de
resterande fallen av ndgon anledning inte ar ldsbar kommer patienten med
regeringens forslag att bli tvungen att betala fullt pris. Vidare anfors att ca
25 % av ldkarkéren i dag saknar en fast arbetsplats i den mening som rege-
ringen avser. Med krav pa arbetsplatskod kommer manga att forhindras i sitt
arbete, och man riskerar att g miste om den arbetsinsats som pensionerade
lakare gor. Enligt motionédrerna innebér kravet pa arbetsplatskod en risk for
direkt integritetskrdnkande registrering av ldkare eftersom manga arbetsplat-
ser d4r sma med endast en eller ett par forskrivande ldkare. Enligt motionérer-
na skulle en omradesvis gemensam kod for ensampraktiker och en egen kod
for dem som saknar en fast arbetsplats vara en 16sning. 1 yrkande 9 begérs ett
tillkdnnagivande om den fria forskrivningsritten. Motiondrerna anfor att de
anser att propositionens forslag om att endast den som har arbetsplatskod
skall kunna skriva ut medicin med subvention innebér att den fria forskriv-
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ningsritten i praktiken &sidosétts. Aven i motion So20 av Carl-Axel Johans-
son (m) (delvis) begirs ett tillkdnnagivande om ldkarnas fria forskrivningsratt
samt forskrivar- och arbetsplatskoder. Motionédren anfor att ldkarnas fria
forskrivningsrétt blir kraftigt beskuren genom forslaget att forskrivet likeme-
del skall omfattas av ldkemedelsformanerna endast om receptet ar forsett med
arbetsplatskod. Motiondren anfor vidare att det finns arbetsplatser med en
eller ett fital ldkare, varfor arbetsplatskoden dé blir entydig med forskrivark-
oden. Dérfor foreslds att arbetsplatskoder skall erséttas med geografiska ko-
der.

1 motion So23 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om en arbetsplatskod som foljer kompetensen (yrkande 6). Motionédrerna
anfor att problem uppstar nér forskrivare har flera arbetsplatser eller ingen
arbetsplats alls. Ett stort antal lakare forskriver ldkemedel utanfor den egent-
liga hilso- och sjukvarden och avlastar da bl.a. akutsjukvarden. Enligt mot-
iondrerna bor provas att forse dessa lakare med egen kod som foljer kompe-
tensen. Aven i motion Sol7 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkin-
nagivande om att ldkare som inte har en fast arbetsplats eller som star utanfor
hélso- och sjukvérden bor forses med en sdrskild kod i syfte att kunna for-
skriva subventionerade ldkemedel (yrkande 9). Likasa begérs i motion So22
av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) ett tillkdnnagivande om arbetsplatskod och
forskrivarkod for lédkare utan fast arbetsplats inom hélso- och sjukvérden
(yrkande 2). Motiondrerna anfor att det genom ett system med arbetsplatskod
och forskrivarkod ges moéjlighet till uppfoljningar av ldkemedelsforskrivning-
en. Motiondrerna anfor att propositionen emellertid utesluter de ldkare som
inte har en fast arbetsplats eller en arbetsplats utanfor den egentliga hilso- och
sjukvérden, vilket inte dr acceptabelt. Dessa ldkare borde dérfor forses med en
egen kod. Alternativet ar att dessa ldkares forskrivningar registreras pa lakar-
nas personnummer. Aven dessa likare bor fi tillging till landstingens
elektroniska forskrivarstod. Slutligen anfors dven i motion So21 av Helena
Hillar Rosengvist och Kerstin-Maria Stalin (mp) att det vid sidan av systemet
med arbetsplatskod bor inforas ett sérskilt kodsystem for enskilda ldkare med
forskrivningsritt som ej har tillgéng till sddan arbetsplatskod (yrkande 1). 1
yrkande 2 anfors att ett sadant sérskilt kodsystem skall pd samma sitt som en
arbetsplatskod ge ritt till subventionering av ldkemedel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla att det ur samhéllelig synpunkt av flera skél dr ange-
laget att uppfoljning av forskrivning och anvindning av ldkemedel forbattras.
Utskottet delar regeringens bedomning att anvéndning av arbetsplatskod och
forskrivarkod pa recept som identifierar arbetsplats och forskrivare har stor
betydelse for mojligheterna att folja upp forskrivning och anvindning av
lakemedel. Information som identifierar en enskild receptutfdrdare (for-
skrivarkod) bor som anfors i propositionen tills vidare vara frivillig. Sévitt
géller arbetsplatskoden &r denna ett nddvandigt instrument for att ett effektivt
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planerings- och budgetarbete skall kunna bedrivas. Aven utskottet kommer
vid en samlad bedomning fram till att arbetsplatskoden bor utgora en av for-
utsdttningarna for att ett forskrivet lakemedel skall omfattas av likemedels-
formanen. Vidare delar utskottet uppfattningen att endast den som har en
arbetsplats bor kunna tilldelas en arbetsplatskod. Det d4r med hénsyn till vikten
av en heltickande reglering rorande arbetsplatskoden inte heller 1dmpligt att
undanta vissa arbetsplatser frin kravet pa arbetsplatskod. I ett par motioner
anfors att kraven pa arbetsplatskod innebdr en inskrdnkning i den fria for-
skrivningsritten. Utskottet vill emellertid framhélla att recept utan arbetsplat-
skod fortfarande kommer att kunna expedieras pad apotek, men inte inom
lakemedelsformanerna. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sol7
(c) yrkande 9, So019 (m) yrkandena 5 och 9, S020 (m) i denna del, So21 (mp)
yrkandena 1 och 2, S022 (fp) yrkande 2 och S023 (kd) yrkande 6. 6 § forsla-
get till lag om lakemedelsforméner m.m. tillstyrks.

Utbyte av ladkemedel pé apotek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta 21 § forslaget till lag om likemedelsforméaner
m.m. om utbyte av likemedel pa apotek. Riksdagen bor ddrmed
avsla motionsyrkanden med begiran om avslag eller begrinsning
av regeringens forslag i denna del. Riksdagen bor vidare avsla mot-
ionsyrkanden om utredning av generisk forskrivning samt ansvars-
fragan for det fall att en patient tar skada av ett utbyte av ldkemedel.
JAmfor reservationerna 9 (m), 10 (kd) och 11 (kd).

Propositionen

Regeringen foreslar att om ett ldkemedel som ingér i ldkemedelsforménerna
har forskrivits och det pa det enskilda apoteket finns ett eller flera utbytbara
sddana ldkemedel skall likemedlet bytas ut mot det billigaste tillgéingliga
lakemedlet. Ett ldkemedel &r inte utbytbart, om det skiljer sig frén det for-
skrivna ldkemedlet i sddan grad att det inte kan anses utgdra en likvérdig
motsvarighet. Det ankommer pa regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att besluta vilka ldkemedel som dr utbytbara. Ett 1akemedel
far inte bytas ut om den som utfardat receptet pa medicinska grunder motsatt
sig ett utbyte. Lakemedlet far inte heller bytas ut om patienten viljer att betala
prisskillnaden mellan det forskrivna ldkemedlet eller ndgot annat utbytbart
lakemedel och det billigaste utbytbara ldkemedlet. Apoteket ar skyldigt att i
forekommande fall upplysa patienten om att utbyte kommer i friga och om
patientens ritt att mot betalning av mellanskillnaden f& det forskrivna ldke-
medlet. Nér utbyte sker, skall apoteket skriftligen underrétta den som utférdat
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receptet. Regeringen foreslar att det nuvarande referensprissystemet avskaf-
fas.

Regeringen papekar att vissa remissinstanser har pekat pa att utbyte av 14-
kemedel kan medfora oldgenheter for likarna och patienterna, genom att det
kan kénnas osdkert att fa ett annat lakemedel expedierat dn det som lékaren
har forskrivit och att det i enstaka fall kan vara sé att patientens personliga
egenskaper har betydelse vid utbyte till ett generiskt 1dkemedel. Regeringen
anser dock att hdansyn fortfarande kan tas till enstaka patienters personliga
egenskaper i och med att likaren enligt forslaget kan motsétta sig utbyte.
Dessutom kommer det att ankomma pé apotekspersonalen att genom inform-
ation om ldkemedlen vid expedieringsstillfdllet medverka till att patienterna
forstar att utbytet av preparat inte dr ndgon medicinsk oldgenhet men vél en
ekonomisk fordel.

Motioner

I motion So19 av Chris Heister m.fl. (m) begérs att riksdagen avslar regering-
ens forslag om utbyte av likemedel vid apotek (yrkande 6). Motionédrerna
anfor att de tidigare foreslagit att anvidndningen av generika och parallellim-
porterade ldkemedel bor 6ka jamfort med i dag. Regeringens forslag innebar
att olika preparat kan ldmnas ut vid olika tillféllen trots ett och samma recept.
Risken att édldre avbryter en lakemedelsbehandling eller gor fel &r inte ové-
sentlig. Sammanfattningsvis innebér regeringens forslag enligt motionérerna
risk for forvirring, feldosering, simre f6ljsamhet till forskrivningen och dér-
med sdmre effekt och mer kassation.

1 motion So570 av Gunnar Axén (m) begérs att regeringen tillsétter en ut-
redning rorande generisk forskrivning och anvéndning av generiska namn.
Motionédren anfor att dagens system bygger pa ett system dér det dr ett speci-
ellt namngivet lakemedel som ordineras. Detta leder enligt motionéren till att
vissa produkter gynnas framfor andra, trots att samtliga har samma substans
och effekt vid medicinering. Inom sjukvarden skulle en vergéng till anvénd-
ning av det generiska namnet pa den aktiva substansen minska risken for
missforstand och underlitta for sjukvardspersonalen.

1 motion So23 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om alltfor tita utbyten av ldkemedel (yrkande 4). Motiondrerna anfor att de
anser att en generell lagreglering av det slag som regeringen foreslér &r att
foredra jimfort med att generiska alternativ endast rekommenderas till for-
skrivarna. Emellertid anser motiondrerna att det dr oklart hur ofta patienten
kan behdva byta likemedel. Enklast vore om generiskt utbyte tillats endast
ndr patienten byter recept, vilket skulle motsvara ett utbyte per ar. I yrkande 5
begirs ett tillkdnnagivande om ansvarsfrdgan vid utbyte av lakemedel. Mot-
iondrerna anfor att det dr outrett vem som har ansvaret for det fall att en pati-
ent tar skada pa grund av ett utbyte. Ett klargérande pa denna punkt &r nod-
vindig, anfor motionérerna.

1 motion So21 av Helena Hillar Rosenqvist och Kerstin-Maria Stalin (mp)
begirs ett tillkdnnagivande om behovet av ett avvégt undantag for utbyte av
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lakemedel vid sma prisskillnader nér det géller recept for langre tidsperioder
(yrkande 4). Motiondrerna anfor att man i Danmark enligt uppgift har undan-
tagit ldkemedel med sma prisskillnader fran regeln om utbyte mot generiska
lakemedel. Anledningen hartill &r att en patient annars kan behdva byta ldke-
medel ett antal gdnger under ett ar pa grund av sma prisfordndringar hos olika
lakemedel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r nddvéandigt att ytterligare
skdrpa kostnadskontrollen i likemedelsanvidndningen. Utskottet stéller sig
dédrmed bakom forslaget att om ett ldkemedel som ingar i likemedelsfor-
ménerna har forskrivits och det pa det enskilda apoteket finns ett eller flera
utbytbara sddana ldkemedel skall 1ikemedlet bytas ut mot det billigaste till-
gingliga likemedlet. Av regeringens forslag framgér vidare att likemedlet
inte far bytas ut om den som utfardat receptet pa medicinska grunder motsatt
sig ett utbyte. Det innebér att den forskrivande ldkaren kan ta hénsyn till
patientens personliga egenskaper. Likasd kommer det att ankomma pa apo-
tekspersonalen att vid expedieringstillfillet informera om vad utbytet av
preparat innebar. Hartill kommer att likemedlet inte far bytas ut om patienten
véljer att betala prisskillnaden mellan det forskrivna ldkemedlet eller nigot
annat utbytbart lakemedel och det billigaste ldkemedlet. Utskottet avstyrker
med det anférda motionerna So19 (m) yrkande 6, So21 (mp) yrkande 4 och
S023 (kd) yrkande 4. Utskottet tillstyrker 21 § forslaget till lag om lakeme-
delsforméner m.m.

Av propositionen framgér att regeringen noga dvervégt formerna for gene-
riskt utbyte. Utskottet ser ingen anledning att tillsétta en sddan utredning som
foreslas i motion So570 (m). Motionsyrkandet avstryks.

Av lagforslaget framgér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer skall bestimma vilka ldkemedel som ar utbytbara. Enligt 21 §
fjarde stycket forslaget till lag om likemedelsformaner m.m. skall apoteket,
ndr utbyte sker, skriftligen underrdtta den som utférdat receptet. Vad géller
frdgan om vem som har ansvar for det fall att en patient tar skada av ett utbyte
vill utskottet framhélla att det av 2 kap. 2 § lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hélso- och sjukvardens omrade foljer att den som tillhor hélso- och
sjukvéardspersonalen skall utfora sitt arbete 1 overensstimmelse med veten-
skap och beprovad erfarenhet. Vidare framgér av 6 kap. 1 § samma lag att
hilso- och sjukvérden och dess personal star under tillsyn av Socialstyrelsen.
Vem som eventuellt bar ansvaret for det fall att en patient tar skada vid ett
utbyte av likemedel far dock avgoras vid en bedomning av samtliga omstén-
digheter i det enskilda fallet. Utskottet avstyrker med det anférda motion
S023 (kd) yrkande 5.

29



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Oversyn av receptstatus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om okad receptfrihet. Ut-
skottet hinvisar till att Likemedelsverket har att fortlopande se 6ver
det befintliga ldkemedelssortimentet. JAmfor reservation 12 (m, kd,

c).

Propositionen

Regeringen anfor att det faktum att fler likemedel blir receptfria kan leda till
att patienterna tar ett stdrre ansvar for sin vard. En sddan utveckling med en
okad egenvard ligger i linje med att patienterna blir alltmer vélinformerade.
Naturligtvis behovs stdd i olika avseenden fran hidlso- och sjukvardspersona-
len. Mycket talar for att det hér finns en besparingspotential som i dag inte &r
till fullo utnyttjad.

Det ankommer pa Likemedelsverket som produktkontrollmyndighet att
fortlopande se over det befintliga ldkemedelssortimentet i ljuset av lagstift-
ningens bestimmelser rorande receptbeldggning av likemedel, anfors det i
propositionen.

I likhet med vad som géller enligt nuvarande formanssystem bor huvudre-
geln vara att endast receptbelagda ldkemedel ingér i forménerna. Regeringen
anser dock att det dr angeldget att receptfria lidkemedel som behovs for be-
handling av langvariga sjukdomar dven fortséttningsvis kan fa ingé i ldkeme-
delsférménerna. Regeringen foreslar alltsd ingen dndring pa denna punkt. Det
bor liksom hittills ankomma pé regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter i detta &mne.

Motionen

I motion So19 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om 6kad
receptfrihet (yrkande 7). Motiondrerna anfor att okad receptfrihet &r avgo-
rande for att nya mojligheter for en béttre egenvérd skall tas till vara och att
atminstone en fordubbling av de receptfria lakemedlen torde ligga inom rick-
hall.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i motionérernas beddmning att okad receptfrihet &r
onskvért. Frdn Lakemedelsverket har inhdmtats att 60—70 produkter blivit
receptfria sedan 1990. I likhet med regeringen konstaterar utskottet att Lake-
medelsverket har att fortlopande se over det befintliga ldkemedelssortimentet.
Nagot tillkdnnagivande ar darfor inte erforderligt. Motion So19 (m) yrkande 7
avstyrks i den méan den inte &r tillgodosedd med det anforda. Utskottet till-
styrker 17 § forslaget till lag om ldkemedelsformaner m.m.
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Elektroniskt forskrivarstdod och elektronisk
receptoverforing

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om elektroniskt forskrivar-
stod. Utskottet anfor att det utgar fran att sjukvardshuvudménnen ar
beredda att prioritera denna fraga. Jamfor reservationerna 13 (m),
14 (kd) och 15 (fp).

Propositionen

I propositionen anfors att det av flera skil dr angelédget att elektroniska for-
skrivarstod utvecklas och infors inom hélso- och sjukvarden. Enligt regering-
en dr det elektroniska forskrivarstodets kanske viktigaste uppgift att skapa
forutséttningar for att den information rorande lakemedel som finns att tillga i
storsta mojliga utstrackning kan utnyttjas i forskrivningségonblicket. Rege-
ringen har anledning att utgd fran att sjukvardshuvudménnen ar beredda att
prioritera denna fraga och att ocksa tillskjuta erforderliga resurser for att ett
sddant forskrivarstod skall kunna forverkligas inom en tvaérsperiod.

En 6verforing pa elektronisk vdg av recept fran den som forskriver like-
medlet till apotek leder ocksa till ett antal vinster inom hélso- och sjukvéarden.
Sjukvardshuvudménnen bor tillsammans med Apoteket AB strdva efter 16s-
ningar fOr att successivt infora overforing av recept pa elektronisk vég.

Regeringen anfor att tillimpliga regler till skydd for den personliga integri-
teten vid behandling av personuppgifter givetvis skall beaktas i samband med
att elektroniskt forskrivarstod och elektronisk receptdverforing utvecklas.

Motioner

I motion Sol19 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om ut-
vidgat forskrivarstdd (yrkande 11). Motiondrerna anfor att det vdsentliga for
en langsiktig utveckling i rdtt riktning &r ett béttre forskrivarstdd som okar
kompetensen och som ir littillgingligt for 16pande information. Aven de
lakare som saknar fast arbetsplats maste kunna fa tillgang till det elektroniska
forskrivarstddet.

1 motion So23 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om att staten och landstingen bor ta ett gemensamt ansvar for utvecklandet av
elektroniskt forskrivarstdd och elektronisk receptoverforing (yrkande 10).

I motion So22 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om stimulansbidrag for elektroniskt forskrivarstod (yrkande 4). Motionédrerna
anfor att det dr orealistiskt att anta att elektroniskt forskrivarstod och elektro-
nisk receptoverforing skall kunna forverkligas inom en tvaarsperiod. Rege-
ringen borde ha avsatt stimulansbidrag till landstingen for att forverkliga
systemen.
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1 motion So21 av Helena Hillar Rosenqvist och Kerstin-Maria Stalin (mp)
begirs ett tillkdnnagivande om att likare med sédant sérskilt kodsystem som
foresldas 1 motionens yrkande 1 édven skall fa tillgang till det elektroniska
forskrivarstod som dr under utveckling (yrkande 3).

1 motion So354 av Margareta Viklund (kd) begirs ett tillkénnagivande om
forskrivning av ldkemedel (yrkande 1). Motiondren anfor att likarna borde
ges niagon form av stod for att hantera likemedelsforskrivningar. Vidare
begirs i1 yrkande 4 att en likemedelskommitté bor tillsdttas med uppgift att
utforma ett beslutsstod.

Utskottets stillningstagande

Vid behandlingen av den nationella handlingsplanen for utveckling av hélso-
och sjukvarden framholl utskottet att det dr angeldget att intensifiera arbetet
med att utveckla informationsfoérsorjningen och verksamhetsutvecklingen
inom varden (se bet. 2000/01:SoUS5, s. 40). Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning och instimmer vidare i regeringens beddmning att utvecklandet av ett
elektroniskt forskrivarstdd och en elektronisk receptoverforing ar av sdrskild
betydelse inom ldkemedelsomréadet. Det ar saledes angeldget att elektroniska
forskrivarstod utvecklas och infors inom hélso- och sjukvérden. I likhet med
regeringen utgar utskottet frén att sjukvardshuvudmainnen ar beredda att prio-
ritera denna fraga och att ocksa tillskjuta erforderliga resurser for att ett sa-
dant forskrivarstod skall kunna forverkligas inom en tvaarsperiod (prop. s.
68). Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motionerna So19
(m) yrkande 11, So21 (mp) yrkande 3, So22 (fp) yrkande 4, So23 (kd) yr-
kande 10 och So354 (kd) yrkandena 1 och 4. Motionerna avstyrks.

Utbildningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motioner om utbildningsfragor. Utskottet
framhaller att det dr av stor betydelse att landstingen tar sitt fulla
arbetsgivaransvar i1 frdga om forskrivarnas behov av fortlopande
fortbildning och kompetensutveckling. Jaimfor reservationerna 16
(m), 17 (c) och 18 (fp).

Propositionen

Regeringen anfor att 1ikemedelskunskap bor lyftas fram redan i grundutbild-
ningen for ldkare och andra yrkesgrupper pa hélso- och sjukvéardens omréde.
Olika former av utbildnings- och fortbildningsinsatser riktas mot hélso-
och sjukvérdspersonalen fran ménga aktdrer. Dessa insatser utgar i allt va-
sentligt fran tre olika nivéer — den lokala, nationella respektive internationella
nivan. Huvudansvaret for utbildning och fortbildning av forskrivarna och
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annan hélso- och sjukvardspersonal bor enligt regeringens uppfattning ligga
pa den lokala nivan hos sjukvardshuvudminnen. Det &r angeldget att en vé-
sentlig del av fortbildningen dger rum sé& niara dem som forskriver ldkemedel
som mojligt. Verksamhetens behov maste styra insatsernas utformning och
innehall. Huvudménnen bor std som garant for att denna fortbildning &r av
hog kvalitet. Lakemedelskommittéerna med deras vetenskapliga kompetens
och lokala forankring har hér en strategisk roll.

Pa den nationella nivan har myndigheterna inom omrédet ett ansvar for att
forse huvudménnen och dess ldkemedelskommittéer med en samordnad och
kvalitetsgranskad information.

Det dr ocksé angelédget att forskrivarna kan f ta del av nya ron i den veten-
skapliga forskningen genom att delta i olika nationella och internationella
arrangemang. Universitet och hogskolor har hér en viktig roll.

Lakemedelsindustrin berdknas enligt vissa uppskattningar satsa 3—4 mil-
jarder kronor arligen i Sverige pa marknadsforings-, informations- och utbild-
ningsinsatser riktade till forskrivarna. Sjukvardshuvudménnens insatser i detta
sammanhang har hittills i allmédnhet varit ganska obetydliga jamfort med
industrins, men enstaka undantag har forekommit.

Regeringen anser foljaktligen att det dr angeldget att sjukvardshuvudmén-
nen vidareutvecklar och intensifierar producentoberoende informations- och
utbildningsinsatser riktade till dem som forskriver ldkemedel och annan
hélso- och sjukvérdspersonal. Regeringen vill inte utesluta att sddana insatser
pa olika sitt sker i samverkan med likemedelsindustrin. En sddan samverkan
far dock inte utformas pa ett sadant sétt att informationsinsatsernas opartisk-
het och saklighet sitts i fraga.

Motioner

I motion Sol9 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkénnagivande om pro-
ducentobunden information (yrkande 12). Motionédrerna anfor att ett viktigt
steg pa vigen till en béttre lakemedelsforskrivning ar forbattrad lakemedels-
utbildning inom ramen for ldkarutbildningen. I den kontinuerliga fortbild-
ningen gor ladkemedelsbolagen i dag betydande insatser men utbildningen kan
forbéttras om den producentobundna informationen ocksa forstérks.

I motion So397 av Rolf Olsson m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om att
producentobunden utbildning om ldkemedel skall initieras (yrkande 4 delvis).

I motion So354 av Margareta Viklund (kd) begirs tillkdnnagivanden om
att hoja ldkarnas kunskapsniva betrédffande forskrivning av ldkemedel och att
samarbetet mellan 1dkare och farmaceuter utvidgas (yrkandena 2 och 3).

1 motion Sol7 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om kontinuerlig vidareutbildning for forskrivare, hélso- och sjukvardsperso-
nal och konsumenter (yrkande 2). Motiondrerna anfor att man genom att dka
forskrivarnas, ovrig vardpersonals och konsumenternas kunskaper om ldke-
medel och dess biverkningar minskar riskerna for feldosering med skadlig
utgéng. I yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om en gemensam fond for
fortbildning. Motionérerna anfor att det genom en typ av gemensam fond dér
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alla likemedelsforetag tar ett samlat ansvar for fortbildning laggs en grund for

langsiktig hallbarhet inom ldakemedelsindustrin, dir patientperspektivet blir

den sjdlvklara utgangspunkten.

1 motion So22 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande
om utbildningsfragor (yrkande 5). Motionédrerna anfor att den producento-
bundna utbildningen om ldkemedel mdste prioriteras och 6ka i omfattning.
Det innebér i sin tur behov av utbyggnad av dmnesomradet klinisk farmako-
logi i landet och att resurser vid sdvil universiteten som Apoteket AB avdelas
for utbildning och information. Forskrivarna méste f4 mojlighet till utbildning
inom ramen for sin tjidnst. Tid maste ocksa avsittas for ldkare, skoterskor och
farmaceuter att formedla kunskap om ldkemedel till bdde konsumenter och
blivande konsumenter.

1 motion So572 av Lena Ek (c) begirs ett tillkinnagivande om kompetens-
samverkan for att minska ldkemedelsrelaterade problem. Motionédren anfor att
ett projekt i Helsingborg rorande samverkan mellan ldkar- och farmacikompe-
tens ndr det géller lidkemedelsbehandling av patienter visar att antalet akuta
sjukhusbesok och antalet primarvardsbesok kan minskas.

Utskottets stillningstagande

I flera motioner framhélls vikten av producentobunden utbildning om léke-
medel. Utskottet instimmer i den beddmningen och vill i likhet med regering-
en framhalla att lakemedelskunskap bor lyftas fram redan i grundutbildningen
for lékare och andra yrkesgrupper pé hilso- och sjukvardens omrade. Vidare
dr det av stor betydelse att landstingen tar sitt fulla arbetsgivaransvar i fraga
om forskrivarnas behov av fortlopande fortbildning och kompetensutveckling.
Det dr som regeringen anfort mycket angeldget att sjukvardshuvudménnen
stravar efter att balansera vidareutbildningen och kompetensutvecklingen till
dem som forskriver likemedel genom att tillhandahélla producentobunden
information. Négot initiativ fran riksdagen med anledning av motionerna
So17 (¢) yrkandena 2 och 5, So19 (m) yrkande 12, So22 (fp) yrkande 5,
S0354 (kd) yrkandena 2 och 3, S0397 (v) yrkande 4 delvis och So572 (c) ér
inte erforderligt. Motionerna avstyrks i den mén de inte &r tillgodosedda med
det anforda.

Startférpackningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om startforpackningar. Utskottet pa-
pekar att tillgéngliga forpackningsstorlekar utgor ett av flera del-
moment 1 Likemedelsformansndmndens bedéomning om ett visst
lakemedel kan anses vara kostnadseffektivt och ddrmed ingé i for-
manerna. Jamfor reservationerna 19 (m, kd, ¢, fp) och 20 (kd).
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Propositionen

I propositionen anfors det att dd patienter inleder behandling med ett nytt
lakemedel ofta krdvs en instéllningsperiod for att fi en optimal dosering av
lakemedlet, bdde med avseende pd klinisk effekt och biverkningar. Det fore-
ligger stora skillnader hur individer tolererar likemedel. D& biverkningar
upptréder blir det inte séllan aktuellt att byta preparat. Mot denna bakgrund &r
det ofta lampligt att ldkaren inledningsvis forskriver en mindre forpackning
(prov- eller startforpackning) till patienten. En 6kad forskrivning av startfor-
packningar skulle bidra till att minska den omfattande kassationen av ldkeme-
del. Det &r dérfor enligt regeringens uppfattning angeldget att pa olika sétt
stimulera forskrivningen av startforpackningar. En grundliggande forutsatt-
ning for att astadkomma en 6kad forskrivning av startforpackningar ar att
lakemedelsindustrin i storre utstrackning dn i dag tillhandahaller sddana for-
packningar. Vidare anfors att forskrivarna genom riktlinjer och rekommendat-
ioner fran sérskilt ladkemedelskommittéerna bor uppmuntras att i storre ut-
strackning forskriva startférpackningar. I detta sammanhang bor ocksa fram-
hallas att tillgéngliga forpackningsstorlekar utgor ett av flera delmoment i
ndmndens beddmning om ett visst 1ikemedel kan anses vara kostnadseffektivt
och ddrmed ingd i formanerna.

Motioner

I motion So19 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om be-
hovet av ekonomiska incitament for att 6ka anvédndningen av startforpack-
ningar (yrkande 13). Motiondrerna anfor att ekonomiska incitament bor info-
ras som inte gor det oférménligt att forst hamta ut en provforpackning infor
en liangre likemedelsbehandling. Priset for startforpackningen kan t.ex. dras
av vid paf6ljande uthdmtning pa receptet.

I motion So23 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om viss erséttning for obrutna forpackningar (yrkande 8). Motionédrerna anfor
att obrutna lakemedelsforpackningar borde fa aterlimnas mot erséttning. Det
skulle kunna vara ett incitament for kunderna att 1dmna tillbaka oanvinda
lakemedel, heter det i motionen.

I motion So558 av Karin Jeppsson och Eva Arvidsson (s) begirs ett till-
kdnnagivande om inférande av testdos vid medicinering. Motiondrerna anfor
att lakare bor ha mojlighet att, i samrad med patienten, skriva ut en testdos av
en ny medicin for att testa om den passar i det enskilda fallet.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att forskrivningen av prov- eller start-
forpackningar pé olika sétt bor stimuleras. Som regeringen anfort bor forskri-
varna genom riktlinjer och rekommendationer fran sérskilt lakemedelskom-
mittéerna uppmuntras att i stdrre utstrdckning forskriva startforpackningar.
Hartill kommer att tillgéngliga forpackningsstorlekar utgdr ett av flera del-
moment i Lakemedelsformansndmndens bedomning om ett visst lakemedel
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kan anses vara kostnadseffektivt och didrmed ingd i forméanerna. Inte heller

utskottet anser att det for nirvarande dr aktuellt att ligga fram ytterligare

forslag som innebér att startforpackningar blir foremal for andra sérbestdm-

melser inom ramen for forménerna. Utskottet avstyrker med det anforda

motionerna So19 (m) yrkande 13 och So0558 (s). Aven motion S023 (kd)

yrkande 8 avstyrks.

Lakemedelsforsorjning 1 sdrskilda boendeformer for
dldre och 1 hemsjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta 4 § tredje stycket forslaget till lag om
lakemedelsforméaner m.m. samt forslaget till lag om &ndring 1 hélso-
och sjukvardslagen om inrdttande av ldkemedelsforrad i sédrskilda
boendeformer for dldre och i hemsjukvard. Riksdagen bor ddrmed
avsla motionsyrkanden med bl.a. begédran om avslag pa regeringens
forslag 1 denna del. Jamfor reservationerna 21 (m) och 22 (kd, c,

p).

Propositionen

I propositionen anfors att ett landsting efter framstillning av en kommun
inom landstinget fir besluta att inrédtta 1ikemedelsforrdd vid sddana sérskilda
boendeformer for service och omvardnad for dldre i kommunen som avses i 5
kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453). Séddana ldkemedelsforrad
kan antingen vara forrdd som innehéller flertalet av de likemedel som de
boende behover (fullstidndigt forrad) eller forrad enbart for vissa basldkeme-
del (akutforrad). Lakemedel ur forrdden skall vara kostnadsfria for de boende
vid det sdrskilda boendet. Landstingen star for kostnaderna for lidkemedel ur
dessa forrad. Ett landsting far dven erbjuda den som far landstingsfinansierad
hemsjukvérd ldkemedel utan kostnad. Ett landsting far efter framstéllning av
en kommun inom landstinget ocksa besluta att patienter inom den kommunala
hemsjukvérden utan kostnad skall fa ut 1dkemedel fran sddana forrad.

I propositionen anfors vidare att kommuner och landsting enligt 2 kap. 2 §
kommunallagen (1991:900) skall behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skél for ndgot annat. For att pa foreslaget sdtt ge de boende en
forman som inte tillkommer andra i kommunen erfordras lagstod. Regeringen
foreslar darfor att en ny paragraf infors i hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763). En sérskild bestimmelse foreslas ocksa i lagen om ldkemedels-
forméner m.m. som undantar likemedelshanteringen vid de ndimnda boende-
formerna fran vad som géller enligt den lagen.
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Motioner

I motion So19 av Chris Heister m.fl. (m) begérs att riksdagen avslér forslaget
om fullstindiga 1dkemedelsforrad i sdrskilda boenden (yrkande 14). Motion-
drerna anfor att principen om likstéllighet &r en grundlidggande utgangspunkt
for vard och omsorg. Alla skall — oavsett boendeform — behandlas lika vad
giller subvention. De som bor i sdrskilda boenden skall vidare ha ritt till
samma mdjligheter att trdffa ldkare for medicinsk genomging som andra.
Med god ldkarmedverkan, regelbunden anvindning av startforpackningar och
i 6vrigt forskrivning enligt den s.k. Apo-dosmodellen kan kassationen effek-
tivt motverkas utan ldkemedelsférrad. Motionédrerna anfor sammanfattnings-
vis att de avvisar forslaget om fullstindiga ldkemedelsforrad i de sdrskilda
boendena, men att de anser att akutforrad kan vara motiverat bade for det
sérskilda boendet och i hemsjukvarden for att smidigt kunna hantera akuta
forsdmringar av pagaende sjukdom och akuta nyinsjuknanden.

I motion So20 av Carl-Axel Johansson (m) (delvis) begérs ett tillkdnnagi-
vande om ldkemedelsforsorjning i sérskilda boendeformer for dldre och i
hemsjukvéird. Motiondren anfor att den individuella receptforskrivningen ar
viktig att behélla dven inom hemsjukvarden och i det sérskilda boendet. Ge-
nom Apo-dosmodellen bibehélls en stor sdkerhet i medicineringen och risken
for felmedicinering minskar patagligt jamfort med vad som skulle bli fallet
med utdelning fran gemensamt lakemedelsforrad, heter det i motionen.

1 motion Sol7 av Kenneth Johansson m. fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om kostnadsfria lakemedel inom den avancerade hemsjukvarden (yrkande 7).
Motionédrerna anfor att patienter som vid sjukhusvistelse skulle fa sin medicin
kostnadsfritt &ven borde fa det inom hemsjukvarden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att forslaget om att inrétta lakemedels-
forrad vid sérskilda boenden for dldre kan forvéntas bidra till férbattrad kvali-
tet i virden och dkad medicinsk sdkerhet samt minskad kassation av likeme-
del. Som regeringen anfort kan en sddan ordning inte anses strida mot ddelre-
formens intentioner. Den enskilde kan vélja att inte utnyttja forménerna utan
dven fortséttningsvis vénda sig till en sdrskild ldkare for att f4 recept pé de
lakemedel som han eller hon behdver och sjélv eller genom ombud hédmta ut
lakemedlen pa apotek. Det &r vidare 6nskvirt att det dygnet runt finns tillgang
till en sjukskoterska knuten till det sérskilda boende dér fullstindiga 1dkeme-
delsforrad inréttats.

Utskottet stiller sig sdledes bakom regeringens forslag att ett landsting ef-
ter framstillning av en kommun inom landstinget far besluta att inrétta like-
medelsforrad i sddana sérskilda boendeformer for dldre som avses i 5 kap. 5 §
socialtjénstlagen (2001:453). Utskottet stéller sig vidare bakom forslagen att
ett landsting far erbjuda den som fér landstingsfinansierad hemsjukvard 14-
kemedel utan kostnad samt att ett landsting efter framstéllning av en kommun
inom landstinget far besluta att patienter inom den kommunala hemsjukvar-
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den utan kostnad skall fa ut lakemedel frén sadana forrad. Utskottet avstyrker

med det anférda motionerna Sol17 (c) yrkande 7, Sol9 (m) yrkande 14 och

S020 (m) (delvis).

Utskottet tillstyrker 4 § tredje stycket forslaget till lag om ldkemedelsfor-
maner m.m. samt forslaget till lag om &ndring i hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763).

Likemedelsgenomgangar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om dels tydligare riktlinjer
for utarbetandet av ett register for likemedelsprofiler, dels forsk-
ning om ldkemedel i anvindning. Jimfor reservationerna 23 (kd)
och 24 (fp).

Propositionen

Regeringen anfor att erfarenheterna visar att &tskilliga patienter behandlas
med ménga olika ldkemedel samtidigt, s.k. polyfarmaci. Detta ar inte minst
vanligt forekommande i de sdrskilda boendeformerna for dldre i kommuner-
na. Nér flera lakemedel sétts in samtidigt kan icke avsedda interaktioner med
negativa hélsoeffekter uppsta for patienten. Regeringen hénvisar till en rap-
port fran Landstingsforbundet och Kommunforbundet enligt vilken erfaren-
heterna av multidisciplindrt samarbete mellan ldkare och annan hélso- och
sjukvérdpersonal inom kommunala boenden, primérvéard och apotek rérande
lakemedelsgenomgéngar beddoms som mycket positiva. Regeringen anfor
sammanfattningsvis att det dr angelédget att ldkemedelsgenomgangar genom-
fors i fradga om patienter som behandlas med manga ldakemedel.

Savitt giller ldkemedelsprofiler anfor regeringen att det i forsta hand é&r
uppgifter om de receptforskrivna lidkemedlen som bor lagras i profilen. Pati-
enten bor ocksd kunna samtycka till att dven andra uppgifter av betydelse for
lakemedelsanvindningen lagras i lakemedelsprofilen. Det kan t.ex. vara fraga
om synsvarigheter eller svarigheter att Oppna vissa forpackningar, allt i syfte
att forbittra patientens ldkemedelsanvindning.

Regeringen anser att sjukvirdshuvudménnen i samrdd med Apoteket AB
bor vidta forberedelser for att infora ldkemedelsprofiler for patienter som
behandlas med flera olika ldkemedel.

Vad hérefter giller forskning anfor regeringen att det ar viktigt att folja hur
lakemedel introduceras pa den svenska marknaden och hur likemedelskom-
mittéernas arbete paverkar likemedelskonsumtionen. Fran ett samhillsper-
spektiv dr det ocksa angeldget att folja fordndringar inom andra delar av 14-
kemedelsomrédet, t.ex. fordndringar i formanssystemet, effekter av ett dkat
antal receptfria ldkemedel och konsekvenserna av att ansvaret for ldkeme-
delskostnaderna fors dver till landstingen.
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Forskning om lékemedel i anvidndning krdver i allménhet tvérdisciplindr
samverkan. Vid en tidpunkt da ldkemedelskostnaderna pa allvar integreras i
annan hilso- och sjukvard &r forskning rorande likemedel i praktisk anvind-
ning sdrskilt angeldgen for att nya terapier skall kunna innebdra maximal
nytta for patienterna. Sadan forskning kan pa sikt leda till en forbéttrad folj-
samhet till ldkarens ordination.

Regeringen anser att det dr angeldget att forskning om ldkemedel i an-
véndning pd olika sétt stimuleras.

Motioner

I motion So23 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
tydligare riktlinjer for utarbetandet av ett register for likemedelsprofiler (yr-
kande 7). Motiondrerna anfor att regeringen borde ha gett tydligare riktlinjer
och presenterat en plan for framtagandet av ett system for ldkemedelsprofiler.

1 motion So22 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkédnnagivande
om forbittrad ldakemedelsanvéndning (yrkande 6). Motiondrerna anfor att i
betidnkandet SOU 2000:86 Den nya ldakemedelsformanen foreslogs att staten
skulle ansla 100 miljoner kronor per ar under fem ar for forskning om léke-
medel i anvéndning. Enligt motiondrerna bor detta forslag realiseras. Forsk-
ning kring dldres ldkemedelsanvindning och hélsoekonomisk forskning bor
prioriteras, heter det i motionen.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfort dr det vanligt forekommande att patienter behandlas
med manga likemedel samtidigt, inte minst i de sérskilda boendeformerna for
aldre 1 kommunerna. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att det ér
angeldget att ldkemedelsgenomgangar genomfors i friga om patienter som
behandlas med manga lakemedel.

Utskottet instimmer ocksa i vad regeringen anfor savitt giller lakemedels-
profiler. I forsta hand ar det saledes uppgifter om de receptforskrivna ldke-
medlen som bor lagras i profilen, men patienten kan ocksé samtycka till att
dven andra uppgifter av betydelse lagras i likemedelsprofilen. Sjukvardshu-
vudménnen bor i samrdd med Apoteket AB vidta forberedelser for att infora
lakemedelsprofiler for patienter som behandlas med flera olika ldkemedel.
Négra ytterligare riktlinjer i detta avseende anser inte utskottet erforderliga.
Motion So023 (kd) yrkande 7 avstyrks.

Forskning om ldkemedel i anvéndning krdver som regeringen anfort i all-
ménhet tvérdisciplindr samverkan. Utskottet delar beddmningen i motion
So022 (fp) yrkande 6 att forskning om ldkemedel i anvéndning pa olika sétt
bor stimuleras. Utskottet har erfarit och ser positivt pa att det inom ramen for
Aldrecentrum pagar ett forskningsprojekt kring fldres likemedelsanvindning.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Likemedelsreklam

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om forbud mot reklam for
receptbelagd medicin. Utskottet hdnvisar till att regeringen uttalat
att formerna for den framtida lakemedelsreklamen avses bli foremal
for en Gversyn.

Propositionen

I propositionen anfors att flodet av lakemedelsreklam har 6kat markant under
senare ar och dessutom dr lattillgédngligt. Hér dr enligt regeringen utveckling-
en pa Internet av stor betydelse. Aven andra medier innehller ofta stora
méngder av lakemedelsreklam.

Regeringen vill i ssmmanhanget betona vikten av att likemedelsreklam &r
vederhiftig och inte vilseledande. Sarskilt viktigt &r det att reklam som riktas
till allménheten, d&ven om den géller icke receptbelagda ldkemedel, inte ar
overdriven och odvervdgd eftersom det kan paverka ménniskors hélsa. Det
kan dock konstateras att kraven pa saklighet och objektivitet inte alltid ar
uppfyllda. Aven om likemedelsindustrins Gvervakningssystem avseende
lakemedelsinformation synes fungera finns det behov av att se 6ver den nuva-
rande rittsliga regleringen pd omrddet. Dérvid bor frigan om det behdvs
ytterligare regler i svensk lagstiftning for att genomfora radets direktiv
92/28/EEG analyseras ndrmare. Regeringen anser sammanfattningsvis att
formerna for den framtida lakemedelsreklamen i samhallet bor bli foremaél for
en dversyn.

Mot denna bakgrund avser regeringen att bemyndiga socialministern att
tillkalla en sérskild utredare for att gora en Gversyn av fragor kring lidkeme-
delsreklam.

Motioner

I motion S0264 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett tillkénnagivande om
vad 1 motionen anférs om forbud mot reklam for receptbelagda lakemedel
(yrkande 7). Ett likalydande yrkande framfors i motion So397 av Rolf Olsson
m.fl. (v) (vrkande 4 delvis).

Utskottets stillningstagande

Som anfors i propositionen har flodet av ldkemedelsreklam 6kat markant
under senare ar och ar dessutom lattillgangligt. Utskottet ser darfor positivt pa
regeringens forslag att formerna for den framtida lakemedelsreklamen i sam-
hillet blir foremal for en Gversyn. Motionerna S0264 (v) yrkande 7 och
S0397 (v) yrkande 4 (delvis) avstyrks ddrmed.
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Apoteket AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att apoteksmonopolet bor
avskaffas samt om dosdispensering av likemedel. JAimfor reservat-
ionerna 25 (m, kd, ¢, fp) och 26 (m, kd, c, fp).

Propositionen

I propositionen anfors att staten och landstingen fr.o.m. den 1 januari 2002 tar
ett gemensamt finansieringsansvar for ldkemedelsforménerna. Avtalet mellan
staten och Landstingsforbundet anger en viljeinriktning for den framtida
utvecklingen av likemedelsforménerna som bl.a. innebédr 6kade incitament
och okat ansvarstagande for landstingen. Foréndringen leder bl.a. till att 13-
kemedelskostnaderna blir en av flera produktionsfaktorer i hédlso- och sjuk-
varden, och landstingen kommer ddrmed att tillsammans med staten stilla
krav pa bolagets verksambhet.

Aven andra forindringar som beror pa teknikens utveckling och privatper-
soners O0kande vilja och mojlighet att sdka information via Internet och pé
andra sitt kommer att stélla nya krav pd apoteken liksom krav pa tillganglig-
het i tid och rum.

Det &r ddrfor enligt regeringen angeldget att se dver avtalet mellan staten
och Apoteket AB och utforma ett verksamhetsavtal som ligger i samklang
med de nya kraven. I samband med denna dversyn bor ocksa vissa finansie-
ringsfragor 16sas. Den viktigaste fragan &r dérvid att besluta om hur den mar-
ginal som ligger inom den formansgrundande verksamheten skall konstrueras
och hur den skall faststillas. Aven andra frigor som t.ex. utvecklingen av
betalkortet kan diskuteras i detta sammanhang.

Apoteket AB bor liksom i dag svara for dosdispensering i de fall dér 1dkare
ordinerar detta. Nagon sérskild patientavgift bor inte inforas. Fradgan bor 10sas
i samband med dversynen av verksamhetsavtalet mellan staten och Apoteket
AB.

Motioner

I motion Sol19 av Chris Heister m.fl. (m) begirs ett tillkénnagivande om att
receptfria likemedel bor fa sdljas i dagligvaruhandeln (yrkande 8). Vidare
begirs att riksdagen beslutar att avveckla apoteksmonopolet i enlighet med
vad som anfbrs i motionen (yrkande 17). Motionérerna anfor att med konkur-
rerande apotek Oppnas mojligheten for apoteken att konkurrera med ldgre
prisnivéer, vilket innebér att de bakomliggande leden kommer att stilla krav
pé en effektivare partihandel och pa ligre priser frin producenterna. Aven i
motion Sol8 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs att apoteksmonopolet av-
skaffas (yrkande 4). 1 motion So18 begiérs vidare ett tillkdnnagivande om att
marginalsittningen och 6vrig policy géllande verksamheten i princip skall
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vara ofordndrad under den tid som atgar for att avveckla apoteksmonopolet,

vilket innebdr att monopolets lager- och leveransberedskap skall fullfoljas

som tidigare (yrkande 5). Slutligen begérs i yrkande 6 1 motion Sol8 att riks-

dagen skall avsla regeringens forslag om dosdispensering och begira att

regeringen dterkommer med ett forslag som inte forhindrar konkurrens pa

detta omrade.

1 motion So23 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om vad 1 motionen anférs om Apoteket AB:s monopol pd dosdispensering
(yrkande 9). Motiondrerna anfor att det nuvarande systemet innebér att Riks-
forsdkringsverket hojt Apoteket AB:s marginal med hénvisning till 6kade
kostnader for apoteket. Hojningen &r generell, dvs. oberoende av om dosdis-
pensering utlimnas eller inte. Overenskommelsen far till foljd att konkurrens
pa omrédet i princip inte kan forekomma. Privata aktorer skulle kunna skota
dosdispenseringen men det kriver ett forbud mot att Apoteket AB féar en
generell ersdttning. Om erséttningssystemet konstrueras sé att bestéllare av
tjansten ocksa direkt betalar kostnaden vid en upphandling méjliggors kon-
kurrens mellan olika aktorer.

1 motion Sol7 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om avmonopolisering av Apoteket AB (yrkande 10). Motionérerna anfor att
statliga utredningar visar att det finns stora vélfardsvinster med att avskaffa
Apotek AB:s monopol och i stillet ge licensierade butiker och apotek mojlig-
het att kunna sélja sévil receptbelagda som receptfria lakemedel. En avmono-
polisering av Apoteket AB kommer pé sikt att leda till 6kad tillgdnglighet
samt lagre lakemedelskostnader for den enskilde, heter det i motionen.

1 motion So22 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande
om att avskaffa Apoteket AB:s monopol (yrkande 7). Motiondrerna anfor att
monopolet bor brytas upp samt att avknoppning av verksamheten skyndsamt
bor komma till stdnd. Daremot bor apoteksmonopolet inte ersittas av ett
privat monopol genom en utforséljning. Det dr viktigt att apoteken, dven ndr
de blir privata, kan ge samma service som i dag med raddgivning och olika
typer av upplysningskampanjer. 1 yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om
dosdispensering. Motiondrerna anfor att dosdispensering inom den slutna
vérden kan, vid sidan av Apoteket AB, skotas av ett enskilt foretag och gora
konkurrens mdjlig. Erséttningssystemet skall vara utformat s att den som
bestiller tjénsten direkt skall betala kostnaden for tjinsten och ges mdjlighet
att upphandla denna och dérvid vélja mellan olika leverantorer. Denna for-
dndring kan goras redan nu och behdver inte vénta tills Apoteket AB:s mono-
pol avskaffas.

Tidigare behandling

Med anledning av proposition 1998/99:106 Vissa dndringar i likemedelsfor-
mdnen m.m. behandlade socialutskottet bl.a. frdgan om konkurrensutsittning
av lakemedelsdistributionen i betdnkande 1998/99:SoUl4 Vissa dndringar i
likemedelsformanen m.m. Utskottet gjorde bedomningen att det da inte fanns
skél att fordndra likemedelsdistributionen genom att konkurrensutsitta de-
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taljhandeln. Utskottet vidholl i betdnkandena 1999/2000:SoUl, 2000/01:
SoUl och 2001/02:SoU1 denna instillning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid upprepade tillfillen behandlat motioner med yrkanden om
att apoteksmonopolet bor avskaffas och att detaljhandeln med ldkemedel bor
konkurrensutsattas. Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning att det inte
finns skél att fordndra ldkemedelsdistributionen genom att konkurrensutsétta
detaljhandeln med ldkemedel. Motionerna Sol7 (c) yrkande 10, Sol8 (m)
yrkandena 4 och 5, So19 (m) yrkandena 8 och 17 och So22 (fp) yrkande 7
avstyrks.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Apoteket AB liksom i dag bor
svara for dosdispensering i de fall dér ldkare ordinerar detta. Utskottet avstyr-
ker ddrmed motionerna So18 (m) yrkande 6, S022 (fp) yrkande 8 och So023
(kd) yrkande 9.

Uppfoljningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om anvéindning av
lakemedel m.m. Utskottet hinvisar till att regeringen avser att
uppdra at en sérskild utredare att utarbeta forslag till ett forbéttrat
regelverk rorande uppfoljning av ldkemedelsforskrivning och
lakemedelsanvdndning. JAmfor reservationerna 27 (c) och 28 (fp).

Propositionen

I propositionen anfors att uppfoljning av lakemedelsforskrivning och likeme-
delsanvéndning dr av stor betydelse sarskilt ur folkhdlsosynpunkt. I fokus star
framfor allt annat patientsikerheten och kvaliteten i varden. Men det bor
ocksa finnas rimliga forutsittningar for att kunna bedriva en meningsfull
verksamhetsplanering och verksamhetsuppf6ljning inom hélso- och sjukvar-
den. Tillgéng till effektiva instrument i uppféljningsarbetet dr nddvandig for
landstingen, verksamhetschefer och medicinskt ansvariga i hélso- och sjuk-
varden, de enskilda forskrivarna, lakemedelskommittéerna, Apoteket AB och
andra berdrda aktorer pa ldkemedelsomradet.

Regeringen anfor vidare att landstingen har atagit sig ett med staten ge-
mensamt ansvar for likemedelskostnaderna inom ldkemedelsforméanerna.
Landstingen har mot denna bakgrund ett berdttigat krav pd mdjligheter att
folja upp ldkemedelsforskrivning och lakemedelsanviandning. Regeringen har
bl.a. dvervagt mojligheterna till att en forsoksverksamhet inréttas dér uppgif-
ter fran receptregistret aterkopplas till landstingen. Detta torde dock kréva
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lagéndringar och kan dérfor inte forverkligas inom ramen for denna proposit-

ion.

Regeringen anser att uppfoljningsfragorna kraver en bred 6versyn och av-

ser darfor att uppdra at en sérskild utredare att utarbeta forslag till ett forbétt-

rat regelverk rorande uppf6ljning av lidkemedelsforskrivning och likemedels-

anvindning.

Motioner

I motion S0397 av Rolf Olsson m.fl. (v) begirs att regeringen ger Socialstyrel-
sen 1 uppdrag att genomfora en fordjupad utredning av ldkemedelsforskriv-
ningar i férhallande till angivna rekommendationer (yrkande 2). Motionérerna
anfor att det finns brister i kommunikationen mellan ldkemedelsforskrivare
och patient och att det kan leda till att patienten far likemedel som &r oldmp-
liga att kombinera.

1 motion So284 av Kenneth Lantz (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
lata utreda hur &verforskrivande ldkare skall kunna kontrolleras. Motionédren
anfor att det finns en minoritet av ldkare som skriver ut friskintyg eller ldke-
medel utan att forst gora en korrekt medicinsk bedomning.

1 motion Sol7 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett forslag om ett at-
gérdspaket for att motverka felanvéndning av lakemedel (yrkande 3). Motion-
drerna anfor att ytterligare kunskap kravs om varfor likemedel forskrivs, hur
de anvinds, hur det kommer sig att patienter avstér fran likemedelsbehand-
ling och vilka eventuella hélsoekonomiska vinster som en ldkemedelsbehand-
ling kan medfora.

1 motion So22 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande
om en nationell handlingsplan for att minska felmedicinering (yrkande 1).
Motiondrerna anfor att det, mot bakgrund av det lidande som felanvéndning
av ldkemedel orsakar patienterna, de Okande ldkemedelskostnaderna och
kostnaderna for konsekvenserna av felbehandling, dr nddvindigt med en
nationell handlingsplan for att astadkomma en optimal liakemedelsanvind-
ning. Motionérerna anfor vidare att den grupp som konsumerar mest ldkeme-
del &r dldre personer som dven &dr den grupp som ofta behdver sjukhusvard pa
grund av medicinering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att uppf6ljning av ldkemedelsfor-
skrivning och ldkemedelsanviandning ar av stor betydelse sérskilt ur folkhél-
sosynpunkt. Aven utskottet har erfarit att den del av 1997 ars likemedelsre-
form som syftat till forbdttrad uppfoljning av likemedelsforskrivning och
lakemedelsanvandning har stott pa svérigheter i den praktiska tillimpningen.
Landstingen har atagit sig ett med staten gemensamt ansvar for ldkeme-
delskostnaderna inom ldkemedelsforménerna. Som regeringen anfor har
landstingen mot denna bakgrund ett berittigat krav pd mdjligheter att f6lja
upp lakemedelsforskrivning och likemedelsanvindning. Utskottet delar upp-
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fattningen att uppfoljningsfragorna kraver en bred 6versyn och ser darfor med
tillfredsstdllelse pa att regeringen avser att uppdra at en sdrskild utredare att
utarbeta forslag till ett forbéttrat regelverk rorande uppfoljning av ldkeme-
delsforskrivning och lakemedelsanviandning.
Motionerna Sol7 (c) yrkande 3, So22 (fp) yrkande 1, S0284 (kd) och
S0397 (v) yrkande 2 avstyrks i den mén de inte anses tillgodosedda med det
anforda.

Likemedel och miljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om likemedels miljo-
paverkan. Utskottet hanvisar till att regeringen avser att uppdra at
Lakemedelsverket att utreda bl.a. miljopaverkan fran likemedel.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om kvicksilver i
lakemedel. Utskottet hinvisar till den strategi for utfasning av
sarskilt farliga d&mnen som riksdagen stillt sig bakom. Jadmfor
reservationerna 29 (c) och 30 (mp).

Propositionen

Regeringen papekar att riksdagen efter forslag av regeringen har faststéllt 15
miljokvalitetsmal som kontinuerligt skall foljas upp. Ett av dessa mal ar sér-
skilt relevanta for likemedelssektorn, ndamligen giftfri miljo, men sektorn
berdrs dven av en rad andra miljokvalitetsmal. Malet giftfri miljo lyder: Mil-
jon skall vara fri frén dmnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska méangfal-
den.

Regeringen lade ockséd under véren 2001 fram propositionen Kemikalie-
strategi for giftfri miljo (prop. 2000/01:65). I propositionen, som har antagits
av riksdagen, anges bl.a. att nyproducerade varor som anvinds pa ett sddant
satt att de kommer ut i kretsloppet senast &r 2007 sa ldngt det &r mojligt skall
vara fria frdn cancerframkallande &mnen samt dmnen som paverkar arvsmas-
san och stor fortplantningen. Varorna skall heller inte innehélla ndgra nya
organiska dmnen som dr langlivade och bioackumulerande senast fran ér
2005. For ovriga organiska dmnen som dr mycket langlivade och mycket
bioackumulerande 4r utfasningstidpunkten senast ar 2010 och for Gvriga
organiska dmnen som &r lénglivade och bioackumulerande ar tidpunkten
senast ar 2015. Nyproducerade varor skall ocksa sa langt det d4r mojligt vara
fria frén kvicksilver senast & 2003 samt fran kadmium och bly senast &r
2010. Redan befintliga varor som innehéller dmnen med ovanstdende egen-
skaper, eller kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras pa ett sadant sétt
att &mnena inte lacker ut i miljon.
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Vidare giller att det senast ar 2010 skall finnas uppgifter om egenskaperna
hos alla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska &mnen som hanteras pa
marknaden. Detta géller bade nya och existerande dmnen. Senast ar 2010
skall varor vara forsedda med hédlso- och miljoinformation om de farliga
dmnen som ingar.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det dr vésentligt att se dver hur
miljohidnsyn kan végas in som en naturlig del vid forskrivning, anvindning
och prisséttning av ldkemedel liksom vid hantering av 6verblivna likemedel.
Regeringen avser dérfor att uppdra at Lakemedelsverket att utreda miljopa-
verkan frdn likemedel och deras forpackningar och hur denna péverkan kan
begransas. I detta sammanhang &r det ldmpligt att se dver miljéaspekter for-
knippade med hygieniska och kosmetiska produkter da dven dessa ligger
inom Lékemedelsverkets ansvarsomrade. Vidare bor verket identifiera behov
av atgirder for att integrera miljohansyn i likemedelssektorn nationellt och
inom EU.

Motioner

I motion Sol7 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag om ett atgardsprogram for kontroll av ldkemedel ur mil-
josynpunkt (yrkande 8). Motiondrerna anfor att det &r angeldget att 6ka kun-
skapen och kontrollen av lakemedel ur miljosynpunkt.

1 motion S0426 av Gudrun Lindvall (mp) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av ett forbud mot kvicksilver som konserveringsmedel i lakemedel
och vacciner (yrkande 1). 1 yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om behovet
av ett forbud mot att anvinda titandioxid som fargtillsats i ldkemedel. Mot-
iondren anfor att titandioxid av hivd anses ofarligt, men att det pa senare ar
har kommit rapporter om Overkéanslighetsreaktioner mot dmnet. 1 yrkande 3
anfors att regeringen bor tillsdtta en utredning for att kartldgga anvéndningen
av andra firgimnen och likemedelstillsatser i likemedel. Aven i motion
S0636 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
kvicksilver som konserveringsmedel (yrkande 5).

1 motion MJ291 av Barbro Feltzing (mp) begirs ett tillkénnagivande om
ekologiska aspekter pa ldkemedel (yrkande 3). Motiondren anfor att man vid
tillverkning av ldkemedel bor ta hénsyn till de ekologiska fordndringar som
kan bli resultatet vid anvédndning av ldkemedlet.

Tidigare behandling

I betinkande 2000/01:SoUl0 behandlade utskottet motionsyrkanden om
titandioxid och andra tillsatser och firgdmnen i ldkemedel. Utskottet anforde
(s. 71) att det forutsatte att berérda myndigheter foljer utvecklingen nér det
giller biverkningar och dverkénslighet samt vidtar atgirder om det visar sig
nddvéndigt. Utskottet ansag inte att riksdagen borde ta ndgot initiativ i fragan.
Motion avstyrktes. (Res. mp.)
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Utskottets stillningstagande

Utskottet ser det som angeléget att kunskaperna kring lakemedels miljopaver-
kan Okas. Utskottet ser darfor positivt pd regeringens avsikt att uppdra &t
Likemedelsverket att utreda miljopdverkan fran ldkemedel och deras for-
packningar och hur denna paverkan kan begrénsas. Mot bakgrund hérav finns
det enligt utskottet inte skél for riksdagen att vidta ndgon &tgérd med anled-
ning av motionerna Sol7 (c) yrkande 8, So426 (mp) yrkandena 2 och 3 och
MIJ291 (mp) yrkande 3.

Vad sirskilt géller kvicksilver kan utskottet konstatera att riksdagen stéllt sig
bakom den strategi for utfasning av sdrskilt farliga dmnen som regeringen
presenterade varen 2001 (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU1S5, rskr.
2000/01:269). Av strategin framgar bl.a. att nyproducerade varor sa langt det
dr mojligt skall vara fria fran kvicksilver senast ar 2003. Utskottet anser att
det ar mycket angeldget att sa snabbt som mojligt finna alternativ till kvick-
silver som konserveringsmedel i ldkemedel. Fran Lakemedelsverket har in-
hémtats att verket samarbetar med ldkemedelsindustrin i syfte att minska
anvéndningen av kvicksilver i ldkemedel. Enligt Lakemedelsverket anvands
kvicksilver enbart dér det ar svart att hitta andra alternativ. Motionerna S0426
(mp) yrkande 1 och So0636 (mp) yrkande 5 far anses i huvudsak tillgodo-
sedda.

Jamstélldhetsaspekter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om konsrelaterad likeme-
delsbehandling m.m. Jimfor reservationerna 31 (v), 32 (kd), 33 (c)
och 34 (mp).

Propositionen

I propositionen anfors (s. 46) att kostnaden for anvéndningen av ett ldkemedel
bor, med tillimpning av kostnadseffektivitetsprincipen, vara rimlig utifran
medicinska, humanitira och samhéllsekonomiska aspekter. I denna bedom-
ning dr det angeldget att nimnden anlagger ett brett helhetsperspektiv. Lake-
medelsformansndmnden bor i detta sammanhang &ven beakta jamstdlldhets-
perspektivet.

Motioner

I motion So331 av Maud Ekendahl m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om
att kvinnor och min skall inkluderas i klinisk likemedelsprovning och att
resultaten analyseras konsspecifikt (yrkande 3). Ett liknande yrkande framfors
i motion S0369 av Catharina Elmsdter-Svird (m) (yrkande 4). 1 den sist-
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ndmnda motionen framfors vidare ett yrkande om konsspecifik information

om ldkemedel (yrkande 3).

1 motion S0264 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anfors om krav vid lansering av liakemedel (yrkande 6).
Motionédrerna anfor att det bor vara ett krav vid lanseringen av nya likemedel
att lakemedlet &r utprovat och anpassat till bdde kvinnor, mén, barn och &ldre.
Ett liknande yrkande framfors i motion So397 av Rolf Olsson m.fl. (v) (yr-
kande 1).

1 motion So414 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om att lakemedelsmonstret for mén respektive kvinnor béttre analyseras (yr-
kande 2). Motiondren anfor att det skrivs ut fler lakemedel till kvinnor, men
att kostnaden per forskrivet ldkemedel dr hogre for mén én for kvinnor. Vi-
dare anfor motionéren att likemedel bor jamstalldhetsmarkas (yrkande 3).

1 motion Sol7 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om Okade systematiska studier kring ldkemedelseffekter pa olika grupper i
samhéllet (yrkande 4). Motiondrerna anfor att de systematiska studierna kring
lakemedelseffekterna skall utdkas sa att likemedelsbehandlingarna pé sikt blir
sakrare och risken for onddiga skadeverkningar minskar.

I motion A212 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs ett tillkdinnagivande om en
oversyn av utformningen av ldkemedel ur ett jamstilldhetsperspektiv (yr-
kande 8). Motionédrerna anfor att medicin ofta dr utformad med mannen som
norm, vilket gor att det finns en uppenbar risk for felmedicinering nér kvinnor
skall behandlas.

1 motion S0523 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) begirs ett tillkénnagivande
om att medicinsk forskning snarast bor initieras for att ta fram doseringsnor-
mer for medicin till kvinnor baserade pé den kvinnliga kroppen.

1 motion Ub428 av Sonja Fransson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att Sverige bor driva pa sé att EU infor krav pa att 1dkemedel f6r kvinnor dven
testas pa kvinnor fore godkdnnande (yrkande 5).

Tidigare behandling och pagiende arbete

Motionsyrkanden om konsrelaterad ldkemedelsbehandling m.m. behandlade
utskottet i betdnkande 2000/01:SoU10. Utskottet anforde foljande (s. 70).

Nir det géller konsrelaterad ldkemedelsbehandling m.m. vidhaller utskot-
tet att en situation dér forskningens resultat ensidigt gagnar kunskaps-
framvaxt avseende vissa grupper i samhéllet pa bekostnad av andra é&r
problematisk bade ur réttvisesynpunkt och ur etiksynpunkt. Jamlikhet
och jamstélldhet inom kunskapsframvixten forutsitter att de studiepopu-
lationer som ingar i forskningsprojekt &r representativa i relation till be-
folkningen i stort eller till den patientgrupp som &r foremal for studier.
Medicinska forskningsradet (numera Vetenskapsradet) har i ett policyut-
talande framhallit vikten av att etikkommittéerna uppmérksammar pro-
jektansokningarnas val av studiepopulation och vid behov begir in ytter-
ligare motiveringar eller preciseringar samt viger in valet av studiepopu-
lation i den etiska bedomningen. P& EU-niva finns vidare bestimmelser
om att redovisa konsmaéssiga effekter vid kliniska prévningar av lakeme-
del.
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Utskottet ser mycket positivt pa att kvinnor numera i storre utstrack-
ning &n forut inkluderas i likemedelsstudier och att konsfordelningen i
kliniska provningar enligt uppgift inte ndmnvirt avviker frén konsfordel-
ningen i den population som sedan kommer att behandlas med de aktu-
ella lakemedlen. Lakemedelskontrollmyndigheterna dr medvetna om vik-
ten av att ett lakemedel f6re marknadsgodkénnande har studerats pa pati-
enter som &r representativa i forhallande till den patientgrupp som avses
anvénda preparaten. Utskottet kan vidare konstatera att Utredningen om
frivillig jdmstélldhetsmérkning av produkter och tjdnster anser att frigan
om hur den medicinska forskningen bedrivs bor belysas ytterligare for att
om mdjligt kunna infora ett system for frivillig jimstélldhetsmérkning av
lakemedelsprodukter och medicinska tjénster. Mot bakgrund av vad som
anforts anser utskottet att det inte behdvs nagot initiativ fran riksdagen.
Utskottet avstyrker motionerna — —— . (Res. v, mp.)

I det ovan ndmnda beténkandet (s. 67—68) refererades dven foljande uppgifter
fran Likemedelsverket.

Enligt uppgift fran Ldkemedelsverket var det tidigare sé att kvinnor i stor
utstrackning inte inkluderades i tidiga faser av likemedelsutvecklingen,
t.ex. da ett lakemedel forsta gdngen ges till en ménniska. Anledningen
hartill &r att vid en oupptickt graviditet skulle fostret exponeras for en
potentiellt farlig substans. Enligt Lakemedelsverket har numera andelen
kvinnor 6kat vid den tidiga fasen av likemedelsstudier. Vid en genom-
gang av fordelningen mén och kvinnor i kliniska likemedelsstudier i
Sverige 1999 kunde konstateras att i s.k. fas I-studier, de forsta studierna
pé minniska med ett nytt likemedel, inkluderades i 56 % av fallen bade
mén och kvinnor, i 43 % endast min och 1 1 % endast kvinnor. I fas III,
dvs. de stora studierna pa patienter som har den sjukdom som ldkemedlet
dr avsett for, inkluderades i 87 % av fallen bada konen, i 5 % endast méin
och i 8 % endast kvinnor. Allmént géller att konsfordelningen i kliniska
provningar inte nimnvért avviker fran konsfordelningen i den population
som sedan behandlas med de godkénda ldkemedlen.

Likemedelsgodkénnanden i Sverige sker numera inom ramen for ett
EU-samarbete. I ett EU-direktiv anges att kons- och alderseffekter skall
beaktas i redovisningen av resultaten av kliniska provningar. Dessutom
skall det finnas uppgifter om patienter som kan vara utsatta for 6kad risk,
t.ex. dldre, barn, kvinnor som ar havande eller har menstruation eller pa-
tienter vilkas tillstdnd pa annat sétt kraver sdrskild uppmérksamhet. Inom
lakemedelskontrollmyndigheterna i Europa finns det, enligt uppgift frén
Likemedelsverket, numera en stor medvetenhet om vikten av att ldkeme-
del fore marknadsgodkénnande skall ha studerats pa patienter som repre-
senterar hela den population som avses bli behandlad med ldkemedlet.
Vid utvdrdering av lakemedelsdokumentation infor ett godkénnande kon-
trolleras att konsaspekter &r tillfredsstéllande belysta. I de fall dar den ba-
sala utredningen visat pd konsskillnader efterfrdgas kompletterande stu-
dier.

Enligt Lakemedelsverket fungerar flertalet lakemedel kvalitativt likar-
tat i olika demografiska subgrupper av populationen. Det finns dock un-
dantag dar exempelvis ldkemedel endast godkénts for anvéndning av det
ena konet. Vidare kan skillnader i hur kroppen omsitter lakemedel vari-
era mycket dven mellan individer av samma kon. Nér sddan information
finns informeras specifikt om detta.
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Utredningen om frivillig jamstdlldhetsmdrkning av produkter och tjéinster har
regeringens uppdrag att bl.a. belysa mdjligheterna att infora ett system for
sddan médrkning. I delbetéinkandet Reglerna kring och instdllningen till frivil-
lig jamstdilldhetsmdrkning av produkter och tjdinster (SOU 2001:9) redogors
bl.a. for skélen till och konsekvenserna av att den medicinska forskningen
bedrivs i princip endast med fokus pd mén. Utredningen menar att det finns
anledning att belysa problematiken ytterligare for att underséka mojligheten
att infora ett system for frivillig jimstélldhetsmérkning av ldkemedelsproduk-
ter och medicinska tjénster (s. 106 f.).

Utskottet har erfarit att utredningen den 20 mars 2002 kommer att dver-

lamna sitt slutbetéinkande till regeringen samt att mdjligheten att jimstélld-
hetsmaérka bl. a. ldkemedel kommer att behandlas i det ssmmanhanget.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning att en situation dér forskningens resultat
ensidigt gagnar kunskapsframvixt avseende vissa grupper i samhéllet pa
bekostnad av andra dr problematisk bade ur réttvisesynpunkt och ur etiksyn-
punkt. Utskottet ser darfor mycket positivt pd att kvinnor numera i storre
utstrackning dn forut inkluderas i lakemedelsstudier och att konsfordelningen
i kliniska provningar enligt uppgift inte ndmnvért avviker frén konsfordel-
ningen 1 den population som sedan kommer att behandlas med de aktuella
lakemedlen. Det &r likasd vésentligt att 1ikemedelskontrollmyndigheterna &r
medvetna om vikten av att ett likemedel fore marknadsgodkdnnande har
studerats pa patienter som &r representativa i forhdllande till den patientgrupp
som avses anvinda preparaten. Utskottet kan vidare konstatera att Utredning-
en om frivillig jamstdlldhetsmarkning av produkter och tjénster i sitt slutbe-
tinkande kommer att behandla fragan om att jimstilldhetsmarka bl.a. ldke-
medel. Utskottet vill slutligen framhélla att patienter i 6kad utstrackning
kommer att erhalla individuellt anpassade likemedel till f61jd av den utveckl-
ing som sker pa lakemedelsomradet. Utskottet avstyrker med det anférda
motionerna Sol7 (c) yrkande 4, S0264 (v) yrkande 6, So331 (m) yrkande 3,
S0369 (m) yrkandena 3 och 4, S0397 (v) yrkande 1, So414 (kd) yrkandena 2
och 3, S0523 (mp), Ub428 (s) yrkande 5 och A212 (c) yrkande 8.

Likemedelslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med begéran om oversyn av
lakemedelslagen. Vidare bor motionsyrkanden om biverkningsrap-
portering och leverans av likemedel avslas. Jaimfor reservation 35

V).

I motion So395 av Patrik Norinder och Lars Elinderson (m) begérs ett till-
kénnagivande om tolkning av lidkemedelslagen (yrkande 1). Motiondrerna
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anfor som exempel att Likemedelsverket beslutat att vissa produkter som
innehéller amnet glukosamin skall klassas som ldkemedel och forbjudit fri
marknadsforsdljning av dessa. Att i onddan tillimpa lagen sa att kroppsegna
dgmnen omfattas av byrakrati och otillgénglighet fyller inte ndgon funktion,
heter det i motionen. I motion So431 av Margareta Cederfelt (m) begérs ett
tillkdnnagivande om att likemedelslagen bor utredas. Motiondren anfor att
lagen &r utformad sd att vanliga kroppsegna dmnen samt ménga ldkemedel
kan omfattas av lagen pd ett olyckligt sétt.

I motion S0397 av Rolf Olsson m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om bi-
verkningsrapporteringar och producentobundna system (yrkande 3). Motion-
drerna anfor att om ett kvalitetssystem for likemedel skall kunna fungera
maste biverkningsregister och anmédlningar om biverkningar fungera.

1 motion So521 av Mariann Ytterberg och Barbro Hietala Nordlund (s)
begirs ett tillkéinnagivande om behovet av en versyn av nuvarande regelverk
for leverans av receptbelagda lakemedel fran likemedelsforetagen till Apote-
ket AB samt av géllande dispensregler hos Likemedelsverket. Motionérerna
anfor att lakemedel ofta kan vara slut pa apoteket och att det kan rada leve-
ransstopp frén ldkemedelsforetaget under lang tid.

Tidigare behandling och pagiende arbete

Av 1 § lakemedelslagen (1992:859) framgér att med ldkemedel avses i denna
lag varor som &r avsedda att tillféras méanniskor eller djur for att forebygga,
pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symtom pa sjukdom eller att anvéndas i
likartat syfte. Av ett pressmeddelande den 26 juni 2001 framgar att Lékeme-
delsverket anser att produkter som innehéller glukosamin skall klassificeras
som likemedel d& anvdndningen av medlen &r medicinsk samt att verket
anser att denna bedémning 4r i linje med géllande lakemedelsdefinition.

Socialministern har i ett fragesvar den 25 juli 2001 anfort foljande.

Patrik Norinder har fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for att se
over ldkemedelslagen. Bakgrunden till Patrik Norinders friga 4r att La-
kemedelsverket har beslutat att produkter som innehéller glukosamin ska
klassificeras som lakemedel.

Produkter som innehaller substansen glukosamin marknadsfors i dag
som ett “’kosttillskott for lederna” och siljs framfor allt i hédlsokostbutiker
och via postorder. Glukosamin ér ett kroppseget &mne som i flera europe-
iska ldnder dr godkdnt som ldkemedel for behandling av vissa ledsjuk-
domar. Substansen har sérskilt studerats vid ledforslitning. Ingenting har
framkommit som visar att friska personer behover ett tillskott av gluko-
samin.

Likemedelslagen &r en skyddslagstiftning med syfte att for konsumen-
ternas skull tillse att tillgdngliga lakemedel har visad effekt, ar sdkra och
av god kvalitet. Lakemedelsverket &r en sjdlvstindig myndighet som med
stod av ldkemedelslagen ansvarar for att konsumenterna i Sverige far till-
gang till sddana ldkemedel. Likemedelsverket anser att produkter som
innehéller glukosamin ska klassificeras som lakemedel d& anvindningen
av medlen dr medicinsk. I flera europeiska ldnder finns glukosamin som
godkédnda likemedel och det finns inget som hindrar fabrikanterna av
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produkter som innehéaller glukosamin att ansdka om att fi produkterna
godkinda som ldkemedel i Sverige. P4 sa vis kan man utvirdera och kon-
trollera produkten pa samma sétt som for andra lakemedel, vilket ligger i
konsumenternas eget intresse. Jag har inte for ndrvarande for avsikt att
vidta atgdrder for att dndra 1dkemedelslagen inom detta omrade.

Frin Ldkemedelsverket har inhdmtats att verket anser att forsorjningssituat-
ionen for likemedel &r otillfredsstéllande samt att verket i fortséttningen
kommer att fokusera hérdare pa foretagens forsorjningsberedskap och leve-
ranssdkerhet vid de rutinmissiga inspektionerna av sdvil tillverkare som
partihandlare samt i tillsynen av detaljhandeln.

Frin Ldkemedelsverket har inhdmtats foljande. Till Likemedelsverket skall
rapporteras misstinkta nya och allvarliga biverkningar av ldkemedel. Sddana
rapporter ldggs in i Likemedelsverkets biverkningsregister, och uppgifterna
blir da tillgdngliga som statistik. Varje biverkningsrapport utreds noggrant
vad giller diagnos, eventuellt orsakssamband mellan ldkemedlet och den
rapporterade biverkningen och betydelsen av andra faktorer. Ofta anlitas
utomstaende experter. Vissa rapporter slutbehandlas forst i Likemedelsbi-
verkningsndmnden som bestér av personal fran Likemedelsverket, regionala
biverkningscentrum och speciellt utsedda experter.

Socialministern har i ett fragesvar den 16 januari 2002 anfort foljande.

Rolf Olsson har fragat mig om jag dmnar vidta négra atgérder for att ga-
rantera en Oppen och opartisk rapportering om likemedel. Bakgrunden
till frdgan 4r en artikel i en dagstidning om att ldkares vidareutbildning
om ldkemedel ofta betalas av ldkemedelsforetagen sjdlva.

En selektiv rapportering av vetenskapliga studier som gynnar enskilda
produkter &r ett uppméarksammat problem. Det har fatt ny aktualitet bl.a.
genom att chefredaktorerna for fem ledande medicinska vetenskapliga
tidskrifter har gjort ett gemensamt uttalande med skérpta krav pa material
som ska publiceras.

Lakemedelsverket har under flera ars tid analyserat och i olika sam-
manhang informerat hélso- och sjukvdrden om problemet. I EU-
kommissionens nya direktiv avseende kliniska studier hénvisas till
Helsingforsdeklarationens krav att resultaten av alla studier ska publice-
ras eller pa annat sétt goras offentligt tillgéngliga. Detta dr ocksa helt i
linje med den stillning som Vetenskapsradets arbetsgrupp for etik tagit.

Patienternas sikerhet ar inte hotad eftersom alla observationer om all-
varliga biverkningar, som gdrs inom ramen for kliniska provningar vilka
godkints i Sverige, maste rapporteras till Likemedelsverket. Uppgifter
om klinisk effekt och biverkningar ingér i underlagen bade vid godkan-
nandet av ett nytt ldkemedel och vid senare dverviganden i sidkerhetsfra-
gor. Landstingen avsitter numera resurser for producentoberoende léke-
medelsinformation via sina likemedelskommittéer. Detta gor dven La-
kemedelsverket och andra berdrda myndigheter.

Mot denna bakgrund har jag inte for avsikt att vidta ndgon atgéard.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning har det inte framkommit ndgot som féranleder en
oversyn av ldkemedelslagen. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna S0395
(m) yrkande 1 och So431 (m).

Utskottet delar uppfattningen i motion So397 (v) yrkande 3 om vikten av
att biverkningsrapporteringen fungerar tillfredsstéllande. Utskottet konstaterar
att till Lakemedelsverket skall rapporteras missténkta nya och allvarliga bi-
verkningar av ldkemedel. Utskottet utgar vidare fran att Lakemedelsverket
och regeringen noga foljer fragan om biverkningsrapporteringar, men anser
inte att riksdagen bor ta nagot initiativ. Motionsyrkandet avstyrks.

Savitt giller leverans av likemedel fran ldkemedelsforetagen till Apoteket
AB konstaterar utskottet att Likemedelsverket &r uppmérksammat péa fragan.
Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ. Motion S0521 (s) avstyrks.

Ovriga lagforslag

Utskottet tillstyrker i dvrigt regeringens forslag till lag om ldakemedelsfor-
méner m.m.

Utskottet tillstyrker vidare i sak regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1156) om receptregister, lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)
och lag om andring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Savitt géller
forslaget till lag om éndring i lagen om receptregister bor detta savitt géller 3
och 4 §§ emellertid samordnas med ett forslag till 4ndring i samma lag som
behandlas i proposition 2001/02:91 Nationell narkotikahandlingsplan. Sam-
ordningen bor ske pé det sétt som framgér av utskottets lagforslag, se bilaga
3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett forbittrat hogkostnadsskydd (punkt 1)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar 4 § forsta och andra styckena och 5 § regeringens forslag till
lag om liakemedelsforméner m.m. samt tillkénnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 1. Riksdagen bifaller dirmed motion
2001/02:So19 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi har under flera ar foreslagit ett béttre hogkostnadsskydd genom att en
frivillig forsdkring, som administreras av forsdkringskassan, infors. Forsak-
ringsprincipen utgdr frdn antagandet att individens nytta dkar om hon kan
undvika plotsliga och oforutségbara kostnader av betydande storlek. En sadan
forsékring skyddar dem med storst behov av lakemedel.

Den som viljer att ansluta sig till forsékringen betalar i vart forslag en
premie som ligger kraftigt under dagens hogkostnadsskydd. I praktiken skulle
vart forslag med dagens ldkemedelskonsumtion och ldakemedelskostnader
innebédra en premie pa 1 200 kr per ar eller 100 kr per ménad. Den som viljer
att inte ansluta sig till forsdkringen omfattas i stillet av ett likviditetsskydd pa
1 500 kr. Dartill betalar man dven en expeditionsavgift i storleksordningen 25
kr for varje recept.

Vart forslag innebér alltsd en avsevérd forbittring for alla som 1 dag har
hoga ldkemedelskostnader och som ansluter sig till forsdkringen.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So19 (m) yrkande
15. Regeringen bor snarast dterkomma med ett nytt forslag i enlighet med
motionen. I avvaktan dérpd tillstyrks forslaget till 4 § forsta och andra styck-
ena och 5 § i forslaget till lag om likemedelsformaner m.m.

54



RESERVATIONER Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pia dokumentegenskap.Fel!

Okiéint namn pa dokumentegenskap.

2. Likemedelskostnader och samhillsekonomiska konsekvenser
(punkt 2)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2001/02:S0433.

Stdllningstagande

Statens nota for lakemedel blir allt hogre. Att staten skall se till att halla nere
kostnaderna for ldkemedel dr sjdlvklart, men det far inte ske till vilket pris
som helst. Aven om likemedelspriserna dkar #r det siledes viktigt att beakta
att nya och dyra lakemedel gor livet drigligare for hundratusentals sjuka.
Dessa ldkemedel har inneburit att sjukskrivningskostnader och frdnvaron fran
arbetsplatser minskat. Man far heller inte glomma att de nya likemedel som
forskas fram ocksé genererar intdkter till staten. Likemedelsindustrin dr pa
vig att bli Sveriges storsta exportbransch. En orovickande utveckling som vi
nu ser 4r att staten later landstingen ta ansvaret for kostnaderna for ldkemedel.
For att spara pengar koper landstingen kopior pa originalen. Fragan dr da vem
som skall betala for originalen. Dessutom har en del landsting ldmnat ansvaret
for lakemedelskostnaden dnda ned till vardcentralsniva, vilket innebér att det
finns risk for att ”dyra” patienter anses som mindre 6nskvidrda om man vill
halla sin budget.

Vi anser sammanfattningsvis att det avgérande séledes bor vara vad ldke-
medelskostnaden betyder for den totala vardkostnaden och vérdens effektivi-
tet, vid sidan av de samhéllsekonomiska vinster som kan uppnds med exem-
pelvis okad forvérvsfrekvens, minskade sjukskrivningskostnader samt den
6kade livskvaliteten hos den enskilda individen. De stora medicinska genom-
brotten har kommit via ldkemedel som exempelvis véra vacciner och antibio-
tika. Vi méste dérfor alltid sétta in likemedelskostnaden i ett storre samhélls-
eckonomiskt perspektiv.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion S0433 (kd).

3. Ett samlat hogkostnadsskydd (punkt 3)
av Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c)
och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:So17 yrkande 6,
2001/02:S022 yrkande 3 och 2001/02:S023 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Hogkostnadsskyddets grundprincip dr att den enskilde skall f& behandling
dven om ohélsa medfor 6kade kostnader. For den enskilde medborgaren ér det
vésentliga vad avgifterna for tandvérd, sjukvard och likemedel uppgér till
sammanlagt. Ett samlat hogkostnadsskydd &r léttare att dverblicka for patien-
ten. Vi anser dérfor att en genomgripande dversyn av systemet med hogkost-
nadsskydd &r nodvéindig. En utredning borde se dver de regionala skillnader-
na, vilka grupper av patienter som hamnar utanfor skyddet, vilka nya behand-
lingar och étgérder som &r kopplade till ohélsa och vilka konsekvenserna blir
av ett samlat hogkostnadsskydd for den enskilde och for samhéllet. Riksdagen
bor hos regeringen begéra forslag om en utredning kring konsekvenserna av
ett samlat hogkostnadsskydd.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen bifaller motionerna Sol7 (c¢) yr-
kande 6, S022 (fp) yrkande 3 och S023 (kd) yrkande 11.

4. Inrittande av en niimndmyndighet for provning av
subventionerings- och prisregleringsfragor (punkt 5)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen

a) godkénner inte vad regeringen foreslar om inrdttande av en ny myndighet
samt dess huvudsakliga uppgifter enligt avsnitt 5.2.1 i propositionen,

b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
4. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S018 yrkandena 1-3
och 2001/02:So019 yrkandena 1, 2 och 18.

Stdllningstagande

Vi dr mycket kritiska till regeringens forslag om att tillsdtta en ny statlig
myndighet pé ett redan dverreglerat omrade. Att infora ytterligare en myndig-
het forstirker institutionaliseringen av lidkemedelsforsorjningen. Flera av
remissinstanserna papekar ocksa att antalet myndigheter pa lakemedelsomra-
det inte bor 6ka. Redan nu dr fem statliga myndigheter inblandade i ldkeme-
delsrelaterade drenden: Lakemedelsverket, Riksforsdkringsverket, Socialsty-
relsen, Statens beredning for medicinsk utvérdering och Statens folkhdlsoin-
stitut. Dértill &r dven Apoteket AB, Landstingsforbundet och alla landsting,
NEPI och lakemedelskommittéerna engagerade. Detta vacker givetvis fragor
kring var notan till slut hamnar for hanteringskostnaderna av lakemedel.

Vi vill ocksé framhalla att prissittning av en produkt genom forhandlingar
mellan stat och producent borde vara forlegad i en tid som sett planekonomi-
ernas och prisregleringarnas tillkortakommanden. Internationella jamfGrelser
visar ocksa att ldkemedelskostnaderna inte 6kat mindre i lander som tillampat
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omfattande priskontroller jaimfort med ldnder som inte haft priskontroller.
Den svenska lakemedelsmarknaden karakteriseras i dag av bristande priskon-
kurrens i samtliga handelsled. Det gor att konsumenterna gar miste om kon-
kurrensfordelar i form av sdnkta priser och minskade skattekostnader for
lakemedelssubventionen. Regeringens intentioner borde vara inriktade pa
avregleringar inom ldkemedelsomradet med forslag som &ppnar for att priset
kan sénkas genom konkurrens i bdde detalj- och partihandeln och att, efter att
apoteksmonopolet hévts, en fri prissittning far ske.

Enligt vér uppfattning kan fri prissittning pd ldkemedel sannolikt léittare
kombineras med en frivillig forsidkring géllande ldkemedel.

Forséljningspriset i olika handelsled styr den subvention som foretagen far
fran det offentliga. Att sdnka priset blir ddrigenom ofta olonsamt, genom att
subventionerna da ocksa minskar. Vi anser att man bor prova ett system dér
subventionernas berdkning bade formellt och i praktiken frikopplas fran pre-
paratens verkliga handelspris, dvs. producenter, grossister och detaljister skall
kunna sénka priset utan att den offentliga subventionen minskar.

Vi anser sammanfattningsvis att regeringens forslag om att inrdtta en 14-
kemedelsforménsndmnd bor avslds. Vidare foresldr vi att riksdagen bifaller
motionerna So18 (m) yrkandena 1-3 och So19 (m) yrkandena 1, 2 och 18.

5. Generika och parallellimport (punkt 9)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S019 yrkande 16.

Stdllningstagande

Eftersom konkurrens saknas i svensk detaljhandel tvingas svenska konsumen-
ter betala ett hogt pris for ldkemedel. Pa den internationella lakemedelsmark-
naden finns mdjligheter som i mycket storre utstrackning skulle kunna tas till
vara. Okad anvindning av generika och parallellimport av patentskyddade
lakemedel &r sddana mdjligheter. Vi vill understryka vikten av att det sker ett
medvetet arbete for att ta till vara de kostnadssdnkningar som bade parallell-
import och generika ger eftersom en monopoliserad handel inte dr mottaglig
for marknadssignaler som gor att man soker billigare 16sningar pa naturlig
vig. Cirka 3 % av omséttningen i Sverige utgdrs i dag av generika medan
volymandelen dr ndgot hogre. 1 t.ex. bdde England och USA é&r andelen
mycket hogre. Vi anser att anvandningen av generika skulle kunna 6ka dven i
Sverige utan att man med lagstiftning tvingar fram sadant byte som gor att
patientens sikerhet asidosdtts. Samtidigt som det finns stora fortjanster i att
generikan forskrivs i storre omfattning maste patentlagstiftningen naturligtvis
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vara utformad sa att likemedelsindustrin har mojlighet att fa betalt for ori-
ginalldkemedlets innovations- och utvecklingskostnader. Goda incitament for
ladkemedelsindustrin &r en forutsittning for att utvecklingen skall gé framat.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So19 (m) yrkande
16.

6. Lékemedelsforminsnimndens sammanséittning (punkt 11)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S023 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr nodvéndigt att Likemedelsformansndmndens myndighets-
utdovning efterhand f6ljs upp och utvirderas. Uppfoljningen bor ta sin ut-
gangspunkt i den etiska plattform som foreslas ligga till grund for nimndens
subventioneringsbeslut. Grundldggande etiska principer d&r ménniskovérdes-
principen, behovs- och solidaritetsprincipen och kostnadseffektivitetsprinci-
pen. Det &r viktigt att ndmndens praxis tar hinsyn till dessa etiska principer —
som for ovrigt ligger till grund for riktlinjerna for prioriteringsbeslut inom
den ovriga varden. Regeringen bor redan nu avisera tillsdttandet av en utred-
ning som utvirderar och foljer upp den myndighetspraxis som nidmnden
kommer att utveckla. Aven nimndens sammansittning bér bli foremal for en
uppfoljning, som sarskilt bor inriktas pa fragan om brukarorganisationernas
inflytande tillgodoses i tillricklig grad. Med det anforda foreslar vi att riksda-
gen bifaller motion So023 (kd) yrkande 2.

7. Kriterier for subvention av liikemedel (punkt 12)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar 8 och 15 §§ regeringens forslag till lag om ldkemedelsfor-
méner m.m. samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S023 yrkande
3 0ch 2001/02:S0484.

Stdllningstagande

Det finns enligt var uppfattning en pataglig risk for att Lakemedelsformans-
ndmnden kommer att anse att vissa sjukdomar inte dr virda att behandla. Tva
sjukdomar som redan i det hitintills géllande systemet fitt sin dom &r fetma
och impotens. Patienter med fetma och/eller impotens ar siledes tvungna att
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sjélva betala hela kostnaden for sin medicin. Ett smidigt sétt att komma undan
det moraliska ansvaret i samband med uteslutandet av ldkemedlen ur for-
manssystemet var att bendmna dem livsstilsldkemedel”. Erektil dysfunktion
(ED) drabbar cirka hilften av de manliga diabetikerna inom fem ar efter
sjukdomsdebuten. ED &r ocksa forekommande bland personer som drabbats
av ryggmairgsskada, MS eller olika typer av hjért- och kérlsjukdomar. Att d&
prata om livsstil anser vi vara pd grinsen till det oférskdmda. Vi vill darfor
framhalla att nya och innovativa likemedel méste tilldtas bli védrderade pa ett
korrekt sétt. Nédmndens arbete méste sdledes innefatta mojligheter till undan-
tag for sérskilt utsatta patientgrupper. Med det anforda foreslar vi att riksda-
gen bifaller motionerna So23 (kd) yrkande 3 och So484 (kd). Regeringen bor
snarast aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag i enlighet med vad som
nu anforts. [ avvaktan darpa tillstyrks 8 och 15 §§ regeringens forslag till lag
om lakemedelsformaner m.m.

8. Arbetsplatskod (punkt 13)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen

a) antar 6 § regeringens forslag till lag om likemedelsforméner m.m. med
den dndringen att orden “och under forutsittning att receptet dr forsett
med en kod som identifierar den arbetsplats som receptutfirdaren tjénst-
gor vid (arbetsplatskod)” utgér,

b) avslar ikrafttraddande- och 6vergangsbestimmelserna till forslaget till lag
om ldkemedelsformaner m.m. savitt avser punkt 6,

¢) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
8. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna 2001/02:So017 yrkande 9,
2001/02:So19 yrkandena 5 och 9, 2001/02:S020 i denna del, 2001/02:
So21 yrkandena 1 och 2, 2001/02:S022 yrkande 2 och 2001/02:S023 yr-
kande 6.

Stdllningstagande

Vi delar regeringens bedomning att det ur samhéllelig synpunkt av flera skal
ar angeldget att uppfoljning av forskrivning och anvéndning av ldkemedel
forbattras. Vi anser vidare att anvidndning av ndgon form av arbetsplatskod
eller motsvarande pé recept har stor betydelse for mojligheterna att f6lja upp
forskrivning och anvéndning av lakemedel.

Vad sarskilt géller arbetsplatskoder kan vi emellertid konstatera att rege-
ringens forslag ar utformat sa att bl.a. de ldkare som saknar fast arbetsplats,
t.ex. pensionerade ldkare, inte kommer att kunna forskriva likemedel med
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subvention. Den arbetsinsats som dessa ldkare gor och som sannolikt har
avsevird betydelse for att avlasta hélso- och sjukvarden gar ddrmed forlorad.
Forslaget far ocksd i sin nuvarande utformning en éldersdiskriminerande
effekt. Vi anser att denna konsekvens av regeringens forslag inte kan accepte-
ras. Med det anforda foreslar vi att riksdagen delvis bifaller motionerna Sol7
(c) yrkande 9, So019 (m) yrkandena 5 och 9, So20 (m) i denna del, So21 (mp)
yrkandena 1 och 2, S022 (fp) yrkande 2 och So023 (kd) yrkande 6 och avslér
6 § forslaget till lag om likemedelsformdner m.m. savitt géller kravet pa
arbetsplatskod samt den Overgdngsbestimmelse i lagforslaget som anknyter
till kravet péd arbetsplatskod. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag till ett system med arbetsplatskoder eller motsvarande som omfattar
alla forskrivare.

9. Utbyte av likemedel pa apotek (punkt 14)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avsldr 21 § regeringens forslag till lag om ldkemedelsforméner
m.m. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:So019 yrkande 6 och avslar
motionerna 2001/02:So021 yrkande 4 och 2001/02:S023 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning innebér den foreslagna regeln om utbyte av likemedel
vid apotek risk for forvirring, feldosering, sdmre foljsamhet till forskrivning-
en och dirmed sdmre resultat av behandlingen och mer kassation. Forslaget
innebdr att olika preparat kan ldmnas ut vid olika tillfdllen trots att patienten
uppvisar ett och samma recept. Det betyder att en kvartalsvis uthdmtning av
lakemedel kan ge fyra olika preparat under ett &r beroende pa vilket pris som
dr lagst for tillfallet och vilka lakemedel Apoteket har i sortimentet. Att medi-
cinerna har olika namn, ser olika ut och har olika dosering med varierande
antal tabletter for en och samma dkomma beroende pa vilket preparat som
géller for tillféllet kan stélla till problem. Risken att dldre avbryter en likeme-
delsbehandling eller gor fel ér inte ovésentlig. Det ar inte ovanligt att en &dldre
person har fyra ldkemedel samtidigt, vilket med regeringens forslag kan inne-
béra upp till 16 olika ldkemedel under ett ar. Likemedelsrelaterade problem
som under- och dverdosering med atfoljande terapisvikt &r ofta relaterade till
osédkerhet hos patienten om dosering. Detta forstirks om preparatet inte &dr
detsamma som lédkaren kommit dverens med patienten om och om det skiftar i
form och farg. En orolig patient blir ldtt en samhéllskostnad genom att beho-
vet av insatser okar. Vi anser att atgédrder for att sinka kostnaderna for ldke-
medelsnotan inte pa négra villkor fér leda till otrygghet for patienterna.
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Med det system regeringen foreslar riskerar de redan i dag hoga sjukvards-
kostnaderna for ldkemedelsrelaterade problem att oka ytterligare. Det kan
dven med skail ifragaséttas om regeringens forslag 6ver huvud taget kommer
att spara nagot vad géller den totala vardkostnaden eller om inte 6kade kost-
nader pd grund av. fler likemedelsrelaterade problem kommer att medfora
minst lika stora kostnader som den eventuella minskningen av likemedels-
kostnaden. Det kan ifragasittas om inte 0kad kassation pa grund av okad
patientosékerhet och oro kommer att medféra att &ven den direkta likeme-
delskostnaden stiger. Sannolikt ar regeringens forslag totalt sett kostnadsdri-
vande. Med det anforda foreslar vi att riksdagen med bifall till motion So19
(m) yrkande 6 och med avslag pa motionerna So21 (mp) yrkande 4 och So023

(kd) yrkande 4 avslar regeringens forslag i denna del.

10. Utbyte av liikemedel pa apotek (punkt 14)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen antar 21 § regeringens forslag till lag om ldkemedelsférméner
m.m. samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S023 yrkande 4 och
avslar motionerna 2001/02:So019 yrkande 6 och 2001/02:S021 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att en generell lagreglering av det slag som regeringen foreslér angéa-
ende utbyte av lakemedel pé apotek ir att foredra, jamfort med att generiska
alternativ endast rekommenderas till forskrivarna. Anledningen hértill ar att
generisk substitution kan innebéra betydande besparingar direkt vid utbytet,
men dven fungera som ett instrument for en allmén prispress pa lidkemedels-
marknaden.

Det &r emellertid oklart hur ofta patienten kan behdva byta likemedel. D&
det alltid &r det billigaste lakemedlet som skall erbjudas pa apoteket finns en
uppenbar risk att tita byten av fabrikat kan bli verklighet for ménga patienter.
Nér det handlar om patienter med langvarig medicinering — dér det 4r noga
med rétt dosering — finns risken for forvéxlingar. Manga patienter kan av
detta skl uppleva en otrygghet nidr de behandlas med ldkemedel. Man bor
dérfor minska risken for alltfor tita utbyten pa apoteket. Enklast vore om
generiskt utbyte endast tillats nér patienten byter recept — vilket skulle mot-
svara ett utbyte per ar.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So023 (kd) yr-
kande 4 och avslar motionerna So19 (m) yrkande 6 och So21 (mp) yrkande 4.
Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag i enlig-
het med vad som nu anfors. I avvaktan darpa tillstyrks 21 § regeringens for-
slag till lag om lakemedelsforméner m.m.
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11. Ansvarsfrigan vid utbyte (punkt 16)
av Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S023 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning ar det nddvéndigt att frigan om vem som bér ansvaret
for det fall att en patient tar skada i samband med utbyte av medicin klargors.
Enligt den foreslagna lagtexten skall apoteken skriftligen underrdtta forskri-
vande likare om utbyte sker. Ett tdnkbart scenario &r att en lékare, till f6ljd av
den information som apoteket ldmnat, behdver avstyra ett utbyte av medi-
cinska skél. Risken finns dé att ldkaren inte hinner avstyra ett utbyte innan
patienten borjat ta sitt likemedel. Det framgar inte av lagforslaget vem som
bér ansvaret for det fall patienten tar skada i samband med ett utbyte av like-
medel. Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion So23 (kd)
yrkande 5.

12. Receptfria liikemedel (punkt 17)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c) och
Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar 17 § regeringens forslag till lag om likemedelsforméner samt
tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 12. Riksdagen
bifaller ddirmed motion 2001/02:S019 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att 6kad receptfrihet &r motiverad bade ur patient- och kostnadsper-
spektiv samt i internationellt hinseende da Sverige jaimfort med EU-ldnderna
har ldgst andel receptfria lidkemedel av totalf6rséljningen. Patienterna blir
alltmer vilinformerade och bor kunna fa tillgang till fler receptfria lakemedel.
Okad receptfrihet dr avgdrande for att kunna ta till vara nya mojligheter for en
bittre egenvard. Atminstone en fordubbling av de receptfria likemedlen torde
ligga inom riackhall. Den receptfria andelen likemedel motsvarar i dag en
handel vérd 2 miljarder kronor arligen. En fordubbling av receptfria ldkeme-
del fran 10 till 20 % skulle ddrmed ge en receptfri handel av ett betydligt
hogre véirde. Med en 20-procentig andel receptfria ldkemedel skulle dérfor
subventionskostnaden kunna minska visentligt samtidigt som mgjligheterna
till egenvard blir battre. Med det anfoérda foresléar vi att riksdagen antar 17 §
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regeringens forslag till lag om ldkemedelsforméner m.m. samt bifaller motion
So019 (m) yrkande 7.

13. Elektroniskt forskrivarstod (punkt 18)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S019 yrkande 11
och avslar motionerna 2001/02:S021 yrkande 3, 2001/02:S022 yrkande 4,
2001/02:S023 yrkande 10 och 2001/02:S03 54 yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning skall det vara den behandlande ldkarens sak att avgdra
om personen skall fa ett ldkemedel subventionerat eller inte. For att reglerna
skall fa onskad effekt i praktiken krdvs ett béttre forskrivarstod som oOkar
kompetensen och som i#r littillgingligt for 16pande information. Aven de
lakare som saknar fast arbetsplats méste kunna fa tillgéng till det elektroniska
forskrivarstodet. Med det anforda foresldr vi att riksdagen bifaller motion
So019 (m) yrkande 11 och avslar motionerna So21 (mp) yrkande 3, So22 (fp)
yrkande 4, So23 (kd) yrkande 10 och So354 (kd) yrkandena 1 och 4.

14. Elektroniskt forskrivarstod (punkt 18)
av Chatrine Pélsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S023 yrkande 10
och avslar motionerna 2001/02:So019 yrkande 11, 2001/02:So21 yrkande 3,
2001/02:S022 yrkande 4 och 2001/02:S0354 yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att det ofta krdvs omfattande kunskap och erfarenhet for att
skriva ut lakemedel, sérskilt nér patienterna behandlas med flera olika medi-
ciner. Ett forskrivarstdd som finns tillgéngligt elektroniskt skulle underlétta
for bade forskrivare och patienter. Forskrivarstodet kan innehélla en mingd
olika uppgifter som fortlopande uppdateras med t.ex. information kring inter-
aktion mellan och biverkningar av ldkemedel.

Att lakaren och apoteket har ett snabbt och effektivt informationsutbyte
kan ha stor betydelse nér t.ex. patienten far generiska ldkemedel. Patientsé-
kerheten kommer att forbéttras om elektronisk receptoverforing infors i alla
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landsting. Utvecklandet av forskrivarstod och receptoverforing maste darfor
snabbt komma i gang. Vi anser att bedomningen att landstingen pa egen hand
kommer att prioritera denna fraga och tillskjuta erforderliga resurser samt att
heltdckande forskrivarstdd och receptoverforing kommer vara forverkligat
inom tva ar ter sig nagot optimistisk. Vi anser att detta 4r en angeldgen fraga
dér staten och landstingen gemensamt bor ta ett ansvar. Med det anforda
foreslar vi att riksdagen bifaller motion So023 (kd) yrkande 10 och avslar
motionerna So19 (m) yrkande 11, So21 (mp) yrkande 3, So22 (fp) yrkande 4
och So0354 (kd) yrkandena 1 och 4.

15. Elektroniskt forskrivarstod (punkt 18)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S022 yrkande 4 och
avslar motionerna 2001/02:S019 yrkande 11, 2001/02:So21 yrkande 3,
2001/02:S023 yrkande 10 och 2001/02:S0354 yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

I propositionen anfor regeringen att den utgér fran att sjukvardshuvudménnen
nu &dr beredda att prioritera fragor om elektroniskt forskrivarstod och elektro-
nisk receptoverforing och ocksa att tillskjuta erforderliga resurser for att ett
sadant forskrivarstdd skall kunna forverkligas inom en tvdarsperiod. Mot
bakgrund av hur langsamt det gétt att infora sddana system anser jag att det ar
orealistiskt att detta skall kunna forverkligas inom en tvaarsperiod. Stimu-
lansbidrag till landstingen borde dérfoér ha avsatts for att forverkliga dessa
system. Med det anfoérda foreslar jag att riksdagen bifaller motion So22 (fp)
yrkande 4 och avslér motionerna So19 (m) yrkande 11, So21 (mp) yrkande 3,
S023 (kd) yrkande 10 och So354 (kd) yrkandena 1 och 4.

16. Utbildningsfragor (punkt 19)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:So19 yrkande 12
och avslar motionerna 2001/02:So17 yrkandena 2 och 5, 2001/02: So022 yr-
kande 5, 2001/02:S0354 yrkandena 2 och 3, 2001/02:S0397 yrkande 4 i
denna del och 2001/02:S0572.
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Stdllningstagande

Vi vill framhélla att ett viktigt steg pa védgen till en battre lakemedelsforskriv-
ning dr forbéttrad likemedelsutbildning inom ramen for ldkarutbildningen. I
den kontinuerliga fortbildningen goér liakemedelsbolagen i dag betydande
utbildningsinsatser men utbildningen kan forbéttras om den producento-
bundna informationen ocksa forstarks. Med det anforda foreslar vi att riksda-
gen bifaller motion Sol19 (m) yrkande 12 och avslar motionerna Sol7 (c)
yrkandena 2 och 5, S022 (fp) yrkande 5, So354 (kd) yrkandena 2 och 3,
S0397 (v) yrkande 4 i denna del och S0572 (c).

17. Utbildningsfriagor (punkt 19)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:So17 yrkandena 2
och 5 och avslar motionerna 2001/02:So19 yrkande 12, 2001/02: So22 yr-
kande 5, 2001/02:S0354 yrkandena 2 och 3, 2001/02:S0397 yrkande 4 i
denna del och 2001/02:S0572.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning &r fortbildning av forskrivarna, annan hélso- och sjuk-
vardspersonal och dven konsumenterna en forutsittning for en effektiv och
kvalitetssidker ldkemedelsanvdndning Hélso- och sjukvardspersonal som
skriver ut ldkemedel maste kritiskt kunna granska forskrivningen av likeme-
del och pa sé sitt se till sa att patientperspektivet alltid blir utgangspunkten.
Genom att oka forskrivarnas, ovrig vardpersonals och inte minst konsumen-
ternas kunskaper om ldkemedel och deras biverkningar minskar riskerna for
feldosering med skadlig utgédng. Forskrivare, hélso- och sjukvardspersonal
och konsumenter bor saledes ha mojlighet till kontinuerlig vidareutbildning.
Jag anser vidare att mdjligheterna till en mer producentoberoende fortbild-
ning bor provas. For att sidkra regelbunden fortbildning av forskrivare och
hélso- och sjukvardspersonal har man i USA infort en modell som innebér att
samtliga lakemedelsforetag avsitter finansiella medel till en sérskild fond for
fortbildning. Genom en sadan typ av gemensam fond, dér alla lakemedelsfo-
retag tar ett samlat ansvar for fortbildning, 14ggs en grund for langsiktig hall-
barhet inom ldkemedelsindustrin, dir patientperspektivet blir den sjilvklara
utgdngspunkten. Ett sddant system bor dven provas i Sverige. Med det an-
forda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Sol7 (c) yrkandena 2 och 5§
och avslar motionerna Sol19 (m) yrkande 12, So022 (fp) yrkande 5, S0354 (kd)
yrkandena 2 och 3, S0397 (v) yrkande 4 i denna del och So0572 (c).
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18. Utbildningsfragor (punkt 19)

av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S022 yrkande 5 och
avslar motionerna 2001/02:So17 yrkandena 2 och 5, 2001/02:S019 yrkande
12, 2001/02:S0354 yrkandena 2 och 3, 2001/02:S0397 yrkande 4 i denna del
och 2001/02:S0572.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning &r utbildning av och information till forskrivare och
andra inom vérden som hanterar likemedel samt konsumenterna den bésta
insatsen for att dstadkomma sdker och kostnadseffektiv anvéndning av ldke-
medel. Jag ser positivt pa att regeringen framhaller att 1ikemedelskunskap bor
lyftas fram redan i grundutbildningen for ldkare och andra yrkesgrupper pa
hilso- och sjukvardens omrade samt att det dr angelédget att sjukvardshuvud-
minnen vidareutvecklar och intensifierar informationsinsatser riktade till
forskrivare och annan hélso- och sjukvérdspersonal. Jag vill dock poédngtera
att fragan om konsumenterna har ldmnats helt t sidan i propositionen.

Jag anser att den producentobundna utbildningen om likemedel maste pri-
oriteras och 6ka i omfattning. Det innebér i sin tur behov av utbyggnad av
dgmnesomradet klinisk farmakologi i landet och att resurser vid savil universi-
teten som Apoteket AB avdelas for utbildning och information. Forskrivarna
maste fd mojlighet till utbildning inom ramen for sin tjanst. Tid méste ocksa
avsdttas for sdvil ldkare, skoterskor som farmaceuter att formedla kunskap
om ldkemedel till bdde konsumenter och blivande konsumenter. Med det
anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion So22 (fp) yrkande 5 och
avslar motionerna Sol7 (c¢) yrkandena 2 och 5, So19 (m) yrkande 12, So354
(kd) yrkandena 2 och 3, So397 (v) yrkande 4 i denna del och So572 (c).

19. Startforpackningar (punkt 20)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:So19 yrkande 13
och avslar motion 2001/02:S0558.
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Stdllningstagande

Vi har under lang tid patalat behovet av startforpackningar for att minska
kassationen av likemedel. Detta dr vasentligt framfor allt under instillnings-
perioden infor 14ngvariga ldkemedelsbehandlingar. I dag innebér det en extra-
kostnad for konsumenten att inleda en behandling med startférpackning. Med
andra ord saknas det ekonomiska incitament for att komma till ritta med
kassationen. Eftersom det inte finns négon efterfrigan pa startférpackningar
har tillverkningen heller inte prioriterats av likemedelsindustrin. Med det
anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Sol19 (m) yrkande 13 och
avslar motion S0558 (s).

20. Viss ersittning for obrutna forpackningar (punkt 21)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2001/02:S023 yrkande 8.

Stdllningstagande

Maingden ldkemedel som skrivs och hdmtas ut for att sedan inte konsumeras
dr omfattande. Vi anser att patienter — mot ersittning — skall kunna lamna
tillbaka obrutna forpackningar. Méngden likemedel som sldngs &r stor och
kan innebédra fororeningar av var miljo. Om viss erséttning utbetalas for
obrutna forpackningar kommer det att vara ett incitament for kunderna att
lamna tillbaka ej konsumerade likemedel. Med det anforda foreslar vi att
riksdagen bifaller motion So023 (kd) yrkande 8.

21. Likemedelsforsorjning i sirskilda boendeformer for ildre och
i hemsjukvard (punkt 22)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar 4 § tredje stycket regeringens forslag till lag om ldakeme-
delsférméner m.m. och forslaget till lag om &ndring i hélso- och sjukvardsla-
gen (1982:763) samt tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservat-
ion 21. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:So19 yrkande 14 och
2001/02:S020 i denna del samt avslar motion 2001/02:So17 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Vi vill framhélla att principen om likstéllighet dr en grundldggande utgangs-
punkt for vrd och omsorg. Det géller ocksd subventionering av ldkemedel.
Likstallighetsprincipen dr en av anledningarna till att vi anser att alla — oavsett
boendeform — skall behandlas lika vad géller subvention. Men det handlar
ocksd om att de som bor i sérskilda boenden skall ha ritt till samma mojlig-
heter att triffa 1dkare for medicinsk genomgéng som andra. Vi instdmmer i
regeringens bedomning att fler dldre skrivs ut fran sjukhusen med kvarstaende
sjukvérdsbehov én tidigare. Omvardnaden i den kommunala sjukvarden kra-
ver dédrfor mer omfattande medicinska insatser bade i sérskilda boenden och i
hemsjukvérden. Detta géller sjélvklart ocksd for dem som skrivs ut till det
egna boendet, varfor en sdrbehandling av dem som bor i sdrskilt boende stri-
der mot likstéllighetsprincipen. Forslaget kraver ocksa storre sjukskoterskein-
satser for den rena medicineringen, vilket minskar mojligheterna till andra
angeldgna vardinsatser om inte orealistiska personalforstirkningar sker. Med
god ldkarmedverkan, regelbunden anvindning av startforpackningar och i
ovrigt forskrivning enligt Apodosmodell kan kassationen effektivt motverkas
utan lakemedelsforrdd. Darfor avvisar vi forslaget om fullstdndiga likeme-
delsforrdd i de sdrskilda boendena. Diaremot kan akutforradd bade for det sir-
skilda boendet och for hemsjukvarden vara motiverat for att smidigt kunna
hantera akuta forsdmringar av pagidende sjukdom och akuta nyinsjuknanden.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen avsléar 4 § tredje stycket i regering-
ens forslag till lag om likemedelsforméner m.m. och forslaget till lag om
dndring i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763). Regeringen bor snarast ater-
komma med ett lagforslag som endast avser akutforrad i sérskilda boenden
och hemsjukvard. Riksdagen bor bifalla motionerna So19 (m) yrkande 14 och
S020 (m) i denna del samt avsla motion So17 (c) yrkande 7.

22. Likemedelsforsorjning i sirskilda boendeformer for ildre och
i hemsjukvard (punkt 22)
av Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c)
och Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar 4 § tredje stycket i regeringens forslag till lag om ldkeme-
delsférméner m.m. och forslaget till lag om é&ndring i hélso- och sjukvardsla-
gen (1982:763) samt tillkédnnager for regeringen vad som anfors i reservation
22. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:So17 yrkande 7 och avsléar
motionerna 2001/02:So19 yrkande 14 och 2001/02: S020 i denna del.

Stdllningstagande

I dag skrivs ménga sjuka ménniskor ut till hemsjukvarden. Vi anser att denna
utveckling &r positiv da det finns stora hdlsoméssiga mervérden i att fa vard i
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ndrheten av vinner och familj dir man kénner sig trygg. Nér en patient, som
vid sjukhusvistelse skulle ha fatt sin medicin kostnadsfritt, vardas i hemsjuk-
varden skall ldkemedel enligt véar uppfattning alltid erbjudas utan kostnad.
Regeringen bor snarast dterkomma med ett nytt forslag i enlighet med vad
som hidr anfors. I avvaktan dérpé tillstyrks 4 § tredje stycket i regeringens
forslag till lag om likemedelsforméner m.m. och forslaget till lag om &ndring
1 hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763). Med det anforda foreslar vi att riks-
dagen bifaller motion Sol7 (c) yrkande 7 och avslar motionerna So19 (m)
yrkande 14 och So020 (m) i denna del.

23. Likemedelsgenomgéngar (punkt 23)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S023 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att en béttre uppfoljning av enskilda patienters lakemedelskonsumt-
ion kan forhindra onddigt lidande och minska vardbehoven. I propositionen
forordas aktiva genomgéngar — liakemedelsgenomgéngar — for patientens
rikning. Dessa genomgéngar skall kompletteras av s.k. ldkemedelsprofiler,
dédr man samlar dokumentation om patientens ldkemedelsbehandling. Vi
stéller oss positiva till dessa forslag — eftersom problemen med okontrollerad
och overdriven ldkemedelskonsumtion kraver en 10sning. Vi anser emellertid
att det krdvs tydligare riktlinjer och en plan for framtagandet av ett system for
lakemedelsprofiler. Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion
S023 (kd) yrkande 7.

24. Forskning (punkt 24)

av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S022 yrkande 6.

Stdllningstagande

Trots att Sverige jamfort med andra ldnder har en bra lakemedelsstatistik vet
vi fortfarande mycket litet om varfor likemedel forskrivs, hur de anvénds,
varfor patienter avstar frin lakemedelsbehandling, hur likemedlen fungerar,
vilka hilsoekonomiska vinster likemedelsbehandling medfor etc. Ar 1994
bildades efter riksdagsbeslut Néatverk for lakemedelsepidemiologi (NEPI).
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Dess uppgift ar att forska kring ldkemedelsanvéndningen och dess nytta och
risker. NEPI &r en stiftelse och finansieras dels genom avkastningen pa 50
miljoner kronor, dels genom beviljade forskningsmedel fran landsting, myn-
digheter och likemedelsindustri. Arsbudgeten ligger pa omkring 5 miljoner
kronor, vilket inte racker langt nér det géller denna typ av forskning. Darfor
var forslaget i utredningen "Den nya likemedelsforménen” (SOU 2000:86)
om 100 miljoner kronor per ar under fem &r for likemedelsforskning mycket
vilkommet. Forslaget i utredningen om ett betydande ekonomiskt tillskott f6r
lakemedelsforskning bor enligt vér uppfattning realiseras. Forskning kring
dldres lakemedelsanvidndning bor prioriteras eftersom de utgdr den storsta
anvéndargruppen och dr dverrepresenterade 1 statistiken dver skador fororsa-
kade av likemedel. Ocksa hidlsoekonomisk forskning behdver prioriteras
inom lakemedelsomradet. Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller
motion So22 (fp) yrkande 6.

25. Konkurrensutsittning av handeln med liikemedel (punkt 26)
av Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:So17 yrkande
10, 2001/02:So18 yrkandena 4 och 5, 2001/02:Sol19 yrkande 17 och
2001/02:S022 yrkande 7 samt bifaller delvis motion 2001/02:So19 yrkande 8.

Stdllningstagande

Sverige ér det enda land i hela OECD som har monopol pa apoteksverksam-
heten. Vidare dr den svenska apotekstitheten oacceptabelt 14g.

Flera statliga utredningar har visat att stora vélfardsvinster finns att vinna
med ett avskaffande av apoteksmonopolet. Vi vill dérfér bryta upp monopo-
let. I stdllet bor licensierade butiker och apotek ges mojlighet att sélja recept-
fria respektive receptbelagda lakemedel. Erfarenheter frdn andra ldnder visar
att 0kad mangfald har lett till fler apotek, béttre tillgénglighet och service
savil i glesbygd som i storstad samt lidgre ldkemedelskostnader for den en-
skilde. En forutsittning for att ett foretag skall fa tillstdnd till detaljhandel
med receptbelagda ldkemedel bor vara att farmaceututbildad personal finns
tillganglig. P& sé& sdtt kan mindre privata apotek bedriva egen verksamhet i
konkurrens med andra privata apotek. Avknoppning av verksamheten bor
sdledes skyndsamt komma till stdnd. Likemedelsverket bor fa ansvar for att
genom tillsyn och tillstdndsgivning garantera att sidkerhet och kvalitet upp-
ratthalls och forbattras. Marginalséttningen och dvrig policy gillande verk-
samheten skall i princip vara ofordndrad under den tid som étgér for att av-
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veckla apoteksmonopolet, vilket innebér att monopolets lager- och leverans-
beredskap skall fullf6ljas som tidigare. Med det anforda foreslar vi att riksda-
gen bifaller motionerna Sol7 (c) yrkande 10, Sol18 (m) yrkandena 4 och 5,
So19 (m) yrkande 17 och So022 (fp) yrkande 7 samt bifaller delvis motion
So019 (m) yrkande 8.

26. Dosdispensering (punkt 27)
av Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2001/02:S018 yrkande 6,
2001/02:S022 yrkande 8 och 2001/02:S023 yrkande 9.

Stdllningstagande

Dosdispensering gors bade inom den slutna och den 6ppna vérden. I huvud-
sak innebdr dosdispensering ett forfarande varvid olika likemedel for en
patient sammanfors i en enda forpackning. Antalet patienter som far dosdis-
penserade lakemedel ar 2001 har uppskattats till 170 000. Den totala mer-
kostnaden angavs uppga till mellan 200 och 300 miljoner kronor &rligen.
Enligt nuvarande svenskt regelsystem far endast Apoteket dosdispensera
inom den Oppna varden, dvs. direkt till patienten efter ldkares receptordinat-
ion. Dosdispensering inom den slutna varden skulle dock kunna utféras av ett
enskilt foretag. Det som krivs for att ett enskilt foretag skall kunna utfora
dosdispensering ar att iordningstillandet av medicinen delegeras av behdrig
sjukhuspersonal till foretaget samt att foretaget innehar farmaceutisk kompe-
tens for expedition och ett tillstdnd fran Likemedelsverket att bryta likeme-
delsférpackningar. Den 1 november 2001 hojde emellertid Riksforsékrings-
verket Apotekets marginal med motiveringen att Apoteket fitt 6kade kostna-
der pé grund av dosdispenseringen. Hojningen innebér en 6kning av priset pa
alla ldkemedel oavsett om de utlimnas dosdispenserade eller inte. Det innebér
att landstingen betalar direkt till Apoteket for dosdispensering oavsett om de
har bestillt tjansten eller inte. Konsekvensen blir att landstingen tvingas be-
stélla all sin dosdispensering av Apoteket, eftersom en bestéillning av annan
leverantor innebér att de betalar tva ganger for samma tjénst. Vi anser att
privata aktorer skulle kunna skota dosdispenseringen, men det kriver ett
forbud mot att Apoteket AB far en generell ersittning. Om erséttningssyste-
met konstrueras sé att bestillare av tjansten ocksa direkt betalar kostnaden vid
en upphandling mojliggdrs konkurrens mellan olika aktorer. Med det anforda
foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna Sol8 (m) yrkande 6, S022 (fp)
yrkande 8 och S023 (kd) yrkande 9.
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27. Uppfoljningsfragor (punkt 28)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:So17 yrkande 3 och
avslar motionerna 2001/02:S022 yrkande 1, 2001/02:S0284 och 2001/02:
S0397 yrkande 2.

Stdllningstagande

Felanvindning av ldkemedel leder till onddiga kostnader for savél patienten,
hilso- och sjukvarden som samhiéllet. Denna utveckling kan férebyggas ge-
nom att forskrivare, hilso- och sjukvardspersonal och konsumenter kontinuer-
ligt vidareutbildas och informeras om ldkemedelsforskrivning och eventuella
biverkningar av ldkemedel. Vi behdver veta mer om varfor ldkemedel for-
skrivs, hur de anvinds och hur det kommer sig att patienter avstéar fran like-
medelsbehandling och vilka eventuella hélsoekonomiska vinster som en
lakemedelsbehandling kan medfora. Regeringen bor aterkomma med ett
atgérdspaket for hur man tillsammans med landstingen kan motverka felan-
vindning av ldkemedel och i stéllet uppna en effektiv och siker lakemedels-
anvindning for konsumenterna. Med det anforda foreslar jag att riksdagen
bifaller motion So17 (c) yrkande 3 och avslar motionerna So22 (fp) yrkande
1, S0284 (kd) och S0397 (v) yrkande 2.

28. Uppfoljningsfragor (punkt 28)

av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S022 yrkande 1 och
avslar motionerna  2001/02:Sol17 yrkande 3, 2001/02:S0284 och
2001/02:S0397 yrkande 2.

Stdllningstagande

Lakemedel &r den vanligaste behandlingsformen inom hélso- och sjukvarden.
Varje dag intas ca 12 miljoner dygnsdoser likemedel. I genomsnitt foljer
varannan patient inte ldkarens ordination, vilket kan leda till behandlingsmiss-
lyckanden i form av utebliven effekt och biverkningar. En fjirdedel av alla
intagningar av patienter over 65 ar pa medicinklinik uppskattas bero pé felan-
vindning av ldkemedel. Vad det kostar svensk hédlso- och sjukvard dr inte
kdnt. Om 25 % av patienterna inte tar lakemedlet alls kan kassationen upp-
skattas till 5 miljarder kronor. Det hér &r forhallanden som den foreliggande
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propositionen inte foreslar nagra effektiva atgarder mot. Den grupp som kon-
sumerar mest ldkemedel dr dldre personer som dven dr den grupp som ofta
behover sjukhusvard pa grund av felmedicinering. I dldreboenden behdvs det
lakemedelsronder som regelbundet géar igenom ldkemedelsanvandningen i
syfte att undvika felmedicinering och dverdosering. Utdver detta dr det en stor
fordel om den dldre patienten har en egen husldkare. Det skulle forbéttra
Oversikten Over patientens likemedelskonsumtion och spara kostnader for
bdde patienter och samhaéllet. Mot bakgrund av det lidande som felanvénd-
ning av ldkemedel fororsakar patienterna, de 6kande ldkemedelskostnaderna
och kostnaderna for konsekvenserna av felbehandlingen, dr det nodvéndigt
med en nationell handlingsplan for att &stadkomma en optimal ldkemedelsan-
vindning, dvs. ritt ldkemedel till ritt patient pa ratt indikation i rdtt dosering
under ritt behandlingstid och i réitt administreringsform. Med det anfoérda
foreslar jag att regeringen bifaller motion S022 (fp) yrkande 1 och avslar
motionerna So17 (c) yrkande 3, S0284 (kd) och S0397 (v) yrkande 2.

29. Likemedel och miljon (punkt 29)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:So17 yrkande 8 och
avslar motionerna 2001/02:S0426 yrkandena 2 och 3 och 2001/02:MJ291
yrkande 3.

Stdllningstagande

Varje ér kasseras 800 000 ton lakemedel. I Socialstyrelsens rapport Likeme-
del i miljon diskuteras hdlsohotet fran ldkemedelsrester. Antibiotika kan vara
svart att bryta ned, vilket i vissa fall leder till att rester av antibiotika finns i
dricksvatten och livsmedel som i sin tur paverkar 6verkénsliga personer. Den
senaste tiden har det skett en 6kning av anvidndandet av hormonella likeme-
del som alltmer ses som ett miljoproblem. Vissa narkosgaser har visat sig
medverka till nedbrytning av ozonskiktet. Vi anser att det 4r angeldget att 6ka
kunskapen och kontrollen av likemedel ur miljosynpunkt. Regeringen bor
dérfor snarast dterkomma med ett atgdrdsprogram om likemedel ur miljosyn-
punkt. Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Sol7 (c)
yrkande 8 och avslar motionerna So426 (mp) yrkandena 2 och 3 och MJ291
(mp) yrkande 3.
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30. Kvicksilver som konserveringsmedel (punkt 30)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S0426 yrkande
1 och 2001/02:S0636 yrkande 5.

Stdllningstagande

Trots kunskaperna om att kvicksilver &r riskabelt oavsett méngd anvénds
fortfarande flera kvicksilverféreningar som konserveringsmedel i medicinska
preparat, bade till médnniskor och djur. Kemikalieinspektionen har foreslagit
regeringen att ge Likemedelsverket i uppdrag att se dver anviandningen av
kvicksilver i farmaceutiska och veterindrmedicinska preparat. Jag anser att det
ar hog tid att ett forbud utfardas mot anviandning av kvicksilver som konser-
veringsmedel i vacciner och mediciner. Bade forsiktighetsprincipen och pro-
duktvalsprincipen kan aberopas till stod for ett forbud. Kvicksilver som kon-
serveringsmedel kan erséttas av mindre riskabla substanser. Alternativt kan
man anvinda beredningsformer eller forpackningsstorlekar dér det inte &r
nddvindigt med konserveringsmedel. Med det anforda foreslar jag att riksda-
gen bifaller motionerna S0426 (mp) yrkande 1 och S0636 (mp) yrkande 5.

31. Jamstilldhetsaspekter m.m. (punkt 31)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2001/02:S0264 yrkande
6 och 2001/02:S0397 yrkande 1 samt avslar motionerna 2001/02:Sol7 yr-
kande 4, 2001/02:S0331 yrkande 3, 2001/02:S0369 yrkandena 3 och 4,
2001/02: So414 yrkandena 2 och 3, 2001/02:S0523, 2001/02:Ub428 yrkande
5 och 2001/02:A212 yrkande 8.

Stdllningstagande

En stor del av ldkemedelsforskningen bedrivs endast pd mén. Det &r fa like-
medelsforetag som har ett medvetet genusperspektiv pa forskningen. I dag ér
det oftast mannen som ar norm och doseringen &r direfter endast anpassad
efter mindre vikt, langd osv. Ofta hédnvisar man till kvinnans fertilitet och
hormoncykel som negativa faktorer vid forskning pa nya preparat, trots att
ladkemedlet inte dr riktat enbart till mén. Vidare ar dldre kvinnor paradoxalt
nog inte med i kliniska provningar, trots att de samtidigt &r de storsta anvin-
darna. Vi anser att det bor vara ett krav vid lanseringen av nya ldkemedel att
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lakemedlet &r utprovat och anpassat till bade kvinnor, mén, barn och éldre.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna S0264 (v) yr-
kande 6 och S0397 (v) yrkande 1 samt avslar motionerna So17 (c) yrkande 4,
S0331 (m) yrkande 3, S0369 (m) yrkandena 3 och 4, So414 (kd) yrkandena 2
och 3, S0523 (mp), Ub428 (s) yrkande 5 och A212 (c) yrkande 8.

32. Jamstilldhetsaspekter m.m. (punkt 31)
av Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:So414 yrkande 2
samt avslar motionerna 2001/02:So17 yrkande 4, 2001/02:S0264 yrkande 6,
2001/02:So0331 yrkande 3, 2001/02:S0369 yrkandena 3 och 4, 2001/02:S0397
yrkande 1, 2001/02:So414 yrkande 3, 2001/02:S0523, 2001/02:Ub428 yr-
kande 5 och 2001/02:A212 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att ldkemedelsanvidndningen 6kar alltmer. Under ar 2000
skrevs det ut betydligt fler dygnsdoser till kvinnor 4n till mén. Samtidigt som
det skrivs ut fler ldkemedel till kvinnor dr dock kostnaden per forskrivet 14-
kemedel hogre for mén &n for kvinnor. Likemedelsmonstret for kvinnor
respektive min maste battre analyseras. Med det anforda foreslar vi att riks-
dagen bifaller motion So414 (kd) yrkande 2 samt avslar motionerna Sol7 (c)
yrkande 4, S0264 (v) yrkande 6, S0331 (m) yrkande 3, S0369 (m) yrkandena
3 och 4, S0397 (v) yrkande 1, So414 (kd) yrkande 3, S0523 (mp), Ub428 (s)
yrkande 5 och A212 (c) yrkande 8.

33. Jimstilldhetsaspekter m.m. (punkt 31)

av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller ddirmed motionerna 2001/02:So17 yrkande 4
och 2001/02:A212 yrkande 8 samt avslar motionerna 2001/02:S0264 yrkande
6, 2001/02:S0331 yrkande 3, 2001/02:S0369 yrkandena 3 och 4, 2001/02:
S0397 yrkande 1, 2001/02:S0414 yrkandena 2 och 3, 2001/02:S0523 och
2001/02:Ub428 yrkande 5.

Stillningstagande

Enligt min uppfattning &r kvinnoperspektivet starkt eftersatt inom hélso- och
sjukvarden. Trots vetskapen om skillnader i &mnesomsittningen behandlas
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kvinnor och mén lika i bl.a. kliniska studier. D& ménnen inte har nagra st6-
rande hormoncykler har resultaten ansetts lttare att tolka. Detta innebar att de
som faller utanfor normen riskerar feldosering med biverkningar. Da de éldre
utgdr den storsta anvandargruppen, och dr Overrepresenterade i statistiken
over skador pa grund av likemedel, dr dven de en grupp som maéste prioriteras
vid utdkad forskning pé likemedel. Aven barnperspektivet saknas inom den
kliniska lakemedelsforskningen. Jag anser att de systematiska studierna kring
lakemedelseffekter pd olika ménniskor skall utdkas, sa att lakemedelsbehand-
lingarna pé sikt blir sékrare och risken for onddiga skadeverkningar minskar.
Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av utformningen av mediciner ur ett
jamstdlldhetsperspektiv.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motionerna Sol7 (¢) yr-

kande 4 och A212 (c) yrkande 8 samt avslar motionerna S0264 (v) yrkande 6,
S0331 (m) yrkande 3, So369 (m) yrkandena 3 och 4, So397 (v) yrkande 1,
So0414 (kd) yrkandena 2 och 3, S0523 (mp) och Ub428 (s) yrkande 5.

34. Jamstilldhetsaspekter m.m. (punkt 31)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0523 samt avslar
motionerna 2001/02:Sol17 yrkande 4, 2001/02: S0264 yrkande 6, 2001/02:
So0331 yrkande 3, 2001/02:S0369 yrkandena 3 och 4, 2001/02:S0397 yrkande
1,2001/02:So0414 yrkandena 2 och 3, 2001/02:Ub428 yrkande 5 och 2001/02:
A212 yrkande 8

Stdllningstagande

Hjartinfarkter hos kvinnor blir allt vanligare. Kvinnor har dock svérare att
klara en infarkt &n mén. Detta beror till stor del pa att kvinnor uppvisar an-
norlunda symtom &n vad ménnen gor. En orsak é&r troligen att det &r svart att
f4 réitt medicindosering for kvinnor med bl.a. hjértbesvir. Normer for medi-
cindosering baserade pa kvinnokroppen finns dnnu inte. Doseringen av medi-
cin vid olika sjukdomstillstdnd utgar fran den manliga kroppen. Den veten-
skapliga forskningen, speciellt den medicinska, &r helt inriktad p& mén, och
det &r unga mén som &r norm for alla standardvérden. Forklaringen ligger i att
forskare har tyckt att kvinnor &r svérare att prova och ojamna i sina livscykler
och att hormoncyklerna innebér ett hinder vid faststdllande av medicindose-
ringsnormer. Jag anser att det &r viktigt att bade kvinnor och mén utgér grun-
den for normering inom frimst den medicinska forskningen. Detta kommer
att bidra till att minska ohilsotalet och medverka till en béttre helhetsbild av
kvinnan samt uppmérksamma skillnader mellan mén och kvinnor av bety-
delse for bade arbete och fritid.
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Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion S0523 (mp) samt
avslar motionerna Sol7 (c) yrkande 4, So264 (v) yrkande 6, So331 (m) yr-
kande 3, S0369 (m) yrkandena 3 och 4, S0397 (v) yrkande 1, So414 (kd)
yrkandena 2 och 3, Ub428 (s) yrkande 5 och A212 (c) yrkande 8,

35. Biverkningsrapportering (punkt 32)
av Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:S0397 yrkande 3.

Stdllningstagande

For att ett kvalitetssystem om ldkemedel skall kunna vara verkningsfullt
maste biverkningsregister och anmilningar om biverkningar fungera. Like-
medelsverket har konstaterat att antalet biverkningsrapporter 1999 sjonk
jamfort med tidigare ar under 1990-talet. En orsak till detta dr formodligen
den 6kande belastningen pa sjukvarden som i sin tur innebar att biverknings-
rapporteringen nedprioriteras. Vi anser att det dr viktigt att biverkningsrappor-
teringen fungerar och att producentobundna system skall prioriteras. Med det
anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion S0397 (v) yrkande 3.

36. 3 och 4 §§ forslaget till lag om éndring i lagen (1996:1156) om
receptregister (punkt 35)
av Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m).
Under forutsdttning av bifall till reservation 8.

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar 3 och 4 §§ forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:1156)
om receptregister med den dndringen att lagrummen ges den lydelse som
framgar av Reservanternas lagforslag, se bilaga 4.

Stdllningstagande

Som framgar ovan anser vi inte att regeringens forslag om att arbetsplatskod
skall vara en av forutsittningarna for att ett forskrivet lakemedel skall omfat-
tas av ldkemedelsforménerna bor genomforas. De dndringar som regeringen
foreslar i 3 och 4 §§ lagen (1996:1156) om receptregister savitt géller kravet
pé arbetsplatskod bor darfor inte genomforas. Bestimmelserna bor utformas
pé det sétt som framgér av bilaga 4.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Likemedelsforménsnamndens uppgifter
(punkterna 6-8)

av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) och
Lars Elinderson (m).

Som framgér ovan anser vi att forslaget om att inrédtta Likemedelsférmans-
ndmnden bor avslas. For det fall att forslaget om att inrdtta ndmnden skulle
vinna bifall vill vi framhélla f6ljande.

Némnden foreslds bade kunna lyfta ut tidigare subventionerade ldkemedel
ur subventionen och avgéra om av Lidkemedelsverket godkdnda ldakemedel
skall omfattas av subventionen eller inte. Vi anser att det ar orimligt att lake-
medel utesluts frén subvention pd den grund som regeringen nu foreslar.
Enligt var uppfattning &r detta inte bara ett ineffektivt sétt att forsoka hindra
kostnadsokningen for ldkemedelsnotan. Manga ménniskor kommer ocksa till
att fara illa. Hér finns stora risker for att forskning och utveckling péverkas
negativt och att konkurrensen pa den redan overreglerade lakemedelsmark-
naden snedvrids ytterligare samt att forutsédttningarna for en méngfald av
lakemedel som konkurrerar med varandra undergrdvs. Flera med varandra
utbytbara ldkemedel pa marknaden som ingar i subventionen 6kar mojlighet-
erna for priskonkurrens. Forfarandet strider mot marknadsmaéssiga principer
eftersom redan etablerade ldkemedel gynnas och nya missgynnas. Det leder
inte bara till att konsumenterna gar miste om konkurrensfordelar utan ocksa
till att konkurrensen snedvrids till nackdel for nyframtagna produkter. Det &r
ocksé viktigt ur tillgdnglighetssynpunkt att inte mojligheten for flera likartade
ladkemedel i1 subventionssystemet slds undan eftersom enskilda apotek i dag
saknar méanga ldkemedel i sitt sortiment och dessutom inte kan leverera dem i
tid. Sammanfattningsvis anser vi att om ett godként ldkemedel ges pa medi-
cinskt befogad indikation ar det rimligt att det subventioneras.

Vi anser vidare att regeringen pa ett alltfor lattvindigt avfardat diagnos-
styrd subvention. Enligt var uppfattning kan ett sddant avfiardande vara risk-
fyllt eftersom det hindrar att subventionering av likemedel kan ges nér det ar
medicinskt motiverat. Produktstyrd subvention uppmuntrar till att omoderna
och mer kostnadskrivande metoder tillimpas. Produktstyrning fokuserar
heller inte pa patientens medicinska tillstdnd i samma utstrickning som dia-
gnosstyrning. Produktstyrning av subventionen kan i vérsta fall leda till att
allvarligt sjuka patienter inte far medicinskt motiverade behandlingar sub-
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ventionerade medan forskrivning i forebyggande syfte ddremot kan uppfylla
krav for subventionering.

Slutligen vill vi framhélla att frigan om subvention enligt véar uppfattning
bor avgoras vid forskrivningstillfallet. Dialogen mellan ldkare och patient
maste vara avgdrande for subventionsbeslutet.

Likemedelskommittéerna m.m. (punkt 10)

av Kenneth Johansson (c).

Centerpartiet stéller sig bakom forslaget om att inrétta en sdrskild ndmnd,
Lakemedelsforméansndmnden, med ansvar for beslut rérande subventionering
och prisreglering av ldkemedel. Centerpartiet tillstyrker ocksd sammansétt-
ningen i den nya ndmnden. Jag vill emellertid framhélla att om den nya
ndmnden skall lyckas &dr en dialog mellan sjukvdrdshuvudmén, patient- och
intresseorganisationer nddvindig. Ndmnden boér dérfor utarbeta former for
dialog mellan sjukvardshuvudmén, patient- och intresseorganisationer.

Arbetsplatskoder (punkt 13)

av Marianne Samuelsson (mp).

Miljopartiet delar regeringens bedomning att anvidndning av arbetsplatskod
och forskrivarkod pa recept har stor betydelse for mdjligheterna att f6lja upp
forskrivning och anvindning av lakemedel. Vi stiller oss dirfor bakom pro-
positionens forslag om att arbetsplatskod bor utgdra en av forutsittningarna
for att ett forskrivet 1dkemedel skall omfattas av lakemedelsformanen. P4 sikt
anser vi dock att ett system med individuella koder bor inforas for alla for-
skrivare. Harigenom kommer mojligheterna att utdva tillsyn att forbattras.
Till detta system kan ocksa éldre yrkesutdvare anslutas.

Lakemedelsreklam (punkt 25)

av Ingrid Burman och Rolf Olsson (v).

Vinsterpartiet ser positivt pa att formerna for den framtida likemedelsrekla-
men i samhaéllet blir féremal for en dversyn. Vi onskar emellertid framhélla
foljande. Lékemedelsforetagen riktar i allt storre utstrdckning sin reklam
direkt till konsumenten. En hel del av denna reklam har lattvindiga beskriv-
ningar av ldkemedlets verkan och framfor allt redovisas inte eventuella risker
eller alternativ. Vinsterpartiet anser inte att den typen av reklam passar for
lakemedel utan att 1ikemedel skall presenteras pé ett neutralt och informativt
satt. P4 sikt anser vi att ett forbud bor inforas mot reklam for receptbelagda
lakemedel riktade direkt till konsumenterna.

79



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. SARSKILDA YTTRANDEN

Oversyn av likemedelslagen (punkt 32)

av Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Lars Elinder-
son (m).

I enlighet med vad vi anfort i motion So19 yrkande 8 bor receptfria lakemedel
f4 sdljas i1 dagligvaruhandeln. Det skulle innebéra att konsumenterna far god
tillgénglighet till receptfria ldkemedel. Vidare minimeras risken for skadliga
biverkningar eftersom de ldkemedel som séljs skall vara godkénda av Like-
medelsverket.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:63 De nya ldkemedelsformanerna har regeringen (Soci-
aldepartementet) foreslagit att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om ldkemedelsformaner m.m.,

2. lag om é@ndring i lagen (1996:1156) om receptregister,

3. lag om é@ndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
4. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

dels godkanner vad regeringen foreslar om inrédttande av en ny myndighet
samt dess huvudsakliga uppgifter (avsnitt 5.2.1).

Fo6ljdmotioner

2001/02:S017 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Lakemedelsforménsndmnden bor utarbeta former for dialog
mellan sjukvardshuvudmin, patient- och intresseorganisationer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontinuerlig vidareutbildning for forskrivare, hdlso- och sjuk-
vardspersonal och konsumenter.

3. Riksdagen begidr hos regeringen forslag om ett atgdrdspaket for att mot-
verka felanviandning av ldkemedel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade systematiska studier kring ldkemedelseffekter pa olika
grupper i samhdllet.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam fond for fortbildning.

6. Riksdagen begir hos regeringen en utredning, i syfte att se dver konse-
kvenserna av inforandet av ett samlat hogkosntnadsskydd.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kostnadsfria lakemedel inom den avancerade hemsjukvarden.
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8. Riksdagen begér hos regeringen forslag om ett atgérdsprogram for kontroll
av lakemedel ur miljosynpunkt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1dkare som inte har en fast arbetsplats eller star utanfor hilso-
och sjukvéarden bor forses med en sidrskild kod i syfte att kunna forskriva
subventionerade ldkemedel.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avmonopolisering av Apoteket AB.

2001/02:S018 av Margit Gennser (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att inrdtta en ny myndighet, Li-
kemedelsforménsndmnden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri prisséttning pa ladkemedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av ett frivilligt forbetalningssystem av lakemedel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffandet av det statliga apoteksmonopolet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att marginalséttningen skall vara oférdndrad under den tid som
atgar for att avveckla apoteksmonopolet och 6vrig policy gillande verk-
sambheten i princip, vilket innebér att monopolets lager- och leveransbered-
skap skall fullf6ljas som tidigare.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag om dosdispensering och begir att
regeringen dterkommer med ett forslag som inte forhindrar konkurrens pa
detta omréde.

2001/02:S019 av Chris Heister m.fl. (m):

1. Riksdagen avslir forslaget om tillsdttandet av en likemedelsforméns-
ndmnd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri prisséttning pa lakemedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for nér subvention far ske.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelarna med diagnosstyrd subvention av lakemedel.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsplatskod.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag om utbyte av lakemedel vid apotek.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad receptfrihet.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdljning av receptfria ldkemedel i dagligvaruhandeln.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fria forskrivningsrétten.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslut om subventionering av ldkemedel vid forskrivningstill-
fallet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvidgat forskrivarstod.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om producent- och producentobunden information.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ekonomiska incitament for att 6ka anvandningen av
startforpackningar.

14. Riksdagen avslar forslaget om fullstindiga lakemedelsforrad i sérskilda
boenden.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbattrat hogkostnadsskydd.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marknadslésningarnas betydelse for anvdandning av generika
och parallellimporterade lakemedel.

17. Riksdagen beslutar att avveckla apoteksmonopolet i enlighet med vad
som anfors i motionen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frikoppling av subventionen fran handelspriset.

2001/02:5020 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lékarnas fria forskrivningsratt samt forskrivar- och arbetsplatskoder och
lakemedelsforsorjning i sérskilda boendeformer for dldre och i hemsjukvard.

2001/02:S021 av Helena Hillar Rosenqvist och Kerstin-Maria Stalin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det vid sidan av
systemet med arbetsplatskod bor inforas ett sarskilt kodsystem for enskilda
lakare med forskrivningsrétt som ej har tillgang till sddan arbetsplatskod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett sadant sérskilt
kodsystem pa samma sitt som arbetskod medger ritt till subventionering
av lakemedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att de ldkare med ett
sadant sarskilt kodsystem &ven skall fa tillgang till det elektroniska for-
skrivarstdd som ar under utveckling.

83



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG
4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening behovet av ett av-
vigt undantag for utbyte av ldkemedel vid sma prisskillnader nér det géller
recept for langre tidsperioder.

2001/02:8022 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell handlingsplan for att minska felmedicinering m.m.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsplatskod och forskrivarkod for lakare utan fast arbetsplats
inom hélso- och sjukvarden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett réttvisare hogkostnadsskydd.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stimulansbidrag for elektroniskt forskrivarstod.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningsfragor.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad likemedelsanvindning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa Apotekets monopol.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dosdispensering.

2001/02:S023 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldkemedelskommittéernas betydelse for god likemedelshante-
ring.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av Lakemedelsformansndmndens praxis.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheter till undantag for sarskilt utsatta patientgrupperingar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alltfor tdta utbyten av ldkemedel.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsfragan vid utbyte av lakemedel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsplatskod som f6ljer kompetensen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare riktlinjer for utarbetandet av ett register for likeme-
delsprofiler.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om viss erséttning for obrutna forpackningar.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Apotekets monopol pa dosdispensering.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten och landstingen tar ett gemensamt ansvar for utveck-
landet av elektroniskt forskrivarstdd och elektronisk receptoverforing.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att systemet med hogkostnadsskydd bor utredas.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:50264 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav vid lansering av ldkemedel.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot reklam for receptbelagda likemedel.

2001/02:50284 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att 1ata utreda hur 6verskrivande likare kan kontrolleras.

2001/02:S0331 av Maud Ekendahl m fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvinnor och mén skall inkluderas i klinisk likemedels-
provning och att resultaten analyseras konsspecifikt.

2001/02:S0354 av Margareta Viklund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forskrivning av ldkemedel.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att hoja ldkarnas kunskapsniva betriffande forskrivning av 14-
kemedel.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att verka for att arbetet mellan ldkare och farmaceuter utvidgas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsédttande av en likemedelskommitté med den inriktning som
anges i motionen.

2001/02:50369 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsspecifik information om ldkemedel.

85



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genusperspektiv pé klinisk likemedelsprovning och analys.

2001/02:80395 av Patrik Norinder och Lars Elinderson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tolkning av likemedelslagen.

2001/02:50397 av Rolf Olsson mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pd att likemedel vid lansering skall vara utprovade och an-
passade efter badde kvinnor och mén.

2. Riksdagen begér att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora
en fordjupad utredning av likemedelsforskrivningar i forhallande till an-
givna rekommendationer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om biverkningsrapporteringar och producentobundna system.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot patientriktad reklam for receptbelagda ldkemedel
och producentobunden utbildning.

2001/02:S0414 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lakemedelsmonstret for kvinnor respektive mén béttre analy-
seras.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jimstidlldhetsmarkning av 1dkemedel genomfors.

2001/02:50426 av Gudrun Lindvall (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening behovet av ett for-
bud mot kvicksilver som konserveringsmedel i ldkemedel och vacciner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av ett for-
bud mot att anvinda titandioxid som fargtillsats i ldkemedel.

3. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning for att kartligga
anvindningen av andra fargdmnen och lakemedelstillsatser i ldkemedel.

2001/02:S0431 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att ladkemedelslagen skall utredas.

2001/02:S0433 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lakemedelskostnader och samhéllsekonomiska konsekvenser.
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2001/02:50484 av Chatrine Pdlsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda forutséttningarna for att ater 1ata Viagra och Xenical omfattas
av ldkemedelssubventionen.

2001/02:S0521 av Mariann Ytterberg och Barbro Hietala Nordlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av nuvarande regelverk for leverans av receptbe-
lagda lakemedel fran lakemedelsforetagen till Apoteket AB samt av géllande
dispensregler hos Liakemedelsverket.

2001/02:50523 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att medicinsk forskning snarast bor initieras for att ta fram doseringsnor-
mer for medicin till kvinnor baserade pé den kvinnliga kroppen.

2001/02:80553 av Kristina Zakrisson och Monica Ohman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ldkemedel for ménniskor med psykiskt handikapp.

2001/02:S0558 av Karin Jeppsson och Eva Arvidsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om inforande av testdos vid medicinering.

2001/02:50570 av Gunnar Axén (m):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning rérande generisk for-

skrivning och anvéndning av generiska namn.

2001/02:50572 av Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om kompetenssamverkan for att minska ldkemedelsrelaterade problem.

2001/02:S0636 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvicksilver som konserveringsmedel.

2001/02:Ub428 av Sonja Fransson m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva pé sé att EU infor krav pa att 1akemedel for
kvinnor dven testas pa kvinnor innan godkénnande.

2001/02:MJ291 av Barbro Feltzing (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekologiska aspekter pa ldkemedel.
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2001/02:4212 av Agne Hansson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av utformningen av ldkemedel ur ett jamstilldhets-
perspektiv.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om ldkemedelsformaner m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1 § T denna lag finns bestimmelser om ldkemedelsformaner, prisreglering av
varor som ingar i forménen och andra ddrmed sammanhéngande frdgor.

2 § Med likemedel avses i denna lag varor som &r avsedda att tillforas ménni-
skor for att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symtom pé
sjukdom eller att anvéndas i likartat syfte.

3§ Vad som i denna lag sigs om landsting géller &ven kommuner som inte
ingdr i ett landsting.

Formansberittigade personer

4 § Ratt till formaner enligt denna lag har

1. den som &r bosatt i Sverige, och

2. den som, utan att vara bosatt hér, har ratt till vardférmaner i Sverige vid
sjukdom eller moderskap enligt vad som foljer av radets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygg-
het nér anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. !

Rétt till forméner enligt 5 och 21 §§ med undantag for varor som avses i
19 § andra punkten har dven den som i annat fall, utan att vara bosatt i Sve-
rige, har anstéllning hér.

Sérskilda bestimmelser om kostnadsfria 1dkemedel géller for dem som far
sjukhusvéard som avses i 5 § hédlso- och sjukvérdslagen (1982:763) eller i 2
kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring samt for den som atnjuter
hemsjukvérd som avses i 3 e eller 18 d § hédlso- och sjukvardslagen och for
den som bor i sadan sérskild boendeform som avses i 18 d § samma lag.

Likemedelsformanernas innehall

5 § Med lakemedelsformaner enligt denna lag avses ett skydd mot hoga kost-
nader vid inkép av sddana forménsberdttigade varor som avses i 15 och 18 §§.
Forméanerna innebdr en reducering av den enskildes kostnader for sadana
varor.

'"EGT L 149, 5. 7.1971, s. 416 (Celex 31971R1408).
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Kostnadsreduceringen beréknas pa den sammanlagda kostnaden for varor
som den formansberdttigade koper under ett ar rdknat fran det forsta in-
kopstillfallet. Reduceringen ldmnas vid varje inkopstillfille pa grundval av
den sammanlagda kostnaden for de dittills och vid tillfallet ink&pta varorna.

Sa linge den sammanlagda kostnaden inte Gverstiger 900 kronor ldmnas
ingen kostnadsreducering. Nir den sammanlagda kostnaden Overstiger detta
belopp, utgor kostnadsreduceringen

1. 50 procent av den del som overstiger 900 kronor men inte 1 700 kronor,

2. 75 procent av den del som Overstiger 1700 kronor men inte
3 300 kronor,

3. 90 procent av den del som Overstiger 3 300 kronor men inte
4 300 kronor, samt

4. hela den del av den sammanlagda kostnaden som Overstiger
4 300 kronor.

Har en forélder eller har fordldrar gemensamt flera barn under 18 ér i sin
vard, tillimpas bestdmmelserna i andra och tredje styckena gemensamt for
barnen. Kostnadsreducering géller under ett ar rdknat fran forsta in-
kopstillfillet dven for barn som under denna tid fyller 18 4r. Med fordlder
avses dven fosterfordlder. Som fordlder riknas dven den som en fordlder
stadigvarande sammanbor med och som &r eller har varit gift eller har eller
har haft barn med fordldern.

6 § Foreskrifterna i 5 § tillimpas i frdga om ett 1likemedel som ingér i ldke-
medelsférmanerna om det har forskrivits for mdnniskor av likare, tandldkare,
sjukskoterska, barnmorska eller legitimerad tandhygienist i syfte att fore-
bygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symtom pé sjukdom eller i
likartat syfte och under forutsittning att receptet dr forsett med en kod som
identifierar den arbetsplats som receptutfirdaren tjanstgdér vid (arbetsplat-
skod).

Likemedelsforminsnimnden

7 § Lakemedelsformansndmnden beslutar om ett likemedel eller en vara som
avses i 18 § skall ingé i ldkemedelsforménerna och faststiller forsaljningspris
for lakemedlet eller varan.

8 § Den som marknadsfor ett likemedel eller en vara som avses i 18 § far
ansoka om att ladkemedlet eller varan skall inga i 1dkemedelsformanerna enligt
denna lag. Sokanden skall visa att villkoren enligt 15 § 4r uppfyllda och ldgga
fram den utredning som behdvs for att ett forséljningspris skall kunna faststal-
las.

9 § Innan Lakemedelsformansndmnden meddelar beslut i fragor som avses i
7 § skall sokanden och landstingen ges tillfélle till dverldggningar med ndmn-
den.

10 § Lakemedelsformansndmnden far pd eget initiativ besluta att ett like-
medel eller en annan vara som ingér i likemedelsforménerna inte langre skall
ingé i formanerna.
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11 § Om det finns sérskilda skal far Likemedelsformansndmnden besluta att
ett lakemedel eller en annan vara skall inga i ldkemedelsforménerna endast
for ett visst anvandningsomrade.

Lakemedelsforménsndmndens beslut far forenas med andra sérskilda vill-
kor.

12 § P4 begéran av den som marknadsfor ett lakemedel eller en vara som
avses 1 18 § skall Lakemedelsformansndmnden besluta att likemedlet eller
varan inte ldngre skall ingd i ldkemedelsforménerna.

13 § En frdga om 4ndring av ett tidigare faststallt forséljningspris far, forutom
pd eget initiativ av Likemedelsformansndmnden, tas upp av nidmnden pé
begéran av den som marknadsfor lakemedlet eller varan eller av ett landsting.
Den som begiér dndringen har dven rétt till 6verldggningar med ndmnden. Om
inte overldggningar begérs kan ndmnden faststilla det nya priset pa grundval
av tillgdnglig utredning.

14 § Ett faststéllt forséljningspris for ett lakemedel eller en vara som avses i
18 § skall inte ldngre gélla om godkédnnandet for forsdljning av ldkemedlet
eller varan upphor att gélla eller Likemedelsformansndmnden beslutar att
lakemedlet eller varan inte ldngre skall inga i likemedelsformanerna.

Likemedel som ingér i liikemedelsformanerna

15 § Ett receptbelagt lakemedel skall omfattas av ldkemedelsformanerna och
forsdljningspris skall faststillas for 1dkemedlet under forutséttning

1. att kostnaderna for anvéndning av likemedlet, med beaktande av be-
stimmelserna i 2 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763), framstar som rim-
liga fran medicinska, humanitira och samhillsekonomiska synpunkter, och

2. att det inte finns andra tillgéingliga 1dkemedel eller behandlingsmetoder
som enligt en sddan avvigning mellan avsedd effekt och skadeverkningar
som avses i 4 § lakemedelslagen (1992:859) &r att bedoma som visentligt mer
dndamalsenliga.

16 § Om Liakemedelsformansndmnden sa beslutar med tillimpning av de i
15 § angivna villkoren, skall ett sddant 1dkemedel som godkénts enligt 5 §
forsta stycket andra meningen ldkemedelslagen (1992:859) eller omfattas av
tillstand enligt tredje stycket i samma paragraf ingd i ldkemedelsformanerna
utan hinder av att ett forséljningspris inte har faststéllts for lakemedlet.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om forutsittningarna for att ett visst receptfritt likemedel eller en
viss grupp av sadana ldkemedel skall ingé i 1dkemedelsforméanerna.

Andra varor som ingir i liikemedelsforménerna

18 § Lakemedelsformanerna skall, nér beslut fattas enligt 7 §, omfatta
1. varor pa vilka 3 § likemedelslagen (1992:859) ér tillimplig och som
forskrivs enbart i fodelsekontrollerande syfte av lidkare eller barnmorskor, och
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2. forbrukningsartiklar som behdvs vid stomi och som forskrivs av lidkare
eller av annan som Socialstyrelsen forklarat behorig dartill.

Sarskilda bestimmelser om vissa varor

19 § Forbrukningsartiklar som behdvs for att tillfora kroppen ett lidkemedel
eller behdvs for egenkontroll av medicinering skall tillhandahallas kostnads-
fritt om de pa grund av sjukdom forskrivs av ldkare eller tandldkare eller av
ndgon annan som Socialstyrelsen forklarat behorig dértill.

20 § Om regeringen foreskriver det, har den som 4r under 16 ar ritt till redu-
cering av sina kostnader for inkdp av sddana av ldkare forskrivna livsmedel
som avses i 20 § livsmedelslagen (1971:511) med det belopp som vid varje
inkdpstillfélle dverstiger 120 kronor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer faststiller
villkor for reduceringen av kostnaderna for sddana livsmedel.

Kostnaderna for livsmedlen fér inte riknas samman med kop av sadana 14-
kemedel, fodelsekontrollerande medel och foérbrukningsartiklar som avses i
15 och 18 §§.

Utbyte av likemedel pa apotek

21 § Om ett ldkemedel som ingér i likemedelsformanerna har forskrivits och
det pa det enskilda apoteket finns ett eller flera billigare utbytbara sadana
lakemedel skall, med de undantag som foljer av tredje stycket, lakemedlet
bytas ut mot det billigaste tillgéingliga ldkemedlet.

Ett lakemedel &r inte utbytbart, om det skiljer sig frén det forskrivna liake-
medlet i sddan grad att det inte kan anses utgdra en likvédrdig motsvarighet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar vilka
ladkemedel som dr utbytbara.

Ett lakemedel far inte bytas ut om den som utfardat receptet pa medicinska
grunder har motsatt sig ett utbyte. Likemedlet far inte heller bytas ut om
patienten betalar mellanskillnaden mellan det forsdljningspris som faststéllts
for det forskrivna ldkemedlet och motsvarande pris for det billigaste utbytbara
lakemedel som finns tillgéngligt. Om négot annat utbytbart lakemedel finns
tillgédngligt, kan utbyte ske mot detta likemedel om patienten betalar mellan-
skillnaden mellan det pris som faststéllts for detta likemedel och motsvarande
pris for det billigaste utbytbara likemedlet.

Apoteket skall i forekommande fall upplysa patienten om att utbyte kom-
mer i frdga och om patientens rétt att mot betalning av mellanskillnaden i pris
erhélla det forskrivna likemedlet. Nér utbyte sker, skall apoteket skriftligen
underrétta den som utfardat receptet.

Kostnader for formaner m.m.

22 § Kostnader for formaner enligt denna lag ersétts av det landsting inom
vars omrade den berittigade &r bosatt.
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Om den berittigade inte &r bosatt inom nagot landstings omrade, skall det
landsting inom vars omrade den berittigade &r forvarvsverksam eller, nir det
géller en person som &r arbetslos, det landsting inom vars omrade personen ar
registrerad som arbetssékande, svara for kostnader for formaner enligt denna
lag. Nar det géller den som &r berittigad till formaner enligt denna lag i egen-
skap av familjemedlem till anstalld eller egenforetagare enligt rddets f6rord-
ning (EEG) nr 1408/71, skall i stéllet det landsting inom vars omréde den
anstallde eller egenforetagaren dr forvarvsverksam eller registrerad som ar-
betssokande svara for kostnaderna for forménerna.

I andra fall &n som avses i forsta och andra styckena ersétts kostnaderna av
det landsting inom vars omréde den som forskrivit en formansberittigad vara
har sin verksamhetsort.

23 § Ratten till formaner enligt denna lag provas av det landsting som enligt
22 § har att svara for kostnaden for formanerna.

Utlimnande av uppgifter

24 § Lidkemedelsverket skall pd begdran av Likemedelsformansnamnden
lamna uppgifter om ett ldkemedel till nimnden om uppgifterna behovs for
provning enligt denna lag.

Kredit

25 § Kredit som ldamnas av Apoteket Aktiebolag for inkop av likemedel och
andra varor enligt denna lag och som inte dverstiger 1 800 kronor omfattas
inte av bestimmelserna i 6, 7 och 9 §§ konsumentkreditlagen (1992:830).

Overklagande

26 § Beslut som Likemedelsformansndmnden eller ett landsting i ett enskilt

fall meddelar enligt denna lag eller enligt en foreskrift som har meddelats

med stod av lagen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2002 dé lagen (1996:1150) om hog-
kostnadsskydd vid kép av lakemedel m.m. upphor att gélla.

2. Receptbelagda likemedel och andra varor for vilka Riksforsakrings-
verket faststdllt forséljningspris enligt den &ldre lagen skall ingad i ldke-
medelsforménerna. Detta géller dock inte lakemedel och varor som inte om-
fattas av hogkostnadsskydd.

3. Ansokningar rorande faststillande av forsdljningspris som vid tid-
punkten for ikrafttrddandet dr anhingiga hos Riksforsékringsverket skall
dérefter handldggas av Lakemedelsformansndmnden. En sddan ansdkan skall
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anses avse en begdran om att likemedlet eller varan skall inga i lakemedels-
forménerna.

4. Vid 6verklagande av ett beslut av Riksforsdkringsverket som har med-
delats fore ikrafttridandet skall den é&ldre lagen tillimpas. Om ett forsilj-
ningspris faststélls skall ldkemedlet eller varan ingé i 1dkemedelsférmanerna.

5. Formaner som uppkommit for enskild enligt 4 § i den dldre lagen skall
anses som likemedelsforméner enligt den nya lagen.

6. Ett recept som utfirdats fore ikrafttridandet far expedieras inom léke-
medelsformanerna trots att det saknar arbetsplatskod.
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2.2
om receptregister

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1156)

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (1996:1156) om receptre-

gister skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For de andamal som anges i 3 §
far Apoteket Aktiebolag med hjilp
av automatisk databehandling fora ett
register over forskrivningar av lake-
medel och andra varor, som omfattas
av lagen (1996:1150) om hégkost-
nadsskydd vid kop av likemedel m.m.

(receptregister).

Receptregistret far anvdndas for

1. registrering av underlaget for
tillimpningen av bestimmelserna om
hogkostnadsskydd vid kop av léke-
medel m.m.,

2. debiteringen till landstingen,

For de andamal som anges i 3 §
far Apoteket Aktiebolag med hjélp
av automatisk databehandling fora ett
register over forskrivningar av lake-
medel och andra varor, som omfattas
av lagen (2002:000) om likemedels-

formdner m.m. (receptregister).

§2
Receptregistret far anvéndas for
1. registrering av underlaget for
tillimpningen av bestimmelserna om
ldkemedelsformdaner vid kop av
likemedel m.m.,

3. ekonomisk uppféljning och framstéllning av statistik hos Apoteket Ak-

tiebolag,

4. registrering och redovisning till landstingen av uppgifter for ekonomisk

uppf6ljning och framstéllning av statistik,

5. registrering och redovisning till forskrivare, till verksamhetschefer en-
ligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) och till ldkemedelskommittéer
enligt lagen (1996:1157) om ldkemedelskommittéer av uppgifter for medi-
cinsk uppfoljning, utvirdering och kvalitetssékring i hilso- och sjukvérden,

6. registrering och redovisning till Socialstyrelsen av uppgifter for medi-
cinsk uppfoljning, utvédrdering, kvalitetssikring, epidemiologiska undersdk-

ningar, forskning och framstillning av statistik, och

7. registrering av dosexpedierade lakemedel.

! Senaste lydelse 2000:358.
2 Senaste lydelse 2000:358.
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Anvindningen enligt forsta styck-
et 1 och 7 far endast omfatta den som
har ldmnat sitt samtycke till det. For
dndamalet enligt forsta stycket 2 far
inte redovisas andra uppgifter som
kan hénforas till ndgon enskild per-
son 4n inkdpsdag, kostnad, kostnads-
reducering och patientens person-
nummer. Andamdlen enligt forsta
stycket 3, 4 och 5 omfattar inte nagra
atgdrder som innebédr att uppgifter
som kan hénforas till ndgon enskild
person redovisas. Andamélet enligt
forsta stycket 5 omfattar dock redo-
visning av uppgifter som kan hianfo-
ras till en enskild forskrivare sévitt
géller den redovisning som ldmnas
till samma forskrivare och den redo-
visning som ldmnas till verksamhets-
chefen vid den enhet vid vilken for-
skrivaren tjénstgor. For &dndamadlet
enligt forsta stycket 6 far redovisning
av uppgifter som kan héinforas till
nagon enskild person goras endast i
fraiga om den som har lamnat sitt
samtycke till det. Forskrivningsorsak
fér redovisas endast for de dndamal
som anges i forsta stycket 4, 5 och 6.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Anvindningen enligt forsta styck-
et 1 och 7 far endast omfatta den som
har 1dmnat sitt samtycke till det. For
dndamalet enligt forsta stycket 2 far
inte redovisas andra uppgifter som
kan hénforas till ndgon enskild per-
son 4n inkdpsdag, kostnad, kostnads-
reducering och patientens person-
nummer. Andamilen enligt forsta
stycket 3 och 5 omfattar inte nigra
atgdrder som innebédr att uppgifter
som kan hénforas till ndgon enskild
person redovisas. Andamdlen enligt
forsta stycket 4 omfattar inte ndagra
atgdrder som innebdr att uppgifier
som kan hdnforas till nagon enskild
patient redovisas. Andamalet enligt
forsta stycket 5 omfattar dock redo-
visning av uppgifter som kan hinfo-
ras till en enskild forskrivare sdvitt
giller den redovisning som ldmnas
till samma forskrivare och den redo-
visning som ldmnas till verksamhets-
chefen vid den enhet vid vilken for-
skrivaren tjanstgor. For dndamalet
enligt forsta stycket 6 far redovisning
av uppgifter som kan hénforas till
nagon enskild person goras endast i
frdga om den som har ldmnat sitt
samtycke till det. Forskrivningsorsak
fir redovisas endast for de &ndamél
som anges i forsta stycket 4, 5 och 6.

48

I den utstrackning det behovs for
registerdndamaélen enligt 3 § far
receptregistret  innehalla  f6ljande
uppgifter som kan hénforas till en-
skilda personer:

1. inkdpsdag, vara, mingd, dose-
ring, kostnad och kostnadsreducering
enligt lagen (1996:1150) om kost-
nadsskydd vid kop av Ildikemedel
m.m.,

2. forskrivningsorsak,

I den utstrackning det behovs for
registerdndamélen enligt 3 § far
receptregistret  innehalla  f6ljande
uppgifter som kan hénforas till en-
skilda personer:

1. inkdpsdag, vara, mangd, dose-
ring, kostnad och kostnadsreducering
enligt lagen (2002:000) om ldkeme-
delsformdner m.m.,
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3. patientens namn, personnummer och folkbokforingsort samt postnumret
i patientens bostadsadress,

4. forskrivarens namn, yrke, spe- 4. forskrivarens namn, yrke, spe-
cialitet, och arbetsplats, och cialitet, arbetsplats och arbetsplat-
skod, och

5. samtycke enligt 3 § andra stycket.
Forskrivningsorsak skall anges med en kod.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2002
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2.3  Forslag till lag om dndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs i friga om hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)! att
det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 3 e och 18 d §§, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3e §
Landstinget far erbjuda den som fir
héllso- och sjukvdrd i hemmet (hem-
sjukvard) likemedel utan kostnad.

18d §

Landstinget far pd framstdllning av
en kommun inom landstinget erbjuda
samtliga som bor i en viss sdrskild
boendeform som avses i 5Skap. 5 §
andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453) eller i en del av en sddan
boendeform likemedel ur likemedels-
forrdad vid det sdrskilda boendet.

Sddana forrdd kan antingen vara
forrad som innehdller flertalet av de
ldkemedel som de boende behdver
(fullstindigt forrad) eller forrdd enbart
for vissa baslikemedel (akutforrad).

Landstinget far dven pd framstdll-
ning av en kommun inom landstinget
erbjuda den som genom kommunens
forsorg far hemsjukvard likemedel ur
sdadana forrad som avses i forsta styck-
et.

Liikemedel ur forrdden skall vara
kostnadsfria for de boende som avses i
forsta stycket och for de enskilda som
far hemsjukvard enligt tredje stycket.

Landstinget svarar for kostnaderna
for likemedel som rekvireras till de
forrdad som avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2002.
! Lagen omtryckt 1992:567.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 26 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
26 §*

Om en uppgift som omfattas av
sekretess hos Riksforsdkringsverket
enligt 6 § forsta stycket 1 har ldmnats
till ett landsting eller en kommun
som inte ingér i ett landsting i sam-
band med sddana Overldggningar
som avses i 3 § lagen (1996:1150)
om hogkostnadsskydd vid kop av
ldkemedel m.m., géller sekretessen
dven hos landstinget eller kommu-
nen. Detta giller dock inte om en
sekretessbestimmelse till skydd for
samma intresse dnda ar tillamplig pa
uppgiften hos landstinget eller kom-
munen.

Om en uppgift som omfattas av
sekretess hos Ldkemedelsformdns-
ndmnden enligt 6 § forsta stycket 1
har lamnats till ett landsting eller en
kommun som inte ingér i ett lands-
ting i samband med sddana over-
laggningar som avses i 9 och 13 §§
lagen (2002:000) om like-
medelsformaner m.m., galler sek-
retessen dven hos landstinget eller
kommunen. Detta géller dock inte
om en sekretessbestimmelse till
skydd for samma intresse &nda é&r
tillimplig pa uppgiften hos lands-
tinget eller kommunen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2002. Aldre bestimmelser skall allt-
jédmt gilla med avseende pa uppgifter som omfattas av sekretess hos Riksfor-
sakringsverket och som fore ikrafttrddandet lamnades till ett landsting eller en

kommun.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1997:794.
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2.5 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1962:381)
om allmén forsikring

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén for-
sakring!' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
2§

Sjukforsdkringen och de allmdnna forsdkringskassornas forvaltning av
denna finansieras genom avgifter som avsesi 1 §.

Statsbidrag far lamnas med viss del av kostnaderna for sjukforsik-
ringsformaner, inberdknat forsidkringens kostnader enligt lagen (1974:525) om
ersittning for viss fodelsekontrollerande verksamhet m.m., lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for nirstdendevard och lagen (1991:1047) om
sjuklon. Statsbidrag far ocksa ldmnas for forvaltning enligt forsta stycket.

100

Statsbidrag far vidare lamnas med
viss del av kostnaderna for den all-
ménna forsdkringen for formaner
enligt lagen (1996:1150) om hég-
kostnadsskydd vid kép av likemedel
m.m. samt for Centrala studiestdds-
ndmnden med anledning av att sad-
ana studielan som beloper pa en
studerandes sjukperiod enligt studie-
stodslagen (1999:1395) eller be-
stimmelser som har meddelats med
stod av den lagen inte skall aterbeta-
las.

Statsbidrag far vidare ldmnas med
viss del av kostnaderna for den all-
ménna forsdkringen for formaner
enligt lagen (2002:000) om likeme-
delsformaner m.m. samt for Centrala
studiestddsndmnden med anledning
av att sddana studielan som beldper
pa en studerandes sjukperiod enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller
bestimmelser som har meddelats
med stdod av den lagen inte skall
aterbetalas.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2002

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1999:1397.
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1156) om
receptregister

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1996:1156) om receptregister
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition Utskottets forslag
2001/02:91
38
Receptregistret far anvdndas for Receptregistret far anvandas for
1. registrering av underlaget for 1. registrering av underlaget for

tillimpningen av bestimmelserna om  tillimpningen av bestimmelserna om
hégkostnadsskydd vid kop av ldke- ldkemedelsformdner vid kop av
medel m.m., lakemedel m.m.,

2. debiteringen till landstingen,

3. ekonomisk uppfoljning och framstillning av statistik hos Apoteket Ak-
tiebolag,

4. registrering och redovisning till landstingen av uppgifter for ekonomisk
uppf6ljning och framstéllning av statistik,

5. registrering och redovisning till forskrivare, till verksamhetschefer enligt
hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) och till lakemedelskommittéer enligt
lagen (1996:1157) om ldkemedelskommittéer av uppgifter for medicinsk
uppf6ljning, utvardering och kvalitetssdkring i hilso- och sjukvarden,

6. registrering och redovisning till Socialstyrelsen av uppgifter for medi-
cinsk uppfoljning, utvérdering, kvalitetssdkring, epidemiologiska undersok-
ningar, forskning och framstéllning av statistik,

7. registrering av dosexpedierade likemedel, och

8. registrering och redovisning till Socialstyrelsen av uppgifter om enskild
lakares eller tandldkares forskrivning av narkotiskt likemedel, for styrelsens
tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonal enligt lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pé hélso- och sjukvardens omrade.

Anvindning av receptregistret for sddan registrering som avses i forsta
stycket 1 och 7 far inte omfatta annan &n den som har 1dmnat sitt samtycke till
registreringen. For &ndamal som avses i forsta stycket 2 far uppgifter som kan
hénforas till en enskild person inte omfatta annat &n inkdpsdag, kostnad,
kostnadsreducering och patientens personnummer.

101



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap. BILAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

102

Lydelse enligt proposition
2001/02:91

For @andamal som avses i forsta
stycket 3, 4, 5 och 8 fir inga upp-
gifter redovisas som kan hénforas till
en enskild person. Dock far uppgifter
som kan hénforas till en enskild
forskrivare inga i redovisning enligt
forsta stycket 5 till samma forskri-
vare och till verksamhetschefen vid
den enhet vid vilken fOrskrivaren
tjénstgdr samt i redovisning enligt
forsta stycket 8 till Socialstyrelsen.

Utskottets forslag

For @ndamél som avses i forsta
stycket 3, 5 och 8 far inga uppgifter
redovisas som kan hénforas till en
enskild person. Andamdlen enligt
forsta stycket 4 far inte omfatta
ndgra dtgdrder som innebdr att
uppgifter som kan hdénforas till nd-
gon enskild patient redovisas. Dock
fér uppgifter som kan hénforas till en
enskild forskrivare ingd i redovisning
enligt forsta stycket 5 till samma
forskrivare och till verksamhets-
chefen vid den enhet vid vilken for-
skrivaren tjénstgdr samt i redovis-
ning enligt forsta stycket 8 till Soci-
alstyrelsen.

For andamal som avses i forsta stycket 6 far uppgifter som kan hinforas till
en enskild person redovisas endast med den berérda personens samtycke.
Forskrivningsorsak far redovisas endast for de dndamal som avses i forsta
stycket 4, 5 och 6.

48

I den utstrickning det behovs for
registerindamélen enligt 3§ far
receptregistret  innehalla  f6ljande
uppgifter som kan hénforas till en-
skilda personer:

1. inkdpsdag, vara, méngd, dosering,
kostnad och  kostnadsreducering
enligt lagen (1996:1150) om hdg-
kostnadsskydd vid kép av likemedel
2. forskrivningsorsak,

I den utstrickning det behdvs for

registerindamélen enligt 3 § far
receptregistret  innehalla  f6ljande
uppgifter som kan hinforas till en-
skilda personer:
1. inkdpsdag, vara, mingd, dosering,
kostnad och  kostnadsreducering
enligt lagen (2002:000) om likeme-
delsformdaner m.m.,

3. patientens namn, personnummer och folkbokforingsort samt postnumret i

patientens bostadsadress,

4. forskrivarens namn, yrke, speci-
alitet, arbetsplats och, vad avser
lakares eller tandldkares forskrivning
av narkotiskt ldkemedel, forskrivark-
od, och

4. forskrivarens namn, yrke, speci-
alitet, arbetsplats, arbetsplatskod
och, vad avser ldkares eller tandldka-
res forskrivning av narkotiskt ldke-
medel, forskrivarkod och

5. samtycke enligt 3 § andra stycket eller fjarde stycket.
Forskrivningsorsak skall anges med en kod.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2002.
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BILAGA 4
Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1156) om
receptregister

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1996:1156) om receptregister
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition Reservanternas forslag
2001/02:91
338
Receptregistret far anvindas for Receptregistret far anvindas for
1. registrering av underlaget for 1. registrering av underlaget for

tillimpningen av bestdimmelserna om  tillimpningen av bestimmelserna om
hogkostnadsskydd vid kop av lidke- ldkemedelsformaner vid kop av
medel m.m., ladkemedel m.m.,

2. debiteringen till landstingen,

3. ekonomisk uppf6ljning och framstillning av statistik hos Apoteket Ak-
tiebolag,

4. registrering och redovisning till landstingen av uppgifter for ekonomisk
uppf6ljning och framstillning av statistik,

5. registrering och redovisning till forskrivare, till verksamhetschefer enligt
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och till ldkemedelskommittéer enligt
lagen (1996:1157) om ldkemedelskommittéer av uppgifter for medicinsk
uppfoljning, utvirdering och kvalitetssékring i hdlso- och sjukvérden,

6. registrering och redovisning till Socialstyrelsen av uppgifter for medi-
cinsk uppfoljning, utvéirdering, kvalitetssdkring, epidemiologiska undersok-
ningar, forskning och framstallning av statistik,

7. registrering av dosexpedierade lakemedel, och

8. registrering och redovisning till Socialstyrelsen av uppgifter om enskild
lakares eller tandldkares forskrivning av narkotiskt ldkemedel, for styrelsens
tillsyn over hilso- och sjukvardspersonal enligt lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hélso- och sjukvardens omréde.

Anvindning av receptregistret for sddan registrering som avses i forsta
stycket 1 och 7 far inte omfatta annan dn den som har lamnat sitt samtycke till
registreringen. For &ndamal som avses i forsta stycket 2 far uppgifter som kan
hinforas till en enskild person inte omfatta annat &n inkdpsdag, kostnad,
kostnadsreducering och patientens personnummer.

For dandamal som avses i forsta stycket 3, 4, 5 och 8 far inga uppgifter re-
dovisas som kan hanforas till en enskild person. Dock far uppgifter som kan
hénforas till en enskild forskrivare ingéd i redovisning enligt forsta stycket 5
till samma forskrivare och till verksamhetschefen vid den enhet vid vilken
forskrivaren tjanstgor samt i redovisning enligt forsta stycket 8 till Socialsty-
relsen.

For andamal som avses i forsta stycket 6 far uppgifter som kan hinforas till
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RESERVANTERNAS LAGFORSLAG

Lydelse enligt proposition
2001/02:91

Reservanternas forslag

en enskild person redovisas endast med den berdrda personens samtycke.
Forskrivningsorsak far redovisas endast for de d&ndamdl som avses i forsta

stycket 4, 5 och 6.

4§

I den utstrickning det behdvs for
registerindamélen enligt 3§ far
receptregistret  innehalla  f6ljande
uppgifter som kan héinforas till en-
skilda personer:

1. inkopsdag, vara, mingd, dose-
ring, kostnad och kostnadsreducering
enligt lagen (1996:1150) om hég-
kostnadsskydd vid kop av likemedel

2. forskrivningsorsak,

I den utstrickning det behdvs for
registerindamélen enligt 3 § far
receptregistret innehélla  foljande
uppgifter som kan hénforas till en-
skilda personer:

1. inkopsdag, vara, mingd, dose-
ring, kostnad och kostnadsreducering
enligt lagen (2002:000) om likeme-
delsformdner m.m.,

3. patientens namn, personnummer och folkbokforingsort samt postnumret i

patientens bostadsadress,

4. forskrivarens namn, yrke, specialitet, arbetsplats och, vad avser likares
eller tandlékares forskrivning av narkotiskt ldkemedel, forskrivarkod, och

5. samtycke enligt 3 § andra stycket eller fjarde stycket.

Forskrivningsorsak skall anges med en kod.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2002

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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