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1 Inledning

OSSE — Organisationen for sékerhet och samarbete 1 Europa — dr det enda
sdkerhetspolitiska samarbetsorgan i Europa dér alla europeiska stater,
liksom USA, Kanada och ldnderna i Centralasien, deltar pa lika villkor.
OSSE é&r idag en organisation med fokus pa konfliktforebyggande,
krishantering och demokratiutveckling i félt. Sverige arbetar for att stidrka
OSSE:s arbete inom den s& kallade ménskliga dimensionen som ror
ménskliga rittigheter, jdmstdlldhet och demokratifragor. OSSE:s
faltverksamhet dr ocksé viktig och det dr framfor allt inom det omradet som
organisationen har fordelar jamfort med andra organisationer och kan
tillfora ett merviarde. OSSE bor fortsétta att genom sitt unika filtarbete
stodja den demokratiska utvecklingen i Central- och Osteuropa, pé vistra
Balkan och i sodra Kaukasien.

OSSE, tidigare kallat ESK (Europeiska sdkerhetskonferensen), tillkom
1975 som ett forum for pagaende politiska forhandlingar mellan 6st och
vést. ESK fick 1993 stéllning i FN som regional organisation enligt FN-
stadgans kapitel VIII och bytte 1995 namn till OSSE med séite i Wien.
OSSE omfattar 1 dag 55 deltagande stater och utgdr en effektiv organisation
i det internationella sdkerhetspolitiska samarbetet. Organisationen har en vid
medlemskrets, en flexibel struktur och en brett definierad syn pa sdkerhet.
Dess verksamhet omfattar tre dimensioner: den militdrpolitiska
dimensionen, den mainskliga dimensionen (demokrati och miénskliga
rittigheter) samt dimensionen for ekonomi och milj6. Tyngdpunkten inom
OSSE:s verksamhet forskots under 1990-talet fran 14ngsiktiga forhandlingar
om normbyggande och militért fortroendeskapande, till
konfliktforebyggande och ateruppbyggnad. OSSE:s flexibla och
kostnadseffektiva organisation gor snabba forebyggande insatser mojliga,
ofta 1 ndra samarbete med andra internationella organ. Organisationen har
kapacitet att verka i olika skeden av en konflikt: férvarning, forebyggande,
konflikthantering samt ateruppbyggnad respektive utveckling av demokrati
och rittsstat. Organisationen har ocksa i allt storre utstridckning tagit sig an
frdgor som stricker sig over samtliga tre dimensioner, sdsom frigorna om
méinniskohandel, terrorism och gransdvervakning.

EU-samordningen 1 OSSE-arbetet &r omfattande. EU-ldndernas
ambassadorer vid OSSE 1 Wien méts varje vecka i samradsmoten, och EU
agerar gemensamt i Permanenta radet. P4 huvudstadsniva dger méten rum 1
Bryssel varje manad inom réadsarbetsgruppen for OSSE- och
Europaréadsfragor (COSCE). Sverige verkar for att stirka EU som aktor 1
OSSE och for att frimja samarbetet mellan EU och OSSE, inte minst nér det
géller konfliktforebyggande och krishantering. Under hosten 2003 antog
EU:s utrikesministrar riktlinjer for EU:s samarbete med OSSE inom
omradena konfliktférebyggande, krishantering, och
postkonfliktrehabilitering. I den hotstrategi som antogs vid OSSE:s
utrikesministermote 1 december 2003 framhalls vikten av samarbete mellan
internationella organisationer vad avser just konfliktforebyggande. Varje ar
sker en dversyn av hotstrategin pa den arliga sékerhetspolitiska konferensen
ASRC (Annual Security Review Conference).

Sverige verkar ocksa for att frimja samarbetet mellan OSSE och FN. FN
har aktivt arbetat for att stirka samarbetet med de regionala
organisationerna, ddar OSSE-samarbetet framhalls som en positiv modell.
Samarbetet mellan OSSE och FN ar framst fokuserat till filtet, diar den
institutionsbyggande kompetens som OSSE byggt upp anses vara ett allt
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viktigare komplement till FN:s eget arbete. I FN:s generalférsamling antas
varje ar en resolution om samarbetet mellan FN och OSSE.

OSSE samarbetar dven ndra med Europaradet i fragor som ror demokrati,
bland annat valovervakning och frimjande av minskliga rittigheter. Aven
med Nato &r samarbetet utvecklat, i synnerhet nir det giller verksamheten i
falt pa vastra Balkan.

OSSE ir en 1 hog grad operativ organisation. Den har for nédrvarande
féltkontor 1 sexton ldnder och den dvervigande delen av OSSE:s budget gér
till konkreta fdltinsatser. Filtmissionernas arbete dr inriktat pa att stirka
respekten for minskliga rittigheter och rittsstatens principer, bygga upp
demokratiska institutioner och stodja fortroendeskapande atgédrder mellan
olika befolkningsgrupper.

OSSE:s ordforandeskap har en stark politisk roll i organisationen och kan
bland annat utndmna sérskilda personliga representanter for ldnder eller
regioner. Ordforandeskapet under 2005 innehades av Slovenien och under
2006 &r Belgien ordforande och ar 2007 Spanien. OSSE:s 55 deltagande
stater mots varje vecka i det sa kallade Permanenta radet i Wien och kan da
diskutera situationen i olika deltagande stater. Dessutom har elva lidnder
kring Medelhavet och i Asien partnerskapsstatus 1 organisationen.
Permanenta rédet beslutar ocksd om bland annat filtinsatser och budget.
OSSE:s kommissarie for frdgor om nationella minoriteter (HCNM)
fortsétter sitt arbete for att minska spanningar mellan olika etniska grupper.
Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga réttigheter (ODIHR)
overvakar val och framjar demokratisk utveckling och respekt for méanskliga
riattigheter. Medierepresentanten (RFoM) oOvervakar yttrandefriheten och
journalisters villkor. Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och
miljoverksamhet verkar for att lyfta fram de ekonomiska och miljoméssiga
aspekterna pd sidkerhet. Inom den militérpolitiska dimensionen dr OSSE:s
latta vapen-dokument samt Uppforandekoden om politiska och militira
aspekter pd sdkerhet av stor vikt som konfliktférebyggande instrument.
Wiendokumentet 1999 (WD99) samt fordraget om observationsflygningar
(Open Skies Treaty) spelar en fortsatt viktig roll som fortroendeskapande
verktyg.

En ging arligen samlas OSSE:s utrikesministrar till ett mdte som
samtidigt 4r organisationens nést hogsta beslutande organ. Under 2005 dgde
ministermotet rum i Ljubljana, Slovenien.

2 OSSE:s ministerméte 1 Ljubljana 2005

2.1 Allméant

OSSE:s arliga utrikesministermote dgde rum i Ljubljana 5-6 december
2005. Den svenska delegationen leddes av kabinettssekreteraren Hans
Dahlgren. Ministermétet fattade sammanlagt 18 beslut av praktisk betydelse
for bade organisationen och de deltagande staterna.! Diremot lyckades
OSSE-lénderna inte ena sig om en gemensam politisk deklaration utan

! For tillgang till besluten i sin helhet hiinvisas till OSSE:s hemsida:
http://www.osce.org/conferences/mc_2005.html
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denna tog istédllet formen av ett uttalande fran OSSE-ordféranden. Motet
holls mot bakgrund av tilltagande rysk kritik mot OSSE som organisation.
Ryssland och EU, liksom USA, hade olika uppfattningar i flera fragor. Det
tydligaste exemplet gavs i frdgan om den politiska deklarationen och
omnidmnandet av de sa kallade Istanbulatagandena, om tillbakadragande av
ryska trupper i Georgien och Moldavien, dir det inte var mojligt att komma
overens. Bland de beslut som fattades vid ministermétet kan nédmnas
besluten om terrorism, migration, kvinnor i konfliktférebyggande, tolerans
och ickediskriminering.

Arbetet inom OSSE mot terrorism &r ett gott exempel pd den praktiska
nytta en regional organisation kan astadkomma. Ministermoétet fattade tre
beslut om terrorism. Dessa rorde internationellt réttsligt samarbete, hotet
fran illegala droger samt containersékerhet.

Ministermdétet fattade ett beslut om migration som tog fasta pé att &mnet
har en vixande angeldgenhetsgrad som krédver tvdrdimensionella atgdrder
och att OSSE ska arbeta for okad dialog mellan ursprungs-, transit- och
mottagarlinder. Ministermétet beslutade ocksd pa svenskt initiativ att ta
fasta pa FN:s resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sidkerhet.
Beslutet uppmanar deltagande stater i OSSE att uppritta personallistor med
kvinnliga kandidater for att fa in fler kvinnor i organisationen. Ett beslut
fattades ocksd om atgidrder mot vald mot kvinnor. Beslutet uppmanade
bland annat alla deltagande stater att garantera rittsligt skydd for kvinnor
genom att kriminalisera konsrelaterat vald.

Inom den politisk-militdra dimensionen dgnades mycket arbete under aret
at att fortsdtta genomforandet av OSSE:s ldtta vapen-dokument.
Ministermdtet beslutade att en rapport om genomforandet av OSSE:s létta
vapen- respektive ammunitionsdokument skall presenteras vid nésta
ministermote. Ministermotet pakallade dessutom effektiv implementering av
FN:s resolution 1540 (2004) om massforstorelsevapen och bekréftade
beslutet att hélla ett militdrdoktrinseminarium pa hog militdr nivd 1 Wien
under kommande ar.

Beslut fattades ocksd om att Finland skall inneha ordférandeskapet i
OSSE ar 2008.

2.2 Reformering av OSSE

Ryssland och flera OSS-léander (Oberoende Staters Samvilde) krdvde i1 tva
deklarationer under 2004, i Moskva respektive Astana, en genomgripande
reform av OSSE. Ryssland och andra OSS-lédnder vill bland annat ha 6kat
utrymme for ekonomiska fradgor, mindre fokus pa den ménskliga
dimensionen samt genomgang av kriterierna for valobservation. Ryssland
anser vidare att overenskommelser inom organisationen for till exempel
valovervakning tillimpas olika beroende pa vilka stater som Gvervakas.

EU har understrukit vikten av att OSSE:s arbete inom den ménskliga
dimensionen fortsétter i samma omfattning som idag. EU har &dven betonat
att OSSE:s regelverk inom den ménskliga dimensionen maste efterlevas. |
synnerhet dr Helsingforsdokumentet fran 1992 viktigt, eftersom det
foreskriver att alla dtaganden som de deltagande staterna gjort inom den
minskliga dimensionen &r av direkt och legitimt intresse for samtliga
deltagande stater — och saledes inte en “intern” fraga i den berdrda staten.
For Sverige har den ménskliga dimensionen och respekten for ménskliga
rattigheter inom OSSE:s omrade hogsta prioritet.

Skr. 2005/06:82



Efter beslut vid ministermotet 1 Sofia 2004 utsédgs en ’panel av eminenta
personer” som skulle utarbeta en rapport om reformfragan. Panelens rapport
presenterades i juni 2005 och konsultationer pa hogre tjanstemannaniva
sammankallades i1 september for att folja upp rapportens rekommendationer.

Reformfragan diskuterades livligt under hosten i en sérskild arbetsgrupp i
Wien. EU slog vakt om den ménskliga dimensionen men strivade samtidigt
efter att reformarbetet skulle leda till en effektivisering av organisationen.
OSSE-institutionernas sjdlvstidndighet och filtmissionerna har ldnge varit
svenska hjartefrigor och nagot som EU ocksd virnade om i
reformdiskussionen. Panelen ville skapa kommittéer som skulle motsvara de
tre dimensionerna; en kommitté fér den ménskliga dimensionen, en for den
politisk-militdra samt en for ekonomi och miljo. Kommittéforslaget
diskuterades ingaende men ndgon enighet kunde inte uppnas infor
ministermoétet. En annan reformfraga gillde en stirkning av
generalsekreterarens roll i organisationen och ett eventuellt inrdttande av en
bitridande generalsekreterare. Denna fraga kunde inte l6sas under hostens
forhandlingar utan kommer att diskuteras mer under 2006.

Under éaret fordes ingdende forhandlingar om bidragsskalor vilket
komplicerade och forsenade antagandet av OSSE:s budget med flera
ménader. Strax fore ministermétet 1 Ljubljana kunde emellertid enighet
uppnés om nya bidragsskalor for a&ren 2006-2007.

Ministermétet 1 Ljubljana fattade beslut om en fdrdplan (road map) som
ska vara vigledande infor det fortsatta reformarbetet under 2006. I
fardplanen finns uppdrag att under kommande ar ateruppta behandlingen av
ett antal reformfragor bland annat fragan om kommittéstruktur. Fardplanen
ndmner ocksd nya procedurregler for organisationens mdoten och
effektivisering av fdltmissionerna och institutionerna. Planen innehéller
dven ett uppdrag att diskutera storre Oppenhet kring finansiering av OSSE.
Reformfragan kommer didrmed att leva kvar &tminstone ett ar till inom
organisationen.

2.3 Jamstilldhet

Vid ministermdtet antogs, pa svenskt initiativ, ett beslut om kvinnor i
konfliktférebyggande och krishantering. Beslutet innebér ett genomforande
av FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 (fran ar 2000) om kvinnor, fred och
sdkerhet i OSSE. I beslutet foreskrivs bland annat genomférande av OSSE:s
handlingsplan for jamstélldhet fran 2004 i hela organisationen och att
relevanta delar av resolution 1325 integreras i OSSE:s verksamhet. OSSE-
sekretariatet och institutionerna uppdras att vidta atgirder for att soka
rekrytera fler kvinnor till nyckelpositioner 1 organisationen. Vidare ska
verksamheten vid missionerna och institutionerna bittre beakta
jamstélldhetsaspekter. Deltagarstaterna uppmanas att vidta atgirder for att fa
fram fler kvinnliga kandidater, t ex genom att ta fram listor 6ver potentiella
kvinnliga kandidater och nominera dessa till hogre poster inom
organisationen. [ beslutet foreskrivs okat fokus péa utbildningsinsatser och
okat kvinnligt deltagande i konfliktforebyggande och krishantering. I
beslutet alaggs vidare OSSE:s generalsekreterare att i sin arliga rapportering
om genomforandet av jamstilldhetsplanen sirskilt ta upp implementeringen
av resolution 1325.

Ministerbeslutet gar tillbaka pa det svenska initiativ som lanserades vid
OSSE:s éarliga sdkerhetsoversynskonferens sommaren 2004. Detta foljdes
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upp genom ett vélbesokt och uppskattat seminarium om kvinnor i
konfliktforebyggande och krishantering, som Sverige arrangerade i Wien 1
juni 2005 och som invigdes av utrikesminister Laila Freivalds.

P& svenskt initiativ inkluderades &ven tydliga skrivningar om
jamstélldhet 1 den sa kallade fardplanen for det fortsatta reformarbetet i
OSSE. Jamstilldhetsfragan dr sedan linge en hogt prioriterad fraga for
Sverige inom OSSE. Sverige har bland annat framhallit behovet av
kraftanstrangningar for att komma till ritta med den mycket 1dga kvinnliga
representationen 1 OSSE, framfor allt pd hogre poster. Laget har de facto
forsimrats under senare &r. Vidare har OSSE, som regional
sdkerhetsorganisation under kapitel atta i FN-stadgan forbundit sig att
genomfora sékerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet. Det
svenska initiativet till ett ministerbeslut syftade bland annat till att driva
genomforandet framat och skapa kraft i processen.

Vid ministermdtet antogs dven ett beslut om atgdrder mot vald mot
kvinnor, som tillkommit pé& franskt initiativ. 1 beslutet uppmanas
deltagarstaterna att garantera det rittsliga skyddet for kvinnor genom att
kriminalisera konsrelaterat vald och se till att kvinnor som fallit offer for
valdsbrott far vard och rittshjdlp. OSSE:s deltagande stater uppmanas att
arbeta for integration av kvinnor i rittsvdsendet och vidta atgdrder mot
konsrelaterat vald. Dessutom uppmanas deltagarstaterna att arbeta for okat
ekonomiskt oberoende for kvinnor, bland annat genom att motverka
diskriminering vid anstéllning.

2.4 OSSE:s arbete mot terrorism

Vid ministermétet 1 Ljubljana antogs tre beslut om terrorism. Besluten
handlade om okad containersikerhet, okat rittsligt samarbete for att
motverka terrorism och bekdmpning av illegala droger.

OSSE:s arbete for att bekdmpa terrorism tog pa allvar fart efter den 11
september 2001 och har stadigt véxt i omfattning sedan dess. Den forsta
tiden efter den 11 september var verksamheten i hog grad normativ. Vid
ministermotet 1 Bukarest i december 2001 antogs en handlingsplan och aret
dédrpa i Porto enades man om en OSSE-stadga mot terrorism. Pa senare tid
har arbetet fatt en mer konkret och praktisk karaktdr, inriktat pa
genomforande av ovan nimnda dokument. En viktig uppgift for OSSE som
regional organisation, &r vidare att verka for att beslut som fattats globalt,
fraimst av FN-systemet, faktiskt genomfors av OSSE-ldnderna. Samtidigt
kan dven konstateras att OSSE:s verksambhet i sin helhet med inriktning pa
forebyggande och 16sning av konflikter bidrar till att motverka terrorism,
inte minst genom att beméta sjdlva grogrunderna till terrorism.

Diskussionerna om terrorism dger rum i en sérskild arbetsgrupp, som
under 2004 och 2005 har letts av Sveriges OSSE-ambassador.

2.5 Istanbuldtagandena

Vid OSSE:s toppmote i Istanbul 1999 gjorde Ryssland politiska &dtaganden
som géar under namnet Istanbuldtagandena och som fortfarande ar aktuella
inom OSSE. Ryssland dtog sig att dra tillbaka trupp frdn Moldavien och
Georgien fore utgangen av 2002. Dessa ataganden uppfylldes inte och vid
OSSE:s ministermé&te 1 Porto 2002 sattes darfor en ny tidsgréns till den 31

Skr. 2005/06:82



december 2003 forutsatt att omstindigheterna skulle tillata ett
tillbakadragande. Men inte heller under den nya tidsperioden genomforde
Ryssland vad som lovats i Istanbul. Vid ministermétena 2003, 2004 och
2005 har EU och USA krévt att Istanbuldtagandena ska omnidmnas i den
politiska deklarationen fran matet. Det har dock inte gatt att na enighet kring
detta under de senaste tre aren vilket lett till att OSSE:s ministermoten
saknat ministerdeklaration.

Tvé ryska militdrbaser finns fortfarande kvar pa georgiskt territorium.
Enligt Istanbulatagandena skulle de ursprungligen fyra baserna ha dragits
tillbaka fore utgdngen av 2001. I Moldavien é&r situationen liknande; det
finns rysk trupp, ammunition och materiel kvar pd moldavisk mark trots
overenskommelsen i Istanbul. Denna frdga kommer att leva kvar inom
OSSE tills dess att dtagandena efterlevs av Ryssland.

3 OSSE:s militdrpolitiska dimension
(Konventionell rustningskontroll)

De konventionella rustningskontrollregimerna utgoérs av de inom OSSE
antagna overenskommelserna: OSSE:s dokument om smé och litta vapen,
Wiendokumentet 1999, uppforandekoden om politiska och militéra aspekter
pa sikerhet, fordraget om observationsflygningar (Open Skies) samt CFE-
avtalet (Conventional Forces in Europe). Inom OSSE behandlas de
militdrpolitiska frdgorna frimst 1 Sékerhetsforum (Forum for Security Co-
operation, FSC).

OSSE:s dokument om sma och ldtta vapen (Small Arms and Light
Weapons, SALW) antogs ar 2000. OSSE:s deltagande stater har gjort ett
stort antal ataganden bland annat vad géller kontroll av produktion,
forsdljning och innehav av SALW. Dokumentet innehéller badde normer och
konkreta atgdrder. De forsta dren efter det att OSSE:s dokument om smé och
latta vapen antogs ar 2000 dgnades mycket uppméirksamhet at ytterligare
normativ utveckling. Dokumentet kompletterades med olika riktlinjer,
principer och normer inom exportkontroll, oreglerad vapenformedling och
handel (”brokering”) samt slutanvéndarintyg. Ett dokument om
konventionell ammunition antogs ar 2004. Sammantaget dr dessa idag de
mest heltdckande och langtgdende internationella 6verenskommelserna
avseende sma och litta vapen.

Parallellt har det praktiska arbetet successivt utvecklats och vixt i
omfattning. Flera medlemsstater i Osteuropa och Centralasien har begirt
stod for att forstora stora méngder sma och lidtta vapen och ammunition
(inklusive det miljofarliga raketbrinslet Melange) samt i forekommande fall
forbattra bristande lagerhallning. Ett antal ldnder, ddribland Sverige, har
bidragit med stod, bade finansiellt, personellt och tekniskt. Sverige innehar
sedan borjan av 2005 en samordnarroll inom OSSE, vilket dr ett uttryck for
den politiska prioritet som arbetet med att forhindra spridningen av smé och
latta vapen har for Sverige.

Under 2005 har arbetet med dessa destruktionsprojekt varit ett av
Sdkerhetsforums mest prioriterade omraden. Som ett exempel pa
verksamheten kan ndmnas att Tadzjikistan har begért stod inom SALW- och
ammunitionsomradet. Ett storre projekt har utvecklats, innefattande
destruktion av sma och ldtta vapen och ammunition, forbéttring av befintliga
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lager, samt utbildningsinsatser for att forstarka Tadzjikistans egen formaga
att pa sikt hantera dessa fragor. Ett flertal medlemsstater bidrar med stod,
varav Sverige med 1 600 000 kronor. Ett annat exempel dr Kazakstan som
har begirt stod med forstoring och sdkerhet 1 hantering av sma och létta
vapen och ammunition. Under 2005 organiserade OSSE ett seminarium i
Almaty 1 syfte att forbéttra samordning infor detta arbete och for att bana
vig for de behovsutvirderingar som sedan genomfordes. Arbetet med att
stdvja spridningen av sma och ldtta vapen kommer under ldng tid framover
att utgora en betydande och central del av OSSE:s militdrpolitiska arbete,
ocksé 1 samarbete med andra internationella organisationer.

Wiendokumentet 1999 (WD99) innehaller militarpolitiska atgérder som
bidrar till okat fortroende och sdkerhet inom OSSE-omrédet. OSSE:s
deltagande stater har atagit sig att arligen limna detaljerad information om
sin forsvarsplanering, sina stridskrafter, dessas organisation, utrustning och
aktiviteter. Genom inspektioner och utvédrderingsbesok verifieras den
lamnade informationen. Under 2005 genomfdrde Sverige inspektioner i
Vitryssland, Uzbekistan, Ryssland, Bosnien och Hercegovina, Georgien och
Spanien. Sverige har ockséd deltagit i besok vid flygbaser och forband i
fortroendeskapande syfte.

Kérnan 1 OSSE:s uppforandekod om politiska och militéra aspekter pa
sdkerhet dr den demokratiska kontrollen Over vdpnade styrkor och den
militdra personalens rittigheter och skyldigheter. Av sérskild betydelse dr
atagandet att utbilda militdr personal i internationell humanitir ritt. Militir
personal ska vara medveten om att individen &r ansvarig for sina gérningar
och order i forhallande till nationell och internationell ritt.

Fordraget om observationsflygningar — Open Skies-fordraget — ger de
deltagande staterna rétt att genomfora observationsflygningar over alla delar
av varandras territorier. Open Skies-fordraget &r juridiskt bindande, och
kompletterar vdl Wiendokumentet och CFE-avtalet. Tillimpningsomradet
strdcker sig fran Vancouver till Vladivostok. Sverige har varit avtalspart
sedan 2002 och forfogar, som ett av relativt fa ldnder, 6ver ett flygplan
utrustat for att kunna fotografera under Open Skies-flygningar. Sverige dr
aktiv inom Open Skies, och anser att verksamheten bidrar till sikerheten
sdrskilt genom de fortroendeskapande elementen i samarbetet.

CFE-avtalet dr centralt 1 den europeiska konventionella
rustningskontrollen. Dess Overgripande syfte &dr att forhindra storskalig
militdr konflikt i Europa genom att avsevért sdnka och balansera nivierna av
konventionella vapen i Europa. Avtalet begrénsar innehav samt utplacering
av fem kategorier av tung krigsmateriel: stridsvagnar, bepansrade
stridsfordon, artilleri, stridsflygplan och attackhelikoptrar. CFE-avtalet
omforhandlades 1 slutet av 1990-talet som en foljd av de omvéilvande
sdkerhetspolitiska fordndringarna 1 Europa. Det anpassade CFE-avtalet
antogs vid toppmotet i Istanbul 1999 men har ratificerats av enbart ett fatal
lander. Nato-ldnderna avser inte ratificera avtalet forrdn Ryssland uppfyllt
sina dtaganden fran Istanbulmétet 1999 att aterta rysk militdr trupp och
materiel frdn Moldavien och Georgien. Sverige &r inte avtalsslutande part 1
CFE-avtalet. Avtalet har @nd& betydelse for Sveriges och norra Europas
sdkerhet genom de militdra begrdnsningar och den Oppenhet som avtalet
stipulerar. Inte forrdn avtalet trdtt i kraft, det vill sdga nidr alla
medlemslidnder ratificerat det, kan andra ldnder tilltrada.
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4 Hogkommissarien for fraigor om nationella
minoriteter (HCNM)

OSSE inrdttade 1992 posten som hogkommissarie for fraigor om nationella
minoriteter (HCNM) for att 1 ett sd tidigt stadium som mdjligt mota de
etniska spanningar som skulle kunna utvecklas till konflikter i OSSE-
regionen. Hogkommissariens kontor ligger 1 Haag. Ett tjugotal
internationella tjdnstemén arbetar vid kontoret, som sedan juli 2001 leds av
svensken Rolf Ekéus. Mandattiden &r tre ar. Under 2004 forldngdes Ekéus
mandat till och med juni 2007. Sverige har stillt tvd medarbetare till Ekéus
forfogande.

Hogkommissarien fungerar som ett konfliktférebyggande instrument
genom att pa ett tidigt stadium soka identifiera och motverka etniska
spanningar som kan dventyra freden, stabiliteten eller relationerna mellan
OSSE:s deltagande stater. Hogkommissarien dr dock ingen ombudsman for
minoritetsfragor eller inspektér av enskilda brott mot de minskliga
rittigheterna. HCNM gor féltbesok och soker verka for integration i1
samhillet genom dialog, fortroende och samarbete mellan parterna.
Hogkommissariens ansats &r att uppmana stater att anamma en politik som
framjar integration och samtidigt respekterar mangfald.

HCNM har varit engagerad i manga av OSSE:s deltagande stater,
dédribland Estland, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Kroatien, Lettland,
Makedonien, Moldavien, Ruménien, Slovakien, Serbien och Montenegro,
Turkiet, Turkmenistan, Ukraina, Ungern och Uzbekistan. HCNM har dven
gjort en sérskild studie dver situationen for romer och sinter.

Hogkommissariens frimsta verktyg dr de rekommendationer som denne i
enlighet med sitt mandat avger till regeringar i lander dir atgérder behovs pa
minoritetsomradet. =~ Rekommendationerna handlar ofta om ritt till
medborgarskap, icke-diskriminering, mojligheter att anvénda  sitt
modersmal, utbildning p& minoritetssprak samt mojligheter att delta i och
aktivt kunna pdverka det politiska livet. Dessa rekommendationer grundar
sig ofta pa de internationella normer som landet i fraga har anslutit sig till.
Utover de rekommendationer som HCNM ger enskilda stater, tillkommer de
rekommendationer av allméin karaktir som hogkommissarien tagit fram.
Dessa rekommendationer syftar bland annat till att underlitta den praktiska
tillimpningen av internationella normer och dr baserade pa
hogkommissariens erfarenheter fran situationen i falt. HCNM har under aren
latit genomfora expertstudier som utmynnat i ett antal uppséttningar av
generella rekommendationer om bland annat utbildningsrittigheter,
sprakrittigheter och effektivt deltagande av minoriteter i nationella
beslutsprocesser. Under 2005 sammankallade hogkommissarien en grupp
experter for att ta fram rekommendationer kring hur polisen bor verka och
vara uppbyggd i1 multietniska stater for att bidra till att skapa goda
interetniska  relationer och minska spédnningar och konfliktrisk.
Expertgruppen  inkluderade  representanter  frdn  internationella
organisationer, forskare och poliser. HCNM avser att presentera
polisrekommendationerna i borjan av 2006.

Grunden till det framgéngsrika sétt pd vilket HCNM byggt upp sin
konfliktforebyggande verksamhet &r, forutom det faktum att denne baserar
sina rekommendationer pd gemensamma normer och &taganden, att OSSE:s
deltagande stater redan 1991 erkénde att efterlevnaden av de dtaganden man
gjort dr legitima angeldgenheter for hela OSSE-kretsen, och inte en intern
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angeldgenhet for staten - det vill sdga alla lander har rétt att ha synpunkter
pa hur andra deltagande stater hanterar dessa fragor. Ytterligare tre faktorer
som lett till framgéng &ar att alla OSSE:s deltagande stater accepterat
HCNM:s mandat och dirmed dennes ritt att avge rekommendationer i
inhemska fragor, att hogkommissarien verkar genom sa kallad tyst
diplomati och regeringar darfor i fortroende kan be om dennes assistans och
rekommendationer for att hantera spanda situationer som riskerar leda till
konflikt, samt att hogkommissarien personligen dtnjutit starkt politiskt stod
for sitt arbete och sina rekommendationer.

HCNM har under 2005 fortsatt att folja utvecklingen och bedriva
verksamhet i1 de ldnder dir han varit aktiv under de senaste aren. I dialogen
med de centralasiatiska deltagande staterna har hégkommissarien sokt
frimja regionalt samarbete kring utbildningsfragor. Dessutom har han
bedrivit flera projekt 1 Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan som
fokuserat pa mojligheten for minoritetsgrupper att fa undervisning pa sitt
modersmaél, samtidigt som de parallellt lr sig statspraket. Hogkommissarien
besokte Kirgizistan tre ganger under aret och uppmanade dé regeringen att
fora en politik som frdmjar integration och respekterar mangfalden i det
kirgiziska samhéllet. HCNM inledde dven ett samarbete med Kirgizistan
som ska syfta till att utbilda och reformera polisvisendet for att gora polisen
battre rustad att vinna fortroende hos samtliga etniska grupper i landet.
Hogkommissarien besokte Turkmenistan under véren for mdéten med
presidenten, regeringsmedlemmar och lokala ledare. Han betonade bland
annat vikten av att finna en balans mellan majoritetens vilja att stdrka
statsspraket och minoriteternas rétt till sitt eget sprak.

I Georgien fortsatte HCNM att genomfora det omfattande
konfliktforebyggande programmet i Samska-Javakehti, som syftar till att
integrera den armeniska minoriteten i det georgiska samhillet. Sverige gav
omfattande finansiellt stod till programmet 2005. Hogkommissarien har
ockséd tagit steg mot att paborja ett liknande projekt for den azeriska
minoriteten. Han upprittholl en nira dialog med den georgiska regeringen
och besokte landet tvd génger under aret. I den georgiska republiken
Abchasien driver han ett fortroendeskapande utbildningsprojekt for ldrare
som undervisar 1 georgiska respektive abchasiska. I Ukraina fortsatte
HCNM att verka for en aterintegrering av krimtatarerna, som deporterades
frén Krimhalvon pa 1940-talet. Han gav den ukrainska regeringen rdd om
minoritetslagstiftning.

Hogkommissarien besokte d@ven Lettland och Estland och f6ljde bland
annat utvecklingen av utbildningsreformerna i linderna, som syftar till att
oka andelen lektionstid di undervisningen sker pd statsspriket i de
rysksprakiga hogstadieskolorna. HCNM fortsatte att folja utvecklingen i
Moldavien, i synnerhet situationen for de skolor i den transnistriska
regionen som undervisar i moldaviska/ruménska med latinskt alfabet.
HCNM initierade ocksd ett projekt i Moldavien med malséttningen att 6ka
minoriteternas kunskaper i statsspraket.

Hogkommissariens engagemang i véstra Balkan under 2005 inkluderade
en fortsatt dialog med regeringen i Serbien och Montenegro om bland annat
situationen 1 Vojvodina och soddra Serbien. Under varen besokte
hogkommissarien ocksé for forsta gangen Kosovo, en region dir HCNM
tidigare inte varit verksam, for att utrona hur han skulle kunna bidra till
forsoning och forbittrade relationer mellan folkgrupperna. I Makedonien
fortsatte HCNM att pa olika sdtt stodja minoriteters majlighet till hogre
utbildning, bland annat genom stdd till South East Europe University.
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Hogkommissarien besokte Kroatien i borjan av aret och diskuterade da Skr. 2005/06:82

bland annat flyktingatervéandande, egendomsréttigheter, och
implementeringen av lagen The Constitutional Law on the Rights of
National Minorities. Hogkommissarien upprittholl under dret dialogen med
Ungern, Slovakien och Ruménien och bistod med rdd om bland annat
minoritetsrelaterad lagstiftning. I borjan av aret besokte HCNM Turkiet for
att utveckla en dialog med de turkiska myndigheterna.

5 Kontoret for demokratiska institutioner och
minskliga rittigheter (ODIHR)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR), som inréttades 1992, ansvarar for att frimja forutsittningar for
demokratiska val bland OSSE:s deltagande stater och bista linderna att
bygga upp och stirka demokratiska institutioner. ODIHR bedriver
verksamhet till skydd for de ménskliga rittigheterna och agerar
kontaktpunkt for frdgor om romer och sinter. Sedan 2004 har kontoret dven
ett program for tolerans- och ickediskrimineringsfragor. Aven jamstilldhet,
religionsfrihet, rorelsefrihet, det civila samhaéllet och skydd av de ménskliga
rittigheterna i kampen mot terrorism samt bekdmpande av ménniskohandel
ingdr 1 kontorets breda mandat. ODIHR har ocksa till uppgift att f6lja hur
OSSE:s deltagande stater efterlever och genomfor gjorda ataganden inom
den minskliga dimensionen samt att bistd OSSE:s filtkontor. ODIHR:s
kontor ligger i Warszawa och har drygt 120 anstillda fran 25 ldnder.
Osterrikaren Christian Strohal 4r sedan mars 2003 chef for ODIHR. Sverige
stéller tva tjanstemain till ODIHR:s forfogande.

Under 2005 genomforde ODIHR ett antal valdvervakningsinsatser.
Valovervakning dgde bland annat rum vid f6ljande val: parlamentsval i
Tadzjikistan (februari), parlamentsval Moldavien (mars), kommunalval i
Makedonien (mars och april), parlamentsval i Albanien (juli), presidentval i
Kirgizistan (juli), parlamentsval i Azerbajdzjan (november) och presidentval
i Kazakstan (december). Utvérderingsmissioner séndes dven till bland annat
Storbritannien, Bulgarien och de palestinska omradena. Sverige bidrog med
sammanlagt 53 valovervakare och tre experter.

Valfragan har liksom tidigare ar stitt i fokus i OSSE. Ryssland och
Vitryssland har tillsammans med ytterligare ett antal OSS-ldnder ofta
ifragasatt ODIHR:s mandat och opartiskhet. Dessa ldnder menar bland annat
att ODIHR ér alltfor snabba med att kritisera enskilda deltagande stater for
valfusk, nédr kontoret snarare borde ha en stédjande funktion och utarbeta
valrapporter i samforstind med vérdlandet. Ett flertal expertméten om
valfrdgor dgde rum under 2005. Ett arbete med forslag till tillagg 1 det sa
kallade Képenhamnsdokumentet har paborjats.

Eftersom OSSE:s budget antogs forst i maj 2005 kunde inrdttandet av en
avdelning for tolerans- och ickediskrimineringsfragor ske forst kring
halvarsskiftet, vilket kom att péaverka arbetet for de tre sédrskilda
representanterna  for  antisemitism, islamofobi respektive rasism,
fraimlingsfientlighet och diskriminering, inklusive intolerans mot kristna.
Konferensen i Cérdoba i juni om antisemitism och andra former av
intolerans resulterade i sdrskilt fokus pd ODIHR-insatser rorande hatbrott
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och undervisning om forintelsen och antisemitism. Bland annat lanserades
ODIHR:s informationsbas for tolerans och ickediskriminering under hosten.

I oktober arrangerade ODIHR tillsammans med bland annat Europaradet
och centret om rasism och frimlingsfientlighet (European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia, EUMC) en internationell konferens i
Warszawa om genomforandet av handlingsplaner for romer och sinter i
deltagarstater samt atgidrder for att motverka diskriminering av dessa
grupper 1 Europa. Utgdngspunkt for konferensen var OSSE:s handlingsplan
for att forbattra situationen for romer och sinter.

En héndelse som priglade ODIHR:s arbete under 2005 var
dodsskjutningarna av demonstranter i Andizjan, Uzbekistan, i maj och de
efterfoljande réttegdngarna. 1 samrdd med OSSE-ordforanden &vervakade
ODIHR efterdyningarna av héndelserna i den mén det var mgjligt. De
uzbekiska myndigheterna vigrade inresetillstind for personal frdin ODIHR
som skulle verifiera fakta. ODIHR valde da att intervjua flyktingar fran
Andizjan, som hade flytt till Kirgizistan efter hindelserna. ODIHR:s
rekommendation till OSSE:s deltagande stater var att kriva en oberoende
internationell undersékningskommission for att fa klarhet i frigan. ODIHR
behandlade dven de rittegidngar, eller snarare skenrittegangar, som dgde
rum under hosten. Av dem som hittills domts har samtliga befunnits
skyldiga och de har domts till langa féngelsestraff. ODIHR:s rapport fran
rattegdngarna formodas vara klar 1 borjan av 2006.

Varje host organiserar ODIHR ett sa kallat Human Dimension
Implementation Meeting. Teman f{or motet 2005 var tolerans och
ickediskriminering, mediefrihet samt forebyggande av tortyr. En stor méngd
sdrskilda seminarier ordnades ocksd, vilket gav en god mgjlighet till
fordjupning i specifika fragor. Sverige arrangerade ett uppskattat och
vilbesokt kvéllsseminarium om genomforandet av FN:s
sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sédkerhet. Sverige
holl dven ett nationellt anférande om kvinnor i1 konfliktférebyggande och
krishantering.

Andra ODIHR-méten under aret har bland annat behandlat fragor om
migration och integration, manskliga rittigheter och kampen mot terrorism
samt forsvarsadvokaters roll som garanter for réttvisa rittegdngar.

ODIHR:s programverksamhet for perioden 2004-2006 &r omfattande.
Programmens inriktning dr bred och speglar det dvergripande mandat som
ODIHR arbetar efter. Verksamheten genomfors pa viéstra Balkan, i
Centralasien, sodra Kaukasien och Osteuropa. Sverige har under 2005
lamnat sdrskilt stod till stodinsatser i Centralasien, pa Balkan och for
utbildningsinsats om ménskliga rittigheter och kampen mot terrorism.

6 Medierepresentanten (RFoM)

OSSE:s medierepresentant inrédttades 1997. Ungraren Miklos Haraszti &r
sedan 1 mars 2004 OSSE:s medierepresentant. RFoM:s kontor, som har ett
tiotal tjinstemén, ligger i Wien.

Medierepresentantens uppgift dr att folja utvecklingen 1 medierna i
deltagarstaterna och verka for att OSSE:s principer och ataganden foljs vad
giller yttrande- och mediefrihet. RFoM har dven en funktion att tidigt soka
uppticka problem pé dessa omraden och i samarbete med deltagarstaterna,
OSSE:s ovriga institutioner, andra relevanta OSSE-organ samt nationella
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och internationella mediesammanslutningar ta sig an problemen.
Medierepresentanten sammanstdller publikationer och andra dokument om
inskrankningar i yttrandefriheten i OSSE-omradet.

Under 2005 har medierepresentantens arbete med avkriminalisering av
arekriankningsdrenden fortsatt. RFoM vill se ett avskaffande av dessa lagar
eftersom de utgor ett hot mot yttrande- och mediefriheten.

RFoM har gjort besok i nagra deltagarstater under aret och han avser att
fortsétta dessa besok. Medierepresentantens sédrskilda prioriteringar forblir
desamma som tidigare: yttrandefrihet och internet; avkriminalisering av
strafflagar rorande drekridnkning, fortal och icke tillaten rapportering om
regeringsinformation som hindrar utvecklingen av en dppen diskussion om
fragor av allmint intresse.

I bérjan av 2005 kunde medierepresentanten genomfora ett ldnge planerat
besok 1 Vitryssland, som resulterade i1 en mycket kritisk rapport.
Mediesituationen hade kraftigt forsdmrats bland annat genom att antalet
nyregistrerade tidningar sjunkit och att antalet tidningar som tilldelats
varningar av myndigheterna stigit. De vitryska myndigheterna anvénder sig
av en mingd filter for att undertrycka den fria pressen.

Vid besok i Turkiet under aret tog RFoM upp fragan om anklagelserna
mot en turkisk forfattare, som skulle kunna resultera i tre ars fingelse.
Ungefdr 50 personer ér idag foremal for réttsprocesser i landet pa grund av
vad de skrivit eller publicerat. I slutet av aret hade undersékningen 1 fallet
med en mordad azerisk journalist dnnu inte avslutats, vilket patalades av
RFoM vid besok i Wien av Azerbajdzjans utrikesminister. Aven attackerna
mot journalister vid en demonstration i Azerbajdzjan efter parlamentsvalet i
november har uppmérksammats. Men det finns &ven ljuspunkter.
Medierepresentanten besokte Makedonien under hosten och kunde da
konstatera att det rader en hog grad av pluralism i medierna, savél vad giller
antalet forsdljningsstdllen som de olika asikter som dr representerade. Det
finns ett rittsligt ramverk for fria medier och man arbetar med de utestdende
delarna. En rad rekommendationer gjordes angaende tillimpningen av den
nya sédndningslagen.

Medierepresentanten ordnar arliga konferenser i Amsterdam. Vidare
arrangerades den sjunde regionala konferensen i Centralasien om
utvecklingen pa medieomradet i regionen. Arets huvudteman var pluralism i
medierna och internet. Den andra regionala konferensen i sddra Kaukasien,
som dgde rum i hostas, fokuserade pa kvaliteten pa statliga sdndningar och
internetfrihet.

7 Kontoret for samordnaren av OSSE:s
ekonomi- och miljoverksamhet (OCEEA)

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet
(OCEEA) upprittades 1997 och utgdér en del av OSSE-sekretariatet.
Samordnare for kontoret dr sedan juli 2005 en belgare, och under hans
ledning arbetar ett tiotal tjdnstemin, varav en svensk. Dértill verkar sexton
ekonomi- och milj6tjanstemén ute i OSSE:s filtmissioner. Kontoret har till
uppgift att stirka formégan hos Permanenta radet och OSSE:s Ovriga
institutioner att hantera ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter av
sdkerhet. Kontoret skall 6ka OSSE:s samarbete med andra internationella
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organisationer verksamma inom omradet, stirka de ekonomiska, sociala och  Skr. 2005/06:82

miljoméssiga delarna av filtverksamheten, fordjupa samarbetet med OSSE:s
parlamentariska forsamling och bredda OSSE:s kontakter med enskilda
organisationer och niringslivet. Kontoret soker genom sin verksamhet
identifiera och rikta uppméirksamhet mot ekonomiska forhallanden och
miljoaspekter som utgér ett hot mot sdkerhet och stabilitet. Kontoret
fungerar som en katalysator och utarbetar projekt som sedan verkstills i
samarbete med andra aktorer och internationella organisationer.

P& miljoomradet sker samarbete med bland annat UNECE och UNEP om
sambandet mellan milj6 och sédkerhet, kallat ENVSEC. Vidare bygger OSSE
upp s kallade Arhuscentra for att oka allménhetens deltagande i miljofragor
i enlighet med Arhuskonventionen inom UNECE. Sidana centra finns for
ndrvarande i Jerevan, Baku och Dushanbe och flera dr planerade.

Inom ramen for OSSE:s dimension for ekonomi och milj6é anordnas varje
var ett ekonomiskt forum i1 Prag. Temat for det ekonomiska forumet 2005
var “Demographic Trends, Migration and Integrating Persons belonging to
National Minorities: Ensuring Security and Sustainable Development in the
OSCE Area”.

Vid ministermétet 1 Ljubljana antogs ett beslut om migration. OSSE tog
fasta pa att migration &r ett &mne som kréver 6kad uppmirksamhet och som
maste hanteras inom olika dimensioner i OSSE. Beslutet slog fast att OSSE
ska arbeta for okad dialog mellan ursprungs-, transit- och mottagarlénder.
Ministermoétet fattade dven ett beslut om organiserad brottslighet som lade
grund for ett intensifierat arbete pd omradet.

8 OSSE:s polisverksamhet

Verksamheten med polisrelaterade fragor dr ett viktigt verksamhetsomrade
inom OSSE. Vid OSSE:s ministerméte i Bukarest 2001 antogs ett sérskilt
beslut om utokade OSSE-insatser pa polisomradet, bland annat i form av
stod till de deltagande staterna vad gidller polisreformer,
institutionsbyggande och polisutbildning. En demokratisk och multietnisk
poliskar dr ofta avgorande for alla faser av OSSE:s konfliktforebyggande
arbete. Vidare dr polisfragorna kopplade till kampen mot organiserad
brottslighet och alla former av ménniskohandel och terrorism. OSSE:s enhet
for polisfragor (Strategic Police Matters Unit, SPMU) ligger inom
generalsekreterarens kontor och leds av en polisradgivare. Bitrddande chef
vid kontoret var till i mitten pa 2005 en svensk polis.

Fyra fdltmissioner pd vistra Balkan arbetar med polisfrdgor. Sammanlagt
verkar for nédrvarande cirka 100 internationella poliser under OSSE:s
ledning pd véstra Balkan, varav ett knappt tiotal svenskar. OSSE:s forsta
polisprojekt 1 Centralasien inleddes 1 full skala wunder 2003.
Polisprogrammet i Kirgizistan inbegriper omfattande stod till landets
polisakademi, tekniskt bistdnd samt utveckling av nérpolisverksamhet.
Sverige dr bidragsgivare till detta projekt och stéllde en svensk polis till
forfogande under 2005. Under de senaste aren har verksamheten utvecklats
och ytterligare projekt inletts 1 Centralasien och sddra Kaukasien. I
Kazakstan bidrar OSSE-sekretariatets polisenhet med tekniskt bistand for
landets Gvergéang till ett modernt polisarbete och for Armenien respektive
Azerbajdzjan finns verksamhetsprogram som ska stodja uppbyggandet av de
bada ldndernas polisvédsenden.
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9 Filtverksamheten

9.1 Vistra Balkan

OSSE bedriver en omfattande fdltverksamhet pa vistra Balkan med for
nirvarande sex filtmissioner i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Serbien
och Montenegro (inklusive Kosovo), Kroatien samt Makedonien. Av
organisationens samlade budget for filtverksamhet gér cirka 72 procent till
denna region.

Mandaten for de olika missionerna har formulerats utifran situationen i
varje enskilt land. Samtliga missioner dr emellertid inriktade pa demokrati-
och institutionsbyggande i vid mening, vilket till exempel innebar
overvakning och stod till genomforande av val, utveckling av massmedier,
rattsvdsende, minskliga rittigheter, jamstdlldhet och stod  till
fortroendeskapande atgidrder mellan olika befolkningsgrupper.

En malsdttning inom missionerna dr att i 6kad utstrickning anvénda sig
av nationell kompetens, for att 1 efterhand kunna O6verldmna
arbetsuppgifterna till landets egna strukturer. Fortsatta personal- och
resursneddragningar av de flesta missioner kan dérfor forvéntas i1 takt med
att alltfler uppgifter Overgar till lokala myndigheter. Undantaget &ar
missionen i Kosovo dér det inte &r uteslutet att savdl mandat som resurser
kan komma att fordndras i samband med att statusférhandlingarna om
Kosovos framtid fortskrider.

OSSE:s filtmissioner i omradet har kommit att spela en viktig roll i
landernas ndrmande till EU och den reformprocess som skall gora det
mojligt for ldnderna att bli medlemmar i unionen. Dé ldanderna pa véstra
Balkan nirmar sig EU 1 allt hogre utstrackning, dr det inte osannolikt att
OSSE:s arbete pa Balkan fortsitter att fasas ut for att till viss del 6verforas
till EU. Sverige stéller tjinstemén och poliser till forfogande vid flera av
missionerna pa véstra Balkan.

En fraga som varit sérskilt aktuell pa véstra Balkan under det senaste aret
ror flyktingar och deras ritt att atervdnda. I borjan pa 2005 mottes
representanter fran Serbien och Montenegro, Bosnien och Hercegovina samt
Kroatien i Sarajevo for att anta en deklaration om metoder for att kunna 16sa
alla utestdende flyktingfragor till slutet av 2006. OSSE:s missioner,
UNHCR:s kontor och Europeiska kommissionens delegationer i respektive
land gav stod och uppmuntran till motet och foljer genomférandet av
initiativet. Respektive land utvecklade sa kallade férdplaner for att hitta
16sningar pa dtervindandefragan under 2006.

9.1.1 Albanien

OSSE:s nidrvaro i Albanien inrdttades 1997. Verksamheten dr inriktad pa
miljo och ekonomi samt valfrdgor och demokratisering.

En viktig uppgift for missionen de senaste aren har varit att bista landet i
samband med lokala och nationella val. Missionen har sedan lokalvalen
2003 fokuserat pa reformer, i vilket stirkandet av vallagen var en viktig
forberedelse infor parlamentsvalet som holls den 3 juli 2005. Stod gavs till
bildandet av en central valkommission och reformering av valkretsar. OSSE
bidrog dven med teknisk expertis till forbattring av vallistornas kvalitet,

Skr. 2005/06:82

17



vilket hade varit ett stort problem vid lokalvalen 2003. I samarbete med
inrikesministeriet har missionen etablerat ett modernt adressystem samt
utvecklat en teknik for uppdatering av folkbokforingen.

Efter parlamentsvalet 2005 framholl internationella valovervakare att
valet demokratiskt sett varit en framgang i jimforelse med lokalvalen 2003.
Valet uppfyllde dock bara delvis OSSE:s och andra internationella normer.
Allvarliga  felaktigheter — observerades under rostrdkningen  och
diskriminering av minoriteter forekom 1 vallokalerna.
Kvinnorepresentationen hade okat marginellt jaimfort med tidigare val.
Antalet kvinnliga kandidater till parlamentet var dock fortfarande 1agt och fa
kvinnor arbetade inom valadministrationen.

Ytterligare en viktig prioritering infor valet var att verka for att
parlamentets stéllning skulle stdrkas. Missionen har arbetat for parlamentets
okade oberoende, samt for att identifiera grundldggande juridiska,
administrativa och organisatoriska problem i parlamentsarbetet. Nista steg
dr att ge assistans for att modernisera och effektivisera parlamentets arbete.

Missionen har under 2005 gett stod for okat medborgerligt deltagande
och mer Oppenhet i rittsprocesser och i domstolarna. Ett projekt har
initierats med fokus pa att bekdmpa den utbredda korruptionen inom det
albanska rittsvésendet och en dppen och transparent lagstiftande process har
foresprakats for att bekdmpa denna.

Under 2004 antog parlamentet en lag om kompensation och dterboérdande
av bland annat exproprierad och konfiskerad egendom, ett arbete som OSSE
deltagit mycket aktivt i &ven under 2005.

Ett annat omradde som missionen arbetat aktivt med under aret &r
bekdmpningen av minniskohandel. Missionen har bistatt den albanska
polisen och myndigheterna med att utarbeta en nationell strategi mot
minniskohandel. Bistdndet ges genom utbildning av albanska grins- och
migrationspoliser for att forbdttra deras kapacitet att hantera flyktingar,
asylsokande och offer for manniskohandel.

Missionen har under aret hjdlpt den albanska jamstilldhetskommittén
genom att stodja dess arbete med en arbetsplan for jimstélldhet. Den har
dven arbetat med att granska och forbéttra den albanska jamstélldhetslagen.

Utover OSSE-kontoret i Tirana finns fyra féltkontor ute i landet.
Missionen har omkring 30 internationella tjanstemén varav Sverige stéller
tva till forfogande.

9.1.2 Bosnien och Hercegovina

OSSE-missionen 1 Bosnien och Hercegovina upprittades som en foljd av
den centrala roll OSSE tilldelades i genomforandet av Daytonavtalet 1995.
Missionen samarbetar ndra med Ovriga internationella organisationer i
Bosnien och Hercegovina, sdsom Hoge representantens kontor (OHR), EU
och FN.

Kdrnomrddena 1 missionens mandat var ursprungligen valfragor,
demokratiuppbyggnad och ménskliga rittigheter samt militarpolitiska
fragor. En Oversyn av det internationella samfundets samarbete i Bosnien
och Hercegovina, och en viss omstrukturering av arbetsfordelningen,
gjordes av Peace Implementation Council (PIC) i februari 2002. OSSE-
missionen fick dé& utvidgade uppgifter bland annat inom utbildningsomradet.
Sedan 2002 samordnar missionen det internationella samfundets
utbildningsstrategi i landet och samarbetar nira med savil nationella som
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internationella aktorer for att reformera utbildningsviasendet 1 landet.
Missionen har gjort omfattande insatser for att frdmja etnisk integrering och
utarbetandet av en nationell, enhetlig ldroplan for de bosniska, kroatiska och
serbiska eleverna.

Under 2005 har missionen fortsatt sitt stod for en forbéttring av
utbildningsvisendet. Bland annat har anstrdngningar gjorts for att barn med
speciella behov ska omfattas av den ordinarie utbildningen i Bosnien och
Hercegovina.

Fragan om dganderitt och aterférande av privat egendom ér ett viktigt led
1 ateruppbyggnaden av det bosniska samhillet och en forutséttning for
flyktingars mojlighet att atervanda. Missionen har under 2005 ¢kat sitt redan
omfattande arbete for att underlédtta flyktingars och internflyktingars
mojlighet att atervinda.

Missionen arbetar ocksa for att framja demokratiutveckling med syfte att
uppnaé ett Oppet politiskt klimat i landet. Arbetet har fokuserat pd insatser
som befrdmjar ett Okat deltagande i1 det civila samhillet, eftersom det
konstaterats att politiskt engagemang till stor del saknas bland befolkningen.
Den grupp som &r mest negativt instdlld d4r ungdomarna varfor missionen
valt att fokusera pa denna grupp.

OSSE-missionens huvudkontor ligger 1 Sarajevo med regionala centra 1
Banja Luka, Mostar, Sarajevo och Tuzla. Dirutdver finns 21 filtkontor.
Sverige stiller fem personer till missionens forfogande.

9.1.3 Serbien och Montenegro, inklusive Kosovo

OSSE-missionen 1 statsforbundet Serbien och Montenegro, tidigare
Forbundsrepubliken Jugoslavien, inledde sin verksamhet 2001. Missionens
arbete &r inriktat pa stod till uppbyggandet av demokratiska institutioner,
ménskliga rattigheter, jimstélldhet, minoritetsfragor och massmedier samt
fortroendeskapande atgirder.

OSSE-missionen i landet har sedan den 1 januari 2002 ocksa ett kontor 1
Montenegro. Verksamheten omfattar valfragor, allminna
demokratiseringsfragor, stirkande av det civila samhéllet och Gversyn av
delrepublikens lagstiftning.

Missionens fokus nér det géller ménskliga réttigheter 4r att etablera och
stiarka de lokala institutioner som skyddar dessa samt att bistda med expertis.
Stod ges till ombudsmannainstitutionen, jimstélldhetsprogram och atgérder
som forebygger minniskohandel samt frdmjande av tillgdnglighet av
rittshjdlp. Missionen ger ocksa skydd till nationella minoriteter och
flyktingar samt bevakar att ménskliga réttigheter tillampas.

I frdgor om nationella minoriteter 1ag prioriteten under 2005 framfor
allt pa romernas rattigheter. Missionen stodde skapandet av mer
representativa myndigheter bestdende av personer med varierande etnisk
bakgrund.

Missionen stodjer reformering av och utbildning inom réttsvédsendet och
Oovervakar sedan januari 2003 nationella krigsforbrytarrittegangar.
Missionen bistar ocksa de nationella och lokala myndigheterna med rad och
utbildning for att bekédmpa organiserad brottslighet och korruption.

OSSE-missionen har det samordnande ansvaret for polisreformer i
Serbien och erbjuder stdd till myndigheter med att utveckla framgéangsrika
reformstrategier i Serbien och Montenegro.
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Flyktingfragor har under 2005 fatt en mer betydelsefull roll i
missionens arbete 1 ndra samarbete med UNHCR, Europeiska
kommissionens delegationer och andra OSSE-missioner i regionen.
Missionen har bistatt Serbien och Montenegro med teknisk hjdlp inom
ramverket for den deklaration som antogs i Sarajevo i januari 2005 om
flyktingatervéandande.

Missionen omfattar omkring 40 internationella fast anstillda tjdnstemin
och 31 internationella projektanstdllda. Sverige stéller fyra poliser till
missionens forfogande.

Kosovo

OSSE-missionen i Kosovo (OMIK) é&r alltjamt OSSE:s storsta. OMIK
inrdttades 1999 som en del av den internationella civila FN-nédrvaron
UNMIK, vilken inrdttades genom FN:s sédkerhetsrddsresolution 1244
(1999). Inom UNMIK har OSSE-missionen givits huvudansvaret for fragor
rorande demokratisering och institutionsbyggande, ménskliga rittigheter,
massmedier och val. Minoritetsfragor utgér en viktig del av arbetet med
ménskliga réttigheter.

Missionen stodjer minoritetsgrupper i Kosovo och genomfor aktiviteter
for att integrera dessa inom olika omraden i samhillet. Under 2005 har
missionen arbetat med lokal etermedia pa olika minoritetssprak for att na ut
till minoritetsgrupper, ndgot som bidrar till att oka toleransen och
samarbetet mellan olika grupper. Missionen har dven anordnat méten med
kvinnor fran olika folkgrupper och arrangerat aktiviteter for att fi fler
kvinnor att delta i politiken.

Missionen i Kosovo arbetar ocksd med att stodja och stirka det
temporédra sjilvstyret, (Provisional Institutions of Self-Government, PISG).
Inom ramen for detta arbete dr framjandet av dialog mellan etniska grupper
ett prioriterat omrade. Efter oroligheterna i mars 2004 uppmérksammades
internflyktingarnas situation av missionen och sedan dess erbjuder
missionen stod for att underlédtta deras dtervindande. Missionen har satsat
mer pé att ge ungdomar utbildning och information om medborgerliga
réttigheter och skyldigheter. Under 2005 har missionen anordnat aktiviteter
for ungdomsorganisationer och uppmuntrat enskilda organisationer till
engagemang for de lokala och centrala myndigheterna.

OSSE-missionen har dven ansvar fér Kosovos polisskola (Kosovo Police
Service School, KPSS) som utbildar och certifierar en lokal multietnisk
poliskér. I KPSS: s mandat ingér att utveckla och genomftra grundldggande
polisidr utbildning med fokus pa demokrati och ménskliga rittigheter. Den
av OSSE utbildade polisen tar gradvis 6ver FN-polisernas uppgifter i
Kosovo.  Grundutbildningen  vid  polisskolan  fortsédtter  jamte
vidareutbildning och utbildning av polisinstruktorer. Sverige bistar med tva
svenska poliser till skolan.

Under 2005 har missionen arbetat med centrala valkommissionen
(Central Election Commission, CEC) i Kosovo for skapandet av ett forum
for valsamordning som fatt ansvaret att utarbeta mojliga reformer av landets
valsystem.

Huvudkontoret for missionen ligger i Pristina. Dérutéver finns sju
regionala OSSE-kontor samt ett flertal féltkontor. Missionen har éver 300
internationella anstédllda tjanstemédn varav Sverige bistdr med sammanlagt
nio personer.
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9.14 Kroatien

OSSE-missionen 1 Kroatien inrédttades 1996 med ett mandat inriktat pa
ménskliga réttigheter, rittsstatens principer och fortroendeskapande atgérder
mellan landets befolkningsgrupper. Verksamheten &r inriktad pa att stodja
den kroatiska regeringens genomforande av de internationella ataganden
landet har gjort inom dessa omraden.

Missionens konkreta arbete fokuserar framfor allt pa att tillsammans med
OSSE:s hogkommissarie for frdgor om nationella minoriteter framja
flyktingars atervdndande och minoriteters réttigheter. Stod till reformering
av ritts- respektive polisvdsendet samt anstrdngningar for att fradmja
forsoning i de krigsdrabbade omradena &r andra viktiga fragor.

Under 2005 fortsatte missionen sitt tidigare arbete med att stodja
polisreformen 1 Kroatien med utbildning och expertis. Missionen
organiserade seminarier och fortsatte att understryka betydelsen av att
undvika politisk inblandning i polisens arbete. Under 2004 péborjade
missionen arbetet med att genomfora en granspolisstrategi som berdknas
vara klar 2007. Sverige bistir missionen med en polis.

OSSE-missionen samarbetar ndra med den Europeiska kommissionens
delegation 1 Zagreb och har fitt en viktig funktion att fylla i Kroatiens
ndrmande till EU. OSSE-missionen bidrar genom sin verksamhet till att
stodja Kroatien i genomforandet av nddvindiga reformer infor ett framtida
EU-medlemskap. Under de senaste aren har avsevérda framsteg gjorts vad
géller landets lagstiftning, som pé en rad omraden reviderats for att uppfylla
internationella normer. I juni 2004 gav EU Kroatien status som kandidatland
och 1 oktober 2005 beslutade EU:s utrikesministrar  att
medlemsskapsforhandlingar skulle inledas. I takt med Kroatiens framsteg i
EU-nédrmandet, 6kar samordningen mellan EU och OSSE.

Antalet internationella tjanstemén vid missionen uppgar till ett knappt
femtiotal. Utdver huvudkontoret finns tre regionala center i Knin, Vukovar
och Sisak samt sex faltkontor.

9.1.5 Makedonien (f.d. jugoslaviska republiken Makedonien)

OSSE-missionen i Skopje inrdttades 1992 med ett mandat inriktat pa att
forhindra spridning av konflikter fran dvriga delar av det forna Jugoslavien
till Makedonien, och dr ddrmed den OSSE-mission som funnits lingst pa
plats. Under 2001 uppstod en allvarlig konflikt mellan den slavisksprakiga
befolkningsmajoriteten och den albansksprakiga minoriteten i landet.
Missionen utokades dé kraftigt for att bland annat bistd med 6vervakning av
grinsomradena i norra Makedonien.

Den 13 augusti 2001 slots ett fredsavtal, det s kallade Ohridavtalet,
mellan ledarna for landets politiska partier. I genomforandet av avtalet gavs
OSSE-missionen en viktig fortroendeskapande roll i samarbete med EU och
Nato. Missionen fick ocksda i uppdrag att, inom ramen for OSSE:s
polisakademi 1 Skopje, ansvara for en multietnisk polisutbildning och
utbilda 1 000 poliser fran landets minoritetsgrupper for att skapa en poliskar
som aterspeglar landets befolkning. OSSE-missionen fortsitter att bedriva
verksamhet vid akademin bland annat 1 form av utbildning av
polisinstruktorer. Missionen arbetar ocksd med projekt for att bidra till
integrationen av minoritetsgrupper i det makedonska samhéllet.

I december 2005 erholl Makedonien kandidatlandsstatus for medlemskap
i EU, dock utan datum for forhandlingsstart. Makedoniens fortsatta EU-
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ndrmande forutsitter att landet genomgar en rad reformer. Bland annat
maéste landet decentraliseras sa att Ohridavtalet kan genomforas. Missionen
har givit sitt fulla stod till den decentraliseringsprocess som den 1 juli 2005
kom igéng pa allvar. Redan vid slutet av aret var positiva utfall synliga.
Missionen inbjods att delta i arbetet med vallagen.

I mars 2005 holls kommunalval 1 Makedonien. Efter att OSSE/ODIHR
givit ett kritiskt utlditande om valet utférde de makedonska myndigheterna
en generell granskning och rationalisering av vallagen i linje med
internationella normer for demokratiska val. Missionen blev inbjuden att
delta som internationell representant i denna arbetsgrupp.

Infér kommunalvalet i mars 2005 boérjade missionen arbeta med ett
projekt for att uppmuntra kvinnors deltagande och oka deras roll 1 politiken.
Projektet fick ett positivt utslag och efter kommunalvalet fortsitter arbetet
bland annat med jidmstdlldhetskommissionen (Gender Equality
Commission) for att ytterligare o©ka kvinnors deltagande infor
parlamentsvalet 2006.

Under de senaste tva aren har missionen givit stod till etablerandet av
sex regionala ombudsmannakontor i landet. Sida har under 2005 finansierat
ett nytt projekt som innebir utveckling och reform av denna institution.

Missionen har under 2005 &ven arbetat med utveckling av
polisvisendet, konstitutionella lagdndringar, domarkérens roll samt
rattssdkerhetsfragor.

Missionen i Makedonien omfattar 80 internationella tjanstemén. Sverige
stéller tva poliser till missionens forfogande.

9.2 Centralasien

OSSE har en vil etablerad féltndrvaro i de fem centralasiatiska ldnderna.
Den forsta missionen inrdttades 1994 i1 Tadzjikistan, medan de Ovriga
paborjade verksamheten mellan 1995 och 2000.

OSSE-kontoren 1 Centralasien kallas for center. Deras mandat &r brett
och omfattar OSSE:s tre dimensioner. Verksamheten sker inom ramen for
OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp. Tyngdpunkten ligger pa@ regionalt
samarbete. OSSE Overvakar i forsta hand den politiska, rittsliga och
ekonomiska utvecklingen 1 syfte att uppritthilla stabilitet 1 landet och 1
regionen. Till de respektive missionernas uppgifter hor dven att frimja
genomforandet av OSSE:s principer och ataganden och att samarbeta med
virdlandet. Vidare skall kontakter knytas med lokala myndigheter,
universitet, forskningsinstitutioner och enskilda organisationer. OSSE-
missionerna medverkar ocksd i anordnandet av regionala seminarier och
besok.

OSSE:s aktiviteter i Centralasien har ¢kat i omfattning pé senare ar,
vilket varit i linje med de deltagande staternas Onskemal att gradvis
omfordela resurser fran filtverksamheten pa vistra Balkan till Centralasien.
Trots en 6kning av resurserna till Centralasien gér alltjamt en liten del —
cirka fyra procent — av den samlade OSSE-budgeten for faltverksamhet till
faltnédrvaro i regionen.

Konfliktforebyggande projekt i regionen drivs, forutom av OSSE:s
centra, dven av OSSE:s sekretariat och OSSE:s tre institutioner HCNM,
ODIHR och RFoM. Maénga fragor dr av regional betydelse varfor OSSE
sokt frimja samarbete mellan ldnderna i Centralasien. Exempel pa sadant
regionalt samarbete dr ett vattenprojekt som involverar Kazakstan och
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Kirgizistan. Sverige har lamnat stod till projektet. Ett annat regionalt projekt
ror bistdind med syfte att hoja réttssdkerheten genom att skapa
forutsittningar for rittvisa rittegangar. Projektet genomfors av ODIHR och
har erhéllit svenskt stod.

OSSE:s center i Tasjkent initierade 2004 det centralasiatiska
ungdomsnétverket (Central Asian Youth Network, CAYN), som skots
tillsammans med OSSE:s 6vriga centra i Centralasien. Under 2005 har
nétverket fortsatt att fungera under ledning av OSSE:s center i Bisjkek.
Studenter som ingar i nétverket studerar OSSE:s principer och ataganden,
skriver forskningspapper om OSSE:s breda sékerhetsbegrepp och deltar i
gruppdiskussioner pA CAYN:s hemsida.

Det &r viktigt att samarbetet mellan olika organisationer med verksamhet
i falt forbéttras. I OSSE pégar sedan nagra ar anstrangningar for att forbéttra
samordningen i Centralasien. OSSE arbetar till exempel néra EU:s sdrskilde
representant (EUSR) for Centralasien som regelbundet besoker regionen.
Under 2005 utndmnde det slovenska OSSE-ordférandeskapet en personlig
representant for Centralasien.

9.2.1 Kazakstan

OSSE:s center i Kazakstan inledde arbetet 1999 i den tidigare huvudstaden
Almaty. Under 2003 inrdttades ocksa ett forbindelsekontor i den nuvarande
huvudstaden Astana. Verksamheten f6ljer ovan beskrivna mandat.

Under 2005 bidrog centret till en studie for att finna alternativa, icke-
legislativa metoder for att bekdmpa extremism. Centret deltog i arbetet med
att skapa lagar och strategier mot korruption, bedrev aktiviteter for att
motverka korruption och var dven involverat i kapacitetsbyggande atgirder
for journalister. Ett aktivt arbete for att motverka ménniskohandel bedrevs
och man arbetade for att 6ka det kvinnliga deltagandet i det offentliga livet.

Kazakstan gav under aret uttryck for onskemal om en 6kning av framfor
allt miljoprojekt och mera fokus pé ekonomi- och miljodimensionen samt
den politiskmilitdra dimensionen och ddrmed en samtidig minskning av den
méinskliga dimensionen.

Den 4 december 2005 holls presidentval 1 Kazakstan. Trots vissa
forbattringar levde valet inte upp till OSSE-ataganden och andra
internationella standarder for demokratiska val. Det forekom bland annat
kampanjrestriktioner och trakasserier mot kampanjpersonal. Detta
begriansade mojligheterna till deltagande pa lika villkor for alla kandidater.
Dir elektroniskt rostande forekom, valde dock majoriteten av véljarna
vanliga rostsedlar. Det fanns inga kvinnliga kandidater eftersom de tre som
nominerats underkindes i den kazakiska spraktesten. Sjdlva valet gick dock
lugnt till pa de flesta hall. Sverige stdllde valovervakare och valobservatorer
till OSSE/ODIHR:s forfogande.

Centret har fem internationella tjanstemén. Sverige stédller en tjdnsteman
till kontorets férfogande.

9.2.2 Kirgizistan

OSSE:s center 1 huvudstaden Bisjkek inledde sitt arbete 1999. I april 2000
Oppnades ett filtkontor i Osj i sddra Kirgizistan med huvudsaklig uppgift att
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folja situationen 1 den multietniska Ferganadalen. Verksamheten foljer ovan
beskrivna mandat.

Fokus for Osj-kontoret ligger framfor allt pa ménskliga réttigheter och da
fraimst pa hidktningsforfaranden, méinniskohandel, jdmstélldhet, rdttvisa
rittegdngar samt frimjandet av ménskliga rittighetsstandarder genom
utbildning. Vidare bistar kontoret lokala polisstationer med framjandet av en
dialog om minskliga rittigheter mellan olika delar av réttsapparaten, det
civila samhillet och allmidnheten. Kontoret hanterar @ven valrelaterade
fragor, sasom stod till aktorer i valprocessen och utbildning av
rostberdttigade och medvetandegorande. Fridmjande av interetniska
relationer dr en viktig del av arbetet.

OSSE:s polisutbildningsprogram i Kirgizistan inleddes 2002 med frimsta
syfte att utbilda ndrpoliser. Den polisman som Sverige stéllt till forfogande
sedan 2003 avslutade sitt uppdrag i1 augusti 2005. Sverige har ldmnat
finansiellt bidrag till ndrpolisutbildningen for aren 2004-2005.

I slutet av 2002 inrittades pd forslag av Kirgizistan en OSSE-akademi,
Oppen for samtliga centralasiatiska lander. Dess uppgift &r att utbilda och
forska om regionala sékerhetsfragor. Akademin skall verka for OSSE:s
principer och praxis av det bredare sdkerhetsbegreppet. Sverige ldmnar
genom Sida ett omfattande stod till ett tvaarigt utbildningsprogram i
mainskliga réttigheter och kapacitetsbyggande i Centralasien.

Ar 2005 var turbulent i Kirgizistan. Oegentligheter vid parlamentsvalen i
februari och mars resulterade 1 en revolution 1 slutet av mars, som slutade
med att ddvarande president Akajev flydde landet. Detta var tredje gangen
pa relativt kort tid som en rapport fran ODIHR:s valévervakningsmission
bidrog till omvilvande fordndringar i en deltagande stat (sdsom tidigare
skett i Georgien och Ukraina). Denna hindelseutveckling ledde till ett
extrainsatt presidentval, som dgde rum i juli 2005. ODIHR:s rapport fran
presidentvalet gav vid handen att patagliga forbattringar gjorts, men att
sjdlva rostrdkningen var ett problem. Civila och politiska réttigheter hade
generellt respekterats och medieldget hade forbéttrats. OSSE:s slovenska
ordférandeskap och OSSE-centret 1 Bisjkek bidrog till att medla 1
konflikten.  Dessutom tillhandaholl ODIHR  och  Europaradets
Venedigkommission expertkommentarer pa det kirgiziska lagforslaget om
tilligg till konstitutionen. Sverige deltog med valdvervakare och
valobservatorer i OSSE/ODIHR:s valobservatdrsmissioner.

Kirgizistan har under éaret bland annat i Permanenta radet framfort att
man vill se en hogre grad av OSSE-engagemang i ekonomiska program i
landet. Kirgizerna foreslar bland annat ett stod for att kunna uppfylla sina
ataganden inom frihandel. Centret har nio utsénda tjanstemin (sex i Bisjkek
och tre i Osj) varav Sverige stiller en till forfogande.

9.2.3 Tadzjikistan

OSSE har funnits pa plats i Tadzjikistan sedan 1994 d& organisationens
forsta kontor i Centralasien Oppnades. Utover huvudkontoret i Dusjanbe
finns fem filtkontor i Kurgan-Turbe, Shartuz, Dusti, Garm och Khujand.
Verksamheten foljer ovan beskrivna mandat.

Prioriteringarna for verksamheten ligger pd minrdjning i de omraden i
Tadzjikistan som minerades under inbordeskriget (med undantag for
griansen mot Uzbekistan som faller utanfér mandatet), destruktion av sma
och ldtta vapen, bekdmpning av narkotikahandeln och stirkt
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gransovervakning, samt insatser som syftar till att stdrka kvinnornas roll i
samhillet.

Under 2005 har centret bland annat okat fokus pé sina ekonomiska
aktiviteter och miljoprogram. Ett storre program rérande destruktion av sma
och ldtta vapen paborjades och verksamhet for att bekdmpa terrorism
utvecklades. Inom den minskliga dimensionen koncentrerade sig centret pa
mediefragor, val och domstolsvisendet. Centrets program for att stodja
reformer pé rattsomréadet inkluderar bland annat 6vervakning av réttegangar.
Den lag som dndrar dodsstraff till livstids fangelse trddde i kraft under aret.

Parlamentsval holls 1 februari 2005. ODIHR:s valobservatérsmission
konstaterade att d&ven om det fanns tecken pé en positiv utveckling sedan
forra valet s& nddde genomforandet av detta val inte upp till OSSE:s och
andra internationella standarder. Sverige deltog med valovervakare och
valobservatorer i OSSE/ODIHR:s valobservatdrsmission.

Med sina sjutton internationella tjdnstemidn dr OSSE:s nérvaro i
Tadzjikistan den storsta 1 Centralasien. Sverige stédller sedan varen 2005 en
tjdnsteman till centrets forfogande.

924 Turkmenistan

1999 inrittade OSSE ett center i Turkmenistans huvudstad Asjchabad.
Verksamheten foljer ovan beskrivna mandat. Sarskilt fokus har satts pa
granssikerhet, bekdmpande av terrorism, narkotikahandel och organiserad
brottslighet samt 6kad miljosdkerhet.

Avtalen om vinskap, 6msesidigt fortroende och samarbete, som ingicks
mellan Turkmenistan och Uzbekistan i november 2004 har bidragit till 6kad
stabilitet 1 regionen. Viseringsfrihet for kortare besok mellan ldnderna har
dven underldttat for minoriteterna att rora sig 6ver granserna. Liknande avtal
finns sedan tidigare mellan Turkmenistan och Kazakstan.

Grundldaggande maénskliga rattigheter asidosétts  fortfarande 1
Turkmenistan. I landet finns det stora brister vad giller demokrati,
réttsstatsprincipen, grundldggande rittigheter och friheter samt medieftrihet.
Aven om vissa positiva steg har tagits sa aterstar att omsitta internationella
ataganden 1 konkret politik och handling. Korruptionen utgér fortsatt ett
problem. Registreringen av enskilda organisationer gick langsamt under
aret, ddremot registrerades ett antal religiosa samfund. Roda korset har inte
fatt besoka alla fdngar i1 landet, inte heller de som 2002 anklagades for
forsok till statskupp. I OSSE:s Permanenta rdd har Turkmenistan emellertid
lovat att Roda korset skall fa trdffa samtliga fangar.

Det turkmenska parlamentet har tidigare antagit en lag som mdjliggor for
presidenten att sitta kvar pa livstid. I april 2005 presenterade presidenten
emellertid sin plan for oOkat politiskt deltagande. Bland annat skall
parlamentet fa okade befogenheter. Nya partier skall kunna tillskapas, men
utan att dessa star 1 motsatsposition till varandra. Presidenten meddelade
vidare att han avser att dra sig tillbaka fran presidentposten 2009.

For forsta gangen pa fem ar deltog Turkmenistan hosten 2005 1 OSSE:s
arliga implementeringsmote inom den minskliga dimensionen (HDIM).
Regeringsforetradare deltar numera dven 1 vissa storre OSSE-méten, sasom
ekonomiskt forum i Prag.

Vid OSSE-kontoret 1 Turkmenistan arbetar sex internationella
tjdnsteman.
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9.2.5 Uzbekistan

OSSE:s center i1 Tasjkent inledde arbetet 1995. Innan OSSE etablerat center
1 Ovriga centralasiatiska stater fungerade nérvaron i Tasjkent som ett
sambandskontor for regionen. Verksamheten foljer ovan beskrivna mandat.

Demonstrationerna och dédsskjutningarna i Andizjan i maj 2005 kom att
dominera centrets och d4ven ODIHR:s verksamhet under iret. I samradd med
OSSE-ordféranden overvakade ODIHR efterdyningarna av hindelserna i
den mén det var mgjligt. ODIHR forviagrades dock att sédnda personal till
Uzbekistan for att verifiera fakta. ODIHR valde da att intervjua flyktingar
frdn Andizjan, som hade flytt till Kirgizistan. ODIHR:s rekommendation till
OSSE:s deltagarstater var att krdva en oberoende internationell
undersokningskommission for att fa klarhet 1 fragan. Under hosten dgde
rattegingar, eller snarare skenrittegdngar, rum. Av dem som hittills domts
har samtliga befunnits skyldiga och de har domts till langa fangelsestraff.
ODIHR:s rapport fran rittegdngarna formodas vara klar i borjan av 2006.

Medierepresentantens  rapport om  mediernas  bevakning av
krissituationen i Andizjan tar bland annat upp forekomsten av blockering av
internetsidor och nyhetsprogram, forfoljelser av journalister och
viseringsproblem.

Uzbekistans president och utrikesminister har framfort att man kan
komma att dvervdga ett uttride ur OSSE om organisationens deltagande
stater skulle insistera pa atgéarder for att klarldgga héndelserna i form av en
undersokningskommission, vilket av de uzbekiska makthavarna uppfattas
som inblandning i inre angeldgenheter.

Den 22 december 2005 forlingde OSSE:s Permanenta rdd centrets
mandat med endast sex manader, till den 30 juni 2006. Uzbekistan motsatte
sig en ettarsforlingning eftersom man menade att centret inte hade
genomfort ett enda projekt av nytta for Uzbekistan utan endast dgnat sig at
den minskliga dimensionen. Uzbekistan gav centret sex manader for att se
vad slags reform som skulle genomforas inom OSSE:s filtverksamhet och
som skulle vara ett for vdrdlandet mer anvéndbart mandat.

Centret bestar av fyra internationella tjdnstemén. Under den senaste tiden
har emellertid endast tva internationella tjinstemén funnits pé plats. Sverige
stdllde en tjansteman till centrets forfogande fram till sommaren 2005.

9.3 Sodra Kaukasien

OSSE har funnits péa plats i omradet sedan borjan av 1990-talet och har
verksamhet i Armenien, Azerbajdzjan och Georgien. OSSE:s kontor i sddra
Kaukasien har mandat som omfattar frimjandet av OSSE:s principer och
normer. Verksamheten sker inom ramen for det breda sdkerhetsbegreppet.
Minskliga rittigheter, ekonomiska och miljorelaterade fragor samt politisk-
militdra aspekter faller darfor alla inom kontorens arbetsomraden.

Organisationen arbetar aktivt med att forebygga och soka bidra till en
16sning av konflikterna i regionen. Dérutdver arbetar man med frimjande av
minskliga réttigheter och demokrati, uppbyggnad av rittsstaten samt ett gott
samhillsstyre. Aven OSSE:s institutioner ODIHR, HCNM och RFoM
bedriver verksamhet i regionen. OSSE-sekretariatets polisenhet tog 2004
fram ett omfattande program for reformering av polisviasendet i samtliga tre
lander. Av organisationens samlade budget for filtverksamhet gir cirka
tretton procent till sodra Kaukasien.
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9.3.1 Armenien

OSSE:s kontor 1 Jerevan inrdttades 2000. Verksamheten foljer ovan
beskrivna mandat. Kontoret har inte till uppgift att bevaka eller medla 1
konflikten 1 Nagorno-Karabach.

Prioriterade verksamheter under aret har bland annat inkluderat stdd, i
samarbete med ODIHR och Europaradets Venedigkommission, till reformer
pa val- och grundlagsomradet samt forbdttrad lagstiftning om motesfrihet
och demonstrationer. Vid en folkomrostning 1 slutet av november 2005
rostade 93 procent av viljarna for en grundlagsreform. Inga utldndska
observatorer, forutom FEuroparadets parlamentariska forsamling, hade
inbjudits att Overvaka folkomrostningen. Europaradets observatorer
bevittnade vissa oegentligheter. Konstitutionsdndringarna skall inforas
stegvis och vara genomforda till fullo i och med presidentvalet 2008.

Vidare prioriteringar for OSSE-kontoret har gillt framjande av
mediefrihet, att bevaka att respekten for minskliga rittigheter och
grundldggande friheter efterlevs, genomférandet av ett projekt om
eliminering av raketbrinslelager, stod till de armenska myndigheternas
antiterrorismatgérder, atgiarder for att 6ka allmédnhetens miljomedvetenhet,
framjande av jamstélldhet, bekdmpande av ménniskohandel samt stdrkande
av demokratiska institutioner 1 landet. Programmet for reformering av
polisvisendet i Armenien utgér en viktig del av kontorets verksamhet.
Sverige har givit stod till programmet.

Vid OSSE-kontoret i Armenien arbetar sju internationella tjanstemén.

9.3.2 Azerbajdzjan

OSSE:s kontor i Baku péabdorjade sitt arbete 1 juli 2000. Verksamheten foljer
ovan beskrivna mandat. Liksom fér OSSE-kontoret i Jerevan giller att
kontoret 1 Baku inte har till uppgift att bevaka eller medla i konflikten i
Nagorno-Karabach.

Kontorets frimsta uppgifter under &ret har roért OSSE:s rapport om
rittegangsovervakning samt stod till Azerbajdzjan infor parlamentsvalen.
Ovriga prioriterade fragor har gillt stod till lagstiftning, reformer av
rittsvdsendet, polis- och grinsvaktsutbildning, stod till flyktingar och
bekdmpning av minniskohandel. Aven miljofragor prioriteras, bland annat
genom en plan for skogsplantering. Programmet for reformering av
polisvdsendet i Azerbajdzjan har erhallit bistdnd fran bland annat Sverige.

I borjan av februari 2005 publicerade OSSE en rapport om dvervakning
av rittegangar i1 vilken det konstateras att rittegdngarna inte lever upp till
Azerbajdzjans internationella ataganden om ménskliga réttigheter. Sarskilt
uppmirksammas frigan om misshandel av héktade personer samt
misstankar om tortyr. Liksom tidigare ar benddade presidenten hundratals
fingar, varav vissa politiska, dven under 2005. Rapporten fran RFoM:s
besok 1 Azerbajdzjan under véren visade pa vissa forbéttringar, som
inrédttandet av offentlig television, men dven negativ utveckling, som mordet
pa en journalist vittnar om.

I november 2005 holls parlamentsval 1 Azerbajdzjan. Vissa forbattringar
i forhallande till tidigare val kunde skonjas under valupptakten. Presidenten
utfirdade dekret infér valen och en positiv tendens i linje med dessa var
exempelvis att oppositionen kunde genomféra demonstrationer i borjan av
juni. Det forekom emellertid oklarheter 1 rostregistreringen och
motesfriheten belades med restriktioner under kampanjperioden. Sjdlva
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valdagen var tdmligen lugn, men valprocessen forsimrades successivt vid
rostréakningen, sirskilt vid tabuleringen av rosterna. Sverige deltog med
valovervakare och valobservatorer i OSSE/ODIHR:s mission for
valovervakning. For forsta gangen deltog Ryssland med ett stort antal
valobservatorer.

Vid OSSE-kontoret i Azerbajdzjan arbetar sex internationella tjanstemin.

9.3.3 Nagorno-Karabach

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har pagatt sedan slutet av
1980-talet och framst handlat om Nagorno-Karabach, som till 6vervigande
delen dr befolkat av kristna armenier. Tiotusentals dodades och en miljon
ménniskor drevs pa flykt innan en vapenvila trddde i kraft 1994. Vapenvilan
respekteras 1 princip, dven om incidenter forekommer da och da. OSSE:s
observatorer blev exempelvis beskjutna hosten 2005 vid 6vervakning av den
sa kallade kontaktlinjen.

OSSE verkar sedan 1992 for en forhandlingslosning av konflikten om
Nagorno-Karabach, vilket sker genom den s& kallade Minskprocessen.
Arbetet sker inom ramen for Minskgruppen, som leds av ett
samordforandeskap bestdende av Frankrike, Ryssland och USA, och som i
praktiken fungerar som OSSE:s medlare i konflikten. Minskgruppen bestar
av ett dussintal ldnder, dédribland Sverige.

Kéarnfragorna i forhandlingarna rér Nagorno-Karabachs framtida status,
sdkerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning samt flyktingfragan.
Hundratusentals azerbajdzjaner dr fortfarande hemlosa och lever under svara
forhdllanden.

I marginalen av OSSE:s ministerméte i Sofia i december 2004 naddes en
overenskommelse mellan Azerbajdzjans och Armeniens utrikesministrar om
att tillsdtta en undersokningskommission inom ramen for Minskgruppen,
med syfte att undersoka fragan om armeniska bosdttningar pd de av
Armenien ockuperade omriddena runt Nagorno-Karabach. Sverige ingick i
den mission som 1 manadsskiftet januari-februari 2005 besokte omradet.

Under 2004 inleddes ocksd en serie mdten mellan Azerbajdzjans och
Armeniens utrikesministrar i Prag, den si kallade Pragprocessen. Inom
ramen for denna process har savdl ldndernas presidenter som
utrikesministrar motts under 2005. Vid ministermétet 1 Ljubljana 1 december
2005 gjordes ett positivt uttalande i vilket de framsteg som gjorts under aret
1 fredsprocessen noterades. Vidare framholls att tiden nu dr mogen for att gé
fran forhandling till beslut.

Den 19 juni 2005 holls parlamentsval i Nagorno-Karabach, som
Armenien, & myndigheternas 1 Nagorno-Karabach végnar, inbjod
OSSE/ODIHR till att 6vervaka. ODIHR sénde ingen valobservatdrsmission.

OSSE:s ordforandeskap utsdg 1995 en personlig representant for
konflikten 1 Nagorno-Karabach. Dennes uppgift dr att skapa fortroende
mellan parterna bland annat genom att uppritthélla kontakter mellan det
politiska och militdra ledarskapet samt 6vervaka vapenvilan. Vid kontoret,
som dr placerat i Thbilisi, arbetar dven fem internationella tjdnstemén. Under
2005 stédllde Sverige en tjansteman till kontorets forfogande.

Riksdagsledamoten Goran Lennmarker dr sedan juli 2002 OSSE:s
parlamentariska forsamlings sérskilde representant for konflikten i Nagorno-
Karabach.
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9.3.4 Georgien

OSSE:s mission i Georgien inrédttades 1992. Huvudkontoret ligger 1 Tbilisi.
Vidare finns ett filtkontor i Tskhinvali, Sydossetien, samt en utséind person
vid FN:s kontor 1 Suchumi i georgiska republiken Abchasien.

Missionens  verksamhet  koncentreras  kring  konfliktlosning,
fortroendeskapande atgdrder samt ménskliga rdttigheter och miljofragor.
Inom ramen for konfliktlosning soker missionen framja forhandlingar
mellan parterna 1 Sydossetienkonflikten och stodja den av FN ledda
fredsprocessen i Abchasien. Inom ramen for fortroendeskapande atgérder
arbetar missionen med G6vervakning av de gemensamma fredsbevarande
styrkorna (Joint Peacekeeping Forces) och av frivilligt inlimnande av vapen
1 den georgisk-ossetiska konfliktzonen. Inom ramen for sitt arbete med
ménskliga rattigheter och miljo 6vervakar missionen ménskliga rittigheter
samt framjar framvéxandet av ett civilt samhille och demokratiska
institutioner, gott samhillsstyre och regionala ekonomiska initiativ.

I slutet av 2004 inleddes OSSE:s program for reformering av
polisvdsendet i Georgien. En serie mindre delprojekt har inletts och forslag
till en bredare insats forvintas laggas fram under 2006. Under 2005 arbetade
missionen dven med bland annat utbildningsinsatser infor nista éars
kommunalval.

OSSE:s grinsovervakningsuppdrag mellan Georgien och de ryska
delrepublikerna Tjetjenien, Ingusjetien och Dagestan, som inleddes 2000,
upphorde i slutet av december 2004 eftersom Ryssland motsatt sig en
forlangning av mandatet. Under varen 2005 inleddes ett utbildningsprogram
1 OSSE:s regi for georgiska grinsovervakare. Programmet inkluderar inte
patrullering och 6vervakning av griansen. Mandatet for utbildningsinsatsen
har forléngts till juli 2006.

Tva ryska militarbaser finns fortfarande kvar pa georgiskt territorium,
trots en Overenskommelse Ryssland och Georgien emellan 1999 om ett
tillbakadragande av davarande totalt fyra baser fore utgangen av 2001 (de sa
kallade Istanbulatagandena). I maj 2005 naddes emellertid en
overenskommelse mellan Georgiens och Rysslands utrikesministrar om
tillbakadragande av de ryska militdrbaserna i Batumi och Akhalkalaki fran
georgiskt territorium. Enligt tidplanen skall de ryska baserna avvecklas fore
utgéngen av 2008.

Under éret har situationen varit spand 1 Sydossetien, och dven OSSE-
personal har varit utsatt for attacker. Vid OSSE:s ministerméte 1 Ljubljana
antogs ett uttalande om Georgien av vilket det framgar att den fredsplan som
lagts fram av Georgien i FN:s generalférsamling utgér en bra grund for det
fortsatta arbetet. Vikten av att dven stdrka befintliga fora for dialog,
inklusive den gemensamma kontrollkommissionen (Joint Control
Commission) understryks. Vidare sdgs att OSSE stér redo att utvidga sina
aktiviteter inom den ekonomiska och ménskliga dimensionen. Abchasien
uppmanas att snarast godkdnna Oppnandet av ett kontor for ménskliga
rittigheter 1 Gali-distriktet. Tillbakadragandet av delar av den ryska militdra
materielen 1 omrddet vialkomnas.

HCNM  bedriver omfattande aktivitet 1 den huvudsakligen
armenisktalande provinsen Samska-Javakehti 1 syfte att forebygga
ytterligare separationsstrdvanden. Sverige ldmnade under 2005 ett
betydande bidrag till insatsen. Under hosten restes for forsta gangen krav pa
autonomi fran denna provins.
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OSSE:s ordforande utsag under 2005 en personlig representant for
Georgien.

Missionen i Georgien dr OSSE:s storsta utanfor vistra Balkan. Missionen
omfattar totalt 71 internationella tjanstemén. Sverige stiller tva personer till
missionens forfogande.

9.4 Osteuropa

94.1 Moldavien

OSSE:s filtmission i Moldavien pabérjade sitt arbete 1993 genom att 6ppna
ett kontor 1 huvudstaden Chisinau. Sedan 1995 finns det dven ett filtkontor 1
Tiraspol i den transnistriska regionen, ett omrade Oster om floden Dniestr
som forklarade sig sjdlvstandigt 1990. Missionen har, i samarbete med
OSSE:s ordforandeskap samt Ryssland och Ukraina, till uppgift att verka for
en 16sning av den frusna konflikten om den transnistriska regionen inom
ramen for fempartsforhandlingar (OSSE, Ryssland, Ukraina, Moldavien och
den transnistriska regionen). I slutet av sommaren 2004 forvérrades dock
konflikten, d& det transnistriska ledarskapet stingde alla skolor i den
transnistriska regionen som anvinde sig av det latinska alfabetet. OSSE
spelade en viktig roll genom sin nérvaro, 6vervakning och praktiska hjélp
till de utestdingda barnen, ldrarna och fordldrarna. I samband med
skolkonflikten slutade Moldavien att delta i ovannimnda fempartssamtal.
Under 2005 aterupptogs fempartsamtalen om konflikten i den transnistriska
regionen och under sommaren inbjods dven EU och USA att delta i
samtalen som observatorer.

I mandatet for OSSE:s féltmission i Moldavien ingér att bistd vid
tillbakadragandet av rysk militdir materiel och ammunition fran den
transnistriska regionen, att i vissa fall forstora rysk ammunition pé plats,
samt administrera det finansiella stod som finns tillgdngligt for detta
dndamal. Rysslands atagande fran OSSE:s toppméte 1 Istanbul 1999, att ha
dragit tillbaka trupp, ammunition och materiel fran den transnistriska
regionen fore utgangen av 2002, har &nnu inte uppfyllts. Vid OSSE:s
ministermote 1 Porto 2002 sattes en ny tidsgréns till den 31 december 2003
forutsatt att omstédndigheterna skulle tilldta ett tillbakadragande. Fortfarande
aterstar att forsla bort ungefir hélften av den ursprungliga méingden
ammunition. Materielen pa plats har heller inte kunnat forstoras. Infor
ministermotet 1 Ljubljana 2005 drev EU linjen att Rysslands ataganden fran
Istanbulmétet skulle inkluderas i den politiska deklarationen, vilket métet
emellertid inte kunde enas om.

Missionen samarbetar ndra med EU:s gridnsdvervakningsinsats vid
grinsen mellan Moldavien/transnistriska regionen och Ukraina som
startades 1 december 2005. EU-insatsen har som uppgift att Overvaka
gransomradet for att forhindra den utbredda smugglingen av vapen, droger
och minniskor som den transnistriska regionen livndr sig pa. EU-insatsen
kompletterar det arbete som OSSE utfor for att overvaka gransomradet
mellan Moldavien och den transnistriska regionen.

OSSE-missionen i Moldavien arbetar d&ven med fragor som rér ménskliga
rittigheter och demokratisk utveckling. Kampen mot ménniskohandel har
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prioriterats och dartill har missionen givit regeringen rad om utformningen
av landets spraklagstiftning.
OSSE-missionen i Moldavien har tio internationella tjanstemén anstillda.

9.4.2 Ryssland/Tjetjenien

Rysslands motstand mot OSSE:s stodgrupp for Tjetjenien, med mandat fran
1995, kulminerade i slutet av 2002. Ryssland kunde inte godta den del av
mandatet som avsdg stod till den politiska processen och dvervakning av de
minskliga réttigheterna, utan menade att endast humanitidrt bistind och
social ateruppbyggnad skulle ingé i stodgruppens uppgifter. EU verkade for
en forlangning av det ursprungliga mandatet, men eftersom det inte gick att
uppné konsensus i fragan upphorde mandatet i januari 2003. De forsok som
darefter gjorts fran OSSE-ordforandens sida att ateruppritta nagon form av
OSSE-nédrvaro i Tjetjenien har varit resultatlosa. Det har inte varit mojligt
att nd en 6verenskommelse med Ryssland om teknisk projektverksamhet i
Tjetjenien.

I slutet av november 2005 holls parlamentsval 1 Tjetjenien. Det
Moskvavinliga partiet Enade Ryssland fick drygt 60 procent av rosterna.
Valdeltagandet uppgick till cirka 60 procent. Valet dvervakades av ett
tusental observatorer, dock inga fran OSSE.

9.4.3 Ukraina

OSSE har varit verksamt i Ukraina sedan 1994 men 1999 ersattes den
tidigare missionen med ett kontor for projektsamordning under ledning av
en projektsamordnare. Kontorets arbetsuppgifter har tonvikten pa
implementering av gemensamma projekt mellan OSSE-kontoret och
ukrainska myndigheter. Projekten ror bland annat utvecklande av réttsstaten,
arbete mot ménniskohandel, modernisering av valinstitutioner och
granskontrollarbete. Det Overgripande mélet med OSSE-kontoret &r att
hjdlpa Ukraina att uppfylla sina ataganden gentemot OSSE att bli en modern
demokrati och rittsstat.

Kontoret far enligt Overenskommelse med Ukraina bara ha tre
internationella tjdnstemdn, men har mojlighet att knyta internationella och
lokala experter till sig inom ramen for projekt. Férutom projektsamordnaren
och dennes medarbetare bedriver d4ven OSSE:s tre institutioner HCNM,
ODIHR och medierepresentanten verksamhet i landet. Kontoret har varit
framgéngsrikt 1 att etablera en rad projekt, vilka till huvuddelen finansieras
genom extrabudgetdra medel.

I Ukraina finns mycket stora lager av gamla sma och ldtta vapen samt
ammunition. Ukraina har bett det internationella samfundet om st6d med att
forstora dessa for att forhindra spridning och sékerstilla att inte ytterligare
olyckor sker. Bland annat OSSE har tillfragats och stér i startgroparna for att
utveckla ett sddant projekt.

I slutet av november 2004 rapporterade ODIHR om oegentligheter i det
ukrainska presidentvalet. Hogsta domstolen fann att den andra valomgangen
skulle tas om, vilket skedde den 26 december. Viktor Jusjtjenko vann denna
sista valomgéng. Jusjtjenko och den vistvédnliga demokratiska alliansens
seger 1 presidentvalet fick bendmningen orangea revolutionen. Efter den
orangea revolutionen har Ukraina under 2005 utvecklats till ett betydlig
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Oppnare och mer demokratiskt samhélle dn tidigare. Det finns idag ett
viaxande civilt samhille och ett 6ppet debattklimat i landet d&ven om stora
problem med bland annat korruption kvarstar.

Forutom projektsamordnaren arbetar tva internationella tjanstemén vid
kontoret och ett antal internationella experter, varav en svensk.

9.4.4 Vitryssland

OSSE:s radgivnings- och 6vervakningsgrupp i Vitryssland inrdttades 1999
med kontor 1 huvudstaden Minsk. Enligt det mandat som géllde fram till
arsskiftet 2002/2003 hade gruppen till uppgift att frimja och rapportera om
respekten for ménskliga réttigheter, strdva efter att skapa dialog mellan
regering och opposition samt ge stod till vitryska organisationer. Efter hiftig
kritik fran vitryska myndigheter mot gruppens aktiva arbete med att soka
skapa dialog mellan regering och opposition infor presidentvalet 2001 och
ge stod till oberoende enskilda organisationer, védgrade Vitryssland att
godkédnna den foreslagne nye chefen nir mandatet for den tidigare chefen
l6pte ut 1 slutet av 2001. Vitryssland krdvde att gruppens mandat skulle
fordndras och under hosten 2002 tvingades samtliga internationella
tjdnstemén 1 gruppen lamna landet, da deras viseringar inte forlangdes.

Efter forhandlingar i slutet av 2002 om OSSE:s fortsatta ndrvaro i
Vitryssland antog Permanenta radet ett beslut om att stdnga radgivnings-
och 6vervakningsgruppen den 31 december 2002 och inrétta ett nytt OSSE-
kontor med ett annat mandat i Minsk dagen dérpa, den 1 januari 2003.

Det nya kontorets mandat &r att assistera den vitryska regeringen 1 att
bygga och stéirka institutioner, utveckla och konsolidera réttsvisendet samt
utveckla relationerna till det civila samhéillet. Dessutom skall kontoret
bedriva verksamhet inom ekonomi- och miljdomradet samt 6vervaka och
rapportera om utvecklingen i Vitryssland. Varje nytt projekt som foreslas av
OSSE-kontoret behover godkénnas av de vitryska myndigheterna innan det
kan implementeras.

De vitryska myndigheterna bjod efter stora patryckningar in ODIHR att
Overvaka parlamentsvalen 2004. President Lukasjenko valde sedan att med
kort varsel utlysa en folkomrostning, om mojligheten for honom att kunna
stdlla upp for omval till president obegrénsat antal ganger, att hallas samma
dag som parlamentsvalen. Det civila samhillet kritiserade starkt denna
atgird eftersom den péverkade valen negativt och sjdlva parlamentsvalen
kom i skuggan av folkomrostningen. Fortrycket 6kade successivt infor valet
och arresteringar av kandidater, forfoljelser av valarbetare och inhemska
observatorer tilltog. Trots att valen rent tekniskt genomfordes enligt
tillamplig vitrysk lagstiftning forekom s& allvarliga brister att ODIHR
riktade kritik mot genomforandet av valen pa tiotalet punkter.

Under hosten 2005 har det stundande presidentvalet 2006 dominerat
debatten om Vitryssland. EU har kravt att ODIHR ska inbjudas att 6vervaka
valet och att oppositionens kandidater ska tillatas utrymme i media.

Det nya kontoret som inledde sitt arbete 1 borjan av 2003 har fem
internationella tjanstemén vara Sverige stiller tva till forfogande.
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10 OSSE:s partnerstater

OSSE har sedan 1975 samarbetat med partnerstater utanfor organisationen
med syfte att dessa frivilligt skall intressera sig for och ta till sig OSSE:s
regelverk 1 en strdvan att ©Oka den gemensamma sdkerheten.
Medelhavspartnerna (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Marocko,
Tunisien) var forst med att bli partnerstater i OSSE. Négra 4r senare
utokades samarbetet till att dven inkludera den asiatiska gruppen (Japan,
Sydkorea, Thailand, Afghanistan, Mongoliet).

Kontakter med partnerstaterna, ofta omtalat som "outreach", sker vid
moten 1 sdrskilda kontaktgrupper ett tiotal génger per ar samt genom att
partnerstaterna ndrvarar vid nagra av Permanenta radets moten. Vidare
anordnas varje ar ett seminarium i varje region pa olika teman.

Det sedvanliga seminariet med Medelhavspartnerna &dgde rum i
september 2005 1 Rabat, Marocko. Temat for seminariet var "OSSE och
Medelhavsldandernas roll i migrations- och integrationsfragor”. Det arliga
seminariet med Asienpartnerna hade temat "OSSE-Koreakonferens om nya
sdkerhetshot och ett nytt sdkerhetsparadigm” och dgde rum i Seoul i
Republiken Korea, i april 2005.

11 OSSE:s parlamentariska férsamling

Den parlamentariska forsamlingen &r fristdende i forhallande till OSSE:s
Ovriga institutioner, men har olika former av kontakter med institutionerna.
Dialogen om hur samarbetet mellan forsamlingen och Gvriga institutioner
kan stdrkas har intensifierats efter hand. Forsamlingens talman deltar
regelbundet i OSSE-trojkans (det vill siga innevarande och ndrmast
forevarande respektive kommande ordférandeskapsland) moten och vid
ministermoten.  Forsamlingens internationella sekretariat i Kopenhamn
arbetar ndra OSSE:s sekretariat i Wien och andra institutioner inom OSSE.
Dessutom har forsamlingen ett sambandskontor i Wien som ska fungera
som ytterligare en kanal for samarbete och utbyte av information.

Parlamentariska forsamlingens érliga vintermdte dgde rum den 24-25
februari 2005. Avsikten med vintermotet dr att forbidttra kontakten och
dialogen med OSSE:s organ pa regeringssidan. Vintermotet dger alltid rum i
Wien. I motsats till forsamlingens huvudsession behandlas inte ndgra
resolutioner vid vintermétet.

Forsamlingens arliga session holls 1 Washington DC den 1-5 juli 2005.
Det 6vergripande temat var "Infér nya utmaningar 30 ar efter Helsingfors
slutakt". Det forsta utskottet (sdkerhet och politik) konstaterade att det
fortfarande trettio ar efter Helsingforsaktens antagande finns behov att
betona vikten av att OSSE:s deltagande stater uppfyller sina ataganden i
akten. Olosta konflikter utgor ett hot mot sdkerheten i hela omradet.
Losningar maste hittas genom forhandlingar. Parlamentarikerna foreslog
okat internationellt samarbete for att ta itu med gransdverskridande problem
som narkotikahandel, vapensmuggling, terrorism, organiserad brottslighet
och minniskohandel. De rekommenderade att OSSE:s kommitté
Sdkerhetsforum (FSC) skulle uppgraderas till ett sikerhetsorgan som skulle
kunna ge Permanenta radet stod i fragor som ror politik och sdkerhet. I det
andra utskottets (ekonomi och miljo) resolutionsavsnitt konstaterades att
ekonomisk integration bade pd global niva och regionalt har bidragit till det
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europeiska samarbetet pa ekonomi- och miljoskyddsomraden. I
deklarationens tredje avsnitt (demokrati och ménskliga réttigheter)
papekades att olosta konflikter utgor ett bestdende hot mot sdkerhet och
stabilitet 1 OSSE-omradet. Dessa konflikter &r ocksd forknippade med
allvarliga kriankningar av de minskliga rittigheterna. Staterna maéste béttre
leva upp till sina &dtaganden s& att sdkerheten forbéttras. Uzbekistan
uppmanades att tilldita en oberoende internationell utredning av hindelserna
1 Andizjan i maj 2005.

Forsamlingens representant for genusfragor inbjod tillsammans med
forsamlingens talman till ett mote under sessionen for att diskutera det
fortsatta arbetet med jdmstdlldhet i forsamlingen och de nationella
parlamenten. Béttre balans maste uppnas mellan kénen. Férsamlingen antog
en tillaggsresolution om hur jamstilldheten kan forbéttras inom OSSE.

Forsamlingens talman omvaldes vid sommarsessionen for ytterligare ett
ar. Till en av de nio posterna som vice talman omvaldes ordféranden i den
svenska delegationen. Tva svenskar omvaldes som ordférande 1
forsamlingens forsta utskott (politiska fragor och sidkerhet) och till vice
ordforande 1 det tredje utskottet (demokrati och ménskliga réttigheter). Den
svenska delegationen till den parlamentariska forsamlingen bestar av atta
riksdagsledamoter.

OSSE:s parlamentariska forsamling har ocksd utvecklat ett aktivt
program for valobservation i OSSE-omrédet som verkar tillsammans med
ODIHR. Parlamentariska forsamlingens ledamoter deltar framst som
korttidsobservatérer och forser valovervakningsmissionerna med ett
politiskt ledarskap. Under 2005 genomforde parlamentariska forsamlingen
valovervakning 1 sex val 1 fem ldnder varav svenska riksdagsledamoter
deltog i tva.

12 Budget

Ar 2005 uppgick den samlade budgeten inom OSSE till cirka 168 miljoner
euro (cirka 1,5 miljarder kronor). Den svenska bidragsdelen uppgick till
cirka 53 miljoner kronor.

Budgeten har under senare ar grundats pa reell nolltillvixt. De deltagande
staterna har fortsatt svart att enas om noddvindiga besparingar och
nedprioriteringar av verksamhetsomraden. Sverige tillhér de lander som
anser att ytterligare nedprioriteringar allvarligt skulle undergrdva den
ordinarie verksamheten. Under 2005 utgjorde 73 procent av OSSE:s
reguljdra budget féltverksamhet.

En revision av de deltagande staternas olika bidragsskalor som skulle
gélla frdn 2005 pagick fortfarande vid utgdngen av 2004. OSSE:s
deltagande stater kunde vid arsskiftet inte enas om organisationens framtida
inriktning. Det bidrog till att budgeten for 2005 kunde faststéllas forst i maj.
I avvaktan pa beslut om ny budget uttaxerades 50 procent av foregdende ars
budget av de deltagande staterna. Beslut om nya bidragsskalor kunde fattas i
november 2005 och budgetfragan 16stes fore arsskiftet.

Forutom den svenska andelen av den reguljara OSSE-budgeten om ca 53
miljoner tillkom under 2005 kostnader for personal som Sverige stillt till
OSSE:s forfogande med 27,2 miljoner kronor, samt kostnader for
valovervakning med 4,6 miljoner kronor. Sverige bidrog vidare under 2005
med 2,6 miljoner kronor i frivilliga bidrag till konfliktférebyggande

Skr. 2005/06:82

34



bistandsprojekt inom OSSE (se bilaga). Sveriges sammanlagda bidrag till
OSSE:s verksamhet &r 2005 var sdledes i storleksordningen omkring 87,4
miljoner kronor.
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Bilaga 1: Forkortningar

ASRC

ATU

CAYN

CFE

COSCE

ESK

EU

EUSR

FN

FYROM

FSC

HCNM

HDIM

KPSS

Nato

OCEEA

ODIHR

OHCHR

Annual Security Review Conference

(OSSE érliga sikerhetspolitiska konferens)
The Action against Terrorism Unit
(OSSE-sekretariatets enhet for
terrorismbeké@mpning)

Central Asian Youth Network (OSSE:s
centralasiatiska ungdomsnitverk)
Conventional Armed Forces in Europe

(Avtal om konventionella vdpnade styrkor i
Europa)

Working Group for Cooperation on issues of
the OSCE and the CoE in the EU
(Radsarbetsgruppen for OSSE och
Europaradsfragor i EU)

Europeiska sékerhetskonferensen
(Konferensen om sékerhet och samarbete i
Europa)

(European Union)

Europeiska unionen

EU Special Representative

(EU:s sérskilde representant)

Forenta nationerna

(United Nations)

The Former Yugoslav Republic of

Macedonia

(f.d. jugoslaviska republiken Makedonien)
Forum for Security Co-operation

(OSSE:s sédkerhetsforum)

High Commissioner on National Minorities
(OSSE:s hogkommissarie for fragor om
nationella minoriteter)

Human Dimension Implementation Meeting
(OSSE:s arliga implementeringsmdte inom
den ménskliga dimensionen)

Kosovo Police Service School

(Kosovos polisskola)

North Atlantic Treaty Organisation
(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)

Office of the Co-ordinator of OSCE Economic
and Environmental Activities (Kontoret for
samordnaren av OSSE:s ekonomi- och
miljoverksamhet)

Office for Democratic Institutions and
Human Rights

(OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och ménskliga réttigheter)

Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights

(FN:s  hogkommissarie  for  ménskliga
rittigheter)
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OHR

OMIK

OSCE

OSS
OSSE

PIC

RFoM

SALW

SPMU

UNECE

UNEP

UNHCR

UNMIK

Office of the High Representative in Bosnia
and Herzegovina

(Hoge representantens kontor i Bosnien och
Hercegovina)

OSCE Mission in Kosovo

(OSSE:s del inom FN:s mission i Kosovo,
jamfor UNMIK)

Organization for Security and Co-operation
in Europe (jamfor OSSE)

Oberoende staters samvilde

Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa

Peace Implementation Council

(Verkstéllande radet for fred)

Representative on Freedom of the Media
(medierepresentanten)

Small Arms and Light Weapons (Smé och
latta vapen)

Strategic Police Matters Unit (OSSE:s enhet
for polisfragor)

United Nations Economic Commission for
Europé (FN:s ekonomiska kommission for
Europa)

United Nations Environment Programme
(FN:s miljoprogram)

United Nations High Commissioner for
Refugees (FN:s flyktingkommissarie)

(FN:s organisation for industriell utveckling)
United Nations Interim  Administration
Mission in Kosovo (FN:s civila mission i
Kosovo)
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Bilaga 2: OSSE:s deltagande stater

Albanien

Andorra

Armenien

Azerbajdzjan

Belgien

Bosnien och Hercegovina
Bulgarien

Cypern

Danmark

Estland

Makedonien (f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien,
FYROM)

Finland

Frankrike

Forenade kungariket
Forenta staterna
Georgien

Grekland

Heliga stolen

Irland

Island

Italien

Kanada

Kazakstan

Kirgizistan

Kroatien

Lettland

Liechtenstein

OSSE:s partnerstater

Afghanistan
Algeriet
Egypten
Israel
Japan
Jordanien
Mongoliet
Marocko
Sydkorea
Thailand
Tunisien

Litauen
Luxemburg
Malta
Moldavien
Monaco
Nederldanderna
Norge

Polen
Portugal
Ruminien
Ryssland

San Marino
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Serbien och Montenegro
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike
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Bilaga 3: Stod till viss konfliktforebyggande Skr. 2005/06:82

faltverksamhet inom ramen for OSSE:s verksamhet
Foljande OSSE-projekt har beviljats svenskt stod, om sammanlagt 2 640 113 kronor, under ar 2005:

— Program relaterat till presidentvalet i Kirgizistan

— Stod till OSSE:s dokument om smé och ldtta vapen (Small Arms and Light Weapons, SALW)
och dokumentet om siker lagerhallning, Tadzjikistan

— Péfyllnad till OSSE:s dokument om sma och létta vapen och dokumentet om sédker
lagerhallning, Tadzjikistan

— Implementering av FN:s sékerhetsradsresolution 1325 i syddstra Europa

— Seminarium om implementeringen av FN:s sékerhetsrddsresolution 1325 1 anslutning till
ODIHR:s arliga implementeringsméte inom den minskliga dimensionen, Warszawa, 27
september 2005

— ODIHR-projekt om framtagande av utbildningsprogram om minskliga rittigheter och terrorism
— HCNM-projekt om multietnisk poliskomponent inom ramen fér OSSE:s polisprogram i
Kirgizistan

Utover ovanstédende projekt har svenskt stéd beviljats till bland andra foljande OSSE-projekt inom
ramen for Sidas verksamhet, under ar 2005:

— Program om konfliktférebyggande och integration i Samska-Javakehti, Georgien

— Stod till reform av valsystemet infor parlamentsvalet i Ukraina i mars 2006

— Stod till en enhet om civila samhillet och jamstélldhet i Albanien

— Stod till utbildningsprogram 2005-2006 i1 minskliga réttigheter och kapacitetsbyggande, OSSE-
akademin i Bisjkek, Kirgizistan.

— Stod till ombudsmannakontoret i Makedonien.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 9 mars 2006

Narvarande: statsminister Persson, ordforande, och statsraden Ringholm,
Freivalds, Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:82 Redogorelse for verksamheten
inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
2005.
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