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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en tillfallig formogenhetsskatt tas ut pa formo-
genhet i livforsakringsbolag, understddsforeningar och pensionsstiftelser.
Enligt forslaget ar underlaget for skatten de skattskyldiga institutionernas
formogenhet den 31 december 1986 och skattesatsen 7 %. For formogenhet
som ar hanforlig till kapitalforsakringar ar skattesatsen dock 5 %.

I propositionen foreslds vidare ett okat skatteuttag pd den l6pande
avkastningen pé kapitalforsakringskapital genom en hojning av skattesat-
sen for livforsiakringsbolag och understodsforeningar fran 40 % till 50 %.

Slutligen foreslas att virdet av kapitalforsékringar, som inte 4r rena
riskforsakringar, skall beskattas vid den arliga formoégenhetstaxeringen.

Hojningen av skatteuttaget och skattskyldigheten till férmdgenhetsskatt
for kapitalforsakringar foreslas gilla fr. o. m. 1988 ars taxering. Kapitalfor-
sakringar som meddelats i enlighet med ansokningar som inkommit till
forsakringsbolagets huvudkontor fore den 13 september 1986 skall dock
dven for framtiden vara fria frin formogenhetsskatt.

Lagforsiagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehédller darfor tre huvuddelar: lagriddsremissen (s. 16),
lagradets yttrande (s. 78) och foredragandens stillningstagande till
lagradets synpunkter, m. m. (s. 86).

Den som vill ta del av samtliga skal for lagforslagen maste darfor

lasa alla tre delarna.
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1 Forslag till

Lag om tillfallig formégenhetsskatt for livforsakringsbolag,
understddsforeningar och pensionsstiftelser

Harigenom foreskrivs foljande.
1 § Tillfallig formdgenhetsskatt skall betalas till staten enligt denna lag.
2 § Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet.

3 § Skattskyldiga ar

1. svenska livforsakringsbolag,

2. understddsforeningar som bedriver till livforsikring hinforlig verk-
samhet samt

3. pensionsstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m. m.

Om verksamheten pabarjats efter utgingen av kalenderéret 1984 forelig-
ger inte skattskyldighet.

4 § Skatten utgar med sju procent av beskattningsunderlaget. Beskatt-
ningsunderlaget dr vardet av den skattskyldiges férmogenhet vid utgingen
av ar 1986 till den del som formogenheten Gverstiger tio miljoner kronor.
For skattskyldig vilkens riakenskapsér inte sammanfaller med kalenderar
beriknas formoégenheten med utgingspunkt i forhllandena vid utgangen
av det rakenskapsar som avslutas narmast efter den 31 december 1986.

Vid berikning av beskattningsunderlaget skall formogenhet som ir hén-
forlig till annan av den skattskyldige meddelad livforsikring 4n sadan
pensionsforsiakring som avses i punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370) ingd med 72 procent.

5 § Formogenheten dr véardet av den skattskyldiges samtliga tillgingar
efter avdrag for finansiella skulder. Formogenhet som inte ar hianforlig till
livférsikring skall dock inte beaktas.

Som tillgdng hos aterférsakringstagare riknas inte virdet av aterforsik-
ringsgivares ansvarighet pa grund av forsikringar som denne har 6vertagit
i form av aterforsakring. Om aterforsikring skett hos utlindsk aterférsik-
ringsgivare skall dock ett belopp motsvarande dennes ansvarighet redovi-
sas som tiligdng, i den man ansvarigheten Overstiger virdet av reservdepo-
sition som stillts av aterférsakringsgivaren hos aterférsikringstagaren.

Aterforsakringsgivares fordran hos aterforsakringstagare pa grund av
sadan reservdeposition som avses i foregdende stycke upptas inte som
tillgng. Den skuld som redovisas av aterforsikringstagaren pd grund av
depositionen ir inte avdragsgill fér denne.

6 § Om ¢j annat foljer av 7—9 §§ tas tillgngar och skulder upp till
bokfort varde.

7 § Fastighet tas upp till det hogsta av anskaffningsvérdet och 133 pro-
cent av det for ar 1986 gillande taxeringsvardet.

Har fastighets viarde cfter ingdngen av ar 1986 sankts pd grund av
skogsavverkning eller tiktverksamhet eller till {6ljd av brand, vattenflode
eller jamforlig handelse far fastigheten tas upp till 133 procent av det
taxcringsvarde som direfter asétts vid sarskild fastighetstaxering eller, om
sadant virde saknas, till ett pA motsvarande grunder uppskattat virde.
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8 § Virdepapper, som noteras pa inlindsk eller utlandsk bors eller som
annars ar féremal for marknadsmassig omsattning med regelbundna note-
ringar om avslut, tas upp till det noterade vardet.

Finns i ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera 4r bérsnoterade
eller féremal for sddan notering som avses i forsta stycket, skall de aktier i
bolaget som inte dr noterade tas upp till samma viarde som de noterade
aktierna. Ar flera aktieslag noterade, skall de icke noterade aktierna tas
upp till samma virde som de noterade aktier som har den lagsta kursen.

Om det vid vérdering enligt de foregiende styckena bedoms att det
noterade virdet inte motsvarar vad som skulle kunna paraknas vid en
forsiljning under normala forhallanden, far i stillet priset vid en sadan
forsiljning laggas till grund for virderingen.

9 § Fordran som inte omfattas av 8 § och som l6per med rinta skall tas
upp till sitt kapitalbelopp. Detsamma galier for skuld som léper med rénta.

Osiker fordran far tas upp till det belopp, varmed den kan beriknas
inflyta. Virdelos fordran tas inte upp.

10 § Tillfallig formogenhetsskatt ar inte avdragsgill vid taxeringen till
statlig inkomstskatt.

11 § Den som &r skattskyldig enligt 3 § skall vara registrerad hos riks-
skatteverket.

12 § Den som ar skattskyldig skall i deklaration ange beskattningsunder-
laget och skatten samt lamna de uppgifter som erfordras fér berdkning av
underlaget.

Deklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket senast fem ména-
der efter den dag som enligt 4 § ligger till grund fér formogenhetsvirde-
ringen.

Skatten skall avrundas till ndrmast lagre tusental kronor.

13 § Senast den dag da deklarationen skall ha kommit in enligt 12 § andra
stycket skall hilften av skattebeloppet vara inbetalad. Aterstoden skall
vara inbetalad med hilften senast tre manader och med aterstiende hilft
senast sex méanader efter den senaste dagen for avlamnande av deklara-
tion. Om skatten inte uppgér till 100000 kronor skall dock hela beloppet
vara inbetalat senast den dag da deklarationen skall ha kommit in.

14 § Nir annat inte foljer av denna lag tillampas lagen (1984: 151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter med undantag av vad dar séigs om
anstand i 2 kap. 9§, om forhandsbesked i 6 kap. och om forseningsavgift i 7
kap. 5§.

Denna lag trader i kraft den 23 december 1986.
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2 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse

10a§

For svenska aktiebolag, sparbanker, sparbankernas sikerhetskassa,
andra ekonomiska foreningar 4n sambruksféreningar, familjestiftelser,
svenska aktiefonder, svenska forsékringsanstaiter som inte ar aktiebolag,
utldndska juridiska personer, Sveriges allménna hypoteksbank, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksféreningar samt sddana juri-
diska personer som enligt forfattning eller pa darmed jamf6rligt sitt bildats
for att forvalta samfallighet och som skall erligga skatt for inkomst utgor
grundbeloppet, om inte annat foreskrivs i andra stycket, 52 procent av den
beskattningsbara inkomsten.

For skattskyldiga som avses 17 § For skattskyldiga som avsesi7 §
4 mom., livférsdkringsanstalter sd- 4 mom. och andra skattskyldiga én
vitt angdr forsikringsrorelsen och  dem som avsesi 10 § 1 mom. eller i
andra skatiskyldiga 4n dem som  forsta stycket hir ovan utgor
avses i 10§ 1 mom. eller i forsta grundbeloppet 40 procent av den
stycket hdr ovan utgér grundbelop-  beskattningsbara inkomsten. For
pet 40 procent av den beskattnings-  livforsdkringsanstalier sdvitt angér
bara inkomsten. forsdakringsréorelsen  uigor dock
grundbeloppet 50 procent av den

beskattningsbara inkomsten.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt 4&ndamad) att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestamda personers ekonomiska intressen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gangen
vid 1988 &rs taxering.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
2 Scnaste lydelse 1984: 1061.

Prop. 1986/87: 61



3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947: 577) om statlig formogen-
hetsskatt’

dels att 3 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i anvisningarna till 3 och 4 §§ skall inféras en ny punkt, 6, av
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

38

1 mom.? Vid féormégenhetsberikningen skola, i den mén ej annat fram-
gar av 2 mom. hir nedan, sdsom tillgangar upptagas:

a) fastighet;

b) tomtratt, vattenfallsratt;

c) 10s egendom, som &r avsedd for stadigvarande bruk i skattskyldigs
forvarvsverksamhet eller att dari omsittas eller forbrukas, sasom djur
samt maskiner och andra inventarier, raimnen, varor, jordbruks- och
skogsprodukter, férbrukningsartiklar och dylikt, gruvor, patent- och for-
lagsratter, ritt till skogsavverkning & annans mark samt ritt till stenbrott
och dylikt;

d) kapital, som finnes kontant tillgingligt eller utldnats eller nedlagts i
obligationer eller insatts i bank eller annorstades eller bestétt av andra
fordringar eller av aktier eller andelar i ekonomiska féreningar, bolag,
aktiefonder eller rederier eller av optionsritter till nyteckning eller kop av
aktier, om sadan optionsritt ir féremal fér omséttning pa Kapitalmarkna-
den, eller av andel i oskiftat dodsbo som vid taxering till statlig inkomst-
skatt skall behandlas sdsom handelsbolag, i den man samma kapital icke &r
att hanfora till i ¢) hiar ovan namnd egendom;

e) 16s egendom, som &r avsedd for dgarens och hans familjs personliga
bruk och bekvamlighet och av beskaffenhet att bora hanforas till yttre
inventarier, sdsom ekipage, ridhistar, automobiler, motorcyklar, lust-
jakter, motorbétar och dylikt, sd ock smycken;

f) besittningsratt tili fastighet, dar innehavaren ej enligt 7 § skall likstillas
med &4gare, sdvida rittigheten 4r utan vederlag eller mot visst belopp en
gang for alla uppléiten fér innehavarens livstid eller for tid, som icke
kommer att utlopa inom fem ar efter beskattningsarets utgang;

Nuvarande lydelse

g) ratt till ranta, avkomst av fas-
tighet eller annan stadigvarande
formén, som icke avses i f) hir
ovan, savida réttigheten ar férhan-
denvarande och bestamd att tillgo-
donjutas for den berittigades livstid
eller for tid, som icke kommer att
utiépa inom fem &r efter beskatt-
ningséarets utging.

g) ratt till ranta, avkomst av fas-
tighet eller annan stadigvarande
forman, som icke avses i f) har
ovan, sdvida rittigheten ir forhan-
denvarande och bestamd att tiligo-
donjutas for den berattigades livstid
eller for tid, som icke kommer att
utlépa inom fem ar efter beskatt-
ningsérets utgang;

h) livforsikring, som meddelats i
hdr [ riket bedriven fGrsdkringsré-
relse, i den omfattning som anges i
punkt 6 av anvisningarna.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859.

2 Senaste lydelse 1985: 309.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

2 mom.* Sésom tillgangar vid formogenhetsberikningen upptagas icke:

a) kapitalvdrdet av kapitalforsdk- a) varder av annan forsdkring dn
ring; livforsékring;

b) ratt till undantagsférmaner, till pension eller annan livrinta, som utgar
pa grund av forsakring, 1ill pension och annan férmén, som annoriedes &n i
foljd av forsakring atnjutes pd grund av forutvarande tjansteforhitlande,
samt till livranta som, enligt vad i lag eller sérskild forfattning ar stadgat,
annorledes 4n pé grund av forsiakring utgar vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller under militartjanstgéring:

¢) rin till annan ranta, avkomst eller formén an i b) avses, darest
densamma ér bestdmd att tillgodonjutas for den berittigades livstid samt
virdet av vad han arligen ma i sddant avseende atnjuta understiger 1000
kronor;

d) ratt till formogenhet, varav annan for niarvarande atnjuter avkastning-
en;

e) mobler, husgerdd och andra inre 16s6ren, som #ro avsedda for den
skattskyldiges och hans familjs personliga bruk;

f) konstverk, bok-, konst- och didrmed jamforliga samlingar, saframt ej
agaren med dem driver handel eller yrkesmassigt héller dem for allmanhe-
ten tillgangliga;

g) sadana tillgéngar, som avses i 1 mom. €) hir ovan, dérest samman-
lagda vérdet av dessa tillgingar icke 6verstiger 1000 kronor;

h) patent- och forlagsratter, som icke aro tillgngar i rorelse, dvensom
ritt till firmanamn, varumarke, monsterskydd, tidnings titel och dylikt;

i) forrad av livsmedel eller andra férnodenheter, som aro avsedda for
den skattskyldiges och hans familjs personliga behov, samt kontant hus-
héllskassa eller dirmed jamforlig, for den skattskyldiges I6pande utgifter
avsedd kassa;

j) fastighet, som éaret fore taxeringsiret undantagits fran skatteplikt
enligt 3 kap. fastighetstaxeringslagen (1979: 1152), utom savitt friga ir om
tillbehor till fastigheten som avses i 2 kap. 3 § jordabalken.

(Se vidare anvisningarna.)
784

1 fraga om skyldighet att erldgga skatt for formogenhet likstillas med
Agare:

a) den som innehar fast eller 10s egendom med fideikommissritt;

b) innehavare av fastighet med stadgad &boritt; innehavare av sa kallad
ofri tomt i stad och den som eljest innehar fastighet med stiandig eller arfilig
besittningsrétt;

c) efterlevande make, som under sin livstid dger atnjuta avkastningen av
formogenhet, tillhdrande den forst avlidne makens kvarlitenskap:

d) annan, som under sin livstid dger atnjuta avkastningen av féormogen-
het, vartill dganderitten tillagts ndgon hans avkomling, adoptivbarn eller
adoptivbarns avkomling;

€) den som i enlighet med stiftelses Andamal att tillgodose viss familjs
eller vissa familjers ekonomiska intressen under sin livstid dger &tnjuta
avkastningen av formogenhet, vartill 4ganderéitten tillkommer stiftelsen;

f) s ock eljest den som #ger atnjuta avkastningen av férmégenhet,
vartill 4ganderitten tillkommer annan, direst sidant forhallande forelig-

3 Senaste lydelse 1980: 959.
4 Senaste lydelse 1973: 1102.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

ger, att han finnes i avseende, varom nu &r friga, skaligen bora betraktas
sasom formogenhetens agare. )

Foreskrifterna i e) och f) hir ovan ma dock ej féranleda till att formogen-
heten beriknas hégre én till tjugufem ganger det belopp, som avkastningen
av formogenheten utgjort under nistféregdende beskattningsar.

Med dgare liksialls ocksd, i fraga
om livforsékring, sddan formansta-
gare som har forfoganderdtt till
Sforsékringen.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 3 och 4 §§

6. Livforsikring tas upp som till-
gang. Detta giller dock inte om
Sforsikringen

1. dr sadan pensionsforsékring
som avses i punkt | av anvisningar-
na till 31 § kommunalskattelagen
(1928:370),

2. enbart avser dodsfall senast
vid 70 drs dlder och inte ar ater-
kopsbar,

3. ger rdtt till livrdanta eller sjuk-
rdnta som utges pd grund av annan
Sforsdkring dn livforsikring.

Livforsikring tas upp till det vir-
de som motsvarar det pd forsik-
ringstekniska grunder berdknade
tekniska aterképsvirdet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillaimpas forsta gangen
vid 1988 ars taxering.

Har livforsikring tagits i 6verensstimmelse med ansokan, som kommit
in till forsakringsgivarens huvudkontor fore den 13 september 1986, skall
aldre bestimmelser fortfarande gilla. En dérefter vidtagen dndring som
medfor 6kad premieférpliktelse totalt sett eller tidigarelaggning av premie-
betalning, skall dock anses som nytt forsakringsavtal.
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4 Forslag till

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 37§ 1 mom. taxeringslagen (1956:623)' skall

foljande lydelse.

37§

Nuvarande lydelse

1 mom.* Till tedning vid inkomsttaxering, formogenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehallits gcnom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregiende kalenderaret enligt fljande uppstallning.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgifien skall
avse

Vad uppgiften skall
avse

3. Forsakringsan-
stalt och understods-
forening.

Den som frén an-
stalten eller férening-
en uppburit belopp. €j
understigande 200
kronor for hela éret,
pé grund av forsakring
av den art att skatte-
plikt for beloppet fore-
ligger, dock att om liv-
ranta utgivits till foljd
av personskada eller
om ersattning utgatt
pa grund av sidan kol-
lektiv sjukforsikring
som avsesi32 §3
mom. tredje stycket,
punkt 16 av anvisning-
arna till 21 § eller
punkt 11 av anvisning-
arna till 28 § kommu-
nalskattelagen
(1928: 370), uppgift
skall i&amnas dven om
belopp som icke ar av
skattepliktig natur och
som for hela aret 6ver-
stiger 200 kronor.

Utgivet belopp. Har
till foljd av persons-
kada utgivits skatte-
pliktigt engéngsbelopp
skall sédrskilt anmér-
kas om skattepliktigt
engangsbelopp utgi-
vits tidigare pé grund
av samma skada. Om
sa ar fallet skall angi-
vas beloppets storlek
och utbetalningsiret.

Foreslagen lydelse

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formégenhetstaxering och

registrering av prelimindr A-skatt, som har innehéllits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregiende kalenderdret enligt foljande uppstilining.

! Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,
2 Senaste lydelse 1986: 489.
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Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall
avse

3. Forsdkringsan-
stalt och understods-
forening,.

Den som fran an-
stalten eller forening-
en uppburit belopp, €j
understigande 200
kronor for hela aret,
pa grund av foérsakring
av den art skatteplikt
for beloppet forelig-
ger, dock att om liv-
ranta utgivits till fold
av personskada eller
om ersittning utgatt
pa grund av sadan kol-
lektiv sjukforsdkring
somavsesi32 §3
mom. tredje stycket,
punkt 16 av anvisning-
arna till 21 § eller
punkt 11 av anvisning-
arna till 28 § kommu-
nalskattelagen
(1928: 370), uppgift
skall lamnas dven om
belopp som icke ir av
skattepliktig natur och
som for hela aret 6ver-
stiger 200 kronor.

Den som dr dgare
till forsdkring som
avses i punkt 6 av an-
visningarna till 3 och
4 §§ lagen (1947:577)
om statlig formogen-
hetsskatt samt for-
madnstagare med for-
foganderit: till sadan
forsdkring.

Utgivet belopp. Har
till f6ljd av personska-
da utgivits skatteplik-
tigt engangsbelopp
skall sérskilt anmar-
kas om skattepliktigt
engangsbelopp utgi-
vits tidigare pa grund
av samma skada. Om
sa ar fallet skall angi-
vas beloppets storlek
och utbetalningsaret.

Férsdkringars var-
de vid drets utgdng,
om virdet uppgar till
minst 1000 kr.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gingen i
fraga om kontrolluppgift till ledning f6r 1988 ars taxering.
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5 Forslag till

Lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69)

Harigenom foreskrivs att 1§ skattebrottslagen (1971:69) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag galler i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om beuvill-
ningsavgifter for sdrskilda féorméner
och rittigheter, forordningen (1927:
321) om skatt vid utskiftning av ak-
tiebolags tillgngar, kommunalskat-
telagen (1928:370), fGrordningen
(1933: 395) om ersattningsskatt, la-
gen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947: 577) om statlig formogen-
hetsskatt, lagen (1958: 295) om sj6-
mansskatt, lagen (1983: 219) om till-
fallig vinstskatt, lagen (1983: 1086)
om vinstdelningsskatt, lagen (1984:
1052) om statlig fastighetsskatt,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1957 262)
om allmin energiskatt, lagen (1961:
372) om bensinskatt, lagen (1961:
394) om tobaksskatt, stampelskat-
telagen (1964:308), lagen (1968:
430) om mervardeskatt, lagen
(1972: 266) om skatt p& annonser
och reklam, lagen (1972: 820) om
skatt pa spel, lagen (1973: 37) om
avgift pa vissa dryckesforpackning-
ar, vagtrafikskattelagen (1973: 601),
lagen (1973:1216) om sarskild av-
gift for oljeprodukter och kol, bil-
skrotningslagen (1975: 343), lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa
.vissa fordon, som icke &r registre-
rade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om

' Senaste lydelse 1984: 1059.

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sarskilda forméner
och rattigheter, férordningen (1927:
321) om skatt vid utskiftning av ak-
tiebolags tillgdngar, kommunal-
skattelagen (1928: 370), forordning-
en (1933:395) om ersittningsskatt,
lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt, lagen (1946: 324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947: 577) om statlig férmogen-
hetsskatt, lagen (1958: 295) om sjo-
mansskatt, lagen (1983: 219) om till-
fallig vinstskatt, lagen (1983: 1086)
om vinstdelningsskatt, lagen (1984:
1052) om statlig fastighetsskatt, /a-
gen (1986: 000) om tillfillig formo-
genhetsskatt for livforsikringsbo-
lag, understidsforeningar och pen-
sionsstiftelser,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957: 262)
om allmin energiskatt, lagen (1961:
372) om bensinskatt, lagen (1961:
394) om tobaksskatt, stampelskat-
telagen (1964:308), lagen (1968:
430) om mervardeskatt, lagen
(1972: 266) om skatt pi annonser
och reklam, lagen (1972: 820) om
skatt pé spel, lagen (1973: 37) om
avgift pa vissa dryckesférpackning-
ar, vagtrafikskattelagen (1973: 601),
lagen (1973: 1216) om sérskild skart
for oljeprodukter och kol. bilskrot-
ningslagen (1975: 343), lagen
(1976:338) om vagtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke #r registre-
rade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
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Nuvarande lydelse

forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:
1200) om skatt pd videobandspe-
lare, lagen (1982: 1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen (1983:
1053) om skatt pad omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:
1104) om sirskild avgift for elek-
trisk kraft fran karnkraftverk, lagen
(1984: 351) om totalisatorskatt, la-
gen (1984:355) om skatt pd vissa
dryckesforpackningar, lagen (1984:
404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:
405) om stimpelskatt pa aktier, la-
gen (1984: 409) om avgift pd godsel-
medel, lagen (1984: 410) om avgift
pa bekdmpningsmedel, lagen (1984:
852) om lagerskatt pé viss bensin,

Foreslagen lydelse

forsdljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pd vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:
1200) om skatt pa videobandspe-
lare, lagen (1982: 1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen (1983:
1053) om skatt pd omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:
1104) om sérskild skarr for elektrisk
kraft fran karnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt, la-
gen (1984:355) om skatt pd vissa
dryckesforpackningar, lagen (1984:
404) om stampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:
405) om stampelskatt pa aktier, la-
gen (1984: 409) om avgift pa godsel-
medel, lagen (1984:410) om avgift
pa bekampningsmedel, lagen (1984:
852) om lagerskatt pa viss bensin,

3. lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Lagen giller dven preliminér skatt, kvarstaende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbérdslagen (1953:272).

Lagen tillampas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i
den ordning som giller for tull och inte heller betriffande restavgift,

skattetillagg eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971: 1072) om forménsberittigade

skattefordringar m. m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971: 1072) om férménsberittigade
skattefordringar m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Foérmansratt enligt 11 § forméansrittslagen (1970: 979) foljer med fordran

pa

1. skatt och avgift, som anges i
1§ forsta stycket uppbordsiagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908: 128) om bevillningsavgifter
for siarskilda formaner och rittighe-
ter, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt, kupongskattelagen (1970:
624) och lagen (1983: 219) om tillfal-
lig vinstskatt,

1. skatt och avgift, som anges i
1§ forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908: 128) om bevillningsavgifter
for sirskilda formaner och rattighe-
ter, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt, kupongskattelagen (1970:
624). lagen (1983:219) om tillfallig
vinstskatt och lagen (1986 000) om
tillfillig formégenhetsskatt for liv-
forsakringsbolag, understédsfor-
eningar och pensionsstiftelser,

2. skatt enligt lagen (1968: 430) om mervérdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pé lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1957: 262) om all-
méan energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stampelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen (1973:
1216) om sarskild avgift for oljepro-
dukter och kol, bilskrotningslagen
(1975: 343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt p& motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt p&
vissa Kkassettband, lagen (1982:
1200) om skatt pa& videobandspe-
lare, lagen (1982: 1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen (1983:
1053) om skatt pad omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:

! Senaste lydelse 1984: 856.

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
man energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen (1973:
1216) om sarskild skatr fér oljepro-
dukter och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsaliningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:
1200) om skatt pd videobandspe-
lare, lagen (1982: 1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen (1983:
1053) om skatt pa omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:
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Nuvarande lydelse

1104) om sérskild avgift for elek-
trisk kraft fran kiarnkraftverk, lagen
(1984: 351) om totalisatorskatt, la-
gen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen (1984:
404) om stampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984: 405)
om stampelskatt pi aktier, lagen
(1984:410) om avgift p& bekidmp-
ningsmedel samt lagen (1984:852)
om lagerskatt pa viss bensin,

Foreslagen lydelse

1104) om sarskild skat: for elektrisk
kraft fran kirnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt, la-
gen (1984:355) om skatt pd vissa
dryckesforpackningar, lagen (1984:
404) om stampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:
405) om stampelskatt pa aktier, la-
gen (1984:410) om avgift pa be-
kdmpningsmedel samt lagen (1984:
852) om lagerskatt pa viss bensin,

4. skatt enligt vagtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976: 339) om

saluvagnsskatt,

5. tull och sérskild avgift enligt 39 § tullagen (1973: 670) samt avgift enligt
lagen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omréade,
lagen (1974: 226) om prisregiering pa fiskets omrade och lagen (1984: 409)

om avgift pa godselmedel,

7. avgift som uppbérs med tillimpning av lagen (1984: 668) om uppboérd

av socialavgifter fran arbetsgivare.

Forméansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgér vid
féorsummelse att redovisa eller betala fordringar och ej heller skatte- eller

avgiftstilldgg och forseningsavgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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7 Forslag till

Lag om dndring i bevissidkringslagen (1975: 1027) for skatte-

och avgiftsprocessen

Harigenom foreskrivs att 1§ bevissdkringslagen (1975: 1027) for skatte-
och avgiftsprocessen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag 4r tillamplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stillande av skatt, tull eller avgift
enligt lagen (1908: 128 s. 1) om be-
villningsavgifter for sarskilda for-
maner och rattigheter, uppbordsla-
gen (1953:272), taxeringslagen
(1956:623), lagen (1958:295) om
sjomansskatt, stampelskattelagen
(1964: 308), lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, kupongskattelagen
(1970: 624), vagtrafikskattelagen
(1973:601), forordningen (1973:
602) om sarskild vagtrafikskatt,
tullagen (1973:670), lagen (1984:
151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter och lagen (1984: 668)
om uppbérd av socialavgifter fran
arbetsgivare.

Foreslagen lvdelse

Denna lag ar tillamplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stallande av skatt, tull eller avgift
enligt lagen (1908: 128 s. 1) om be-
villningsavgifter for sarskilda for-
méner och rittigheter, uppbordsla-
gen (1953:272), taxeringslagen
(1956:623), lagen (1958:295) om
sjdbmansskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, kupongskattelagen
(1970: 624),  vagtrafikskattelagen
(1973:601), forordningen (1973:
602) om sarskild vigtrafikskatt,
tullagen (1973:670), lagen (1984:
151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter, lagen (1984: 668)
om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare och lagen (1986000}
om tillfillig formdgenhetsskatt for
livférsdkringsbolag, understédsfor-
eningar och pensionsstiftelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1984: 869.
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att | kap. 2§ lagen (1984: 151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vissa bestammelser i denna lag
giller ocksa fér dverlastavgift, vig-
trafikskatt och vaxtforadlingsavgift
enligt vad som fOreskrivs i lagen
(1972:435) om Overlastavgift, vag-
trafikskattelagen (1973: 601) och ut-
sideslagen (1976: 298).

Vissa bestimmelser i denna lag
géller ocksa for Overlastavgift, vag-
trafikskatt, vaxtforadlingsavgift
och tillfillig férmégenhetsskatt en-
ligt vad som foreskrivs i lagen
(1972: 435) om overlastavgift, vig-
trafikskattelagen (1973:601), utsi-
deslagen (1976:298) och lagen
(1986: 000) om tillfillig formégen-
hetsskatt for livforsikringsbolag,
understédsforeningar  och pen-
sionsstiftelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 oktober 1986.

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Hellstrom, G. Andersson

Foredragande: statsriadet Feldt

Lagradsremiss med forslag om en tillfillig
formogenhetsskatt for livforsakringsbolag, m. m.

1 Inledning

Mot bakgrund av de snabbt stigande realrintorna fick realrinteskatte-
kommittén (Fi 1985:02) i uppdrag att utarbeta en teknisk modell for be-
skattning av real avkastning hos i forsta hand livférsiakringsbolag (Dir.
1986: 24). I uppdraget ingick ocksa att préva om en sidan skatt borde tas ut
aven pa andra finansiella institutioner och pé féretag utanfor den finan-
siella sektorn. Kommittén' har i betankandet (Ds Fi 1986: 18) Realrénte-
skatt redovisat sina dvervaganden och forslag.

Till protokollet i detta drende bor fogas som bilaga 1 kommitténs férslag
till lag om realranteskatt, som bilaga 2 den redogorelse som limnas i
betinkandet om beskattning av sparande och kapitalinkomster och som
bilaga 3 den dversikt dver pensions- och forsikringssparandet som ges i
betdnkandet. Betankandet har remissbehandlats. Som bilaga 4 till proto-
kollet fogas en forteckning 6ver remissinstanserna. En sammanstillning av
remissyttrandena har upprétiats inom finansdepartementet och finns till-
ganglig i drendet (Dnr 2739/86).

I mitten av september tillkdnnagavs att regeringen inte avség att lagga
fram forslag om en realrinteskatt. Samtidigt aviserades ett forsiag om en
engangsskatt pa livforsikringssektorn samt forslag om vissa andra énd-
ringar i forsakringsbeskattningen. Harefter har skrivelser inkommit fran
AMF - sjukforsikringsaktiebolag, Forsakringsbolaget SPP — dmsesidigt,
Kooperativa forbundet, Liviorsakringsaktiebolaget Skandia, Lansforsak-
ringar Liv — forsikringsaktiebolag samt Tjanstemidnnens Centralorganisa-
tion.

Jag skall nu med kommitténs betdnkande och remissynpunkterna som
grund ta upp fragan om andringar i beskattningen av forsakringskapitalet.

! Ledaméter i kommittén har varit riksdagsmannen Jan Bergqvist, ordférande,
direktoren Nils-Axel Frisk och kammarrattslagmannen Anders Swartling.
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2 Allman motivering
2.1 Bakgrund

Sedan hosten 1982 har den ekonomiska politiken varit inriktad pd att
eliminera de olika balansbristerna i den svenska ekonomin. Detta har bl. a.
inneburit en stram budgetpolitik i syfte att nedbringa det stora budgetun-
derskottet. Under denna tid har utrymmet for standardforbattringar, saval
i form av realinkomstdkning foér hushéllen som genom okade offentliga
utgifter, varit mycket begrénsat. Stora grupper i samhiliet har dessa ar
genom olika slag av uppoffringar bidragit till att problemen i den svenska
ekonomin har kunnat dimpas markant. Silunda har underskotten i statens
budget och i bytesbalansen begrénsats resp. eliminerats. Detta har kunnat
ske samtidigt med en minskning av arbetslésheten.

Den forda politiken har ocksd — i kombination med den internationella
utvecklingen — medfért att inflationstakten kunnat nedbringas visentligt.
En forutsittning for en fortsatt ldg inflation, som ar nddvindig for en
gynnsam realekonomisk utveckling, ar att underskottet i statens budget
begrinsas ytterligare under de kommande éren.

Aven rantenivan har kunnat nedbringas som en £6ljd av att balansproble-
men i den svenska ekonomin har dimpats. Nedgingen i rinteldget har
dock ej varit lika snabb som sénkningen av inflationstakten. Medan infla-
tionen har gatt ner frAn 10% 1982 till omkring 3% i ar har de nominella
rdantorna sinkts fran omkring 13 % till 9 % under samma tid. Att realrintan
salunda har stigit kraftigt 4r inte forvdnande. Erfarenheten visar att forand-
ringar i inflationstakten — uppét eller nedat — férst med avsevird férdro;-
ning slar igenom pa den nominella rintan. Déiremot dr realrintenivin
narmast unik. Realrdntan har i modern tid inte varit ens i narheten av
dagens niva.

Det ar inte mojligt att forutsdga hur linge realrdntan kan komma att
forbli hog. Det kan dock konstateras att institutioner med en stor andel av
sina férmogenheter placerade i tillgdngar med bunden rinta kommer att
kunna tillgodogéra sig en fortsatt hég avkastning flera ar efter en nedgéng i
det allmidnna rintelaget. Vid en fortsatt lag inflation kan darfér saddana
placerare redan nu med stor sidkerhet parikna en mycket god real avkast-
ning Atminstone under aterstoden av 1980-talet, Aven om nyplaceringsran-
tan skulle falla.

Genom uppgdngen i realrdntorna har avkastningen pé forsakringsspa-
randet stigit markant. Man kan bl. a. notera en trendmaéssig stegring av de
s. k. aterbaringsrantorna. Dessa visar vilken avkastning individuella pen-
sions- och kapitalforsikringar ger for enskilda ar. De reala dterbaringsrin-
torna har salunda stigit frin omkring en procent 1981 till ca 11% i &r.
Aterbaringsrintorna kan vintas ligga kvar pa denna niv under ytterligare
nagra ar. Till stegringen av aterbiringsrantorna har ocksé de snabbt sti-
gande Kurserna pa borsaktier bidragit; en virdestegring som ar en f6ljd av
den héga vinstnivan i niringslivet.

Den okade attraktiviteten hos forsdkringssparandet har medfért en
starkt okad efterfrigan pa forsidkringar. Under perioden 1980-85 okade

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 61
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antalet nytecknade P-forsékringar med inte mindre dn 23 % per ar medan
antalet K-forsiakringar 6kade med 16 % per ar.

Samtidigt som forsakringssparandet har expanderat starkt hittills under
1980-talet har hushallens totala sparande varit fortsatt lagt elier t. 0. m.
sjunkande. Det finns darfér anledning att tro att ékningen i férsikrings-
sparandet i stor utstriackning ersatt annat sparande hos hushallen. Det
forefaller ocksa sannolikt att en del av detta sparande, sirskilt vad avser
K-forsakringar, skett med l&nade medel.

Den snabba reala tillvaxten i forsakringsbolagens &terbiringsriantor —
dvs. avkastningen pa forsiakringssparande — kontrasterar mot den aterhall-
samma utvecklingen av reallénerna under senare ir. Av diagrammet nedan
framgar hur de reala aterbaringsriantorna och den reala timlonen utvecklats
sedan 1976.

REALLON QCH REAL AVKASTNING
PA PENSIONSFORSAKRINGAR FORE SKATT
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Den hoga avkastningen medfor nir det giller det individuella forsak-
ringssparandet hdjda formaner. Det finns en direkt koppling mellan avkast-
ningen i forsakringsbolaget och storleken av t. ex. den pension som utgir
pé grund av en pensionsforsakring.

Nar det giller det kollektiva férsakringssparandet r storleken av pen-
sioner och andra forsdkrade forméner endast delvis beroende av avkast-
ningen pa forsakringskapitalet. Formanerna ar faststillda i kollektivavtal.
Om avkastningen pa kapitalet &r mycket hog, som for nirvarande ar fallet,
blir effekten att arbetsgivarnas kostnader for premier blir ldgre &n annars.
Det ir alltsd arbetsgivarna som i forsta hand drar férdel av den héga
avkastningen. Att sé ar fallet bestyrks av att premienivan f6r tjinstepen-
sionsforsikring for industritjinstemin siankts under de tva senaste dren.

2.2 Allménna synpunkter

Livforsiakringssparandet intar i skattesammanhang en gynnad stilining.
Sparande i pensionsforsakring (P-forsikring) sker med obeskattade medel.
Avkastningen pa Kapitalet beskattas inte i forsakringssektorn. Forst vid
utbetalningen av pensionsbeloppen intrider skattskyldighet. Betraffande
kapitalférsakring (K-forsakring) giller en annan ordning. Sparandet sker
med beskattade medel. Avkastningen triffas av en lag skatt i forsakrings-
bolaget. Utfallande belopp ar undantagna fran inkomstskatt. Livforsak-
ringskapitalet ar helt undantaget fran férmoégenhetsskatt och behandlas
jamfért med andra tillgingar f6rmanligt vid arvsbeskattningen. Vidare kan
noteras att en arbetsgivares kostnader for tjanstepensionsforsikringar och
andra trygghetsforsakringar for de anstéllda inte ingar i underiaget for
arbetsgivaravgifter.

Av vad jag nu sagt framgar att forsdkringssparandet och hela livforsak-
ringssektorn genomgdende ges en férmanlig skattemissig behandling. S&
ar fallet saval vad avser det individuella forsiakringssparandet som det
sparande som har kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som
grund. Aven om reglerna ar olika utformade for P- och K-forsakringar ar
béada formerna gynnade jamfort med annat sparande.

Att formaner givits forsakringsformen ar emellertid inte omotiverat. Den
langsiktighet som i regel ar forknippad med forsdkringssparandet ér frén
allminna utgéngspunkter 6énskvard. Sparandet i forsakringsformen medfér
att spararen ofta under linga tidsperioder binder medel. Aven om den
ekonomiska tryggheten vid sjukdom och &dlderdom radikalt forbattrats
genom utbyggnaden av den allménna forsakringen finns det skl att ge
goda forutsattningar for ett kompletterande ekonomiskt skydd antingen
detta har sin grund i kollektivavtal eller tillskapas genom individuella
forsakringslosningar.

De forméaner som ges forsakringssparandet vid beskattningen ar bl. a. av
de skal som jag nyss namnt i sina huvuddrag val avviagda under tider da
tillvixten av forsakringskapitalet ar normal. Som jag pavisat i foregiende
avsnitt upplever vi emellertid for niarvarande en formogenhetstillvaxt inom
forsiakringssektorn som maste karakteriseras som unik. Realavkastningen
pa forsikringskapitalet ligger nu pa en niva éver 10%. Liknande forhéllan-
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den har Over huvud taget inte varit for handen i modern ud. Jag vill i
sammanhanget framhéalla att fluktuationer i avkastningen i och for sig ar ett
regelméssigt forekommande inslag hos forsikringsbolagen. Tider med en
lag eller rent av negativ realavkastning avloses av tider nir avkastningen
ligger pa en hogre niva. Vad vi nu upplever ar emellertid en formogenhets-
tillvdxt langt éver vad som kan innefattas i sidana normala fluktuationer.

Det & mot den bakgrunden man skall se realrinteskattekommitténs
utredningsuppdrag. I ett lige di formbgenhetstillvixten inom bl. a. forsik-
ringssektorn hade natt en i modern tid okand niva maste enligt regeringens
bedémning nya vagar provas foér beskattningen av forsikringskapitalet.
Som angavs i kommitténs direktiv (Dir 1985: 24) kunde férdelningspolitis-
ka spinningar forutses som en f6ljd av en mycket kraftig lénsamhetsok-
ning hos livforsakringsbolagen och detta sirskilt niar denna till stor del
harrér fran rintebetalningar pd statsskulden. Det bor noteras att dessa
riantebetalningar miste finansieras antingen genom héjda skatter eller ned-
dragning av utgifter for andra andamal samtidigt som Aterhillsamhet i
lonedkningar och offentliga utgifter utgdr centrala inslag { den ekonomiska
politiken.

I sitt betdnkande redovisade kommittén en teknisk modell for en realran-
teskatt pa livforsakringssektorn. Kommittén gjorde ocksa den bedémning-
en att en sadan skatt inte bor triffa andra finansiella institutioner. Till
grund for stillningstagandet 13g att forsdkringssparandet intar en skatte-
maéssigt sarskilt gynnad stillning.

Vid remissbehandlingen av betinkandet — och dven under den tid som
kommittéarbetet pagick — framfordes frin olika hall hiftig kritik mot
tankarna p3 en realrinteskatt. I ménga fall var denna kritik inte sakligt
grundad. Det finns emellertid sakliga invdndningar som kan riktas mot en
skatt utformad enligt de linjer som drogs upp i kommittébetankandet. En
sadan skatt blir med nédvéndighet tekniskt komplicerad om utgéngspunk-
ten ar att skatteuttaget skall variera frin ar till r beroende pé realavkast-
ningen hos de skattskyldiga. For att systemet 6ver huvud taget skall kunna
hanteras praktiskt maste berdkningen av realavkastningen schabloniseras.
Aven om avkastningsberikningen skulle férenklas, en férenkling som
kommittén sokt dstadkomma, maste det sdgas att forslaget om realrinte-
skatt kinnetecknas av en betydande komplexitet. Samtidigt medfér den
schabloniserade avkastningsberikningen att det grundlaggande syftet med
beskattningsmodellen kan forfelas. Risken torde vara uppenbar att det
asyftade resultatet — att beskatta real avkastning dver en viss nivd och
enbart sédan avkastning — inte uppnas.

Det ligger vidare i sakens natur att en realrénteskatt skulle ge varierande
skatteintidkter for statsverket. Att basera finansieringen av langsiktiga
statsutgifter pd intikter frin en realranteskatt inger darfor betankligheter
och kan inte anses forenligt med en ansvarsfull budgetpolitik. Kritik mot
en realrianteskatt frin forsikringsbranschen har ocksa framforts frin lik-
nande utgdngspunkter. Forsakringsverksamheten ar langsiktig och en osa-
kerhet skulle kunna uppsté i friga om vilka skattebetalningar som i framti-
den skulle komma att belasta forsikringskapitalet. Aven om vidorna av en
realrinteskatt ocksa i det hinseendet overdrivits i debatten kan man inte
bortse fran att skatten skulle kunna medfora en sidan effekt.
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Mot bakgrund av det sagda har jag kommit till den slutsatsen att de
nackdelar som &r férenade med en realranteskatt ar s betydande att jag
inte kan fororda att en sadan skatt infoérs. Mitt stiliningstagande medfor att
en 19sning av de férdelningsproblem som &r en f6ijd av féormdgenhetstil-
vixten inom forsakringssektorn fir sékas efter andra vigar. Som jag redan
framhaliit &r det min uppfattning att den ordning som alimént giller for
beskattningen av forsikringssparande, utom i vissa detaljer som jag senare
aterkommer till, ger ett godtagbart resultat bade nir l6nsamheten ar god
och mindre god. I den situation som rader i dag, med en i modern tid unik
formogenhetstillvaxt, medfér dock forsikringssparandets skattemissigt
gynnade stillning att detta sparande ges férmaner av en storleksordning
som maste ifrigasittas. Det dr darfor enligt min mening pakallat med
sarskilda atgarder.

Nar inriktningen av sadana tgarder 6vervigs bor man enligt min upp-
fattning just ta fasta pa att den nuvarande avkastningsnivan inte kommer
att bli bestdende. P& nagra ars sikt kan en Atergang till en mera normal
lonsamhetsniva forutses. Det nu sagda leder till slutsatsen att inte heller
andra nya permanenta beskattningsformer bor inforas. Det skulle tvirtom
vara tillrackligt att nu ta ut en tillfallig formogenhetsskatt pa férsakrings-
sektorn. En sédan skatt medfor inte oldgenheter av det slag som ar forena-
de med en realranteskatt. En tillfillig skatt kan utformas pé ett enkelt siitt.
Den skapar inte osakerhet infor framtiden betraffande skatteuttagets stor-
lek pa forsdkringssparandet. De budgetmaissiga effekterna dr ocksa helt
dverblickbara.

Sammanfattningsvis gor jag foljande bedomning. Formogenhetstillvix-
ten inom livforsakringssektorn ar for narvarande pa en sidan nivi att de
formanliga skatteregler som géller ger ett fran fordelningspolitiska utgangs-
punkter orimligt resultat. Det nuvarande ldget ar nirmast unikt i ett histo-
riskt perspektiv och kan inte forvintas bli bestiende under en lingre
tidsperiod. Att andra de grundiiggande skattebestimmelserna eller att
infora ett helt nytt permanent beskattningssystem for att mota den nuva-
rande situationen kan ge icke onskvirda langsiktiga effekter. Genom en
tilifallig formogenhetsskatt undviks sddana effekter samtidigt som den
sektor som gynnas sarskilt starkt av den framgéngsrika inflationsbekamp-
ningen far bidra till en sanering av statsfinanserna. Min slutsats blir darfér
att beskattningsreglerna for livférsiakringar i sina huvuddrag bér bestd men
att en tillfallig skatt bér tas ut. Jag vill hiar ocksa tillagga att skatten
kommer att skapa utrymme for forbattringar for de simst stallda pensioné-
rerna. Jag dterkommer senare till detta.

Det 4r angeléaget att skatten tas ut snarast. Jag kommer darfor att foresta
att den med vissa undantag bestidms med formdgenheten hos de skattskyl-
diga den 31 december 1986 som bas. Efter lagradets horande ir min avsikt
att en proposition skall forelaggas riksdagen i sadan tid att ett riksdagsbe-
slut kan fattas fore riksdagens juluppehall. Den tillfalliga formogenhets-
skatten kommer darmed inte att std i strid med forbudet i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen mot retroaktiv skattelagstiftning. Inte heller i
Svrigt star skatten i strid med négra foreskrifter i regeringsformen eller
med nagra svenska fordragsenliga ataganden.
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Betréffande beredningen av 4rendet vill jag nimna féljande. Den tek-
niska utformningen av lagforslaget baseras i visentliga hinseenden p&
realrinteskattekommitténs forslag till lag om realranteskatt. Jag kommer
darfor i det foljande att diskutera den narmare utformningen av bestam-
melserna med kommittéforslaget och remissynpunkterna som grund. Nir
forslaget utarbetats i finansdepartementet har synpunkter nir det giller
den tekniska utformningen under hand inhimtats frn forsikringsinspek-
tionen och riksskatteverket (RSV). Foretradare for forsakringsbranschen,
som ocksd beretts tilifalle att lJamna synpunkter pd den tekniska utform-
ningen av forslaget, har forklarat sig ej 6nska medverka i detta berednings-
arbete.

Innan jag gir in pa den narmare utformningen av den tillfilliga skatten
vill jag nagot kommentera de Ovriga forslag till dndringar i forsikringsbe-
skattningen som jag tar upp i remissen.

Jag har i det foregaende angivit att de permanenta reglerna for forsak-
ringsbeskattningen i sina huvuddrag kan anses vil avvigda. Enligt min
mening ar det inte pakallat att justera vare sig de beloppsmissiga ramarna
for avdrag for P-forsakringspremier eller de s. k. kvalitativa villkor som
maste vara uppfyllda for att en livforsékring skall hanféras till kategorin
P-forsakring. Vad betriffar K-forsakringar dr diremot laget delvis ett
annat. Jag kommer darfor senare i remissen att foresla en viss hdjning av
nivan pa skatteuttaget pa avkastningen av K-forsiakringskapital. Jag kom-
mer ocksd att ta upp frigan om behandlingen av K-férsikringar vid den
arliga formogenhetsbeskattningen. Aven i dessa frigor har beredningen
skett i samradd med forsakringsinspektionen och RSV. Synpunkter pa
utformningen av forslagen har ocksé under hand lamnats av foretradare for
forsiakringsbranschen.

2.3 Tillfallig formogenhetsskatt

2.3.1 Kretsen av skattskyldiga, m. m.

Mitt forslag: Livforsdkringsbolag, understodsforeningar och pen-
sionsstiftelser skall vara skattskyldiga. Mindre institutioner kommer
genom ett grundavdrag att undantas.

Realrinteskattekommitténs forslag: Samma som mitt fransett att nagot
grundavdrag inte har foreslagits. Darutéver har kommittén foreslagit att
foretag som i sin balansriakning redovisar skuld under rubriken >’ Avsatt till
pensioner’’ skall vara skattskyldiga.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig sarskilt i denna
fraga har i allminhet ifrdgasatt om avséttningar till pensioner inom féreta-
gen bor beskattas.

Skiilen for mitt forslag: Sparande i P-forsikringar 4r sarskilt skattemas-
sigt gynnat jamfort med andra sparformer. Aven 6vriga forsakringsformer
behandlas dock férmanligt fran beskattningssynpunkt. Bakgrunden till
realrinteskattekommitténs forslag till avgransning av beskattningsomradet
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ir att pensions- och forsakringssparandets skattemassiga formaner ten-
derar att bli sirskilt stora i tider dd den reala avkastningen pa de fonderade
medlen dr hog. Kommittén har darfor foreslagit att kretsen av skattskyldi-
ga skall bestd av de institutioner som administrerar pensions- och forsik-
ringssparandet, dvs. liviorsakringsbolag. understodsféreningar, pensions-
stiftelser samt foretag med pensionsavséattningar (kontoavsattningar).

De 6verviganden som ligger bakom kommittéforslaget i denna del utgor
ocksé grunden f6r mitt forslag. Det ar darfor naturligt att de skattskyldiga
till ullfallig formogenhetsskatt foreslas vara i stort sett desamma som de
skattskyldiga enligt kommittéforsiaget. Kretsen av skattskyldiga bor dock
begrinsas i forhallande till kommittéforslaget, framst beroende pa den av
mig foreslagna skattens tillfélliga karaktér.

Kontoavsittningarna inom féretagen avviker fran andra typer av pen-
sionskapital. De medel som svarar mot pensionsskulden reserveras inte i
en separat fond utan ingar bland foretagens 6vriga tiligingar. Mot pen-
sionsskulden svarar realtillgngar av skilda slag, men ingenting hindrar att
medilen i stillet placeras i finansiella tillgingar. Kommitténs forslag inne-
bar att foretag med kontoavsattningar skall erligga skatt for den formogen-
het som motsvarar den avdragsgilla pensionsavsittningen. Forslaget har
pa denna punkt mott kritik frin manga remissinstanser. Det har bl. a.
anforts att de avsatta pensionsmedien anvinds for investeringar i reala
tillgingar, som inte uppvisar samma avkastning som de finansiella tillgng-
ar som innehas av t. ex. forsikringsbolag.

Det kan enligt min mening ifragasittas om inte de medel som avsitts til
pensioner inom foretagen atminstone pa lang sikt ger en lika god avkast-
ning som andra former av pensionssparande. Det ar dock inte givet att den
hoga riantenivan under 1980-talet och uppgangen i aktiekurserna under
samma tid har gynnat pensionssparandet inom féretagen i lika hog grad
som det institutionella forsakringssparandet och sparandet inom pensions-
stiftelser. Detta talar for att kontoavsittningarna inte skall omfattas av den
tillfalliga skatten. Nagon risk for en Overstromning fran tryggande av
pensioner genom forsikring eller stiftelse till tryggande genom kontoav-
sattningar ar inte heller sannolik om de senare undantas med hansyn till att
skatten endast tas ut vid ett tillfille. Jag foreslar darfor att foretag med
pensionsavsattningar inte medtas i kretsen av skattskyldiga till tillfallig
formogenhetsskatt.

Antalet skattskyldiga till tilifdllig féormogenhetsskatt uppgar med den av
mig foreslagna avgréansningen till drygt 2 000, varav de flesta ar pensions-
stiftelser. Manga stiftelser har relativt sma formogenheter, uppskattnings-
vis i storleksordningen 1—2 milj. kr. Det finns ocksé ett antal understods-
foreningar med sma formogenheter. Dessa sma stiftelser och understods-
féreningar har ofta inte en professionell formogenhetsférvaltning, vilket
medfor att avkastningen pa deras tillgdngar genomsnittligt kan antas vara
lagre dn avkastningen i de stora institutionerna. Dartill kommer att det
bland de sméa institutionerna kan antas ingd siddana som pé&borjat sin
verksamhet under de senaste &ren och som darfor har ett sirskilt behov av
konsolidering under uppbyggnadsskedet. Detta talar enligt min mening for
att tillfallig formogenhetsskatt inte tas ut frin de minsta institutionerna.
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For en siddan begrinsning talar ocksa administrativa skil. For att undvika
troskeleffekter bor de minsta institutionerna undantas genom ett grundav-
drag som tillgodofors samtliga skattskyldiga vid taxeringen. Jag anser att
grundavdraget bor bestdmmas till ett relativt hogt belopp och foreslar att
ett sddant avdrag medges med 10 milj. kr. f6r varje skattskyldig.

Aven om det foreslagna grundavdraget kan vintas medfora att flertalet
av de skattskyldiga som pabérjat sin verksamhet under senare &r inte
kommer att behdva erldgga tillfallig formdgenhetsskatt kan det dnd3 fore-
komma nagot fall d& fonduppbyggnaden skett si snabbt att skatt kommer
att tas ut. For att undanta dessa institutioner foreslar jag en sarskild regel
om att skattskyldighet inte foreligger nar verksamheten har paborjats efter
utgangen av kalenderdret 1984.

Av de medel som forvaltas av livforsdkringsbolag och understodsfor-
eningar hanfor sig mer an 90 % till livforsikringar. Resterande del avser
framst sjukforsikringar av olika slag. Sjukforsikring innefattar inte ndgot
egentligt sparande utan har mer karaktiren av riskforsakring. Den fonde-
ring som sKer, och som i vissa fall kan uppga till betydande belopp, avser
endast beriknade framtida kostnader for redan intraffade forsiakringsfall.
Sjukforsikringar paminner darfor om de forsikringar som meddelas av
skadeforsikringsbolag. Till saken hor ocksi att sjuk- och dven olycksfalls-
forsakring kan meddelas av savil livforsikringsbolag som skadeférsak-
ringsbolag. Sistndmnda slag av bolag bor inte omfattas av den tillfilliga
formogenhetsskatten. En olikformig behandling av sjukforsikring skulle
saledes bli foljden om den tillfalliga skatten traffar sjukforsikringar som
meddelas av livforsikringsbolag.

Av nu angivna skal bor enligt min mening fonder som ér hanforliga till
sjukforsakringsverksamhet undantas fran den tillfilliga férmogenhetsskat-
ten. Aven férmogenhet som ar hinforlig till olycksfallsforsikringar bor
undantas.

En speciell forsiakringsform ér vidare avgangsbidragsforsiakring om med-
delas enligt grunder som faststallts i kollektivavtal. De nyss nimnda skilen
for att undanta sjukfoérsikring fran den tillfalliga skatten géller dven i friga
om avgangsbidragsforsikring.

Jag foreslar darfér sammanfattningsvis att den formogenhet som ar
hanforlig till sjuk- och olycksfallsforsékring samt avgangsbidragsforsik-
ring undantas fran den tillfilliga formogenhetsskatten. Genom dessa un-
dantag kommer enbart férmoégenhet som ar hanforlig till livforsikringar att
beskattas.

2.3.2 Skattesatsen

Mitt forslag: Skattesatsen bestdms till 7%. P4 den formogenhet i
livforsiakringsbolag och understodsféreningar som ar hinforlig till
K-forsikringar utgar skatten med 5 %.
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Skilen for mitt forslag: Nir man bestimmer skattesatsen maste en
sammanvigning goras utifran flera synpunkter, vilka delvis talar i olika
riktning.

De skattskyldiga atnjuter fér niarvarande en exceptionellt hig real av-
kastning p& sina tillgingar. Denna hoga virdetillvaxt kan vantas bestd
under de nirmaste aren. En tillfallig skatt skulle, &ven med en hog niva for
skatteuttaget, endast drabba en del av virdetillvdxten. Detta talar enligt
min mening for att skattesatsen satts relativt hogt. A andra sidan bér den
tilifalliga skatten givetvis inte forhindra att pensions- och forsikringsspa-
rarna erhéller en rimlig real avkastning pa sitt sparade kapital. Till saken
hér ocksa att sparandets langsiktiga karaktar medfor att en relativt hog
realavkastning under vissa &r kan vara nodvindig for att kompensera for
en simre avkastning under andra ar. Denna synpunkt har understrukits av
flertalet av remissinstanserna. Slutligen bor skatteuttaget inte bestimmas
till en sd hog nivé att de skattskyldiga regelméassigt nodgas realisera till-
gangar for att betala skatten, vilket skulle kunna leda till storningar pa
kapitalmarknaden. Utifran dessa utgangspunkter innefattar ett skatteuttag
pa 7% en lamplig avvagning.

Jag skall har ocks3 nigot berora vilka effekter ett sidant skatteuttag
skulle fa for livforsakringsbolagen. Aterbiringsrintan uppgér fér ar 1986
till i genomsnitt 14 %. Aterbiringsrintan for &r 1987 kan beriknas ligga pa
lagst denna niva. For innevarande ar blir den reala dterbéringsrantan ca
11%. Det finns all anledning att anta att den reala aterbaringsrintan for ar
1987 kommer att ligga p4 samma niva. Formogenhetsskatten skulle siledes
med det av mig forordade skatteuttaget motsvara omkring halva aterbi-
ringsrintan for bolagen for ett enda ar.

Vad jag hittills sagt tar i forsta hand sikte pa kapital hanforligt till
P-forsikringar. Nar det géller K-forsakringar ar ytterligare 6vervaganden
pakallade. Den avkastning i forsakringsbolagen som ar hanfortig till K-for-
sikringarna belastas nimligen med inkomstskatt, den s. k. ranteskatten.
Skatteuttaget ar for nirvarande 40 % (10 a § andra stycket lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt, SIL). Nigra av remissinstanserna har ifrigasatt
om de fonder som avser K-forsakringar bor omfattas av en realrinteskatt,
eftersom dessa fonders avkastning redan beskattas.

Enligt min mening dr den kraftiga uppgdngen i tecknandet av K-férsik-
ringar under de senaste aren ett tydligt tecken pé att sddana foérsikringar
uppfatias som ett mycket formanligt placeringsalternativ, trots den be-
skattning som sker genom ridnteskatten. Jag kommer senare att foresla
vissa skarpningar i skatteuttaget pa K-forsikringar. Aven nir man beaktar
dessa skédrpningar, kommer sparandet i dessa forsakringar de narmaste
dren att vara ytterst forménligt pd grund av den héga avkastningsnivan i
forsakringsbolagen. Att helt undanta de fonder som &r hanférliga till K-for-
sakringar fran den tillfilliga formogenhetsskatten bor darfor inte komma i
fraga. Vid utformningen av den tillfalliga skatten bér dock hinsyn tas till
ranteskatten genom en reducering av skattesatsen for formogenhet som 4r
hanforlig till denna typ av forsékringar. Om skattesatsen bestams till 5%
astadkoms ett rimligt hdnsynstagande till rdnteskatten. Av tekniska ski)
boér nedsittningen i skatteuttaget dstadkommas genom att endast en del av
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den formogenhet som ar hanforlig till K-forsikringar ingér i beskattnings-
underiaget. Om den beskattade andelen av denna fdrmodgenhet bestims till
72 % kommer skattesatsen for denna typ av forséikringar att bli 5% (nirma-
re bestamt 5,04 9%).

2.3.3 Formogenhetsberikningen

Mitt forslag: De i sammanhanget mest visentliga tillgdngarna tas
upp till marknadsvirden. Ovriga tillgingar tas upp till bokforda
véirden.

Realranteskattekommitténs forslag: I huvudsak samma som mitt. Kom-
mittén har dock foreslagit att bestammelserna i lagen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt, SFL, skall tillaimpas betraffande vissa tillgangar.

Remissinstanserna: Principerna for formogenhetsvirderingen godtas
overlag. Flera remissinstanser har ifrdgasatt den av kommittén foéreslagna
metoden for berdkning av virdet pé icke marknadsmissigt omsatta for-
dringsritter.

Skilen for mitt forslag: Vid bestamningen av de skattskyldigas formo-
genhet maste tvd huvudfrigor besvaras. For det forsta miste man ta
stillning till vilka tillgdngar och skulder som skall ingd i férmogenhetsbe-
rakningen och f6r det andra hur vardet av dessa tillgdngar och skulder skall
bestimmas.

Savitt giller den forsta fragan vill jag anfora féljande. I likhet med
realranteskattekommittén anser jag en naturlig utgangspunkt vara att samt-
liga tillgdngar skall ingd vid formogenhetsberikningen. Detta synsitt har
ocksd godtagits av remissinstanserna. For sadana skattskyldiga som é&r
bokforingsskyldiga innebir detta exempelvis att savil omsattningstiliging-
ar som anliggningstillgingar skall ingd i beskattningsunderlaget. Ett sir-
skilt undantag som ror aterforsakring behandlas i specialmotiveringen.

Betriffande skulderna har kommittén foreslagit att avdrag allmént skall
medges utom i nigra sarskilt angivna fall. Saledes skall avdrag inte medges
for forsakringstekniska skulder eller for skuld som redovisas under rubri-
ken 'Avsatt till pensioner’’. RSV har i sitt remissvar papekat att begreppet
“skuld” inte ar entydigt och att det av kommittéforslaget inte framgar om
t. ex. reserveringar pa balansrikningens passivsida skall vara avdragsgilla.

Aven jag anser att en precisering dr nddvindig pa denna punkt. Det bor i
sammanhanget nimnas att pensionsstiftelserna, som inte dr bokforings-
skyldiga, i allménhet inte upprattar sarskilda balansrakningar utan tillim-
par en form av férenklad redovisning som inte innehéller reserveringar och
liknande balansposter. Liviorsikringsbolagen och understodsforeningarna
ar daremot bokforingsskyldiga. Utformningen av deras balansrakningar
regleras nirmare i foreskrifter som meddelats av forsakringsinspektionen.
For liviorsakringsbolagen galler att balansrikningens skuldsida indelas i
finansiella skulder, forsidkringstekniska skulder och aterbéringsmedel,
obeskattade reserver samt garantikapital eller eget kapital. En i princip
likartad indelning tillimpas fér undersiddsforeningarna. Avdragsratten for
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skulder bér enligt min mening begrinsas till de skulder som for livforsik-
ringsbolagens del betecknas som finansiella, t. ex. skulder i form av inteck-
ningslan i egna fastigheter. Till de finansiella skulderna hor ocksa redo-
visningstekniskt betingade periodiseringar av inkomster och utgifter. I den
man avsittningar till pensioner férekommer bér ocksé dessa vara avdrags-
gilla. Daremot bor avdrag inte medges for berdknade skulder till forsak-
ringstagare eller motsvarande, for obeskattade reserver eller for eget kapi-
tal.

Vad hirefter galler formogenhetsvarderingen bor enligt min mening
utgangspunkten vara att marknadsvarden skall anvandas dar s 4r mojligt.
Harigenom uppnas ait skattskyldiga som innehar olika typer av tillgangar
behandlas likformigt, vilket inte torde bli féljden om bokférda virden
anvinds. Beroende p4 tillgangsslag avviker namligen de bokforda virdena
frAn marknadsvirdena i olika h6g grad. Aktier tas exempelvis ofta upp till
mycket ldga viarden, medan det bokforda vérdet av obligationer i allménhet
ligger ndrmare marknadsvardet. Dértill kommer att olika redovisningsprin-
ciper tillimpas av a ena sidan livférsakringsbolag och understodsforening-
ar och 4 andra sidan pensionsstiftelser.

I kommittéforslaget foreslas sirskilda varderingsregler for virdepapper,
fastigheter och fordringar. I 6vrigt bor enligt kommittén bestimmelserna i
SFL tillampas. Jag anser att de varderingsregler som anvisas av kommittén
i princip bor anvandas vid berdkningen av skatteunderlaget for tillfallig
formogenhetsskatt. P4 nagra punkter ar dock férenklingar méjliga.

Betriffande vardepapper och fastigheter 6verensstammer mitt forslag
med kommittéférslaget. Reglerna for vardering av dessa tillgingar behand-
las nirmare i specialmotiveringen. Den schablonregel som foreslas betraf-
fande fastigheter och som innebir att varderingen skall ske till det hogsta
av anskaffningsvirdet och ett belopp motsvarande 133 % av taxeringsvar-
det torde ibland medfdra att fastigheterna asitts virden som visentligt
understiger marknadsvérdet. Vid remissbehandlingen har invénts att de
skattskyldiga ofta har tiligang till beriknade marknadsvirden fér sina
fastigheter. Trots detta anser jag det inte mojligt att inféra en regel om en
sarskild marknadsvirdering av fastigheter med hansyn till de tillimp-
ningssvérigheter som en sidan regel skulle medféra.

Fordringar som inte kan betecknas som viardepapper, t. ex. intecknings-
1an och reverslan, bér enligt kommittén upptas till anskaffningsvirdet om
detta ar detsamma som det nominella vardet. I annat fall foreslas att det
forra virdet justeras enligt en speciell metod, s. k. matematisk kursberik-
ning. Darmed beaktas den orealiserade vardeforandring under fordringens
loptid som beror pd att denna forvirvats till ett pris som avviker fran det
nominella. I praktiken torde, som kommitién ocksd papekar, det senare
fallet séllan forekomma eftersom fordringar av det aktuella slaget oftast
inte utges till dver- eller underkurs och sillan omsétts pa kapitalmarkna-
den. Metoden med matematisk kursberdkning kan enligt min mening vara
motiverad vid en permanent beskattning av det slag som kommittén fore-
slir men 4r inte nddvandig for den tillfilliga formogenhetsskattens del, [
stillet bér samma princip som tillimpas i SFL gilla, namligen att fordring-
ar av detta slag tas upp till sitt kapitalbelopp.
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De tillgngar som jag hittills har behandlat — fastigheter, vardepapper
och Ovriga fordringsritter — utgér den helt dominerande delen av de
skattskyldigas féormogenhetsinnehav. Bland Ovriga tillgdngar kan forst
ndmnas aktier och andelar som inte 4r foremal f6r marknadsmassig omsatt-
ning. Det ar hir exempelvis friga om aktier i fAmansforetag eller, for
livforsakringsbolagens del, i koncernbolag. Hit hor ocksa livforsiakringsbo-
lagens anlaggningstillgingar, av vilka dock fastigheterna kommer att vir-
deras sarskilt enligt den tidigare ndmnda sarskilda bestammelsen. Betraf-
fande dessa tiligngar har realranteskattekommittén foreslagit att varde-
ringen skall ske i enlighet med reglerna i SFL. Kommittéférslaget innebér i
praktiken bl.a. att en sarskild substansvirdering ofta maste goras for
sadana aktier som inte omsétts marknadsmassigt. De aktievirderingslistor
som arligen upprittas av lidnsstyrelserna infér formoégenhetstaxeringen
torde namligen endast till en del innehdlla virden for de nu aktuella
aktierna. Aven andra svarbemiéstrade tillimpningsproblem kan uppkomma
med den av kommittén foreslagna metoden.

Av framst forenklingsskél har jag stannat for att de skattskyldigas bok-
forda varden skall fA anviandas for de tillgdngar som inte omfatias av de
speciella varderingsreglerna. Jag har fran forsakringsinspektionen inham-
tat att det for livforsakringsbolagen for niarvarande inte foreligger nagra
betydande avvikelser mellan beriknade marknadsviarden och bokférda
virden for dessa tillgdngar. Betriffande pensionsstiftelserna, som ej ar
bokforingsskyldiga, skulle det dock kunna tinkas leda till felaktiga resultat
om virden himtade ur rdkenskaperna ldggs till grund fér beskattningsun-
derlaget. Pensionsstiftelser torde dock endast i mycket begrinsad omfatt-
ning inneha tillgngar av det nu aktuella slaget. Det kan i sammanhanget
namnas att enligt normalplaceringsregler som tillimpas av lansstyrelsen i
Stockholms lan far en pensionsstiftelses medel inte i ndgot fall placeras i
tiligAngar som inte omfattas av de av mig foreslagna sarskilda varderings-
reglerna.

2.3.4 Beskattningsforfarandet

Mitt forslag: Forfarandereglerna i lagen (1984: 151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall tillampas. Deklaration skall ha in-
kommit senast fem ménader efter den tidpunkt som ligger till grund
for formogenhetsvarderingen. Mindre skattebelopp skall ha inkom-
mit vid deklarationstidpunkten, medan inbetalningen av storre be-
lopp delas upp pa tre betalningstilifilien.

Realranteskattekommitténs forslag: Taxering och uppbord skall ske i
samma ordning som tillimpas vid den ordinarie inkomsttaxeringen.

Skilen for mitt forslag: Innan jag behandlar de administrativa bestim-
melserna dr det nédvéndigt att gé in pa frAgan om vilken tidpunkt som skall
ligga till grund f6r formodgenhetsvirderingen. Som angetts i avsnitt 2.2 bor
den tillfalliga formdgenhetsskatten berdknas med utgangspunkt i de skatt-
skyldigas formogenhetsinnehav vid utgingen av &r 1986. Den vérderings-
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tidpunkten kan dock medfora problem nar de skattskyldiga tilimpar ré-
kenskapsar som inte sammanfaller med kalenderéar, vilket #r fallet betraf-
fande vissa pensionsstiftelser men inte forekommer bland livforsékrings-
bolagen och understodsforeningarna. I de fall dd brutna rakenskapsar
tillampas bor forhallandena vid utgangen av det rakenskapsar som avslutas
narmast efter utgngen av ar 1986 ligga till grund for formégenhetsberik-
ningen.

Antalet skattskyldiga till tillfallig formogenhetsskatt enligt mitt forslag
uppgar till drygt 2000, av vilka dock flertalet inte kommer att behova
erldgga nagon skatt beroende pé det grundavdrag som medges vid berak-
ningen av beskattningsunderlaget. Det begrinsade antalet skattskyldiga
och skattens tillfalliga karaktdr motiverar att beskattningsforfarandet
handhas i sarskild ordning av en central myndighet i staliet for att spridas
ut pa lokala taxeringsnamnder och skattemyndigheter. Jag foreslar att de
forfaranderegler som finns i lagen om punktskatter och prisregleringsav-
gifter (LPP) tillimpas. RSV blir da beskattningsmyndighet.

Av LPP foljer att skatten skall betalas vid deklarationstidpunkten. For
att de skattskyldiga skall ges radrum for upprittande av deklaration fore-
slar jag att den tidpunkt da deklaration senast skall ha kommit in bestims
till fem ménader efter den dag som ligger till grund for formogenhetsvir-
deringen. Skatteinbetalningen skall ske vid samma tillfalle. I de fall da
skatten uppgar till storre belopp bor dock betalningarna kunna delas upp
pa flera inbetalningstillfalien. Jag foreslar att skattebelopp pa 6ver 100 000
kr. far betalas med hélften vid deklarationstidpunkten och med lika stora
belopp vid tvad senare betalningstillfillen. En ldmplig periodisering av
betalningarna uppnas om de tv& senare betalningstidpunkterna infaller atta
resp. elva manader efter virderingstidpunkten. Foér forsdkringsbolag. un-
derstodsforeningar samt pensionsstiftelser vilkas rikenskapsar samman-
faller med kalenderar innebar mitt forslag att skatten — om skattebeloppet
overstiger 100000 kr. — skall betalas senast den 1 juni, den 31 augusti och
den 30 november 1987,

Den narmare utformningen av reglerna for taxering och uppbord be-
handlas i specialmotiveringen. For att inordna den tillfalliga formogenhets-
skatten i det genom LPP tillaimpade beskattningssystemet bor dven lagen
(1971: 1072) om férméansberittigade skattefordringar m. m., samt bevissik-
ringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen goras tillampliga.
Aven reglerna i skattebrottsiagen (1971: 69) bér tillampas vid den tillfalliga
féormégenhetsbeskattningen. Betriffande lagen om férméansberattigade
skattefordringar m. m. och skattebrottslagen foreslar jag dirutdver nagra
andringar av rent redaktionell natur.

2.4 Beskattningen av avkastning pa K-forsakringar

2.4.1 Bakgrund

Pi avkastningen av den formogenhet i forsakringsbolagen som ar hanforlig
till andra férsakringar dn P-foérsidkringar utgdr inkomstskatt, den s. K. réin-
teskatten. Ranteskatten ar avsedd att ersitta den avkastningsbeskattning

Prop. 1986/87: 61



som betraffande andra sparformer, exempelvis banksparande, sker hos
den enskilde spararen. Ranteskatten &r proportionell och utglr for niarva-
rande med 40 % vid den statliga taxeringen, medan beskattningen av andra
former av avkastning ar progressiv med ett skatteuttag som varierar mellan
34 % och 80 %. Orsaken till att ranteskatten utformats som en proportionell
skatt 4r framst de svarigheter som skulle uppsté vid en 1dpande individuell
beskattning av varje forsikrings avkastning med hansyn tagen till forsik-
ringstagarens 6vriga inkomstférhéllanden.

Rianteskatien fick sin nuvarande utformning ar 1950 i samband med att
nya regler for livforsakringsanstalters och livforsakringstagares beskatt-
ning inférdes. Skattesatsen vid den statliga taxeringen bestimdes ur-
sprungligen till 10 %. Nar den kommunala taxeringen av juridiska personer
slopades fr.o.m. 1986 ars taxering héjdes skattesatsen vid den statliga
taxeringen till 40 % for att skatteuttaget skulle ligga kvar pa en oférandrad
nivé.

2.4.2 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Skattesatsen vid taxeringen till statlig inkomstskatt for
livférsiakringsbolag och understédsforeningar héjs frn 40 % till 50 %
fr. 0. m. 1988 ars taxering.

Skilen for mitt forslag: Skatteuttaget pa avkastningen i forsikringsbola-
get har sedan 1950 ars lagstiftning bestimts fran utgingspunkten att skat-
ten inte skall vara hogre an vad som skulle ha varit fallet om avkastningen
inkomstbeskattades hos forsakringstagaren. Den ursprungligen tillimpade
skattesatsen vid den statliga taxeringen, 10%, motsvarade siledes den
lagsta d géllande skattesatsen for fysiska personer. For att inte missgynna
personer med sa lag inkomst att statlig inkomstskatt éver huvud taget inte
utgick infordes 1950 dven det s.k. antalsavdraget vid berdkningen av
livforsakringsbolagens skatteunderlag i avsikt att gynna de bolag som hade
ett stort antal forsakringar med relativt sma férsakringsbelopp. Det antogs
namligen att dessa sma forsdkringar i huvudsak tecknades av personer
med liga inkomster.

De 6verviganden som ursprungligen lag till grund fér nivan pé skatteut-
taget var siledes att livforsakringar i stor utstrackning tecknades av perso-
ner med mycket laga inkomster. Enligt min mening &r situationen i dag s&
annorlunda att enbart sddana synpunkter inte bor ligga till grund for
bedomningen av nivin for skatteuttaget. Utbyggnaden av den sociala
grundtryggheten genom forstirkt grundpension och allmén tillaggspension
samt det system av trygghetsforsakringar som tillkommit genom kollektiv-
avtal mellan arbetsmarknadens parter gor att behovet av att teckna livfor-
sakringar har minskat for personer med laga inkomster. I stallet har K-for-
sakringarna i stor utstrickning kommit att ses som en formanlig sparform,
som ofta anviinds av hoginkomsttagare. Detta understryks av den utveck-
ling av nytecknandet av foérsakringar som kan observeras. Medan rena
riskforsikringar har minskat har forsékringar med sparmoment, som sam-
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mansatta kapitalférsakringar och sirskilt kapitallivriantor, okat mycket
kraftigt.

De dndrade forhallandena gor att jag anser det motiverat att foresld en
viss hojning av skatteuttaget. Jag foreslar att skattesatsen for livforsik-
ringsbolag och understddsforeningar enligt 10 a § SIL héjs till 50 %. Denna
skattesats torde vara lagre 4n den marginalskattesats som géller f6r majori-
teten av forsikringstagarna. Jag vill i sammanhanget papeka att de under-
sokningar som gjorts ger vid handen att det effektiva skatteuttaget under-
stiger den formella skattesatsen med ca 10 procentenheter pd grund av
ranteskattens tekniska konstruktion.

2.5 Formogenhetsbeskattning av K-forsékringar

2.5.1 Bakgrund

Vid berikningen av skattepliktig formogenhet enligt SFL skall vérdet av
K-forsakringar inte medriaknas (3§ 2mom.a) SFL). Anledningen till att
vardet av K-forsakring inte upptagits bland de skattepliktiga tillgingarna
har framst varit tekniska svérigheter att bestimma vardet av forsiakringar-
na och att informera férsikringstagarna och beskattningsmyndigheterna
om detta virde (se t.ex. prop. 1950 nr 93 s. 153f). Det har dock vid flera
tillfallen diskuterats att dndra den alltjimt gillande ordningen. Frégan
behandlades i utredningssammanhang senast i livforsékringsskattekom-
mitténs betankande (Ds B 1977: 4) Kapitalforsiakring m. m. [ betdnkandet
foreslogs att kapitalforsédkringar som anvinds som sikerhet for 1an skulle
formogenhetsbeskattas, medan Ovriga forsdkringar skulle forbli undan-
tagna fran beskattning. Forslaget ledde inte till lagstiftning. Vid remissbe-
handlingen av betinkandet framfordes invandningar med utgdngspunkt §
de tekniska svarigheter som ett genomférande av forslaget skulle medféra.

Nar det galler utvecklingen av K-forsakringssparandet vill jag nimna
féljande (redogorelsen baseras pa realrinteskattekommitténs betinkande).
Under 1970-talet minskade antalet nytecknade férsdknngar. En bidragan-
de orsak till detta torde ha varit att en stor del av de traditionella individu-
ella K-forsakringarna ersattes med ett pa kollektivavtal grundat forsak-
ringsskydd. t.ex. tjanstegrupplivforsiakringar. Under 1980-talet har dir-
emot nyteckningen av vissa speciella typer av engingsbetalda férsikringar
vuxit mycket kraftigt. Medan den totala premien for nytecknade individu-
ella K-forsikringar med engangspremie ar 1980 uppgick till 141 milj. kr.
var motsvarande belopp for aren 1984 resp. 1985 ca 3 000 milj. kr. Nér det
géller forsakringar med 16pande premiebetalningar har 6kningen daremot
varit méttlig under samma tid. De sammanlagda premierna for nytecknade
K-forsakringar med l6pande premiebetalning uppgick ar 1985 till cirka 170
milj. kr,

2.5.2 Allménna synpunkter

Jag vill tiil en borjan understryka att det ir otillfredsstéllande fran princi-
piella utgingspunkter om vissa speciella tillgingsslag ar undantagna fran
formogenhetsbeskattning. Detta leder bl.a. till att personer med stora
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formogenhetsinnehav styrs av skattehansyn nir det galler att bestamma i
vilka typer av tillgangar formogenheten skall placeras. vilket i sin tur kan
leda till en onaturlig prisbildning pa obeskattade tillg&ngsslag. Skattehin-
syn av denna typ medfor en snedvridning vad giller valet mellan olika
sparformer. si att forsdkringsformen i vissa fall viljs enbart for att den ar
formanlig fran beskattningssynpunkt och inte pd grund av de sérskilda
egenskaper betriffande riskutjamning som 4r karakteristiska for sparande i
forsakringar.

Enligt min mening ar det sarskilt instruktivt att i detta sammanhang
betrakta den mycket kraftiga 6kning i tecknandet av s. k. kapitallivrantor
som skett under senare dr. Med kapitallivrintor avses forsikringar som
faller ut under den forsikrades livstid och som ofta tecknas med engéngs-
premier. Antalet nytecknade sddana forsakringar uppgick &r 1980 till 1 400
med en total premieinbetalning pa 103 milj. kr. Motsvarande siffror for &r
1984 var 23 800 med premiebetalningar pa mer dn 2 miljarder kr. Nyteck-
ningen av denna typ av forsakringar har dven efter 1984 hillit sig pa en
mycket hog niva. Det dr uppenbart att den kraftiga 6kningen delvis har sin
grund i den tillfalliga hojningen av férmogenhetsskatten vid 1984 &rs taxe-
ring. Skattehdnsyn torde ocksa ofta spela en stor roll vid tecknande av s. k.
sammansatta Kapitalférsikringar. En sddan férsikring utfaller med ett
garanterat belopp vid dodsfall eller vid viss alder.

I praktiken forekommer att flera forsakringar med olika typer av villkor
for premiebetalning och utfallande belopp tecknas samtidigt och samord-
nas med nyupplaning i bank for finansieringen av premiebetalningarna.
Den 13ga skatt som utgér pa K-forsakringskapitalets avkastning bidrar till
att gora denna typ av skatteplanering i6nsam. Avregleringen av kredit-
marknaden och det 6kade samarbetet mellan banker och férsiakringsbolag
gor att en ytterligare expansion av denna typ av skatteplanering ter sig
sannolik.

Jag har i féregéende avsnitt foreslagit en viss hojning av denna avkast-
ningsbeskattning. For att férhindra att férsikringsformen i framtiden an-
vinds for avancerad skatteplanering ar det dock enligt min mening nod-
vandigt att nu infora en beskattning dven av K-forsdkringarnas formogen-
hetsvarden. Jag foreslar att en sddan beskattning inférs fér nytecknade
forsakringar med verkan frin och med 1988 ars taxering.

De nya reglerna kommer i framtiden att medféra en relativt omfattande
uppgiftsskyldighet for livforsdkringsbolagen. Eftersom forslaget endast
avser nytecknade forsakringar och med hénsyn till att uppgiftslimnandet
inte skall ske forsta gangen forrin ar 1988 bor inte nigra mera besvirande
administrativa problem behdva uppsta som en f6ljd av forslaget.

2.5.3 De skattepliktiga forsikringarna

Mitt forslag: Vid formogenhetsbeskattningen skall védrdet av samtli-
ga K-forsdkringar som ags av den skattskyldige tas upp. Undantag
gors for forsikringar som endast avser dodsfall senast vid 70 ars
alder och som inte ar dterkGpsbara.
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Skilen for mitt forslag: Skatteplikten bor omfatta -K-forsékringar i kom-
munalskattelagens mening, dvs. livférsakringar som inte ar att hanfora till
P-forsikring. Andra forsikringar dn livfrsikringar bor inte omfattas. Be-
triffande den nidrmare avgransningen av beskattningsomradet vill jag anfo-
ra foljande.

Begreppet K-forsikring innefattar ménga olika slag av férsikringar, som
alla dock kan sdgas vara varianter av tre huvudtyper, namligen forsikring
for dodsfall, sammansatt kapitalférsakring samt livranteférsakring.

Den rena dodsfallsférsakringen kinnetecknas av att forsakringsbeloppet
faller ut om forsdkringstagaren dér fore en viss alder. Om han uppnér den
bestamda &ldern sker inte nigon utbetalning. Dér han fore den tidpunkten
utbetalas forsakringsbeloppet till en eller flera férmanstagare, som ett
kapitalbelopp eller i rater. Forsikringarna har ett mycket begrinsat varde
och &r ofta inte aterkOpsbara. De skil f6r en formogenhetsbeskattning som
jag tidigare har ndmnt talar inte for att denna typ av forsakringar skall
beskattas. De bor darfor dven framledes undantas fran formogenhetsskatt,
En forutsittning for undantagande bor dock vara att férsikringen inte ar
aterkopsbar och darmed inte kan goras till féremal for formogenhetsdispo-
sitioner. Ett ytterligare villkor bor vara att forsakringen avser dodsfall
senast vid 70 &rs alder. En forsikring av detta slag som avser dodsfall vid
mycket hog alder forlorar namligen sin karaktir av riskforsikring, efter-
som sannolikheten for att forsdkringsbeloppet kommer att betalas ut 6kar
ju hogre alder forsdkringen avser. Forsikringar for dodsfall éver 70 ars
alder forekommer inte i praktiken i dag. Jag vill i ssmmanhanget pipeka att
gruppliv- och tjénstegrupplivférsiakringar inte kommer att beskattas.

Sammansatta Kapitalforsikringar tecknas for dodsfall men innehdller
ocksa en spardel som alltid faller ut. Utbetalning av foérsikringsbeloppet
sker séledes vid dodsfall eller nar forsikringstagaren uppnér en viss lder.
Sammansatta kapitalforsakringar ir aterkdpsbara. De bor alltid ingé i den
skattepliktiga formogenheten.

Livranteforsakringar (kapitallivrintor) skiljer sig fran de foregiende ty-
perna genom att de tecknas for livsfall. Utbetalningar sker sa linge den
forsdkrade lever men upphor vid hans dod. Livranteforsakringar ar inte
aterkopsbara. Som jag tidigare har nimnt har engangsbetalda férsiakringar
av detta slag i stor utstrickning anvints for skatteplanering. Mycket talar
saledes for att de triffas av formogenhetsskatt. Mot detta kan invindas att
livranteforsakringen utgor en i viss man osiker formogenhetstillgang. Om
den forsakrade dor innan hela forsikringsbeloppet har hunnit betalas ut
kommer forsakringens aterstdende virde att vara helt forlorat. Denna risk
kan dock goras liten genom att forsikringen tecknas pa tva liv. Férsik-
ringsbeloppet faller d& ut si linge nigon av de forsikrade lever. Det finns
dessutom i praktiken inte nigon nedre grins for den forsakrades alder. Det
torde vara vanligt att livranteforsakringar tas pa en foralders och ett barns
liv. Det forhéllandet att det inte finns nigon garanti for att hela férsikrings-
beloppet kommer att betalas ut bor darfor inte utesluta att formogenhets-
beskattning sker. Att aterképsritt inte foreligger utgér inte heller nigot
biarande skal for att undanta Kapitallivrantorna fran beskattning. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att livrintor som inte har samband med

3 Riksdagen 1986/87. 1 sam!. Nr 6]
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forsakring redan enligt gallande ratt utgor skattepliktig tillgng vid formo-
genhetstaxeringen.

I vissa fall kan det forekomma att livrdntor som egentligen utgér pa
grund av sjuk- eller olycksfallsférsdkring av tekniska skil hianfors till
livforsdkring. Sidana livrantor bor undantas frin férmogenhetsbeskatt-
ning.

Forsdkringar meddelade av utlindska livforsikringsanstalter bor enligt
min mening ocksa undantas fran beskattningsomradet. Harigenom undviks
de stora problem som annars skulle uppkomma i taxerings- och kontroll-
sammanhang. Med hénsyn till att valutalagstiftningen medfér begrinsning-
ar i mojligheterna for i Sverige bosatta personer att teckna forsakringar i
utlandet bor ett sddant undantagande inte medféra en Overstromning av
forsakringssparande till utlaindska bolag. Skulle tendenser till en sadan
dverstromning iakttas i framtiden ar jag, oaktat kontrollproblemen, beredd
att omprdva mitt stéllningstagnde p& denna punkt.

Vad sedan betriffar frigan om vem som skall beskattas for en forsak-
rings virde ar det i normalfallet givet att férsikringens dgare skall vara
skattskyldig. Detta bor enligt min mening gilla dven om #garens ritt att
forfoga over forsdkringen &r inskrankt genom ett oAterkalleligt formansta-
garférordnande. Om den ursprungliga forsiakringstagarens ratt dverlatits
eller pd annat satt overgtt till annan, blir den nye dgaren skartskyldig.

I en sarskild situation bér dock skattskyldigheten utstriickas till att avse
dven formanstagare. Om en dédsfallsférsikring utfaller i rater till en for-
manstagare kan denne normalt forfoga éver ratten enligt forsakringsavta-
let, vilket bl.a. medfor att arvsskatt skall utgd for forsakringens hela
vérde. Féorménstagare med en sddan forfoganderitt bér enligt min mening
Jamstallas med dgare vid formogenhetsbeskattningen. Om férmanstagar-
forordnandet dr sa utformat att forfoganderitt inte foreligger, vilket t. ex.
kan vara fallet om flera formanstagare ar insatta, bor ngon férmogenhets-
beskattning dock inte ske med hinsyn bl. a. till de praktiska svérigheter
betraffande fordelning av formogenhetsvardet som da skulle uppkomma.

2.5.4 Virdering, m. m.

Mitt forslag: Som virde skall upptas forsakringens tekniska ater-
kopsvarde. Livforsakringsbolag och understodsforeningar skall arli-
gen lamna kontrolluppgifter till ledning for férmoégenhetstaxeringen.

Skalen for mitt forslag: En forsakrings verkliga virde bestar av bade det
s. k. tekniska Aterkopsvardet och den tekniska vinst i form av aterbiring
som beldper pa foérsikringen. Det tekniska aterkdpsvardet motsvarar det
virde som forsakringsbolaget enligt forsakringsavtalet minst dr skyldigt att
betala till forsdkringstagaren. Detta virde inkluderar avkastning enligt den
i sarskilda grunder bestamda s. k. kalkylrintan men ingen terbiring darut-
over. Kalkylrantan uppgér f6r nirvarande till 4 %. Om den genomsnittliga
avkastningen i bolaget overstiger kalkylrantan kommer med tiden forsik-
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ringens verkliga varde, som motsvarar det Kapitalbelopp som utbetalas vid
forsakringsfall eller terkop. att dverstiga det tekniska aterkopsvardet. Vid
langa spartider utgdr aterbaringen en betydande del av férsikringens totala
virde, sarskilt vid s hoga avkastningsnivier som forekommit i liviorsik-
ringsbolagen pé senare &r. ;\terbéiringen ar dock inte garanterad i forsak-
ringsavtalet pa det sitt som giller for den avkastning som foljer av kalkyl-
riantan. Om forsdkringsbolagets ekonomiska stillning skulle kraftigt for-
samras ar det darfér mojligt att tidigare antaganden om &terbéring skulle
komma att omprovas. Erfarenhetsmassigt har det dock visat sig att risken
for att en sadan situation skall uppsta ar mycket liten.

Starka skail talar saledes for att forsikringens verkliga vérde inklusive
Aterbaring bor anvindas vid formogenhetstaxeringen. Aven for forsak-
ringstagarna Kan det vara av intresse att regelbundet fa uppgift om f6rsik-
ringens verkliga virde. Fran forsikringsbranschen har emellertid anforts
att det ar mycket svért fér en del bolag att lamna uppgift om ett sddant
virde, eftersom rutiner for berdkning i stor skala av det verkliga virdet for
nirvarande saknas. Daremot har bolagen alitid tillgang till det tekniska
aterkopsvardet. For att inte uppgiftsskyldigheten sarskilt i inledningsske-
det skall bli alltfér betungande for vissa bolag har jag darfor stannat for att
foresla att det tekniska aterkopsvirdet skall fa anvandas vid formogenhets-
taxeringen. I beddmningen har jag ocksa végt in att nagra patagliga f6rma-
ner i formégenhetsskattesammanhang inte kommer att kunna uppnés med
hjalp av K-forsakringar i framtiden, 4ven om det tekniska aterkopsvardet
utgdr varderingsgrund.

137§ 1 mom. taxeringslagen (1956: 623) bor inforas en bestammelse som
reglerar forsdkringsbolagens och understodsforeningarnas skyldighet att
avge kontrolluppgifter till ledning for férmogenhetstaxeringen. Av prak-
tiska skal bor uppgiftsskyldigheten begrinsas till att avse forsikringar hos
varje uppgiftsskyldig med ett sammanlagt virde av minst 1000 kr. Det star
givetvis de uppgiftsskyldiga fritt att limna uppgifter om samtliga forsik-
ringars varde om detta skulie underlatta uppgiftsiimnandet.

2.6 Ikrafttrddande, m. m.

Mitt forslag: Bestimmelserna om tillfillig formogenhetsskatt skall
trada i kraft fore utgingen av &r 1986. De édndrade reglerna for
beskattning av K-forsikringar skall tillimpas forsta gingen vid 1988
ars taxering. Bestimmelserna om formogenhetsbeskattning av
K-forsakringar skall dock inte gilla forsikringar som meddelats i
overensstimmelse med ansokningar som kommit in till fdrsakrings-
givarens huvudkontor fore den 13 september 1986.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare namnt bor den tillfalliga formo-
genhetsskatten bestimmas med utgdngspunkt frin de skattskyldigas for-
mogenhetsinnehav den 31 december 1986. Det ir darfér nodvandigt att
lagen trader i kraft fére denna tidpunkt. Jag foreslar att tidpunkten for
ikrafttradandet bestams till den 23 december 1986.
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Den av mig foreslagna hdjningen av skattesatsen vid taxeringen till
statlig inkomstskatt av livforsikringsbolag och understédsféreningar bor
tillampas forsta gingen vid 1988 ars taxering och saledes gilla for avkast-
ning som intjinats under beskattningsaret 1987. Aven de nya bestimmel-
serna om formogenhetsbeskattning av K-forsékringar bor tillimpas fran
och med 1988 4rs taxering. De nya reglerna bor trida i kraft den 1 januari
1987.

De foreslagna bestimmelserna om formogenhetsbeskattning av K-for-
sdkringar medfér en betydande dndring i beskattningssituationen. Det ar
darfor enligt min mening rimligt att de forsakringar undantas frin beskatt-
ning som tecknats vid en tidpunkt d& forsdkringstagaren inte har haft
kdnnedom om de foreslagna fordndringarna. Regeringen offentliggjorde
den 12 september 1986 sin avsikt att bl. a. foresla att K-forsakringar for
framtiden skall utgora skattepliktiga f6rmoégenhetstiligdngar. Det angavs
ocksa att forsakringar som meddelats pé grund av ans6kningar som inkom-
mit till forsdkringsbolagets huvudkontor fore den 12 september inte skulle
omfattas av de nya bestdmmelserna. Jag féreslar ocksa en sidan regel som
undantar de redan tecknade forsakringarna fran beskattning.

Orsaken till att gransen dras vid den tidpunkt di ansékningen inkom till
huvudkontoret ar att denna tidpunkt &r latt att konstatera genom den
registrering av forsikringen som di sker hos bolaget. Foretridare for
forsiakringsbranschen har emellertid anfort att ansokningar som inkom den
11 september och siddana som inkom pafélhjande dag i enstaka fall &r
omojliga att skilja fran varandra, eftersom registrering av ansokningarna
skett samtidigt. Med hiansyn till dessa praktiska problem foreslar jag att
gransen 1 stillet for vad som tidigare angetts dras sa, att férsiakringar som
meddelats pd grund av ansokningar som inkommit till huvudkontoret fore
den 13 september 1986 inte skall omfattas av de nya bestimmelserna. Jag
vill i sammanhanget gora ytterligare nagra papekanden.

En ansokning bor anses ha inkommit till férsakringsbolagets huvudkon-
tor om registrering har skett i bolagets datasystem, oavsett om ansékning-
en rent fysiskt har kommit in till kontoret.

En fraga som vidare bor beroras dr om en dndring som skett efter den 12
september 1986 av villkoren i ett redan existerande forsikringsavtal bor
med{dra att forsdkringen skall anses som nytecknad och darmed formo-
genhetsbeskattas. I detta fall kan enligt min mening ledning sokas i dver-
gangsbestimmelserna till 1975 ars lagstiftning om &ndrade regler for be-
skattning av pensionsforsikringar. I 2§ i den s. k. ikrafttradandelagen
(1975: 1348) foreskrivs (senaste lydelse 1980: 72) att en 6verenskommelse,
som medfor 6kad premiefOrpliktelse totalt sett eller tidigarelaggning av
premiebetalning, skall anses som nytt forsdkringsavtal. Detsamma bor
enligt min mening gilla vid tillampning av de nya reglerna om férmogen-
hetsbeskattning. Om vilikoren for en forsakring har dndrats pé angivet satt
bor siledes forsakringens hela varde vara skattepliktigt.

1 6vrigt anser jag inga ytterligare sirskilda dvergéngsbestimmelser nod-
vandiga. De foljdandringar i annan skattelagstiftning &n den nu nimnda
som foreslas bor trada i kraft den 1 januari 1987.
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2.7 Statsfinansiella effekter

Den totala formogenheten for de skattskyldiga till tillfallig formogenhets-
skatt kan med en forsiktig berikning antas komma att tppgé till ca 260
miljarder kr.

1 skatteunderlaget skall inte formogenhet som &4r hanforlig till andra
forsiakringar dn livférsakringar ingd. Den formogenhet som utgér basen for
skatten blir darfor ca 235 miljarder kr. Vidare skall formogenhet som ar
hanforlig till K-forsikringar reduceras med 28 %. Skattebasen uppgar dar-
efter till omkring 220 miljarder kr. Skatteintakterna kan darfor berdknas till
ca 15 miljarder kr.

Ett belopp motsvarande intdkterna fran den tillfalliga formogenhetsskat-
ten skall anviandas for nedskrivning av statsskulden. Detta minskar rante-
kostnaderna for statsskulden arligen med 1,5 miljarder kr. vid en antagen
ranta pa 10 %. Harigenom skapas utrymme f6r atgérder till de samst stallda
pensiondrernas forman. Den nirmare utformningen av dessa atgirder
kommer att behandias i budgetpropositionen.

Hojningen av rianteskatten kan berdknas medfora en 6kning av skattein-
takterna pé ca 300 milj. kr. per ar. Okningen av skatteintikterna pa grund
av den arliga formdgenhetsbeskattningen av K-forsikringar kan antas bli
relativt obetydlig.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om tillfallig férmogenhetsskatt for livforsikringsbolag, under-
stodsforeningar och pensionsstiftelser,

2. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,

4. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

5. lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69),

6. lag om dndring i lagen (1971: 1072) om formansberittigade skatteford-
ringar m. m.,

7. lag om &ndring i bevissikringslagen (1975: 1027) for skatte- och av-
giftsprocessen,

8. lag om andring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.
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4 Specialmotivering

4.1 Lagen om tillfillig formogenhetsskatt fér
livforsidkringsbolag, understoédsforeningar och
pensionsstiftelser

38

I detta lagrum anges vilka som skall vara skattskyldiga till tillfallig formé-
genhetsskatt. Med livforsakringsbolag avses sddana aktiebolag eller 6mse-
sidiga bolag vilkas forsdkringsrorelse uteslutande eller s gott som uteslu-
tande avser personforsékring (livforsikring, sjuk- och olycksfallsforsak-
ring, avgangsbidragsforsékring samt arbetsldshetsforsakring). Begreppen
>"livforsdkringsbolag’ och “’livférsakringsanstalt’ 4r synonyma. Det férra
anvands i forsakringsrorelselagen (1982: 713) medan det senare anvinds i
SIL.

Vad som avses med understodsforening anges i 1 § lagen (1972: 262) om
understédsféreningar. Understodsforeningar ar skattskyldiga under forut-
sartning att de bedriver till livforsiakring hanforlig verksamhet.

Med en pensionsstiftelse avses enligt 9 § lagen (1967: 531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m., TrL, en av arbetsgivare grundad stiftelse,
vars uteslutande dndamadl &r att trygga utfastelse om pension till arbetsta-
gare eller arbetstagares efterlevande. Endast stiftelser enligt TrL ar skatt-
skyldiga till tillfallig formégenhetsskatt.

Av skil som jag tidigare angett bor institutioner som pébdérjat sin verk-
samhet under de senaste aren inte omfattas av den tillfilliga skatten. Dessa
institutioner undantas enligt andra stycket fran skattskyldighet. Betriffan-
de livfoérsiakringsbolag och understodsforeningar bor verksamheten anses
paborjad nar registrering skett enligt 2 kap. 13 § forsakringsrorelselagen
(1982: 713) resp. 3 § lagen (1972:262) om understédsforeningar. En pen-
sionsstiftelses verksamhet bor anses paborjad nar medel forsta gingen
overfors till stiftelsen.

4§

Av forsta stycket framgér att beskattningsunderlaget i huvudfaliet utgdrs
av formogenheten vid utgangen av det rikenskapsar som avslutas den 31
december 1986. For pensionsstiftelser som tillampar brutna rikenskapsér
kommer formogenhetsberakningen i stallet att ske med utgdngspunkt i
forhallandena vid utgangen av det rikenskapsar som avslutas nirmast
efter denna tidpunkt. Som framgér av 12 § andra stycket och 13 § kommer i
det senare fallet tidpunkterna {6r avlimnande av deklaration och for skat-
teinbetalningar att framskjutas pa motsvarande sétt. Varje skattskyldig fir
tillgodogora sig ett grundavdrag pa 10 milj. kr.

Vid berikningen av beskattningsundcrlaget skall den del av formégenhe-
ten som ar hanforlig till K-forsikring nedsittas till 72%. P4 detta satt
kommer skattesatsen for de fonder som avser K-forsakringar att uppgé till
5%. Den grinsdragning som maste goras enligt detta stycke och enligt 5 §
forsia stycket mellan olika forsikringsslag bor ske enligt samma grunder
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som tillaimpas vid inkomstbeskattningen enligt 2 § 6 mom. SIL (se prop.
1950 nr 93 s. 123 ).

58

Vad som avses med de finansiella skulder som namns i forsta stycket har
behandlats i avsnitt 2.3.3. Genom att endast livforsakringar beaktas vid
formogenhetsberdkningen kommer fonder hanforliga till sjuk- och olycks-
falisforsdkringar samt avgéngsbidragsforsidkringar att undantas frén be-
skattningsunderlaget.

Andra och tredje styckena innehéller de speciella regler som kravs for
att de redovisningstekniskt betingade fordringar och skulder som har sam-
band med aterforsakring av livforsakringar inte skall inga i formogenheten.
1 andra stycket foreskrivs att den fordran som aterférsikringstagaren
(cedenten) har pa aterférsiakringsgivaren pé grund av de forsikringar som
denne har 6vertagit i form av aterférsiakring inte skall redovisas som
tiligdng. Det ar vidare vanligt att terforsakringsgivaren deponerar tillgang-
ar som svarar mot de forsékringstekniska skulderna hos aterforsikringsta-
garen. Aterforsikringsgivarens fordran pa grund av depositionen och 4ter-
forsikringstagarens motsvarande skuld skall som framgar av tredje stycket
inte inga i formogenheten.

Den specialbestimmelse om &terforsikring hos utlandsk aterforsiak-
ringsgivare som finns i andra stycket har sin motsvarighet i 2 § 6 mom.
sjunde stycket SIL. :

78

Vid formogenhetsberikningen skall fastighet enligt forsta stycket som
huvudregel tas upp till det hogsta av anskaffningsvardet och 133 % av det
for ar 1986 gallande taxeringsvardet. Detta giller vare sig fastigheten utgér
omsittnings- eller anlaggningstillgdng. Orsaken till att denna procentsats
har valts ar att taxeringsviardet enligt 5 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) skall bestammas till det belopp som motsvarar 75 % av mark-
nadsvirdet. En upprakning av taxeringsvirdet ar darfor nddvindig for att
erhélla ett fastighetsvarde som si nara som mojligt svarar mot marknads-
vardet. Om taxeringsvirde inte har &satts for ar 1986 far anskaffningsvar-
det anvindas.

Motsvarigheten till bestimmelsen i andra stycket finns i 4 § forsta
stycket SFL.

8§

Begreppet 'vardepapper’’ i detta lagrum ir detsamma som i 4 § sjatte
stycket SFL. Med vardepapper avses framst aktier, obligationer och for-
lagsbevis som ir avsedda for allmin omsittning. Aven andra virdehand-
lingar, som t. ex. optionsbevis, konvertibla skuldebrev och andelar i aktie-
fonder omfattas av lagrummet.

Vissa skillnader | materiellt hdnseende foreligger jamfort med bestim-
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melserna i SFL betriffande framst virderingen av aktier. Silunda skall
enligt forsta stycket marknadsvirdet utgéra viarderingsnorm inte bara for
bérsnoterade aktier utan ocksa for vissa marknadsméssigt omsatta aktier
som enligt SFL virderas utifran substansvardet, Med marknadsméssigt
omsatta aktier avses samtliga de aktier for vilka dagliga noteringar finns,
dvs. aktier pA OTC-listan, vintelistan samt listan fér 6vriga inofficiellt
noterade aktier. Diaremot bor aktier som endast 4r foremal for mer spora-
disk omsittning, exempelvis de som aterfinns pa den s. k. C-listan, inte tas
upp till de mycket osikra varden som for narvarande noteras. Dessa aktier
far i stallet tas upp till bokfort virde enligt 6 §.

Enligt andra stycket giller att om nagot aktieslag i ett bolag ar foremal
fér sddan notering som avses i forsta stycket skall icke noterade aktier i
bolaget tas upp till borskursen eller annat sddant varde fér de noterade
aktierna. Om flera aktieslag noteras skall vardet av det icke noterade
aktieslaget bestimmas med utgangspunkt i virdet for det noterade aktie-
slag som har den lagsta kursen. Om en aktie av nigot speciellt skil har ett
marknadsvérde som &r ligre 4n det noterade vérdet far den tas upp till det
verkliga virdet enligt tredje stycket.

Marknadsvirden for flertalet vardepapper finns samlade i de listor med
deklarationskurser som vid varje arsskifte utges av RSV. De kurser som
anges i dessa listor bor i normalfallet kunna anvindas for vérderingen.

Aven statsskuldvaxlar och andra penningmarknadspapper som &r fére-
mal for omséttning tas upp till marknadsvirden. Dessa vardepapper utges
oftast till underkurs och 16per utan rdnta. Avkastningen under loptiden
utgors av en kursvinst, som bokfors som upplupen ranta. Det faktum att
marknadsvarden skall anvindas medfor att upplupen rinta hinférlig till
dessa viardepapper inte skall redovisas som tillging.

11§

Beskattningsférfarandet ar i huvudsak utformat efter vad som giller for
punktskatterna. I likhet med vad som foreskrivits for dessa skatter bor den
som ir skattskyldig vara registrerad hos beskattningsmyndigheten. Regis-
treringen hos RSV bor kunna ske med hjélp av uppgifter som limnas av
forsakringsinspektionen betraffande livforsidkringsbolagen och under-
stodsforeningarna resp. av lansstyrelserna betriffande pensionsstiftel-
serna.

14 §

I detta lagrum anges vilka bestimmelser i lagen (1984: 151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter, LPP, som blir tillimpliga for den tillfilliga
formogenhetsskatten. Att vissa bestammelser i LPP inte skall gélla fér den
tillfalliga skatten beror dels pa att de sarskilda forfaranderegler som ges i
11—-13 §§ gor en del bestimmelser i LPP obehovliga, dels pa att det pa
négra omraden inte ar lampligt att reglerna i denna lag tillimpas. Saledes
har de bestimmelser i LPP som beror anstdnd (5 kap. 3 §), férhandsbesked
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(6 kap.), forseningsavgift (7 kap. 58) samt nedsattning, befrielse eller
Aterbetalning av skatt (9kap. 4 §) uteslutits fran tillimpningsomrédet.

Betriffande Ovriga bestimmelser i lagen om tillfallig formogenhetsskatt
torde nagra sirskilda kommentarer inte vara pékallade.

4.2 Lagen om statlig inkomstskatt

10a §

Bestammelsen har kommenterats i den allmdnna motiveringen (avsnitt
2.4.2).

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestammelsen kraver inga sirskilda kommentarer.

4.3 Lagen om statlig formogenhetsskatt

3§ 1 och2mom.

I3 § | mom. foreslds en ny punkt, h), i vilken anges att livférsikringar
utgor skattepliktig tillgéng vid formogenhetstaxeringen. Andra forsikring-
ar an livforsiakringar, som t. ex. sjuk- och olycksfallsforsakringar, ar inte
skattepliktiga, vilket framgér av 3 § 2 mom. a) i den foreslagna nya
lydelsen. Forsikringar meddelade av utlandska livforsikringsanstalter har
ocksd undantagits frin formogenhetsbeskattning. Om en utlindsk férsik-
ringsanstalt bedriver rorelse har i riket kommer dock forsdkringar som
meddelas i den hir bedrivna rorelsen att bli skattepliktiga.

78

I lagrummet foreslas ett nytt stycke som for ett visst fall utvidgar skattskyl-
digheten for livforsakring till att gilla forménstagare.

Som framgér av 6 § SFL avilar skattskyldigheten som huvudregel dgaren
av en skattepliktig tillgAng. Agaren till en skattepliktig livfoérsakring dr
darfor alltid skattskyldig, &ven om hans ratt att forfoga éver forsikringen
ar inskriankt genom ett oaterkalleligt forménstagarforordnande eller pa
annat satt.

I3 § 2 mom. b) SFL stadgas vidare att ratt till undantagsférmaner, till
pension eller annan livrinta som utgar pd grund av forsikring inte utgor
skattepliktig tillgang vid férmogenhetstaxeringen. De formaner som till-
kommer en formanstagare till en livforsikring beskattas siledes inte enligt
gillande ritt. Genom det foreslagna nya tredje stycket i 7 § kommer dock
formanstagare att likstédllas med agare och séledes bli skattskyldig under
forutsittning att forménstagaren har forfoganderitt till forsakringen. Inne-
borden av begreppet forfoganderatt dr densamma som i 12§ lagen
(1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt. Som framgér av 109 § lagen
(1927: 77) om forsakringsavtal kan forfoganderatt {or en forménstagare inte
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foreligga under forsikringstagarens livstid. Om forfoganderitt inte heller
foreligger efter forsikringstagarens dod, t. ex. beroende pa att f6rmansta-
garférordnandet innehaller foreskrifter om flera formanstagare, skall be-
skattning inte ske.

Punkt 6 av anvisningarna till 3 och 4 §§

1 anvisningspunkten behandlas den nidrmare avgransningen av de f6rmo-
genhetsskattepliktiga forsdkringarna. Enligt forsta stycket undantas P-for-
sikringar i kommunalskattelagens mening frin beskattningsomradet. Rena
riskforsdkringar som inte dr aterkopsbara och som inte avser dédsfall vid
hogre dlder an 70 ar skall inte heller tas upp.

Av 1 kap. 5§ andra stycket forsakringsrorelselagen framgar att livrianta
eller sjukranta i huvudfallet tillhér endera livforsakring eller annan forsik-
ring beroende pa vilket av dessa slag av férsdkringar som har meddelats.
En livrianta som utgar t.ex. pa grund av en olycksfallsforsikring anses
saledes inte som en livférsiakring. Om olycksfallsforsékringen meddelats
av ett skadeforsakringsbolag och detta bolag efter ett forsakringsfall inko-
per en livranta i ett livférsakringsbolag, anses dock rantan hinférlig till
livférsdkring i det senare bolaget. Av punkten 3. i forsta stycket i den
foreslagna anvisningspunkten framgér att livrintor som av detta skil anses
utgéra livforsakring inte dr skattepliktiga.

Enligt andra stycket skall som varde av en skattepliktig forsakring det
s. k. tekniska aterképsvirdet tas upp. Detta viarde beriknas av livforsiak-
ringsbolagen med ledning av forsakringstekniska grunder. Genom den
foreslagna dndringen i 37§ 1 mom. taxeringslagen aldggs bolagen att arli-
gen lamna kontrolluppgifter till de skattskyldiga och skattemyndigheterna
om forsakringens varde.

lkrafttridandebestammelserna

Bestammelserna har kommenterats i den allménna motiveringen (avsnitt
2.6).

4.4 Lagen om andring i taxeringslagen

37§ Imom. 3

Uppgiftsskyldiga ar forsakringsbolag och understodsforeningar.

Uppgiften skall avse édgare till enligt SFL skattepliktiga forsékringar
eller, i de fall di féorménstagare skall jimstallas med dgare, formanstagare.
1 uppgiften skail anges det sammanlagda vérdet av de forsékringar som en
person ager. Uppgift behover inte limnas om det beloppet understiger
1000 kr.

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestdmmelsen kraver inga kommentarer.
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4.5 Ovriga lagforslag

Forslagen kraver inga kommentarer utdver vad som angivits i den all-
méinna motiveringen (avsnitt 2.3.4).

S5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1.

lag om tillfallig formogenhetsskatt for livforsakringsbolag, under-

stodsforeningar och pensionsstiftelser,

h & W 9

6.

lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

lag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig férmogenhetsskatt,

lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69),

lag om #dndring i lagen (1971: 1072) om forménsberéttigade skatteford-

ringar m. m.,

7.

Jag om andring i bevissakringslagen (1975: 1027) for skatte- och av-

giftsprocessen,

8.

lag om 4ndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-

avgifter.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.
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Bilaga |

Utdrag ur betinkandet (Ds Fi 1986: 18)
Realréanteskatt

Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om realrinteskatt

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1 § Till staten skall erliggas realranteskatt enligt denna lag.

2 § Skattskyldiga till realrinteskatt ar

a) svenska livforsidkringsbolag,

b) utlindska livforsakringsforetag som bedriver forsikringsrorelse har i
riket,

¢) understodsféreningar som bedriver till livforsakring hanforlig verk-
sambhet,

d) pensionsstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m. m. samt

e) annan juridisk person an som avses i a)—d) och fysisk person, om
personen i friga vid ingingen eller utgingen av det beskattningsér, for
vilket taxering till realranteskatt skall ske. i sin balansrdkning redovisar
skuld under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m. m. Om sddan skuld redovisas av handelsbolag eller
kommanditbolag dr deliagare i bolaget skattskyldig.

3 § Skatten bestiams genom att skatteunderlaget enligt 5 § multipliceras
med den skattesats, som for varje taxeringsar har faststillts enligt lagen
(1986: 000) om skattesats vid realrintebeskattning.

4 § Med taxeringsar avses det kalenderar under vilket taxering i forsta
instans verkstills for ett eller flera beskattningsar.

Beskattningsar ar det kalenderir som narmast foregitt taxeringsaret,
eller, om den skattskyldiges rdkenskapséar inte sammanfaller med kalen-
derar, det eller de rikenskapsar som gatt till &nda under tiden fran den 1
mars aret fore taxeringsaret fram till den 1 mars under taxeringséret.

Omfattar beskattningsdr annan tid 4n tolv ménader skall skattesatsen
justeras si att den per manad motsvarar en tolftedel av det for taxerings-
aret faststéllda talet.

Skatteunderlag

5 § Skatteunderlaget {or skattskyldiga som avses i 2 § a)—d) utgérs av
genomsnittet av formoégenheten vid beskattningsirets utging och formé-
genheten vid utgingen av foregdende beskattningsar. Férmogenheten be-
raknas enligt 6—10 §§. Den del av formogenheten som ar hanforlig till
annan av den skattskyldige meddelad forsdkring 4n pensionsférsikring
skall ingd i skatteunderlaget med sju tiondelar av det salunda beriknade
beloppet.
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Skatteunderlaget for skattskyldiga enligt 2 § e) utgors av ett genomsnitt
av vad som enligt 30 § 2 mom. taxeringslagen (1956: 623) skall redovisas
som avdragsgilla pensionsédtaganden vid beskattningsarets utging och vid
utgingen av foregiende beskattningsar.

1 skatteunderlaget for understédsforening ingar endast sadan formogen-
het som ar hanforlig till livforsiakringsverksamhet. Vid férmogenhetsbe-
rakningen beaktas dock kapitalférsikring endast under forutsittning att
foreningen far meddela forsékring av detta slag som omfattar kapitalunder-
stod pa mer an 1000 kronor for medlem.

1 skatteunderlaget for utlandskt livforsakringsforetag ingar endast for-
mogenhet hanforlig till férsdkringsrorelse som bedrivs hér i riket.

Beriikning av formogenhet

6 § Formogenheten &r vardet av den skattskyldiges tillgingar efter av-
drag for hans skulder. For skattskyldiga som anges i 2 § a)—c) giller
dessutom vad som ségs i andra och tredje styckena.

Som tillgang hos aterforsikringstagare riknas inte virdet av aterforsak-
ringsgivares ansvarighet pa grund av de forsikringar som denne har dver-
tagit i form av Aterforsakring. Om aterforsikring skett hos utlandsk ater-
forsikringsgivare skall dock ett belopp motsvarande dennes ansvarighet
redovisas som tillgdng, i den mén ansvarigheten dverstiger virdet av
reservdeposition som stéllts av aterforsdkringsgivaren hos aterforsakrings-
tagaren,

Aterforsikringsgivares fordran hos Aterforsikringstagare p& grund av
sadan reservdeposition som avses i foregiende stycke upptas inte som
tillgdng. Den skuld som redovisas av aterforsakringstagaren pa grund av
depositionen ér inte avdragsgill fér denne.

Avdrag medges €] for forsékringstekniska skulder som avses i 7kap. 1 §
forsiakringsrorelselagen (1982:713) eller for skuld som redovisas under
rubriken Avsatt till pensioner.

7 § Om ej annat foljer av 8—10 §§ varderas tillgdngarna med tillimpning
av 4 § lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt med undantag for
sista stycket namnda lagrum.

8 § Fastighet tas upp till det hogsta av anskaffningsvirdet och 133 pro-
cent av taxeringsvirdet for beskattningsaret eller, om sidant virde ej
faststillts, 133 procent av det taxeringsvirde som asitts for taxeringsiret.

Har en fastighets taxeringsvirde sankts vid sarskild fastighetstaxering
pé grund av skogsavverkning eller tiktverksambhet eller till f6ljd av brand,
vattenflode eller jamforlig handelse far fastigheten tas upp till 133 procent
av det taxeringsvarde som asitts for taxeringsaret.

9 § Vardepapper, som noteras pa inlandsk eller utlindsk bérs eller som
annars ar foremal for marknadsméssig omséttning med regelbundna note-
ringar om avslut, tas upp till det noterade virdet, eller, om detta inte
motsvarar vad som skulle kunna paraknas vid férsiljning under normala
forhallanden, till det pris som skulle ha kunnat pariknas vid en sidan
forsaljning. Aven virdepapper i vrigt uppskattas enligt den nyss angivna
grunden varvid dock andra och tredje styckena skall iakttas.

1 den mén uppskattningen grundas pa vardet av tillgingar, som ingar i
forvarvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelse, beriknas
tillgngarnas virde med tillimpning av reglerna i punkt 2 av anvisningarna
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till 3 och 4 §§ lagen om statlig férmogenhetsskatt med undantag for femte
stycket i nimnda anvisningspunkt.

Finns 1 ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera 4r bérsnoterade
eller foremal fér sidan annan notering som avses i forsta stycket skall
varderingen av aktier i bolaget som inte 4r noterade ske efter samma
grunder som géller fér de noterade aktierna. Ar flera aktieslag noterade
skall vardet av de icke noterade aktierna bestammas med utgingspunkl i
vérdet fOr det noterade aktieslag som har den ligsta kursen.

10 § Fordran som ej omfattas av 9 § tas upp till anskaffningsvirdet.
Virdering av osédker fordran far ske med beaktande av det belopp. varmed
den kan beriknas inflyta.

Om anskaffningsvérdet inte motsvarar det nominella viardet, skall det
forra justeras med beaktande av den vardeforindring, som vid konstant
effektiv forrantning uppkommer som en foljd av minskningen av fordring-
ens aterstaende 16ptid.

Virdelos fordran tas inte upp.

Taxering och uppbdérd m. m.

11 § Skatteunderlaget avrundas nedat till helt tusental kronor. Realrin-
teskatt utgér i helt antal kronor, varvid éretal bortfaller.

Beteckningar som anvénds i denna lag har samma betydelse som i lagen
om statlig formogenhetsskatt om inte annat anges eller eljest framgar av
sammanhanget.

12 § Skattskyldig skall i sin sjalvdeklaration lamna de uppgifter som
erfordras fér berdakning av skatteunderlaget. Uppgifterna skall Jamnas pa
blankett enligt formuldr som faststélls av riksskatteverket.

13 § Bestammelserna i taxeringslagen om taxering for inkomst och for-
mogenhet skall tilldmpas nér skatteunderlaget bestams. Vad som fore-
skrivs om sarskilda avgifter i ndmnda lag skall ¢j tillampas.

14 § 1 fraga om debitering och uppbérd av skatten tillimpas bestimmel-
serna i uppbordslagen (1953:272).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta géngen
vid 1988 ars taxering.

2. Betraffande understédsforening, for vilken punkt 4 i 6vergdngsbe-
staimmelserna till lagen (1950:308) om andring i kommunalskattelagen
(1928: 370) alltjamt skall 4ga tillimpning vid taxering till statlig inkomst-
skatt, galler foljande.

Av den formogenhet som ar hanforlig till annan forsakring dn pensions-
forsakring skall sa stor del undantas vid bestaimmandet av formogenheten
enligt 6 §, som motsvarar den andel av foreningens nettointdkt av livfor-
sakringsrorelse, som fritas frén inkomstbeskattning vid tillimpning av den
i forsta stycket nimnda dvergdngsbestammelsen.

3. Om beskattningsar vid tillimpning av 4 § skulle omfatta tid fore den |
januari 1987 skall beskattningsaret vid tilllimpning av denna lag anses
paborjat vid denna tidpunkt.
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Bilaga 2

Utdrag ur betankandet (Ds Fi 1986: 18)
Realrianteskatt

3 Beskattning av sparande och kapitalinkomster

Kommittén har i uppdrag att prova om hela den finansielia sektorn kan och
bor omfattas av en realriinteskatt samt om en sadan skatt ocksa bor traffa
placerare utanfor den finansiella sektorn i egentlig mening, t. ex. pensions-
stiftelser och industriféretag med betydande placeringar i rantebdrande
vardepapper.

En viktig faktor vid beddmningen av vilka institutioner som bor omfattas
av skatten ar den skattemissiga behandling av kapitalinkomster som for
narvarande galler for dessa. For den tekniska utformningen av en realran-
teskatt kunde ocksa de existerande beskattningsreglerna fér institutioner-
na tidnkas tjana som forebild. Enligt kommitténs uppfattning kan dock en
analys av gallande ritt pd detta omréide inte begrinsas till de beskattnings-
regler som giller fér institutionerna utan maste utstrackas till att omfatta
principerna for kapitalbeskattning éver huvud taget och sarskilt de skatte-
miissiga villkoren for olika typer av sparande. Hinsyn maste da tas till de
bestimmelser som géller for t. ex. den enskilde bankspararen eller {6rsak-
ringsspararen och som avgér hur stor del av en avkastning denne i sista
hand far behélla. 1 detta kapitel ges darfor forst en redogorelse for de
principer som giller fér beskattningen av kapitalavkastning. allméint och
for institutioner med finansiella tillgangar. Darefter behandlas villkoren for
olika typer av sparande.

3.1 Huvuddrag inom kapitalbeskattningen

Vid inkomstbeskattningen av en fordringsrdt skiljer man enligt kommu-
nalskattelagen (1928: 370), KL, mellan den 16pande, forutsigbara avkast-
ningen, dvs rantan, och den kapitalvinst eller -forlust som uppkommer da
tiligngen avyttras. Oftast kommer dessa olika typer av avkastning att
redovisas i skilda inkomstslag vid taxeringen.

Rinteintikter och -kostnader redovisas i det inkomstslag déir det kapital
ar nedlagt, till vilket rantan ar hanforlig (punkt 1 av anv till 38 § KL).
Rantor som inte kan hanforas till annat inkomstslag skall redovisas som
inkomst av kapital. Den reformerade inkomstbeskattningen innebar for
fysiska personer att underskott i en forvarvskilla inte kan utnyttjas fullt ut
for kvittning mot inkomster i andra forvarvskillor. Det har darfoér blivit
alltmer betydelsefullt till vilken forvérvskaélla olika inkomster och utgifter
skall hanforas.

Vad som utgor rdnta vid beskattningen definieras inte i KL. Enligt
praxis géller ett formellt rantebegrepp av innebdrden att rénta foreligger da
en viss betalning betecknas som rdnta och beraknas med kredittiden som
grund. Det formella rantebegreppet har i viss utstrickning utvidgats i
praxis. Séledes har exempelvis indextilligg hanforts till riinta (R4 1943 ref.
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9, R4 1943 Fi 379, RN 1953 5:4). Den vinst vid inldsen av ett skuldebrev
som berodde pa att detta utgivits till underkurs (kapitalrabatt) har ansetts
utgdra ranta (RSV Fb/Dt 1983:3). Alltjamt rdder dock oklarhet om hur
gransen skall dras mellan rianta och kapitalvinst i ménga fall, exempelvis
vid dverlatelser under loptiden av fordringsritter som emitterats till en
kurs som avviker frdn den nominella. For vissa penningmarknadspapper —
bankcertifikat, statsskuldvéxlar och skattkammarvixlar — géller dock att
skilinaden mellan ink6pspris och forséljningspris alltid skall behandlas som
rinta (41e § KL).

Utdelning pa akrier och andra andelar beskattas pd samma sitt som
galler {or ranta.

Kapitalavkastning som inte kan betecknas som rénta eller utdelning, dvs
i princip vinst vid avyttring, redovisas normalt i inkomstslaget tillfillig
forvarvsverksamhet. Gréansdragningen mellan rdnta och kapitalvinst ar
betydelsefull eftersom realisationsvinstbeskattningen av kapitalvinster all-
mént sett dr formanligare in beskattningen av l6pande avkastning. Fér
sadan 10s egendom som obligationer och andra fordringsratter giller att
bara egendom som innehafts kortare tid 4n fem ar och som férvirvats mot
vederlag (oner0st fang) triffas av beskattning (35 § 4mom. KL). Vid
berikning av skattepliktig vinst inom femérsperioden anvinds sedan 1951
en fallande skala. Sedan 1966 tillimpas en annan princip savitt galler aktier
och andra andelar. For dessa tiligdngar giller numera evig realisations-
vinstbeskattning. Om aktien eller andelen innehafts minst tva ar beskattas
dock bara 40 procent av vinsten (35 § 3mom. KL).

Ratten till avdrag for realisationsforlust ar begransad. Forlust far inte
dras av som allmint avdrag, dvs den far inte kvittas mot inkomster i andra
inkomstslag. Forlust kan dock kvittas mot realisationsvinst och den kan
sparas for kvittning mot sddan vinst ett senare beskattningsér, dock senast
sjatte beskattningséret efter det till vilket forlusten ar hinforlig.

Beskattningen av kapitalvinster pd viardepapper har utretts av kapital-
vinstkommittén (B 1979:05), som lamnat sitt slutbetinkande under juni
1986.

3.2 Institutionernas beskattning

De beskattningsregler som behandlats i foregdende avsnitt dr i princip
tillaimpliga s&vil pa fysiska personer som pa aktiebolag och andra juridiska
personer. For vissa institutioner ar dock den skatiemissiga behandlingen
en annan. Institutionerna kan fran denna synpunkt indelas i foretag vars
virdepappersinnehav utgor lager i rorelse, ovriga foretag samt institutio-
ner som helt eller delvis ar skattebefriade. Det bor beaktas att foretag i de
tva forsta kategorierna utom inkomstskatten ocksé i allménhet éar skatt-
skyldiga till vinstdelningsskatt.

Foretag, vars virdepappersinnehav utgor lager

Till denna kategori hér fondkommissiondrer, banker, olika typer av finan-
sieringsforetag samt skadeforsdikringsforerag (betr. livférsakringsforetag,
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se nedan). Till finanseringsforetag kan riaknas bl. a. finansbolag och de
sirskilda mellanhandsinstituten (bostadsinstitut, féretagsinstitut och kom-
muninstitut), om dessa senare inte dr sarskilt skattebefriade. Det faktum
att foretagens vardepappersinnehav utgor lager innebér att rinteintikter
och -kostnader inraknas i rorelseresultatet, liksom realiserade kursvinster
och -forluster. Anknytningen till den affarsmissiga redovisningen vid be-
stimmandet av skatteunderlaget medfor att orealiserade kursforluster &r
avdragsgilla medan orealiserade kursvinster inte beh6ver redovisas i resul-
tatet. Lager av viardepapper far inte skrivas ned enligt de regler som giller
for andra lagertillgingar. I stillet giller att lagret inte far tas upp till ligre
belopp dn vad som med hansyn till risken for prisfall m. m. framstir som
skaligt (punkt 3 av anv till 41 § KL). Riksskatteverket har i anvisningar
behandlat ritten till nedskrivning av virdepapperslager hos banker, finans-
bolag, forsikringsforetag och fondkommissionsbolag (senast RSFS
1984: 69). Enligt anvisningarna géaller bl. a. att aktier far tas upp till anskaff-
ningsvérdet eller 60 procent av marknadsvirdet. For obligationer ar mot-
svarande siffra 85 procent av anskaffnings- eller marknadsvardet. Ned-
skrivning enligt anvisningarna ger foretagen betydande mdjligheter till
konsolidering och ddrmed en skattekredit.

Ovriga inte skattebefriade foretag

Hos dessa foretag beskattas i princip avkastning av obligationer o.dyl.
som inkomst av kapital. Om det kapital som inkomsten influtit frin anses
tillhora rorelsen skall dock avkastningen ses som rorelseinkomst. Detta
giller dven om Kkapitalet inte for tillfillet anvands i verksamheten under
foérutsittning att det star till forfogande for sidan anvandning (punkt 1 av
anv till 38 § KL). I regel d4r darfor rinta som ett rorelsedrivande foretag
uppbar inkomst av rorelse.

Vinst vid avyttring eller inlésen av obligationer och liknande vardepap-
per realisationsvinstbeskattas enligt bestimmelserna i 35 § 4mom. KL.
Uppkomna realisationsforluster kan inte kvittas mot rorelseintakten. Detta
medfor att det ibland kan vara fordelaktigt for foretagen att investera i
virdepapper som intc realisationsvinstbeskattas, t. ex. i statsskuldvaxlar.

For rent forvaltande foretag, som inte bedriver rorelse, giller i princip
samma beskattningsregler som {or fysiska personer. Rinteinkomster hin-
fors alltsa till inkomstslaget kapital medan kapitalvinster redovisas i in-
komstslaget tilifallig forvarvsverksamhet.

Helt eller delvis skattebefriade institutioner

Ménga av de institutioner som férvaltar finansiellt kapital ar helt elier
delvis befriade frin beskattning pa Kapitalavkastning. Av dessa kan forst
nimnas stiffelserna. 1 princip ar stiftelser obegransat skattskyldiga for
inkomst. Skattskyldigheten inskranks dock pa flera satt enligt bestimmel-
ser i lagen om statlig inkomstskatt (1947: 576), SIL. Ett stort antal stiftelser
och fonder av delvis offentlig karaktér ar helt frikallade frin inkomstskatt
for alla inkomster utom fastighetsinkomster (7 § 4 mom. SIL). Hit hor

4 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 61
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ocksa bl. a. pensionsstiftelser (se vidare nedan) och personalstiftelser en-
ligt reglerna i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfistelse m. m.
Vissa stiftelser undantas frian skattskyldighet for all annan inkomst an
inkomst av fastighet och rorelse (7 § 6mom. SIL). Viktigast ar har de
ideella stiftelserna som framjar allminnyttiga indamal. Skattebefrielsen
for dessa subjekt géller bara under forutséttning att avkastningen huvud-
sakligen anvands for det allménnyttiga andamélet. Inkomstskattesatsen for
stiftelser vid den statliga taxeringen uppgar till 40 procent vilket kan
jamforas med 52 procent for aktiebolagen. Liksom aktiebolagen taxeras
stiftelserna inte till kommunal inkomstskatt. Férmogenhetsskatt och vinst-
delningsskatt utglr inte heller.

Till de institutioner, som ar skattebefriade for alla inkomster utom
fastighetsinkomster hor ocksé allmdnna pensionsfonden (AP-fonden), som
ar den storsta forvaltaren av pensionskapital i Sverige.

Beskattningen av livforsdkringsanstalterna maste ses i sammanhang
med de regler som géller for forsakringssparandet i sin helhet. De behand-
las darf6r separat i foljande avsnitt. Detsamma géller for understodsfire-
ningarna som bedriver verksamhet som liknar livforsikringsforetagens
men i allménhet i mycket mindre skala.

En akriefond dr en fond som innehar aktier eller andra virdepapper och
som uppkommit genom kapitaltillskott fran allménheten. Fonden forvaltas
av ett aktiebolag (fondbolag). Den utgdr inte en juridisk person men ar
anda ett sarskilt skattesubjekt (6 § S mom SIL). som taxeras till statlig
inkomstskatt. Aktiefonden beskattas for avkastning i inkomstslaget kapital
och far géra avdrag for utdelning till andelsdgarna (2 § 10 mom SIL). Med
undantag for vinster pa aldre aktier ar fonderna skattskyldiga for realisa-
tionsvinster. Formogenhetsskatt uttas av andelsdgarna. Allemansfonderna
ar skattebefriade enligt 7 § 6 mom. SIL.

3.3 Beskattning av forsdkringssparande

Av avgorande betydelse for beskattningen av férsikringssparandet &r
KL:s indelning av forsékringar i pensionsfirsdakringar (P-forsikringar) och
kapitalfirsdkringar (K-forsikringar). Eftersom P-forsikringssparandet dr
gynnat skattemassigt jamfort med annat forsékringssparande uppstaller
KL lédngtgidende begriansningar nér det géller vilka forsikringar som skall
anses uppfylla ett pensioneringsindamal och diarmed fir behandlas som
P-forsékringar. Enligt dessa kvalitativa villkor (punkt 1 av anv till 31 § KL)
far en forsikring {or att den skall anses som P-forsikring, endast ha vissa,
noggrant definierade utgiende formaner avseende &lderspension, cfterle-
vandepension och invalidpension. Forsdkringen fir inte vara mojlig att
forfoga ¢ver genom overlatelse, belaning. pantsittning eller aterkop. Liv-
forsakringar som inte uppfyller de kvalitativa villkoren hanfors till K-for-
sakringar.

Prop. 1986/87: 61

50



Beskattning av P-forsikringssparande -

Premie for P-forsikring &r i princip avdragsgill vid taxeringen medan
utfallande belopp beskattas. Forsikringsgivaren (livforsikringsbolag eller
understodsforening) beskattas inte for den del av nettointidkten som be-
I6per pd P-forsakringar. Nagon formégenhetsbeskattning sker inte av ka-
pitalet eller av den upplupna avkastningen, varken hos forsakringstagaren
eller hos forsakringsbolaget. Utmirkande for P-férsidkringssparandet ar
saledes att uppskov med beskattningen medges savil vad avser det spara-
de beloppet (premien) som avkastningen pa sparandet.

Dessa principer for beskattning av P-forsakringar genomférdes i huvud-
sak genom lagstiftning &r 1950. Avdragsritten for premier f6r P-forsakring-
ar var da obegridnsad. Avdragsritten har héarefter avsevirt reducerats
genom inforandet av de s.k. kvantitativa villkoren for avdrag ar 1976.
Enligt dessa bestdmmelser (punkt 6 av anv till 46 § KL) maximeras i
princip den enskildes avdragsritt till en viss andel av arbetsinkomsten
(A-inkomsten). For vanliga tjansteinkomster begransas i allmanhet avdra-
get till 10 procent av inkomsten upp till 20 basbelopp eller alternativt till ett
basbelopp. Inkomst av jordbruksfastighet och rorelse samt inkomst av
tjanst dar den anstdlide saknar pensionsratt i anstéllningen utéver ATP
beréttigar till hégre avdrag.

For det fall forsdkringspremien for arbetstagares pension betalas av
arbetsgivaren giller andra bestimmelser. Dessa regler, som behandlas
narmare i avsnitt 4.1, medfor att avdragsritten knyts till en pensionsniva
som motsvaras av en allmin pensionsplan, dvs en overenskommelse om
pensionering som ingatts av arbetsmarknadens parter. I praktiken fungerar
den s. k. ITP-planen som jamforelseobjekt nar man talar om allmin pen-
sionsplan. ITP-planen reglerar pensionerna for tjinsteménnen inom den
enskilda sektorn.

Beskattning av K-forsiakringssparande

Premien fér en K-forsdkring ar inte avdragsgill. Utfalilande belopp ar i
gengild fritagna frén beskattning (19 § KL). Lopande beskattning av av-
kastningen fran de sparade medlen tas ut hos livforsikringsanstalten i form
av en sarskilt berdknad inkomstskatt., vanligen benadmnd rianteskatt. Fran
beskattningssynpunkt kan man darfor i hégre grad dn nér det giller P-for-
sikringar jamstilla forsakringstagarnas sparande genom K-forsikringar
med vanligt banksparande. En skillnad gentemot banksparandet dr dock
att nigon fdrmogenhetsskatt inte utgar pa det sparade kapitalet.

Forsikringsanstalternas beskattning

Vid inkomstbeskattningen av forsakringsanstalter enligt SIL gors atskill-
nad mellan livforsikringsanstalter och skadeforsikringsanstalter (2 §
6mom. SIL). Med livforsakringsanstalt férstas ett forsakringsforetag vars
verksamhet uteslutande eller si gott som uteslutande avser personforsik-
ring (livforsédkring. sjuk- och olycksfallsforsakring, avgangsbidragsforsiak-
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ring och arbetsloshetsforsakring). Andra forsakringsforetag betecknas som
skadeforsikringsanstalter. Det langsiktiga sparandet pé forsikringsomra-
det sker utesiutande i livférsakringsanstalterna och i understodsférening-
arna, vilka skattemassigt behandlas pé principiellt samma sitt.

Vinstutdelning till aktiedgare och garanter fran livforsiakringsféretagen
ar inte tilliten. Om man bortser fran kostnader f6r administration och
risktackning kommer darfor hela avkastningen pa livférsikringsforetagens
kapital att utbetalas till forsakringstagarna, dar den savitt giller P-forsak-
ringarna kommer att beskattas. I konsekvens med detta beskattas inte
denna avkastning hos forsakringsforetaget. Nar det galler K-forsikring-
arna beskattas daremot som namnts avkastningen pé de uppsamlade med-
len hos foretaget i form av rinteskatt.

Réinteskarren tillkom i samband med att KL infordes 1928. 1 forarbetena
till KL (SOU 1926: 18) anfordes att beskattningen av juridiska personer
som enkelbeskattades borde utformas s& att man triffar den juridiska
personen med samma skatt som skulle ha traffat dess intressenter (forsak-
ringstagarna betriffande K-forsdkring) om dessa hade beskattats. Detta
skulle medfora en progressiv beskattning med hinsyn tagen till intressen-
ternas genomsnittliga inkomster. En sddan berikning skulle dock forutsit-
ta invecklade regler for att férhindra missbruk. Man stannade darfor for att
foresla att beskattningen av juridiska personer skulle vara proportionell,
aven for de enkelskattade livforsakringsanstalterna. Detta dr ocksid den
ordning som kom att titiimpas i1 KL. Senare forslag att infora nagon form
av progressivitet i1 rantebeskattningen och formdégenhetsbeskattning av
K-forsikringar har inte genomforts (jfr t.ex. SOU 1948:22 och Ds B
1977: 4).

Underlaget for rianteskatten utgérs — enkelt uttryckt — av nettot av
riantor och utdelningar hinforliga till banktillgodohavanden, obligationer.
aktier och andra vardehandlingar. Avkastning pé fastigheter ingdr ocksa i
underlaget, inklusive hyresvirdet av egna fastigheter som anvénds i for-
sikringsverksamheten. Livforsdkringsforetagen anses som rorelsedri-
vande pa samma sitt som t. ex. banker (fr avsnitt 3.2). Foretagens place-
ringstillgAngar utgoér darfor lager i rorelsen, och upp- och nedskrivningar
pa dessa tillgingar ingér i rinteskatteunderlaget, liksom realiserade vinster
och forluster. Orealiserade kapitalvinster ar dock inte skattepliktiga.

Fran det pé detta sitt framriknade nettot far ett avdrag pa fem procent
gOras for forvaltnings- och hanteringskostnader. Ett s. k. antalsavdrag med
tre promille av ett basbelopp far goras for varje persons forsédkringar inom
nagon av de tre verksamheterna individuell livforsakring, individuell an-
nan personforsakring och gruppforsékring. Slutligen finns en spérregel
som skall férhindra att skatt tas ut i sddan omfattning att livférsékringsan-
staltens forméaga att fullgora sina forsakringsforbindelser dventyras.

Reglerna om rdnteskatt finns i 2 § 6 mom. 3-10 stycket SIL. Livforsik-
ringsforetagen betalar i likhet med andra juridiska personer inte kommunal
inkomstskatt. Skattesatsen vid den statliga taxeringen uppgar till 40 pro-
cent.
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Bilaga 3

Utdrag ur betdnkandet (Ds Fi 1986: 18)
Realrinteskatt '

4 Pensions- och forsdkringssparande
4.1 En oversikt

I foregdende kapitel diskuterades bl.a. de skatteregler som galler for
pensionssparandet. I detta kapitel ges en 6versiktlig beskrivning av pen-
sionssparandets institutioner och utveckling. D& dven annat sparande
inom forsakringsbolagen 4n det rena pensionssparandet dr forknippat med
liknande forméner ges dven en presentation av detta sparande.

En oversiktlig bild av pensions- och forsikringssparandet ges i Figur 1.
Pensionssparande kan ske savil inom som utanfér livfdrsakringsbolag, och
sparande inom liviorsdkringsbolag kan omfatta sivil pensionssparande
som K-forsékringssparande. Alla dessa former av sparande kan dessutom
antingen ske som ett privat sparande i egentlig mening eller ha formen av
en anstallningsformén, i det senare fallet oftast reglerat genom kollektivav-
tal om tjanstepension mellan arbetsmarknadens parter. For enkelhets skull
anvander vi termen ’’kollektivt sparande’” for de former av pensions- och
forsakringssparande som ar knutna till ett anstiliningsférhéllande.

SPARANDE INOM
INDIVIDUELLT LIVFORSAKRINGSANSTALT
PENSIONSSPARANDE
KOLLEKXTIVT

Figur 1: Skattemdssigt gynnat pensions- och f&rsdkrinygsspa-

rande
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Med pensionssparande menas 1 det foljande sddant sparande som ar
avdragsgillt antingen foér arbetsgivaren eller for den enskilde enligt kom-
munalskattelagens regier. Med livforsiakringsanstalt menas dels de egent-
liga livforsakringsbolagen, dels de s. k. understédsforeningarna. Bada des-
sa typer av institutioner meddelar personforsikring med likartade skatte-
maéssiga villkor.

Vad forst betraffar det pensionssparande som sker inom livforsakrings-
anstalterna kan foljande konstateras. Detta sparande kan vara antingen
individuellt eller kollektivt. Det individuella pensionssparandet ir vad vi i
dagligt tal menar med pensionsforsikringar. Dessa meddelas av ett antal
s. k. individualbolag, av vilka de stérsta dr Skandia Liv (med ungefar 30
miljarder kronor i balansomslutning 1984), Trygg (drygt 20 miljarder) och
Valand (8 miljarder).

Det kollektiva pensionssparandet inom f6rsikringsbolag avser tjinste-
pensioner’, som oftast dr kollektivavtalsreglerade. Av stdrst betydelse ar
avtalen mellan SAF och PTK (Industrins och handelns tilliggspension,
ITP) och mellan SAF och LO (Sarskild tillaggspension, STP). Dessa tva
pensionssystem byggdes upp under 1960- och 1970-talen som komplement
till ATP-systemet. Tjanstemannens pensionsmedel inom ramen for ITP-
planen forvaltas av forsakringsbolaget SPP, som &r Sveriges storsta livior-
sikringsbolag med en balansomslutning pa 65 miljarder kronor 1984. 1.O-
kollektivets pensionsplan, STP-systemet, administreras av ett sarskilt bo-
lag, AMF-p (Arbetsmarknadsforsikringar, pensionsforsikringsaktiebo-
lag). Bolaget (vars balansomslutning uppgick till 20 miljarder kronor 1984)
har gemensam administration med SPP. For att ge en klarare 6verblick av
de olika pensionssystemen och deras respektive institutioner visas i Fi-
gur 2 samma oOversikt av pensions- och forsikringssparandet som i Fi-
gur 1, men med angivande av systemens och de viktigaste institutionernas
namn.

Anledningen till att PTK-kollektivets pensionssystem har genererat sé
mycket storre fonder an LO-kollektivets dr att det forra dr uppbyggt enligt
det s. k. premiereservsystemet, medan det senare ar uppbyggt enligt det
s. k. Kkapitaltickningssystemet. Premiereservsysiemet innebar att varje
medlem av systemet, antingen sjalv eller genom arbetsgivaren, 16pande
betalar in premien under den yrkesverksamma tiden. Dessa premier och
deras avkastning bygger successivt upp en fond, som vid pensioneringstill-
fallet har vuxit till en sddan storlek att den tillsammans med avkastningen
pa de sparade medlen ricker till f6r pensionsutbetalningarna under den
pensionerades aterstdende livstid. Detta system, enligt vilket dven de
individuella pensionsforsakringarna dr uppbyggda, genererar saledes stora
fonder inom forsikringsbolagen.

Kapitaltickningssystemet fungerar nagot annorlunda; dar byggs inte
fonder upp successivt under den yrkesverksamma tiden. Betalningen gar i
stallet till sd att det ldpande tas ut en procentsats pé de anstilldas loner. De
medel som hirigenom inflyter tillfors ett konto for dem som uppnér pen-
sionsdldern det aktuella dret. Hirigenom blir de genomsnittliga fonderna
hos férsikringsbolagen betydligt mindre 4n genom premiereservsystemet.

" For en oversikt dver olika tjanstepensionssystem, se SOU 1985 63.

Prop. 1986/87: 61

54



Figur 2: System och institutioner inom ‘den privata pensions-
och f&rsdkringssexktorn. Siffrorna avser
fSrhdllandena 1984.

Individuell K-fOrsdkring

INDIVIDUELLT Frivillig gruppliv
Totalt kapital: Gruppsjukfdrsakring
60 mdr Gruppolycksfallsfdrsdkring

Totalt kapital: 16 mdr

Individuell
P-f&rsdkring
Totalt kapital:

44 mdr
ITP: FPG/PRI ITP: SPP
Pensionsstiftelser ITP: under-
stodsfér.
STP: AMF-p
Totalt kapital: Totalt kapital:
54 mdr 99 mdr

Tjdnstegruppliv, TGL

KOLLEKTIVT Avtalgruppsjukfdrs., AGS
Totalt kapital:
170 mdr Totalt kapital: 17 mdr

For fullstandighetens skull kan ocksa namnas det s. k. fordelningssyste-
met, enligt vilket inga fonder alls byggs upp. I stéllet betalas de pensionera-
des pensioner lopande av de yrkesverksamma genom skatter eller avgifter.
De offentliga pensionssystemen, dvs folkpension och ATP, ir i princip
uppbyggda pa detta sitt.

En f6ljd av STP-planens lagre fondbildning jimférd med ITP-planens
blir att tjanstemannakollektivets pensioner inrymmer ett stdrre inslag av
skatteférmaner dn LO-kollektivets. Som visats i kapitel 3 ar effekten av
skattereglerna for savil kollektivt som individuellt pensionssparande att
sparkapitalets avkastning i princip blir skattefri. Eftersom premiereserv-
systemet medfor en storre fondbildning dn kapitaltickningssystemet blir
den skattefria avkastningen i motsvarande grad stérre. Foljden av detta
blir att de arbetsgivare som &ar knutna till ITP-planen far lindrigare premier
vid hog realrinta an de arbetsgivare som ar knutna till STP-planen.
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Tjanstemannens ITP-plan och de ITP-liknande pensionsplaner som gil-
ler for anstillda inom konsumentkooperationen, banker, forsikringsbolag,
pressen, statliga foretag m. fl. arbetsomraden begrinsar inte pensionsspa-
randet till férsikring i SPP. SAdana pensioner administreras dven av flera
understodsforeningar, av vilka den stérsta ar Konsumentkooperationens
pensionskassa med en sammanlagd balansomslutning p& drygt 3,5 mil-
jarder kronor 1984.

Det bor ocksi namnas att vissa grupper star utanfor de kollektiva forsik-
ringssystemen. Dessa bestar dels av anstillda i féretag som inte ar anslutna
till ndgon arbetsgivarorganisation och anstéllda i féretagsledande stillning
som inte omfattas av kollektivavtal om pensionering, dels av egenforeta-
gare sasom lantbrukare, hantverkare och konstnirer. De kan i stallet fa
motsvarande pensionsskydd genom individuella pensionsforsikringar.
Hairigenom blir gransen mellan tjanstepensionsforsikringar och individuel-
la pensionsfoérsakringar manga ganger svar att dra.

Ett annat sitt att trygga pensioner enligt ITP-planen &r genom s.k.
kontoavsittning. I stillet for att betala in pengar till ett férsiakringsbolag
kan arbetsgivaren behalla medlen inom rérelsen, samtidigt som han sitter
av ett motsvarande belopp pa ett speciellt skuldkonto i balansrikningen
under rubriken ""Avsatt till pensioner’’. Denna skuld riknas sedan arligen
upp med ett belopp som motsvarar den tillvixt pensionskapitalet skulle ha
haft inom SPP. Savil kontoavsattningen som skuldupprikningen dr av-
dragsgill for arbetsgivaren, och de skatteméssiga fordelarna dr darfor i
princip desamma som for en pensionsforsikring. For att skydda de anstill-
das pensionsfordringar méaste skulden kreditforsikras i ett speciellt bolag,
Forsakringsbolaget Pensionsgaranti (FPG). Berakningen av utbetalningar,
inbetalningar och pensionsskuldens storiek skots inte av de enskilda fore-
tagen, utan av ett sdrskilt institut, Pensionsregistreringsinstitutet (PRI). |
dagligt tal brukar systemet med tryggande av pensioner genom kontoav-
sittning kallas FPG/PRI-systemet. For aldre pensionsléften, dvs sidana
som lamnats fore 1976, finns fortfarande mojligheter att fa avdrag for
pensionsavsittningar som inte kreditforsakrats.

Pensionssparande utanfor forsikringsbolagen kan aven ske genom av-
sittning till pensionsstiftelse. Sidan avsiattning dr avdragsgill p& samma
sitt som en forsiakringspremie, och avkastningen pa medlen ir i praktiken
skattefri s linge inte medlen i stiftelsen Gverstiger vad som krivs for att
trygga pensionsatagandet. Det totala antalet stiftelser dr ganska stort;
medan antalet livforsikringsbolag uppgér till ett 20-tal och antalet under-
stodsforeningar uppgar till cirka 150, kan antalet pensionsstiftelser f.n.
uppskattas till ¢:a 2000 med en sammanlagd férmogenhet pa c:a 13 mil-
jarder kronor.? Betriffande storleksfordelningen mellan stiftelserna finns
inga aktuella uppgifter. Enligt stiftelseutredningen (Ds Ju 1979:4) var
antalet stiftelser 1976 1400 st. med en total férmogenhet pa 5,6 miljarder
kr. Av denna formogenhet var dver 70 procent hanforlig till de tio stdrsta
stiftelserna. 87 procent av stiftelserna berdknades da ha en férmégenhet
under en miljon kr och 27 procent en formdgenhet under 100000 kr. Av de

2SOU 1985: 63, sid 146.

Prop. 1986/87: 61

56



stiftelser som tillkommit efter 1976 har manga smé formogenheter. Dessa
stiftelser ar ofta anknutna till mindre foretag, dar de tryggar pensionsutfis-
telser till foretagsledare. Avsittningarna gors ofta som engangsbetalningar
under ar da féretagen har 6verskottsmedel.

Stiftelserna betalar normalt inte ndgon inkomstskatt. De stir under
tillsyn av lansstyrelserna som bl. a. skall granska deras &rsredovisningar
(17 § 3 stycket tryggandelagen). Granskningen gér ut pa att skydda pen-
sionsborgenérernas intressen, si att gottgérelser ur stiftelsen inte redu-
cerar kapitalet och si att tillgingarna ger betryggande sikerhet for pen-
sionsutfastelserna. Granskningen forsvaras av att det inte finns ndgra
allménna regler for viarderingen av en pensionsstiftelses formodgenhet.
Olika lansstyrelser kan ocksa ha varierande praxis nir det giller de krav
som stills pa stiftelserna.

Avsittning till pensionsstiftelse kan inte ske enligt ITP-planen, som
endast medger tryggande av penstoner genom foérsikring och genom kon-
toavsittning. Pensionsstiftelserna tryggar darfoér ofta pensioner for spe-
ciella personer inom foretaget, t.ex. foretagsledningen. Sa linge avsatt-
ningen ryms inom allmin pensionsplan (4 § tryggandelagen) ar den av-
dragsgill. vilket som visats i kapitel 3 i princip innebar att avkastningen pé
de avsatta medlen ir skattefri. Inom vissa branscher och féretag kan dock
avtal traffas om pensionsplaner som i huvudsak liknar ITP-planen men
som dessutom medger tryggande av tjinstepensioner genom stiftelse. Sa-
lunda har t. ex. bankerna och konsumentkooperationen stora pensionsstif-
telser for sina anstillda. (Den senares fonder uppgick till c:a 7 miljarder
kronor 1984.)

Om vi nu gir vidare i Figur I och Figur 2 har vi kommit till rutan for
individuellt pensionssparande utanfor forsiakringsbolag. Sadant sparande
forekommer inte i Sverige. I Danmark finns dock méjlighet att 6ppna s. k.
pensionskonto i bank. Skattevillkoren for sparande pa saddana konton &r i
huvudsak desamma som for sparande i pensionsfoérsikring (jfr avsnitt 2.2).

Slutligen har vi i Figur I kommit till det forsakringssparande som inte 4r
pensionssparande. Detta kan definieras som det sparande som belastas
med rinteskatten, dvs K-forsdkringssparande. Pa det individuella planet
omfattar det dels forsakringar med ett stort inslag av sparande och fond-
bildning som ligger nira pensionssparandet, t. ex. olika former av livrantor
och livforsakringar, dels s. k. riskforsakringar med obetydligt inslag av
sparande och kapitalbildning. Ett mellanting utgérs hirvidlag av sjuk- och
olycksfallsforsdkringar. Vad géller dessa sker for redan intriffade sjuk-
och olycksfall en avsittning av medel inom bolaget. Dessa medel, som
syftar till att trygga de framtida utbetalningarna, medfor en viss fondbild-
ning.

Till de individuella K-forsikringarna kan ocksé riknas gruppliv-,
gruppsjuk- och gruppolycksfallsforsikringarna. Dessa 4r individuella i den
meningen att de ar friviliga och att premierna i regel erliggs av den
individuella forsakringstagaren och inte av arbetsgivaren.

De viktigaste av arbetsmarknadens forsakringar inom K-sektorn &r
grupplivforsiakringarna (Tjanstegruppliv, TGL) och sjuk- och olycksfalls-
forsakringarna (Avtalsgruppsjukforsakring, AGS). Inte heller hér ar det
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friga om négot egentligt sparande; med undantag fér AGS (13 miljarder
kronor 1984) 4r fonderna smé och frimst uppbyggda f6r riskutiimnings-
andamal. Detta betyder att den skattefria avkastningen for dessa forsik-
ringar ar ganska liten, dvs de reduktioner i premierna som arbetsgivarna
kan tillgodorikna sig vid en hog rinteniva blir ganska smd i kronor raknat.

Slutligen ges i Figur 2 siffror 6ver hur stora fonder som finns i de olika
sparformerna. Harvid har, pa grund av de svira grinsdragningsproblemen
och statistikens utformning, samtliga individuella férsikringar hanforts till
den individuella sektorn, oavsett om de egentligen avser individuellt utfor-
made tjinstepensioner eller ej. Som synes finns det allra stérsta kapitalet
inom pensionssparandet, och da i synnerhet inom pensionsférsakringama.

4.2 Forsakringssparandets utveckling 6ver tiden

Forsikringssparandet har uppvisat en stark tilivixt under senare ar. Det
kan antas att detta dtminstone delvis ar en foljd av de relativa férméner
som ges till detta sparande i skattesammanhang. I Figur 4 visas hushéllens
individuella férsikringssparande under dren 1970—1984. Som jamforelse
visas @aven hushdllens totala finansiella sparande. Medan det finansiella
hushallssparandet har stagnerat och t. 0. m. minskat under perioden, har
den del av sparandet som bestar av forsdkringssparande okat kraftigt,
savil i nominella som i reala termer. Saledes kan man betriffande hushélls-
sektorn saga att forsakringssparandet har trangt ut andra sparformer.

Under hela perioden 1970—1985 viéxte det individuella forsdkringsspa-
randet med i genomsnitt 17,6 procent per ar, fran 1,1 miljarder kronor 1970
till 12,8 miljarder kronor 1985. I reala termer blir detta en tillvaxttakt pa 7.8
procent per ir. Okningstakten har accelererat under 1980-talet. Fran 1980
till 1985 var den genomsnittliga 6kningstakten 32,1 procent per ar (frin 3.2
miljarder till 12.8 miljarder). 1 reala termer motsvarar detta en tillvaxt pa
21,2 procent per ar. Detta kan jamféras med hushéllens totala finansiclla
sparande, som statt praktiskt taget stilla under 1980-talet.

Vad giiller det kollektiva pensionssparandet har tillvaxttakten varit lang-
sammare. Under 1980-talet var den genomsnittliga nominella 6kningstak-
ten 17,4 procent per ar (fran 8,7 miljarder 1980 till 16,8 miljarder 1984) och
den reala 7.3 procent.

Av ovanstdende siffror framgar att det kapital som forvaltas av férsik-
ringsbolagen har okat kraftigt pa senare &r. Okningen kan sigas besta av
tva komponenter. Dels avkastar tidigare ars kapital medel som laggs till
kapitalet, och dels tillkommer varje ar nytt férsikringssparande. Nir man
vill kartlagga forsikringssparandet kan det darfor vara relevant att soka
skilja pA gammalt sparande och dettas avkastning & ena sidan och nytt
sparande & andra sidan. Antalet nytecknade individuella forsakringar for
olika ar under perioden 1970—1985 visas i1 Figur 5. For P-forsakringar var
den genomsnittliga arliga okningstakten under denna period 18 procent.
Hir sker dock en kraftig acceleration under 1980-talet; for perioden
1980-1985 var den arliga dkningstakten i nytecknandet 29,8 procent.

Vad giller K-forsékringarna har utvecklingen varit nigot speciell. Detta
beror pa att en stor del av de traditionella individuella K-férsikringarna
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FIGUR 4A: HUSHALLENS FINANSIELLA SPARANDE 1970 — 1984
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FIGUR 4B: HUSHALLENS FINANSIELLA SPARANDE 1970 — 1984
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(framst livforsakringar och olycksfallsforsakringar) under 1970-talet ersat-
tes med motsvarande arbetsmarknadsférsakringar (gruppliv, AGS). Darfor
ser vi 1 Figur 5 B en minskning av nytecknandet under 1970-talet. Under
1980-talet far K-forsikringssparandet delvis en ny karaktar: det ar framfor
allt livrantor och liknande arrangemang som da slr igenom. Detta visar sig
ocksd i den hojning av de genomsnittliga forsakringsbeloppen som kommer
till synes under denna period. En annan aspekt av detta ar den mycket
kraftiga 6kningen av K-forsikringar med engangspremier (jfr avsnitt 9.2).
Okningstakten i nytecknandet blir di ocksé hog; under perioden 1980—
1985 okar antalet nvtecknade K-forsikringar med i genomsnitt 14,5 pro-
cent per ar.
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FIGUR 5A: ANTAL NYTECKNADE P-FURSKKRINGAR AREN 1970, 1975, 1980-1985 Prop. 1986/87: 61
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Bilaga 4

Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig
gver realrianteskattekommitténs betinkande (Ds Fi
1986: 18)

Efter remiss har yttranden dver betankande avgetts av riksfoérsakringsver-
ket. forsiakringsinspektionen, riksskatteverket, hovritten f6r Vistra Sveri-
ge, kammarritten { Goteborg, lansstyrelsen i Malmohus ldn, lansstyrelsen i
Stockholms lan, lansstyrelsen i Sodermanlands lan, linsstyrelsen i Vister-
norriands ldn, allménna pensionsfondens andra och tredje fondstyrelser,
riksbanken, riksgaldskontoret, Stockholms fondbérs, Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Folksam, Foretagareforbundet (SFR), Forsikringsbola-
get Pensionsgaranti (FPG), Forsakringsbolaget SPP, Kooperationens pen-
sionsanstalt, Kooperativa forbundet, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas
Riksforbund, Pensionérernas riksorganisation, Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO)-Familjeforetagen, Svensk Industrifdrening,
Svenska Arbetsgivareféreningen, Svenska Bankféreningen, Svenska For-
sikringsbolags Riksforbund, Svenska Handelskammarforbundet, Svenska
kommunforbundet. Svenska sparbanksféreningen, Svenska Revisorsam-
fundet, Sveriges Pensionirsforbund, Sveriges Foreningsbankers Férbund,
Sveriges Industriférbund, Taxeringsnamndsordférandenas Riksforbund
och Tjansteméannens centralorganisation (TCO).

Allménna pensionsfondens forsta fondstyrelse, AMF-sjukforsakringsak-
tiebolag, AMF-pensionsforsiakringsaktiebolag, Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR), Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa, Landsor-
ganisationen i Sverige samt Post- och Kreditbanken har beretts tilifalle att
avge yttranden men har avstitt frin att yttra sig. Post- och Kreditbanken
har dock forklarat sig dela de synpunkter som framfors i yttrandet fran
Svenska Bankforeningen.

Yttranden har ocksd kommit in fran Foérsikringstjinstemannaférbundet,
Sveriges Kopmannaforbund, Svenska Livforsakringsforeningars Riksfor-
bund, Stockholms Handelskammare, Pensionsregistreringsinstitutet
(PRI), Forsakringsbranschens Pensionskassa, Skattebetalarnas Forening,
Lansforsakringar 1 Kalmar lan, Arbetsmarknadens Forsdkringsaktiebolag
(AFA), Skénes Handelskammare, Sveriges Aktiesparares Riksforbund,
Aktiefrimjandet, Goteborgs Patientforening, Ensamstiendes Intresseor-
ganisation, Sveriges Handelsagenters Forbund och SALFs Pensionérsf6r-
ening i Malmo.
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' Bilaga 5
" De remitterade forslagen

1 Forslag till

Lag om tillfdllig formogenhetsskatt for livforsakringsbolag,
understodsforeningar och pensionsstiftelser

Harigenom foreskrivs {6ljande.
1 § Tilifallig formogenhetsskatt skall betalas till staten enligt denna lag.
2 § Riksskatteverket ar beskattningsmyndighet.

3 § Skattskyldiga ar

1. svenska livforsiakringsbolag,

2. understodsforeningar som bedriver till livforsakring hanforlig verk-
samhet samt

3. pensionsstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m. m.

Om verksamheten paborjats efter utgangen av kalenderaret 1984 forelig-
ger inte skattskyldighet.

4 § Skatten utgr med sju procent av beskattningsunderiaget. Beskatt-
ningsunderlaget ar vardet av den skattskyldiges formogenhet vid utgingen
av ar 1986 till den del som formogenheten Gverstiger tio miljoner kronor.
For skattskyldig vilkens ridkenskapsér inte sammanfaller med Kalenderér
beriknas formogenheten med utgingspunkt i forhallandena vid utgéngen
av det rakenskapsar som avslutas nirmast efter den 31 december 1986.

Sddan formogenhet som ar hanforlig till annan av den skattskyldige
meddelad livforsakring dn sddan pensionsforsakring som avses i punkt | av
anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ingd i be-
skattningsunderlaget med 72 procent.

5 § Formogenheten dr vdrdet av den skattskyldiges samtliga tillgngar
efter avdrag 1or finansiella skulder. Férmogenhet som inte ar hanférlig till
liviorsakring skall dock inte beaktas.

Som tillgdng hos aterforsikringstagare riknas inte vardet av aterforsik-
ringsgivares ansvarighet pa grund av férsakringar som denne har évertagit
i form av aterforsakring. Om dterférsikring skett hos utlindsk dterforsik-
ringsgivare skall dock ett belopp motsvarande dennes ansvarighet redovi-
sas som tillgdng, i den man ansvarigheten dverstiger vérdet av reservdepo-
sition som stallts av aterférsakringsgivaren hos aterforsikringstagaren.

Aterforsakringsgivares fordran hos &terforsikringstagare pa grund av
sddan reservdeposition som avses i foregaende stycke upptas inte som
tillgdng. Den skuld som redovisas av aterforsikringstagaren pa grund av
depositionen 4r inte avdragsgill fér denne.

6 § Om ej annat foljer av 7—9 §§ tas tillgdngar och skulder upp till
bokfort varde.

7 § Fastighet tas upp till det hogsta av anskaffningsvardet och 133 pro-
cent av det for ar 1986 gillande taxeringsvirdet,

Har fastighets virde efter ingingen av ar 1986 sinkts pd grund av
skogsavverkning cller taktverksambhet eller till foljd av brand, vattenflode
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eller jamforlig hiandelse far fastigheten tas upp till 133 procent av det
taxeringsvirde som dérefter asatts vid sirskild fastighetstaxering eller, om
sadant varde saknas, till ett pd motsvarande grunder uppskattat varde.

8 § Virdepapper, som noteras pa inlandsk eller utlindsk bors eller som
annars ar foremal for marknadsmissig omséattning med regelbundna note-
ringar om avslut, tas upp till det noterade vardet.

Finns i ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera 4r féremal for
sadan notering som avses i forsta stycket skall aktier i bolaget som inte ar
noterade tas upp till samma virde som de noterade aktierna. Ar flera
aktieslag noterade skall vardet av de icke noterade aktierna bestimmas
med utgéngspunkt 1 vardet for det noterade aktieslag som har den ligsta
kursen.

Om det vid virdering enligt de foregaende styckena beddms att det
noterade virdet inte motsvarar vad som skulle kunna pariknas vid en
forsiljning under normala forhallanden far i stallet priset vid en sddan
forsaljning laggas till grund for varderingen.

9 § Fordran som inte omfattas av 8 § och som loper med rinta skall tas
upp till sitt kapitalbelopp. Detsamma géller for skuld som 16per med rinta.

Virdering av osiker fordran far ske med beaktande av det belopp,
varmed den kan beriknas inflyta. Vardelos fordran tas inte upp.

10 § Tillfallig formogenhetsskatt dr inte avdragsgill vid taxeringen till
statlig inkomstskatt.

11 § Den som ar skattskyldig enligt 3 § skall vara registrerad hos riks-
skatteverket.

12 § Den som éar skattskyldig skall i deklaration ange skatteunderlaget
och skatten samt lamna de uppgifter som erfordras fér berikning av
underlaget. Uppgifterna skall limnas pé blankett enligt formulir som fast-
stills av riksskatteverket.

Deklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket senast fem mana-
der efter den dag som enligt 4 § ligger till grund fér formogenhetsvirdering-
en.

Skatten skall avrundas till nirmast ldgre tusental kronor.

13 § Senast den dag da deklarationen skall ha kommit in enligt 12 § andra
stycket skall halften av skattebeloppet vara inbetald. Aterstoden skall vara
inbetald med hilften senast tre ménader och med aterstaende hilft senast
sex manader efter den senaste dagen for avlimnande av deklaration. Om
skatten inte uppgar till 100 000 kronor skall dock hela beloppet vara
inbetalat senast den dag da dcklarationen skall ha kommit in.

14 § Bestammelsernail kap. 2,4, 6 och 7 §8, 2 kap. 6 § forsta och tredje
styckena, 7 § forsta och femte styckena, 10 och 11 88§, 3 kap.. 4 kap. 1-3,
5—10 och 12—-15 §§, S kap. ! § tredje stycket forsta meningen, 2 § forsta
stycket och 5~18 §§, 7 kap. 1-4 och 6-8 §§, 8 kap. 1—2, 4—11 och 13 §§
samt 9 kap. 1—3 §§ lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsav-
gifter skall tillimpas i friga om tilifillig formogenhetsskatt.

Vid tillimpning av 4 kap. 2 § forsta stycket nimnda lag skall i stéllet for
vad som dar sags om tid inom vilken deklarationen skall ha kommit in galla
vad som stadgas i 12 § andra stycket denna lag.

Vid tillimpning av 5 kap. 1 § tredje stycket férsta meningen lagen om
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punktskatter och prisregleringsavgifter skall be‘talningstiden i forekom-
mande fall bestimmas enligt reglerna i 13 § forsta stycket denna lag.

Denna lag trader i kraft den 23 december 1986.

S Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 6]
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2 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom f6reskrivs att 10 a § lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse
10 a §?

For svenska aktiebolag, sparbanker, sparbankernas sakerhetskassa,
andra ekonomiska foreningar &n sambruksforeningar. familjestiftelser,
svenska aktiefonder, svenska forsakringsanstalter som inte ar aktiebolag,
utliandska juridiska personer, Sveriges allmidnna hypoteksbank, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksféreningar samt séddana juri-
diska personer som enligt forfattning eller pa didrmed jamforligt satt bildats
for att forvalta samfillighet och som skall erlagga skatt for inkomst utgdr
grundbeloppet, om inte annat foreskrivs i andra stycket, 52 procent av den
beskattningsbara inkomsten. '

Foreslagen lvdelse

For skattskyldiga som avsesi 7 §
4mom., livférsikringsanstalter sa-
vitt angdr forsikringsrorelsen och
andra skattskyldiga in dem som
avses i 10§ 1 mom. eller i forsta
stycket hir ovan utgér grundbelop-
pet 40 procent av den beskattnings-

For skattskyldiga som avsesi7 §
4mom. och andra skattskyldiga én
dem som avsesi 10 § 1 mom. eller i
forsta stycket hiar ovan utgér
grundbeloppet 40 procent av den
beskattningsbara inkomsten. For
livforsdkringsanstalter savirt angdr

bara inkomsten. Jorsakringsrorelsen  utgor dock
grundbeloppet 50 procent av den

beskattningsbara inkomsten.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt 4ndamaél att tiligodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillampas forsta gingen
vid 1988 ars taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
2 Senaste lydelse 1984: 1061.
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3 Forslag till Prop. 1986/87: 61

Lag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1947: 577) om statlig formogen-
hetsskatt!

dels att 3 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i anvisningarna till 3 och 4 §§ skall inféras en ny punkt, 6, av
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
3§

} mom.? Vid formégenhetsberikningen skola, i den mén ¢j annat fram-
gar av 2 mom. hir nedan, sasom tillgingar upptagas:

a) fastighet;

b) tomtratt, vattenfallsritt;

c) 16s egendom, som ar avsedd for stadigvarande bruk i skattskyldigs
forvarvsverksamhet eller att diari omsattas eller forbrukas, sasom djur
samt maskiner och andra inventarier, riamnen, varor, jordbruks- och
skogsprodukter, forbrukningsartiklar och dylikt, gruvor, patent- och for-
lagsratter, ratt till skogsavverkning & annans mark samt ratt till stenbrott
och dylikt;

d) kapital, som finnes kontant tillgingligt eller utldnats eller nedlagts i
obligationer eller insatts i bank eller annorstiades eller bestatt av andra
fordringar eller av aktier eller andelar i ckonomiska féreningar, bolag,
aktiefonder eller rederier eller av optionsritter till nyteckning eller kép av
aktier, om sadan optionsritt dr féremal for omsittning pa kapitalmarkna-
den, eller av andel i oskiftat dodsbo som vid taxering till statlig inkomst-
skatt skall behandlas sisom handelsbolag, i den mén samma kapital icke 4r
att hanfora till i ¢) har ovan namnd egendom;

e) 10s egendom, som ar avsedd for agarens och hans familjs personliga
bruk och bekvamlighet och av beskaffenhet att béra hanforas till yttre
inventarier, sisom ekipage, ridhistar, automobiler, motorcyklar, lust-
Jakter, motorbétar och dylikt, si ock smycken:

f) besittningsratt till fastighet, dar innehavaren ej enligt 7 § skall likstal-
las med agare, savida rittigheten 4r utan vederlag eller mot visst belopp en
gang for alla uppliten for innehavarens livstid eller for tid, som icke
kommer att utiopa inom fem ar efter beskattningsarets utging;

Nuvarande lvdelse

g) ratt till ranta, avkomst av fas-
tighet eller annan stadigvarande
formén, som icke avses i f) hir
ovan, savida rittigheten ar forhan-
denvarande och bestamd att tiligo-
donjutas foér den berattigades livstid
eller for tid. som icke kommer att
utiopa inom fem &r efter beskatt-
ningsarets utgang.

g) ratt till rdnta, avkomst av fas-
tighet eller annan stadigvarande
forman, som icke avses i f) har
ovan, sivida rattigheten ar forhan-
denvarande och bestamd att tillgo-
donjutas for den beréttigades livstid
eller for tid, som icke kommer att
utlopa inom fem &r efter beskatt-
ningsarets utgang,

hj livférsdakring, som meddelats i
hir i riket bedriven forsdikringsré-
relse, i den omfattning som anges i
punkt 6 av anvisningarna.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859.

2 Senaste lydelse 1985: 309.

67



Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

2 mom.? Sasom tillgangar vid férmégenhetsberikningen upptagas icke:

a) kapitalvirdet av kapitalférsdk- a) vdrdet av annan forsikring dn
ring; livforsdkring;

b) ratt till undantagsférmaner, till pension eller annan livrinta, som utgér
pé grund av forsdkring, till pension och annan férmén, som annorledes an i
foljd av forsakring &tnjutes pa grund av forutvarande tjansteférhillande,
samt till livranta som, enligt vad i lag eller sarskild forfattning ar stadgat,
annorledes &n pé grund av forsakring utglr vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller under militaryanstgoring;

¢) ratt ull annan ranta, avkomst eller formén an i b) avses, darest
densamma ar bestimd att tillgodonjutas for den berittigades livstid samt
vardet av vad han arligen ma i sidant avseendc atnjuta understiger 1000
kronor;

d) ratt till formogenhet, varav annan for narvarande atnjuter avkastning-
en;

e) maobler, husgerdd och andra inre 10s6ren, som aro avsedda for den
skattskyldiges och hans familjs personliga bruk;

f) konstverk. bok-, konst- och darmed jamférliga samlingar, s&framt ej
dgaren med dem driver handel eller yrkesmassigt héller dem fér allménhe-
ten tillgéngliga;

g) sidana tillgngar, som avses i | mom. e) hir ovan, dérest samman-
lagda virdet av dessa tillgingar icke dverstiger 1000 kronor;

h) patent- och forlagsritter, som icke aro tillgdngar i rorelse, 4vensom
rétt till firmanamn, varumérke, monsterskydd, tidnings titel och dylikt;

i) forrad av livsmedel eller andra férnodenheter, som éro avsedda for
den skattskyldiges och hans familjs personliga behov, samt kontant hus-
haliskassa eller dirmed jamforlig, for den skattskyldiges 16pande utgifter
avsedd kassa;

j) fastighet, som Aaret fore taxeringsaret undantagits frin skatteplikt
enligt 3 kap. fastighetstaxeringsiagen (1979: 1152), utom sévitt friga 4r om
tillbehor till fastigheten som avses i 2 kap. 3 § jordabalken.

(Se vidare anvisningarna.)

7§

I fraga om skyldighet att erlagga skatt for formogenhet likstillas med
agare:

a) den som innehar fast eller 16s egendom med fideikommissritt;

b) innehavare av fastighet med stadgad &boritt; innehavare av sa kallad
ofri tomt i stad och den som eljest innehar fastighet med stéindig eller arfilig
besittningsratt;

c) efterlevande make. som under sin livstid dger atnjuta avkastningen av
formogenhet, tillhdrande den forst avlidne makens kvarlatenskap;,

d) annan, som under sin livstid dger atnjuta avkastningen av formogen-
het, vartill dganderatien tillagts ndgon hans avkomling, adoptivbarn eller
adoptivbarns avkomling:

e) den som i enlighet med stiftclses dndamal att tiligodose viss familjs
eller vissa familjers ekonomiska intressen under sin livstid dger itnjuta
avkastningen av formogenhet, vartill 4ganderitten tillkommer stiftelsen:

3 Senaste lydelse 1980: 959.
* Senaste lydelse 1973: 1102.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

f) s& ock eljest den som ager atnjuta avkastningen av férmogenhet,
vartill d4ganderatten tillkommer annan, darest sadant férhéllande forelig-
ger, att han finnes i avseende, varom nu ar fraga, skiligen béra betraktas

sasom formogenhetens dgare.

Foreskrifterna i ) och f) hir ovan mé dock ej foranleda till att formogen-
heten beriknas hogre in till tjugufem génger det belopp, som avkastningen
av formogenheten utgjort under nastforegaende beskattningsar.

Med dgare likstalls ocksd, i fraga
om livférsikring, sadan formdnsta-
gare som har forfoganderdtt till
forsdkringen.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 3 och 4 §§

6. Livforsdakring tas upp som till-
gang. Livforsdikring skall dock inte
tas upp om forsdakringen

1. dr sddan pensionsforsikring
som avses i punkt 1 av anvisningar-
na till 31 § kommunalskatielagen
(1928:370),

2. enbart avser dédsfall senast
vid 70 drs dlder och inte dr dter-
kopsbar,

3. utgor livranta eller sjukréinta
som utges som ersdtining pd grund
av annan forsakring dn livforsdik-
ring, eller

4. tagits i dverensstimmelse med
ansokan, som kommit in till forsdk-
ringsgivarens huvudkontor fore den
13 september 1986.

Livforsdikring tas upp till det vér-
de som motsvarar det pd forsdk-
ringstekniska grunder berdknade
tekniska dterképsvirder.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillampas forsta gdngen

vid 1988 ars taxering.

6 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 61
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4 Forslag till

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 37§ ! mom. taxeringslagen (1956: 623)' skall

foljande lydelse.

378
Nuvarande lydelse

I mom.? Till ledning vid inkomsttaxering., formogenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehllits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregiende kalenderéret enligt foljande uppstélining.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall
avse

3. Forsékringsan-
stalt och understods-
foérening.

Den som fran an-
stalten eller férening-
en uppburit belopp, ej
understigande 200
kronor for hela aret,
pé grund av forsikring
av den art att skatte-
plikt for beloppet fore-
ligger, dock att om liv-
ranta utgivits till foljd
av personskada eller
om ersittning utgétt
pa grund av sadan kol-
lektiv sjukforsikring
som avsesi32 §3
mom. tredje stycket,
punkt 16 av anvisning-
arna till 21 § eller
punkt 11 av anvisning-
arna till 28 § kommu-
nalskattelagen
(1928: 370). uppgift
skall limnas dven om
belopp som icke &r av
skattepliktig natur och
som for hela éret 6ver-
stiger 200 kronor.

Utgivet belopp. Har
till £6ljd av person-
skada utgivits skatte-
pliktigt engangsbelopp
skall sarskilt anméar-
kas om skattepliktigt
engangsbelopp utgi-
vits tidigare pa grund
av samma skada. Om
sd ar fallet skall angi-
vas beloppets storlek
och utbetalningsaret.

' Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

2 Senaste lydelse 1986: 489.
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Foreslagen lydelse

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formdgenhetstaxering och
registrering av preliminir A-skatt, som har innehallits genom skatteav-
drag, skall varje &r utan anmaning aviamnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregaende kalenderaret enligt foljande uppstélining.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall
avse

3. Forsakringsan-
stalt och understods-
forening.

Den som fran an-
stalten eller forening-
en uppburit belopp. ej
understigande 200
kronor for hela aret,
pa grund av forsakring
av den art skatteplikt
for beloppet forelig-
ger, dock att om liv-
ranta utgivits till foljd
av personskada eller
om ersattning utgatt
péa grund av sadan kol-
lektiv sjukforsakring
som avses 132 §3
mom. tredje stycket,
punkt 16 av anvisning-
arna till 21 § eller
punkt 11 av anvisning-
arna till 28 § kommu-
nalskattelagen
(1928: 370). uppgift
skall lamnas dven om
belopp som icke r av
skattepliktig natur och
som for hela aret over-
stiger 200 kronor.

Den som dr dgare
till forsdkring som
avses i punkt 6 av an-
visningarna till 3 och
4 §§ lagen (1947:577)
om statlig formogen-
hetsskatt samt for-
madnstagare med for-
Jfoganderatt till sadan
Jorsdkring.

Utgivet belopp. Har
till f6ljd av personska-
da utgivits skatteplik-
tigt engangsbelopp
skall sdrskilt anmar-
kas om skattepliktigt
engéngsbelopp utgi-
vits tidigare pa grund
av samma skada. Om
s& ar fallet skall angi-
vas beloppets storlek
och utbetalningsaret.

Forsdkringars vir-
de vid drets utgdng,
om virdet uppgar till
minst 1000 kr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillampas forsta géngen i
friga om kontrolluppgift till ledning fér 1988 ars taxering.
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S Forslag till

Lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69)

Héirigenom féreskrivs att 1 § skattebrottsiagen (1971: 69) skall ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter fér sarskilda forméaner
och rattigheter, forordningen (1927:
321) om skatt vid utskiftning av ak-
tiebolags tillgdngar, kommunalskat-
telagen (1928:370), férordningen
(1933: 395) om ersattningsskatt, la-
gen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt, lagen (1946: 324) om
skogsvéardsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947: 577) om statlig formoégen-
hetsskatt, lagen (1958: 295) om sj6-
mansskatt, lagen (1983:219) om till-
fallig vinstskatt, lagen (1983: 1086)
om vinstdelningsskatt, lagen (1984:
1052) om statlig fastighetsskatt,

2. lagen (1928:376) om skatt pd
lotterivinster, lagen (1941:251) om
siarskild varuskatt, lagen (1957: 262)
om allmén energiskatt, lagen (1961:
372) om bensinskatt, lagen (1961:
394) om tobaksskatt, stimpelskat-
telagen (1964:308), lagen (1968:
430) om mervirdeskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser
och reklam, lagen (1972: 820) om
skatt pa spel, lagen (1973: 37) om
avgift p& vissa dryckesforpackning-
ar, vigtrafikskattelagen (1973: 601),
lagen (1973: 1216) om sérskild av-
gift for oljeprodukter och kol, bil-
skrotningslagen (1975: 343), lagen
(1976:338) om vagtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke ar registre-
rade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om

! Senaste lydelse 1984: 1059.

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sarskilda formaner
och rittigheter, férordningen (1927:
321) om skatt vid utskiftning av ak-
tiebolags tillgngar, kommunalskat-
telagen (1928:370), f6rordningen
(1933: 395) om ersittningsskatt, la-
gen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvérdsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947: 577) om statlig férmogen-
hetsskatt, lagen (1958: 295) om sj6-
mansskatt, lagen (1983:219) om till-
fallig vinstskatt, lagen (1983: 1086)
om vinstdelningsskatt, lagen (1984:
1052) om statlig fastighetsskatt, la-
gen (1986.:000}) om tillfillig formé-
genhetsskatt for livforsikringsbo-
lag. understodsforeningar och pen-
sionsstiftelser,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957: 262)
om allmén energiskatt, lagen (1961:
372) om bensinskatt, lagen (1961:
394) om tobaksskatt, stimpelskat-
telagen (1964:308), lagen (1968:
430) om mervirdeskatt, lagen
(1972: 266) om skatt pA annonser
och reklam, lagen (1972: 820) om
skatt pd spel, lagen (1973:37) om
avgift pd vissa dryckesforpack-
ningar, vagtrafikskattelagen (1973:
601). lagen (1973: 1216) om sarskild
skatt for oljeprodukter och kol,
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1976: 338) om vigtrafikskatt p&
vissa fordon, som icke ar registre-
rade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
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Nuvarande lydelse

forsiljningsskatt p& motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:
1200) om skatt pd videobandspe-
{are, lagen (1982: 1201) om skatt pé
viss elektrisk kraft, lagen (1983:
1053) om skatt pd omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:
1104) om sarskild avgift for elek-
trisk kraft frAn kdrnkraftverk, lagen
(1984: 351) om totalisatorskatt, la-
gen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesforpackningar, lagen (1984:
404) om stampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:
405) om stampelskatt pa aktier, la-
gen (1984: 409) om avgift pa godsel-
medel, lagen (1984: 410) om avgift
pd  bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin,

Foreslagen Ivdelse

forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:
1200) om skatt pd videobandspe-
lare, lagen (1982: 1201) om skatt pa
viss  elektrisk  kraft, lagen
(1983: 1053) om skatt p& omsattning
av vissa vardepapper, lagen (1983:
1104) om sérskild skart for elektrisk
kraft fran kirnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt, la-
gen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar, lagen (1984:
404) om stampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:
405) om stampelskatt pa aktier, la-
gen (1984: 409) om avgift pa gédsel-
medel, lagen (1984: 410) om avgift
pd  bekimpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin,

3. lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Lagen giller dven prelimindr skatt, kvarstadende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbars i
den ordning som géller for tull och inte heller betriffande restavgift,

skattetillagg eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1971: 1072) om forméansberattigade

skattefordringar m. m.

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1971: 1072) om f6rméansberéttigade
skattefordringar m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Forméansritt enligt 11 § formansrattslagen (1970: 979) foljer med fordran

pa

1. skatt och avgift, som anges i
1§ forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908: 128) om beviliningsavgifter
for sarskilda formaner och rittighe-
ter, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt, kupongskattelagen (1970:
624) och lagen (1983: 219) om tillfal-
lig vinstskatt,

1. skatt och avgift, som anges i
1§ forsta stycket uppbordslagen
(1953: 272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter
for sarskilda férméner och rittighe-
ter, lagen (1958:295) om sjOmans-
skatt, kupongskattelagen (1970:
624), lagen (1983:219) om tillfallig
vinstskatt och lagen (1986:000) om
tillfallig formogenhetsskart for liv-
forsikringsbolag, understodsfor-
eningar och pensionsstiftelser,

2. skatt enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957: 262) om all-
mén energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stampelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pé spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen (1973:
1216) om séarskild avgift for oljepro-
dukter och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:
1200) om skatt pa videobandspe-
lare, lagen (1982: 1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen (1983:
1053) om skatt pd omséttning av
vissa vidrdepapper, lagen (1983:

! Senaste lydelse 1984: 856.

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957: 262) om all-
méin energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och rekiam,
lagen (1972: 820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift p& vissa
dryckesfoérpackningar. lagen (1973:
1216) om sarskild skarr for oljepro-
dukter och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:
1200) om skatt pd videobandspe-
lare, lagen (1982: 1201) om skatt pi
viss elektrisk kraft, lagen (1983:
1053) om skatt p& omsittning av
vissa virdepapper, lagen (1983:
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Nuvarande lvdelse

1104) om sarskild avgift for elek-
trisk kraft fran kirnkraftverk. lagen
(1984:351) om totalisatorskatt, la-
gen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar, lagen (1984:
404) om stampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:
405) om stampelskatt pa aktier, la-
gen (1984:410) om avgift pa be-
kampningsmedel samt lagen (1984:
852) om lagerskatt pa viss bensin,

Foreslagen lydelse

1104) om sarskild skart for elektrisk
kraft frdn kérnkraftverk, lagen
(1984:351) om totalisatorskatt, la-
gen (1984:355) om skatt pa vissa
dryckesfoérpackningar, lagen (1984:
404) om stampelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:
405) om stampelskatt pa aktier, la-
gen (1984:410) om avgift pad be-
kdmpningsmedel samt lagen (1984:
852) om lagerskatt pa viss bensin,

4. skatt enligt vagtrafikskattelagen (1973; 601) samt lagen (1976: 339) om

saluvagnsskatt,

5. tull och sérskild avgift enligt 39 § tullagen (1973: 670) samt avgift enligt
lagen (1968: 361) om avgift vid inférsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omride,
lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade och lagen (1984: 409)

om avgift pa godselmedel,

7. avgift som uppbars med tillimpning av lagen (1984: 668) om uppbérd

av socialavgifter fran arbetsgivare.

Forméansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringar och ej heller skatte- eller

avgiftstillagg och forseningsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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7 Forslag till

Lag om dndring i bevissdkringslagen (1975: 1027) for skatte-

och avgiftsprocessen

Harigenom foreskrivs att 1 § bevissakringslagen (1975: 1027) for skatte-
och avgiftsprocessen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag ir tillamplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stillande av skatt, tull eller avgift
enligt lagen (1908: 128 s. 1) om be-
villningsavgifter for sirskilda for-
maner och rittigheter, uppbordsla-
gen (1953:272), taxeringslagen
(1956: 623), lagen (1958:295) om
sjomansskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1968: 430) om
mervardeskatt, kupongskattelagen
(1970: 624), véagtrafikskattelagen
(1973:601), forordningen (1973:
602) om sarskild vagtrafikskatt,
tullagen (1973:670), lagen (1984:
151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter och lagen (1984: 668)
om uppbérd av socialavgifter frén
arbetsgivare.

Foreslagen lvdelse

1§!

Denna lag ar tillimplig vid revi-
sion eller annan granskning for fast-
stallande av skatt, tull eller avgift
enligt lagen (1908: 128 s. 1) om be-
villningsavgifter {6r sarskilda for-
maner och rittigheter, uppbordsla-
gen (1953:272), taxeringslagen
(1956:623), lagen (1958:295) om
sjomansskatt, stampelskattelagen
(1964: 308), lagen (1968: 430) om
mervirdeskatt, kupongskattelagen
(1970:624),  véagtrafikskattelagen
(1973:601), forordningen (1973:
602) om sarskild vagtrafikskatt,
tullagen (1973:670), lagen (1984:
151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter, lagen (1984: 668) om
uppbérd av socialavgifter fran ar-
betsgivare och lagen (1986.:000) om
tilifallig formégenhetsskatt for liv-
Jorsikringsbolag, understédsfor-
eningar och pensionsstiftelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1984: 869.
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1984: 151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vissa bestimmelser 1 denna lag
géller ocksé for 6verlastavgift, vig-
trafikskatt och vaxtforadlingsavgift
enligt vad som foreskrivs i lagen
(1972: 435) om Overlastavgift, vag-
trafikskattelagen (1973: 601) och ut-
siadeslagen (1976: 298).

Vissa bestimmelser i denna lag
galler ocksa for 6verlastavgift, vig-
trafikskatt, vaxtforadlingsavgift
och tillfallig formogenhetsskatt en-
ligt vad som foéreskrivs i lagen
(1972: 435) om Overlastavgift, vag-
trafikskattelagen (1973:601), utsi-
deslagen (1976:298) och lagen
(1986: 000) om tillfdllig formogen-
hetsskatt for livforsdakringsbolag,
understodsforeningar  och  pen-
sionsstiftelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

7 Riksdagen 1986/87. 1 sami. Nr 61
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1986-10-31

Nirvarande: justitieradet Knutsson, f. d. justitierddet Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 15 oktober 1986 har
regeringen p& hemstéllan av statsrddet Feldt beslutat inhamta lagradets
yttrande over forslag till
1. lag om tillfallig formogenhetsskatt for liviorsikringsbolag, under-
stodsforeningar och pensionsstiftelser,
. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
. lag om &ndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt
. lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623),

. lag om &ndring i skattebrottslagen (1971: 69),

6. lag om dndring i lagen (1971: 1072) om férménsberattigade skatteford-
ringar m. m.,

7. lag om éndring i bevissidkringsiagen (1975: 1027) for skatte- och av-
giftsprocessen,

8. lag om dndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsfiskalen Per
Bergman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

kll-hb-)ld

Lagen om tillfallig formogenhetsskatt for
livforsakringsbolag, understédsféreningar och
pensionsstiftelser

Lagradet har sarskilt granskat forslaget frin konstitutionella synpunkter.
Hirvid har lagridet utgétt fran vad som ségs i remissen om att f6rslaget,
om riksdagsbeslut fattas fore riksdagens juluppehall, inte kommer att st i
strid med férbudet mnt retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § regerings-
formen och att det inte heller i dvrigt strider mot négra foreskrifter i
regeringsformen eller nagra svenska foérdragsenliga &taganden. Med det
sista lar framst syftas pa Europeiska konventionen den 4 november 1950
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna jamte tilldggsprotokollet den 20 mars 1952 angéende skydd bl. a.
for egendomsritten. Lagradet har dven Overvigt forslagets forenlighet
med dessa dokument, som for enkelhets skull fortsédttningsvis kallas Euro-
pakonventionen.

Som en allmén bakgrund bor forst anmirkas, att det remitterade forsla-
get har tillkommit som en erséttning for en sadan skatt som asyftades med
uppdraget i juni 1985 till realrinteskattekommittén. Departementschefen
anfor bl. a. féljande. Nackdelarna med en realrianteskatt dr sa betydande,
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att en sddan skatt inte kan forordas. En 1osning av de fordelningsproblem
som ir en foljd av formogenhetstillvixten inom forsakringssektorn far
darfor sokas efter andra vagar. Genom en tillfillig formogenhetsskatt
undviks odnskade langsiktiga effekter samtidigt som den sektor som gyn-
nats sarskilt starkt av den ekonomiska politiken far bidra till en sanering av
statsfinanserna. Skatten berdknas tillféra staten cirka 15 miljarder kr.
Lagforslagets tekniska utformning baseras i vésentliga hidnseenden pa
realrinteskattekommitténs forslag. Den nidrmare avfattningen av bestam-
melserna diskuteras darfor med det forslaget och remissynpunkterna som
grund.

Lagradet har oversiktligt tagit del av realranteskattekommitténs betén-
kande och av remissyttrandena. Ur betdnkandet fortjanar frimst anmaérkas
att kommittén av praktiska skal har utformat skatten som en formdégen-
hetsskatt och inte som en inkomstskatt. En realrdnteavgift. konstruerad
som en inkomstskatt, inférdes 1 Danmark genom folketingsbeslut 1983,
tydligen i bred enighet men efter tidigare starka motsatiningar. Kommittén
har ocksé 6vervigt, om dven banker och finansinstitut borde omfattas av
en realrinteskatt, men stannat for att avvisa detta.

Lagradet tar forst upp fragan om forslagets forenlighet med retroaktivi-
tetsforbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen. Utgangspunkten ar darvid att
det giller en formogenbetsskatt. Visserligen framgar det av remissen, att
det nirmast ir inkomsterna under senare ar som motiverar skatten, men
detta innebir enligt lagradets mening inte att man kan tala om ett direkt
kringgaende av retroaktivitetsférbudet.

I motiven till grundlagsregeln anférde fri- och rattighetsutredningen
(SOU 1978: 34 5. 160), vars uttalande godtogs i propositionen (1978/79: 195
s. 55 f) och av konstitutionsutskottet (1978/79: 39 s. 22), bl. a. att, om en ny
skatt inf6rs pa innehavet av viss egendom, den tidpunkt som ir avgdrande
for frigan om skatt skall utgd maste ligga efter den nya lagens ikrafttra-
dande. I enlighet harmed foreslas i remissen att skatten skall utg pé
formogenheten vid utgingen av 1986 och att lagen skall triada i kraft den 23
dececmber 1986. Forslaget uppfyller hirigenom formellt regeringsformens
krav.

Det bor tillaggas att en tanke bakom den av fri- och rittighetsutredning-
en féreslagna principen &r, att de skattskyldiga bor ha nagon tid pa sig for
omdispositioner om formogenhetsbeskattningen dndras. I detta fall ar det
fraga om ett langsiktigt, bundet sparande, och de enskilda har knappast
nagra reella mojligheter att undgé skatten genom att vidta sidana atgarder.
Det ar darfor begripligt om foérslaget uppfattas som retroaktivt verkande.
Det far emellertid konstateras, att 2 kap. 10 § regeringsformen efter nog-
granna dvervaganden har getts en utformning, som inte tar séirskild hansyn
till fall av denna art. Man kan méjligen séga att det remitterade forslaget
star i mindre god verensstimmelse med grundema for retroaktivitetsfor-
budet, men det kan inte anses asidositta detta.

En omsténdighet, som har behandlats bl. a. i atskilliga remissyttranden
dver realrinteskattekommitténs betinkande, 4r att livforsikringsbolag
m. fl. avses bli beskattade for en formogenhet som de endast forvaltar
enligt avtal med forsikringstagarna. Synpunkten utvecklades bl. a. av hov-
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ritten for Vistra Sverige, som fann konstruktionen stétande fran rittsliga
utgangspunkter och forordade att skattskyidigheten skulle &vila den som
formogenhetstillgidngen tillhor. Vid en strikt beddmning enligt regerings-
formen konstaterar lagradet till en bérjan, att det inte finns nigot hinder
mot att ta ut skatt pa sjalva de fdrmogenhetstillgdngar som det giller.
Huruvida en skatt tas ut pa det ena eller andra séttet, hos forsikringsinsti-
tutionerna eller hos forsakringstagarna, ar en fraga, pa vilken bl. a. prak-
tiskt administrativa synpunkter uppenbarligen kan anliggas. Lagradet kan
inte finna nagot rattsligt hinder mot den konstruktion som har valts. Av
stor betydelse blir dock att skatten i slutinden drabbar de enskilda enligt
objektiva och rittvisa grunder. Betryggande garantier for detta torde vara
for handen inom ramen f6r det kontrolisystem som foreligger enligt lag och
med hiansyn till de skattesubjekt som det blir friga om.

Formogenhetsskattens karaktir av engingsskatt utgér diaremot ett hu-
vudproblem. I och for sig far det konstateras att pa olika sitt tidsbegrin-
sade dndringar av skatter och, framfor allt, avgifter har férekommit vid
atskilliga tilifdllen. I detta sammanhang ligger det néra till hands att erinra
om lagen (1983: 968) om tillfallig hojning av den statliga formogenhetsskat-
ten, som gillde vid 1984 &rs taxering och tillkom som ett led bland manga
andra i ett storre ekonomiskt-politiskt forslag. Bakgrunden var enligt pro-
positionen (1983/84: 40 s. 32) att formogenhetsvirdena pé vissa tillgdngar
hade stigit pa ett dramatiskt sétt. Det ansags inte acceptabelt att denna
virdestegring skulle komma endast en begransad grupp i samhillet till
godo; en del av formdégenhetsékningen borde dras in till samhillet. De
invandningar som restes av reservanter i skatteutskottet (1983/84:12
s. 191) saknar betydelse i féorevarande drende.

1 detta fall dr det emellertid inte friga om en tillfallig dndring av en forut
utgdende skatt utan om infoérande av en helt ny formoégenhetsskatt av
engingskaraktdr. Arendet har harigenom kommit att aktualisera vissa
sarskilda konstitutionella fragor, som inte tidigare har stillts pa sin spets.

Lagradet erinrar om att tanken pa en engingsskatt pd formogenhet
viicktes under andra virldskriget. En promemoria angdende férutsattning-
arna for och verkningarna av en sadan skatt utarbetades av professorn
Erik Lindahl (SOU 1942: 52). Frigan aktualiserades flera ganger i riksda-
gen, senast av bevillningsutskottet 1945 (nr 55), kort efter krigsslutet i
Europa. Utskottets majoritet forordade dé en utredning om de former,
under vilka férmoégenheterna borde bidra till tickning av under kristiden
uppkomna utgifter. Minoriteten anfdrde inte konstitutionella skil mot for-
slaget. En allmén uppfattning synes ha varit, att extraordinira atgiarder var
tillitna under krisférhallanden. Viarnskatten hade t.ex. getts retroaktiv
verkan. Detsamma kom for Ovrigt — men da med politiska meningsbryt-
ningar — att gilla den konjunkturskatt som togs ut pa inkomster av rorelse
och skogsbruk under 1951 mot bakgrunden av Korea-kriget (prop.
1952:79, BevU 1952: 22). Sistnamnda skatt blev for 6vrigt ett exempel pa
en engangsskatt.

En engangsskatt pa formogenhet 4r uppenbarligen av mera kinslig natur
an en engdngsskatt pa inkomster. Problemen paverkas av det sitt pa vilket
kretsen av skattskyldiga bestams. En sak &r att ta ut en skatt av i princip

Prop. 1986/87: 61

80



sedvanlig generell natur — vilket var frigan under kriget — en annan sak ir
att uppge denna generella natur for att i stillet mer eller mindre snivt
begransa kretsen av skattskyldiga. I detta fall ségs antalet skattskyldiga bli
omkring 2 000, men flertalet kommer att undgé skatt till foljd av att avdrag
foreslas medgivet med 10 miljoner kr. Lagridet saknar underlag for att
berikna antalet i praktiken skattskyldiga. An mindre kan lagridet éverblic-
ka hur avdraget inverkar pa skattens effekter for olika férsikringstagare
och pensionsberittigade.

Inom skattelagstiftningen &r det — givetvis — godtaget att en relativt
langigdende differentiering gors mellan olika skattskyldiga liksom mellan
olika slag av intikter, egendom och andra skattkallor. Griansen for vad som
kan anses godtagbart dr emellertid ingalunda oproblematisk (se t.ex.
Mattsson i Stromholm m. fl.; Aganderitt och egendomsskydd, 1985).

I fraga om en formogenhetsskatt uppkommer sirskilda problem med
héansyn till foreskriften i 2 kap. 18 § regeringsformen om expropriation och
liknande forfoganden. Regeringsformen kénner inga andra former — fran
brottspéafoljder och liknande bortses hiar — for formogenhetsoverforing
frin enskilda till samhiillet #n dem som &syftas i detta stadgande och dem
som sker genom skatter etc. Den nirmare innebérden av begreppet skatt
framgar inte av nagon foreskrift i regeringsformen och behandlas inte
narmare i dess forarbeten. Allmant f6rtjanar dock erinras om att regerings-
formen innebar en slutlig brytning med den &ldre konstitutionella fik-
tionen, att i princip alla skatter beslots for ett ir i sinder. Aven om det star
klart, att riksdagen alltjamt.har befogenhet att besluta om tidsbegrinsning,
ligger i ndmnda forhéllande en faktor som allmént manar till férsiktighet
med engangsskatter. Det maste i vart fall sigas ligga i regeringsformens
konstruktion och anda, att beskattningsmakten inte far genom riktade
ingrepp av engngskaraktir mot egendom kringga bestimmelsen i 2 kap.
18 §.

Diskussionen kring omstridda forslag till nya eller hojda skatter aktuali-
serar ofta frigan om beskattningsmaktens grinser, sirskilt om grinsen
mellan skatt och konfiskation. Fragan har ocksa diskuterats i den rattsliga
litteraturen bade fore regeringsformens tillkomst (t. ex. Fahlbeck-Myhr-
berg; Konfiskatoriska skatteforfattningars rittsgiltighet, 1948, och Wester-
berg: Skatter, avgifter och plagor, 1961) och darefter (t. ex. Mattssons cit.
skrift, 1985). Som utvecklas sarskilt i det sistnimnda arbetet begagnas
konfiskationsargumentet ofta i skattediskussionerna pd ett sitt som inte
kan godtas fran juridiska synpunkter. Vad som séags i litteraturen pekar
klart pa att det nu aktuella forslaget inte kan sigas innebira en olaga
konfiskation.

Liknande synpunkter som de hittills framforda aktualiseras ocksa d3
man Overvéger forslagets forenlighet med Europakonventionen (se t. ex.
Bogdan: Aganderitten som folkrittsligt skyddad ménsklig rittighet, 1986).
Enligt denna (tillaggsprot. art. 1) skall ratten till egendom {amnas okrénkt.
Ingen mé berévas sin egendom annat n i det allménnas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och av folkréttens aliminna grundsatser.
Det sigs emellertid ocksa att nigon inskriankning inte gérs i en stats ratt att
genomfGra lagstiftning for att sikerstalla betalning av skatter och avgifter.
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Fragor om skatter har endast vid enstaka tillfallen pétalats enligt konven-
tionen. Ett drende gillde en i ett nordiskt land under krisartade ekonomis-
ka forhéllanden beslutad engingsskatt med 25 % pa formogenheter utdver
en viss grins. Talan togs som ’manifestly ill-founded’ inte upp till prov-
ning av kommissionen enligt beslut den 20 december 1960. Detsamma
beslots den 2 december 1985 med anledning av en klagan mot den svenska
vinstdelningsskatten.

Det bor uppméarksammas att en utveckling i riktning mot ett starkare
aganderattsskydd har kommit till synes i Europadomstolens avgdranden
under senare ar. Okad betydelse har ocksa den artikel (konv. art. 14) fatt
som féreskriver, att Atnjutandet av de fri- och rittigheter, som anges i
konventionen, skall tryggas utan atskillnad av nigot slag, sdsom pa grund
av kon, ras, sprak, férmogenhet etc. Det finns emellertid enligt lagradets
bedémning inte underlag for att pasta, att det nu aktuella forslaget skulle
strida mot Europakonventionen.

Lagradet &terknyter hér till remissens inledningsvis atergivna uttalanden
om att forslaget inte skulle strida mot nagon foreskrift i regeringsformen
etc. Dessa uttalanden uttommer, som framgétt av lagradets resonemang,
ingalunda den konstitutionella problematiken. Regeringsformens foreskrif-
ter ar, liksom dess forarbeten, langtifrin heltickande och dr pa flera
omraden, bl.a. finansmaktens, utpraglat kortfattade och allmént hallna.
Belysande #r t. ex. att inneborden av begreppet lag diskuterades ingdende i
forarbetena medan begreppet skatt knappast alls berérdes. I detta lige far
det stor betydelse hur regeringsformen fylis ut genom statsmakternas
handlande.

Lagradet erinrar om att var statsritt intill forfattningsreformen i visent-
lig utstrickning byggde pa konstitutionel]l praxis, som pa ménga punkter
vunnit stadga efter langvariga motsattningar. Uppenbart &r att utfyllnaden
av den nya regeringsformen med en 4ndamalsenlig praxis 4r en angeligen-
het av stor vikt. Visentligen ankommer det givetvis pé riksdagen och
regeringen att ta ansvaret harfér. Mot denna bakgrund ar det en kdnnbar
brist i remissen, att den inte tillfor vare sig nigot material for beddmningen
eller nigra vigledande uttalanden.

Vid granskningen av lagforslag, som aktualiserar frigan om regerings-
formens utfyllnad med praxis, dr det en viktig uppgift for lagridet att
redovisa sin uppfattning utifran de synpunkter lagradet har att féretrada.
Det fir i detta fall saledes ske utan nagot stdd i remissen.

Lagrédet kan inte bortse fran att detta lagférslag kan bilda utgingspunk-
ten fér en utveckling som skulle kunna ge upphov till rétt allvarliga beténk-
ligheter med hénsyn till de grunder pa vilka regeringsformen vilar. For-
utom till 2 kap. 18 § kan bl. a. hanvisas till att den enskildes ekonomiska
vilfard i 1 kap. 2 § uppstélls som ett grundliaggande mél for den offentliga
verksamheten. Det &r forsta gangen ett forslag framliaggs om en engéangs-
skatt pa formogenhet utan generell natur. En sadan skatt passar redan i sig
mindre vil in i vart konstitutionella system. Den skulle ocks& kunna ge
grund for olika engingsskatter pd egendom som tas ut av snévt begransade
kretsar av skattskyldiga och med hogre skattesatser an den nu aktuella.
Négonting sddant ligger forvisso inte i remissen, men den innehaller inte



heller ndgot uttalande som tar avstind frdn en sddan utveckling.

Det remitterade forslaget skulle enligt lagradets mening skapa ett olyck-
ligt prejudikat pa ett kansligt omrade, dar grundlagsregleringen ar ofull-
standig och oklar och praxisbildningen darfor far en sirskild betydelse.
Man bor ocksé sarskilt uppmarksamma, att landet inte befinner sig i nagon
sadan krissituation som t. ex. 2 kap. 10 § regeringsformen talar om. Beslut
som fattas under sddana extraordinira forhallanden har en begrinsad
prejudikatverkan, om ens nagon, i normala tider. Om detta forslag genom-
fors, far man emellertid ett prejudikat som inte kan avfirdas pa den
grunden.

Resonemanget leder ocksa till att lagradet stiller sig kritiskt till det satt
pé vilket forslaget har beretts och presenterats i remissen. De vidare
konstitutionella aspekterna har inte beaktats. Det hade varit i hog grad
Onskviart med en diskussion av dem samt ett sedvanligt remissférfarande.
Aven i andra avseenden an de konstitutionella kommer for vrigt brister i
beredningen till synes. Det ar visserligen riktigt att man vid behandlingen
av olika detaljer har kunnat bygga pa kommittébetinkandet och remissytt-
randena, men det remitterade forslagets principiella konstruktion r en helt
annan och effekterna hirav har inte blivit belysta pa ett tillfredsstillande
satt. Lagradet har t. ex. patalat oklarheten om vilka som egentligen kom-
mer att drabbas av skatten.

Forslaget framstar nirmast som en improvisation som tillkommit d& ett
forslag till en ny permanent skatt forkastats. Det dr svart att undga reflex-
ionen att nidrmare 6verviaganden kunde ha lett till att visentligen samma
syfte hade vunnits genom en annan konstruktion, som inte gett anledning
till sidana beténkligheter som lagradet i det féregdende har gett uttryck
for.

Mot bakgrunden av dessa Overviaganden finner sig lagridet bora av-
styrka att det remitterade lagfrslaget nu genomfors.

Lagradet har emellertid dven granskat det framlagda lagforslagets nar-
mare utformning och fir anfora vissa synpunkter pa enskildheter i det-
samma.

48

Lagradet har uppfattat forslaget s, att den i andra stycket foreskrivna
reduktionen av férmégenhet som hinfor sig till K-forsakringar skall goras
innan avdrag sker med 10 miljoner kr. enligt forsta stycket. Detta skulle
framga tydligare om andra stycket gavs foljande formulering:

Vid berdakning av beskattningsunderlaget skall féormoégenhet som ar
hénforlig till annan av den skattskyldige meddelad livforsakring 4n sadan
pensionsforsikring som avses i punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370) ing& med 72 procent.”

12 §

Andra meningen i forsta stycket utsiger inte ndgot mer dn vad som féljer
av 2 kap. 6 § tredje stycket punktskattelagen. Lagrédet foreslar att me-
ningen utgar,
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14 §

Paragrafen styrs av en ambition att dir skall anges varje sirskild bestam-
melse i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter som kan tiankas
bli tillamplig pa den tillfalliga formogenhetsskatien. Av intresse blir med
denna uppliggning mindre vad som stir i upprikningen 4n vad dar inte
stir, dvs. de bestimmelser som uteslutits. Vilka de ar framkommer forst
vid en nirmare jamforelse mellan de i den omféngsrika uppriakningen
angivna lagrummen, 4 ena sidan. och punktskattelagens olika kapitel och
paragrafer, & den andra. Den valda tekniken leder till en svaroverskadlig
reglering.

I motiven ségs att lagrum som uteslutits ansetts olampliga i férevarande
sammanhang. Av saklig och praktisk betydelse synes dock vara endast
uteslutningen av institutet forhandsbesked i 6 kap. och av méjligheten att
ta ut férseningsavgift i 7 kap. 5 §. Att man uteslutit reglerna om anstdnd
med betalning av skatt pa grund av synnerligen émmande omstindigheter
vid nedsatt skattebetalningsforméga (5 kap. 3 §) och bestimmelserna om
nedsattning, befrielse och aterbetalning av skatt nir synnerliga skal harfor
foreligger (9 kap. 4 §) synes med det inslag av skonsmissig provning som
kannetecknar dessa institut vara av uteslutande teoretiskt intresse. Av de
paragrafer som i dvrigt uteslutits utan att sarskilt omnidmnas i motiven ir
det i dtskilliga fall redan pa grund av deras innehall uppenbart att de inte
kan bli tillampliga pé den tilifalliga formogenhetsskatten.

Inte heller den gjorda upprakningen ar lyckad fran lagtekniska utgéngs-
punkter. For att undvika konflikter med forslagets egna bestammelser
nédgas man pé sina hall spalta upp punktskattelagens paragrafer i stycken,
iett fall t. 0. m. ett stycke i meningar. And& har man inte med denna teknik
helt lyckats klargdra innebdrden utan ansett sig i paragrafens andra och
tredje stycken bora sérskilt framhalla i nagra fall, att den foreslagna lagens
sarskilda bestammelser galler trots att nigot annat i och for sig foljer av
den bestimmelse 1 punktskattelagen vartill hinvisats i forsta stycket.

Utformningen av den tillfilliga formogenhetsskatten talar inte for att
tillimpningsproblem med anknytning till punktskattelagen skulle bli van-
liga, sdrskilt inte med beaktande av skattens tillfalliga natur. Det fir vidare
forutsattas att skattefrdgor av ndgon betydelse dven pa de skattskyldigas
sida kommer att handliaggas av for sddana uppgifter sarskilt anstilld eller
anlitad personal. Med hdnsyn bértill synes en forenkling vara méjlig utan
att erforderligt krav pa tydlighet gar férlorat. Enligt lagrédets mening kan
paragrafen erhélla forslagsvis foéljande lydelse:

Nar annat inte foljer av denna lag tillimpas lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter med undantag av vad dér sigs om
forhandsbesked i 6 kap. och forseningsavgift i 7 kap. 5 §.”

Lagen om édndring i lagen om statlig {ormogenhetsskatt

Punkten 4 i den nya anvisningspunkten 6 gor undantag for liviorsikring
som tagits i Overensstimmelse med ansékan, som kommit in till férsak-
ringsgivarens huvudkontor fore den 13 september 1986. Dessa ildre for-
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sakringar skall alltsa fortfarande vara fria fran formogenhetsskatt. Punkten
4 ar emellertid en bestammelse som ritteligen hor hemma i 6vergangssam-
manhang. Lagridet erinrar om att vid 1975 ars dndringar i reglerna for
beskattning av pensionsforsakringar bestandet av dldre sidana forsakring-
ar fick sin skatteméssiga reglering i en sérskild ikrafttridandelag.

I motiven berdrs en friga som kan aktualiseras vid en dvergangsregle-
ring av denna karaktar, namligen om inte en senare vidtagen villkorsandr-
ing i vissa fall bor medféra att forsékringen skall anses som nytecknad och
dirmed formogenhetsbeskattas. Med hinvisning till en bestimmelse av
motsvarande innebord i 1975 ars lagstiftningsdrende anfér departements-
chefen att en dverenskommelse, som medfér 6kad premieforpliktelse to-
talt sett eller tidigareldggning av premiebetalning, bor anses som nytt
forsakringsavtal vid tillimpning av de nya reglerna.

Lagradet har ingen erinran i sak mot en sadan ordning. Eftersom denna
inte atergar pa nadgon oberoende av lagstiftning gallande princip bor det
angivna fallet nu, liksom 1975, komma till uttryck i lagtexten. Lagradet
foreslar darfor, med beaktande av det tidigare sagda, att punkten 4 i den
foreslagna anvisningspunkten utgr och att efter ikrafttridandemeningen
infors ett nytt stycke av foljande innehall:

""Har livforsakring tagits i 6verensstimmelse med ansdkan, som kommit
in till férsakringsgivarens huvudkontor fore den 13 september 1986, skall
ildre bestammelser fortfarande gilla. En direfter vidtagen 4dndring, som
medfor 6kad premieforpliktelse totalt sett eller tidigarelaggning av premie-
betalning, skall dock anses som ett nytt forsikringsavtal.”

Lagen om 4ndring i lagen om statlig inkomstskatt och lagen
om andring i taxeringslagen

Forslagen limnas utan erinran.

Ovriga lagforslag

Fér den hindelse lagen om tillfillig formogenhetsskatt genomfors har
lagradet inte nigon erinran mot dessa forslag.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 31 oktober 1986

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lénnqvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om en tillfallig formogenhetsskatt for
livforsdkringsbolag, m. m.

1 Anmalan av lagradsyttrande

Foéredraganden anmaler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fat-
tat vid regeringssammantrade den 15 oktober 1986) Gver forslag till

1. lag om tillfdllig formogenhetsskatt for livforsakringsbolag, under-
stodsforeningar och pensionsstiftelser,

2. lag om dndring 1 lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,

4. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956: 623),

5. lag om 4ndring i skattebrottslagen (1971: 69),
. lag om andring i lagen (1971: 1072) om formansberittigade skatteford-
ringar m. m.,

7. lag om andring i bevissdkringslagen (1975: 1027) for skatte- och av-
giftsprocessen,

8. lag om &ndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

f=p}

1.1 Allmanna synpunkter pa forslaget om en tillfallig
formogenhetsskatt

Lagradet har vid sin granskning av forslaget utforligt uppehéllit sig vid
de konstitutionella aspekterna. Till att borja med kan konstateras att
forslaget enligt lagridets mening inte kan anses innefatta nigot &sidosit-
tande av forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § regerings-
formen och att ndgra rittsliga hinder inte foreligger mot att skatten tas ut
pa ifrigavarande férmogenhetstillgdngar eller hos de enligt forslaget skatt-
skyldiga institutionerna. Lagridet finner ocksi betryggande garantier fore-
ligga for att skatten 1 slutdnden traffar forsdkringstagarna enligt objektiva
och rattvisa grunder. Lagradet framhéller vidare att skatten inte kan sédgas
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innebéra en olaga konfiskation samt gor ockséd den bedémningen att inget
underlag finns for att pasta att forslaget skulle strida mot Europakonven-
tionen.

1 angivna hanseenden gor saledes lagridet ingen annan beddmning in
den som legat till grund f6r utformningen av det remitterade forslaget. Fran
andra utgéngspunkter framfors emellertid invindningar som slutligen leder
till att Jagradet anser sig bora avstyrka att férslaget nu genomfors.

Kritiken har forst och framst sin grund i farhagor fran lagridets sida om
att lagstiftning pé grundval av férstaget skulle skapa ett olyckligt prejudikat
pa ett kinsligt omrade dir grundlagsregleringen dr ofullstindig och oklar
och utvecklingen av konstitutionell praxis dirfor far siarskiid betydelse. De
moment i lagforslaget som ger upphov till dessa betinkligheter 4ar dels
skattens engangskaraktir, dels att den inte triffar formégenheter generellt.
Vad lagradet i férlangningen ser som en risk med forslaget ar att det kan ge
grund for olika engangsskatter pa egendom, som tas ut av snivt begriinsa-
de kretsar av skattskyldiga och med hogre skattesatser 4n den nu aktuella.

For egen del vill jag siga foljande. Jag instimmer i att utvecklingen av en
dndamalsenlig konstitutionell praxis pa skattelagstiftningens omrade ir av
utomordentlig vikt. Ansvaret i detta hanseende avilar riksdag och regering.
De konstitutionella aspekterna méste tillmitas stor betydelse 1 lagstift-
ningsarbetet.

Jag delar givetvis uppfattningen att skattesystemet boér baseras pa per-
manenta regler. Att regelsystemet beroende pa den ekonomiska utveck-
lingen i vissa tider leder till férmaner f6r olika grupper och favoriserar
vissa typer av kapitalplaceringar och missgynnar andra far godtas. Ett
sddant synsitt begrinsar givetvis statsmakternas méjligheter att genom
t. ex. engdngsskatter genomfoéra mahinda férdelningspolitiskt motiverade
atgirder. Att utifrin en sddan grunduppfattning komma till den slutsatsen
att en skatt av engdngskaraktir i alla situationer skulle vara forkastlig
synes emellertid enligt min mening vara att ga for langt.

Savitt framgar av lagradets yttrande tycks inte heller enligt lagridets
mening engangsskatter vara forenade med betinkligheter av konstitutio-
nellt slag i alla situationer. Lagradet berér planerna pa en engangsskatt pa
férmogenhet i anslutning till andra vérldskrigets slut och den s. k. varn-
skatten som togs ut medan kriget pagick. I speciella krissituationer har
sdledes engingsskatter godtagits och synes ocksé enligt lagridets mening
bora godtas utan nagra konstitutionella betinkligheter.

Av sarskilt intresse i detta sammanhang ir emellertid den engingsskatt
som togs ut pa vissa inkomster av rérelse samt pa inkomster av skogsbruk
ar 1952 mot bakgrund av den hogkonjuktur som dé radde och som hade
Korea-kriget som grund. Skatten utgjorde ett led i en inflationsbekim-
pande politik i ett ldge som kdnnetecknades av en synnerligen stark ekono-
misk tillvixt. Fran skattskyldighet undantogs branscher som inte kunde
anses ha dragit fordel av hégkonjunkturen. Nagra inviandningar mot den
s.k. Koreaskatten med utgdngspunkt i dess karaktir av engingsskatt
synes inte ha framforts. Lagrddet omniamner skatten i sitt yttrande men
avstar fran att dra ngra slutsatser utifran den och de omstiandigheter som
féranledde att den infordes.
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Vad betréffar den nu aktuella skatten har motiven fér denna utforligt
redovisats i remissprotokollet. Jag finner det emellertid pékallat att ater-
komma till dessa motiv. Skatten avses triffa en sektor som har en vid
inkomstbeskattningen synnerligen gynnad stilining. Det kapital som skall
beskattas ar — i motsats till andra formogenhetstillgingar av betydelse —
nu helt undantaget fran formogenhetsskatt och ges dven i 6vrigt en forman-
lig behandling i skattesammanhang. Lagrédet har i sitt yttrande papekat att
en langtgaende differentiering gors mellan olika slag av egendom vid be-
skattningen. I sjdlva verket forhaller det sig sa att beskattningen av livfor-
sakringssektorn 4r det mest pétagliga exemplet pa en sadan differentiering
till formén for ett visst egendomsslag. En sidan allmint sett forménlig
behandling ar givetvis inte ensamt skal for att inféra en engéngsskatt. Vad
som nu tilkommit ar emellertid att livforsikringssektorn erhéller en real
formogenhetstillvaxt pa en niva langt utdver vad som i modern tid fore-
kommit. Att formogenhetstillvixten ndr en sddan niva ir delvis beroende
av den formanliga skattemassiga behandlingen. Den grundliggande fak-
torn bakom férmogenhetstillvaxten ar emellertid en framgingsrik ekono-
misk politik som bl. a. lett till snabbt fallande inflationstal. Ett viktigt
element i den ekonomiska politiken ar och har varit stor aterhéllsamhet i
lonedkningar for de breda medborgargrupperna och restriktivitet nir det
galler formaner fran det allménna.

Det ar mot bakgrund av denna synnerligen speciella situation och det
forhallandet att den extrema lonsamhetsnivan inte kan véntas bli av per-
manent slag som man skall se forslaget om en engéngsskatt.

Jag vill hdar anknyta till den tidigare nimnda s. k. Korea-skatten. Jamfor
man de omstindigheter som l4g till grund for den skatten och de skal som
nu motiverar en skatt av engdngsnatur pé livforsikringssektorn kan jag
inte finna annat an att skilen for ett ingripande av engangsnatur 4r starkare
1 dag.

Det nu sagda ger anledning till ndgra konstateranden. For det forsta har
det, utan att en nationell krissituation forelegat, tidigare vid ett tillfalle
forekommit att en engéngsskatt tagits ut pd grund av en extrem I6nsam-
hetsniva inom delar av ekonomin. For det andra har vi i dag — 34 ar senare
— en synnerligen speciell situation inom en sarskilt skatteméssigt gynnad
sektor av ekonomin som pa objektiva grunder motiverar ett skattemassigt
ingripande av engéngsnatur. Det 4r min bestdmda uppfattning att starka
sakliga skidl motiverar att den nu aktuella skatten tas ut och att detta kan
ske utan att nagra fran konstitutionella utgdngspunkter olyckliga prejudi-
kat skapas. I tydlighetens intresse vill jag tilligga att den langtgaende
aterhallsamhet som tidigare varit ridande nir det giller skatter av engéngs-
natur dven for framtiden bor uppratthallas. Jag vill emellertid ocksé fram-
halla att det, som fallet var ar 1952 och som ocksé ir fallet i dag, kan
uppkomma situationer da ingripanden pd skatteomradet av eng&ngsnatur
kan framst4 som nodvindiga och férsvarbara. Dessa ingripanden far dé
gdras med hiansyn tagen till de konstitutionella aspekterna.

Jag skall hdr ocksa ndgot berdra de sirskilda synpunkter som foranleds
av att skatten ar en férmégenhetsskatt och inte en skatt pa avkastning. Jag
kan i och for sig instimma i att formogenhetsskatteformen motiverar en
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sarskilt stor aterhallsamhet nar det 4r friga om en tillfallig skatt som inte ar
av generell natur. Speciella formogenhetsskatter av det slag som antyds i
lagradets yttrande bor givetvis inte komma i fraga. Jag vill emellertid
framhélla att den atskillnad som uppenbarligen gors av lagridet mellan
inkomstskatter och férmogenhetsskatter i manga fall 4r mindre relevant.
Det avgorande for effekterna av en skatt 4r ofta i stillet hur skattebasen —
inkomst eller formégenhet — bestams och nivan pd skatteuttaget. Den
langtgdende restriktivitet som bor rada — och som har varit radande — bér
siledes enligt min mening galla oberoende av om skatten har formen av en
inkomstskatt eller en formogenhetsskatt.

Det anférda innebir ocksa att jag sjalvfallet delar lagradets uppfattning
att det inte far forekomma att beskattningsmakten genom riktade ingrepp
av engangskaraktir anvands for att kringga regeringsformens bestimmel-
ser om expropriation och om de enskildas ekonomiska vilfard som mal for
den offentliga verksamheten. Ytterst synes lagradets avstyrkande grundas
pé det forhallandet att det i remissen inte forekommer nagot uttalande som
tar avstidnd frin en siddan utveckling. Inte minst mot bakgrund av den
uttalade malsattning att frimja de enskilda medborgarnas trygghet som
priglar den nuvarande regeringspolitiken ter sig emellertid tanken péa en
utveckling av detta slag for mig s& frimmande, att jag inte ansett det
pakallat med ett sidant uttalande. Jag vill emellertid nu slé fast att nigon
risk for en sadan utveckling inte foreligger.

Jag 6vergdr nu till att kommentera lagradets synpunkter p& beredningen
av forslaget. Jag kan till att bérja med instimma i att de konstitutionella
aspekterna kunde ha getts en mera ingaende belysning. Lagradets yttrande
innefattar dock en utforlig diskussion i den delen. Det har vidare forekom-
mit en mycket omfattande offentlig debatt med konstitutionell anknytning i
anledning av forslaget. Mot den bakgrunden och med hinsyn till de klar-
ligganden jag gjort i det foregiende anser jag att erforderligt underlag
foreligger for riksdagens beddmning fran konstitutionella utgangspunkter.

Vad sedan betriffar beredningen av forslaget i 6vrigt vill jag framhélla
foljande. 1 realrdnieskattekommitténs betinkande har pa ett fértjanstfullt
satt livforsdkringssektorns skattemissiga och institutionella férhéllanden
redovisats. I betdnkandet ingar ocksid bedémningar av utvecklingen av
livforsakringssparandet. dess lonsamhet och samspelet mellan skattereg-
lerna och den ekonomiska utvecklingen inom livforsdkringssektorn. Be-
tinkandet har varit féremél for en omfattande remissbehandling. De sak-
forhallanden som ligger till grund for forslaget om en tillfillig skatt har
siledes belysts pa ett ingdende sitt genom utredningsarbete och ett tradi-
tionellt remissférfarande.

Nir regeringen bl. a. under intryck av de synpunkter som framkommit i
remissomgangen inte utformat sitt férslag som en permanent realrinteskatt
utan som en tillfillig formogenhetsskatt har detta kunnat ske med den
tekniska 16sning som presenterats i betinkandet som grund. Realrinte-
skattekommitténs forslag till realrdnteskatt hade nimligen formen av en
formogenhetsskatt. De vésentliga beddmningarna i friga om Kretsen av
skattskyldiga, varderingen av tillgingar m. m. har darfor gjorts pa ett
fullgott underlag. Vad slutligen betriffar effekterna av skatten for forsik-
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ringsbolagen och de enskilda forsikringstagarna ar det givetvis sa att den
l6sning som valts i det remitterade forslaget medfor andra effekter 4n en
reatranteskatt. Skillnaden bestdr emellertid férst och framst i att skatten
enligt det remitterade forslaget kommer att erldggas under ett ar i stillet for
arligen. Det ar visserligen inte mojligt att gora en precis jaimforelse mellan
de skattebelopp som skulle ha fitt erliggas om en realrinteskatt inforts
och skattebetalningarna som en engéngsskatt ger upphov till. All sannolik-
het talar emellertid for att en realrénteskatt redan under de tva forsta &ren
skulle ha medfort en storre belastning for de skattskyldiga 4n den som
foljer av den foreslagna engéngsskatten. De bedémningar av effekterna i
fraga om vardesdkring av pensioner m. m. som gjorts i betankandet har
darfor relevans aven betraffande den nu aktuella skatten.

Jag kan mot bakgrund av det nu sagda och med hinvisning till vad som
vtterligare angivits i remissprotokollet om beredningen av drendet inte dela
lagradets uppfattning om att forslaget i materiellt och tekniskt hanseende
inte foregétts av erforderlig beredning. Med hansyn till detta och pa grund-
val av de bedomningar jag tidigare redovisat anser jag att det remitterade
forslaget bor laggas till grund for lagstiftning.

1.2 Utformningen av lagforslagen

Enligt lagridets uppfattning bor 14 § i den foreslagna lagen om tillfillig
formogenhetsskatt for livforsdkringsbolag, understidsforeningar och pen-
sionsstiftelser kunna férenklas utan att erforderligt krav pé tydlighet gar
forlorat. Jag ansluter mig till lagradets uppfattning. Bestimmelsen bor,
med ett undantag, f& den utformning som lagradet har férordat. Jag delar
ocksd lagrddets uppfattning att andra meningen i 12 § forsta stycket
nimnda lag bor utgd och att 4 § andra stycket kan ges en tydligare formule-
ring. Den senare bestimmelsen bor utformas pé det sitt som lagradet har
angett.

Jag ansluter mig vidare till vad lagradet har anfort betriffande Gver-
gangsbestammelsen till lagen om dndring i lagen om statlig férmdgenhets-
skart. Punkten 4 i den foreslagna anvisningspunkten 6 bor séledes flyttas
1ill ett nytt andra stycke i overgingsbestammelsen, vilken ocksa bor kom-
pletteras med ett uttryckligt stadgande om i vilka fall en villkorséndring av
en forsakring bor medfora att denna skall anses som nytecknad och dar-
med formogenhetsbeskattas. Bestimmelsen bor ges den av lagridet foror-
dade utformningen.

Utover de dndringar som foljer av de av mig godtagna forslagen fran
lagradet bor vissa rent sprakliga justeringar goras i de remitterade forsla-
gen.

2 Budgetfragor

Jag har i remissen till lagradet redogjort for de statsfinansiella effekterna av
den tillfalliga formogenhetsskatten och ocksd berért att intikterna frin
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skatten skall anvandas for nedskrivning av statsskulden. Jag skall nu ta
upp en budgetteknisk fraga i detta sammanhang.

Skatteintikterna bor redovisas 6ver en ny inkomsttitel, Tillfdllig formd-
genhetsskatt for livforsdkringsbolag, understodsforeningar och pensions-
stiftelser. Regeringen bor uppdra at riksskatteverket att ombesérja att
inflytande medel stalls till riksgéldskontorets forfogande i syfte att minska
statsskulden.

3 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta de av lagradet granskade lagférslagen med vidtagna &ndringar,
2. godkdnna att medel som inflyter till f6ljd av lagen om tilifallig formo-
genhetsskatt for livférsakringsbolag, understddsféreningar och pensions-
stiftelser tillférs en ny inkomsttitel pa statsbudgeten {ran vilken medlen
skall 6verforas till riksgéldskontoret i syfte att minska statsskulden.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och beslutar att
genom proposition foresia riksdagen att anta de férslag som féredraganden
har lagt fram.
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