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P4 regeringens viignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att besiuts- och besviirsforfarandet i friga om
skattetilliigg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1956:623) anpassas
till de nya regler om taxeringsforfarandet, som skall tillimpas fr. 0. m. 1979
ars taxering. De foreslagna reglerna avses giilla intill dess beslutanderiitten i
fraga om skattetilliigg och forseningsavgift fors dver frin lokal skattemyn-
dighet till taxeringsndmnd enligt riksdagens principbestut ar 1975.

Forslagen innebir bl. a. att den lokala skattemyndigheten skall besluta om
skattetiliigg och forseningsavgift fortldpande under taxcringsperioden allt
eftersom taxeringsnimnden beslutar om taxeringarna. Skattcmyndighetens
beslut skall sdlunda i regel fGreligga fore taxeringsperiodens utgéng den 31
oktober, men beslut far fatias till utgngen av taxeringsiret. Skattemyndig-
heten foreslas ocksa fa skyldighet att under taxeringséret omprova sitt beslut
om den skattskyldige begir det eller skil annars finns till det.

Vidare foreslds att besvirstiderna forlings. Den skattskyldige far enligt
forslaget anfora besvir dver skattemyndighetens bestut till utgingen av
februari manad aret efter taxeringsaret. Har han inte fatt del av beslutet under
taxeringsiret far han anfora besvir till utgdngen av &ret cfier taxeringsaret.
Taxeringsintendenten far anfora besvir till den 30 juni aret cfier taxerings-
aret.

| Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 137
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Forslag till
Lag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Hiirigenom féreskrivsatt 63, 116d, 116,116 k och 116 m §§ taxeringslagen
(1956:623)" skall ha nedan angivna lydeclse.

Nuvarande lvdelse Forestagen lvdelse

63 §?

Taxeringsnamnd &r beslutfor med ordfdranden och minst tva eller, i
taxeringsnamnd vars distrikt omfattar mer én en kommun, minst tre andra
ledaméter. Dock skall den omstindigheten att ledamot har att avtrida vid
behandling av visst drende icke utgdra hinder mot att beslut fattas rorande
detta drende.

Om det ¢j iir pakallat av siirskild anledning att drendet provas av fullsutten

nimnd, dr taxeringsndmnd beslutfor med ordfGranden ensam vid

1) beslut som €j innefattar provning av drendet i sak,

2) beslut om taxering utan avvikelse fran sjilvdeklaration eller annan av
den skattskyldige till ledning for egen taxering lamnad uppgift,

3) beslut om taxering med avvikelse frdn sjdlvdeklaration eller annan av
den skattskyldige till ledning for egen taxering limnad uppgift, om avvi-
ketsen uppgar till hogst 500 kronor taxerad inkomst,

4) beslut om rittelse av tidigare
beslut, som till foljd av skrivfel,
riknefel eller annat s&dant forbisc-
ende innehéller uppenbar oriktighet
samit

S)beslut 1 drende 1 vilket saken &r
uppenbar.

4) beslut om rittelse av tidigare
beslut, som till foljd av skrivfel,
riknefel eller annat saddant {Grbise-
ende innehdller uppenbar oriktig-
het,

Sybeslut i drende i vilket saken &r
uppenbar samt

6) avgivande av yttrande i besvdrs-
madl eller i annar mdl eller drende.

116d §°

Besiut om skattetilldgg enligt
116 ¢ § skall undanrdjas av skatterdt-
ten, om deklaration kommit in till
skatterdtiens kansli eller lokal skatie-
myndighet inom tvd mdnader frdn det
den skattskyldige fdrt del av beslutet.

Beslut om skattetilligg enligt
116 ¢ § skall undanrgjas om deklara-
tion har kommit in till lokal skatte-
myndighet, ldnsstvrelse eller skatte-
domstol fore utgdngen av februari
mdnad dret efter taxeringsdret. Har
den skattskyldige fdir del av beslutet

forst efter taxeringsdrets utgdng skall

I Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydeise 1978:316.
3 Senaste lydelse 1978:196.
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Nuvarande lydelse

Har deklaration avseende fysisk
person kommit in efter utgdngen av
den i forsta stycket angivna tiden men
fore utgdngen av aret efter det di
skattetilldgg enligt 116c§ beslu-
tades, skall skatterdtien sdtta ned
tilldgget till tio procent av det tilligg
som skall utgd enligt lagrummet. Gor
den skattskyldige sannolikt, att han
icke fatt kdnnedom om skattetillig-
gets storlek inom sist angiven tid,
skall tilldgget undanrdjas, om deklara-
tion har kommit in inom tvd
manader friAn det han erhdllit sddan
kdnnedom.

Foreslagen lydelse

beslutet undanrijas om deklaration
har kommit in inom tvd manader fran
det han fick del av beslutet.

Har deklaration som avser fysisk
person kommit in fore utgdngen av
Aret efter det dd beslur om skattetill-
ligg enligt 116 ¢ § meddelades och dr
Sforsta stycket inte tilldmpligt skall
tilligget sdrtas ned till tio procent av
det tilligg som annars skulle ha
utgdtt. Detsamma gdller om den
skattskyldige gor sannolikt, att han
inte har fatt del av debetsedel eller
annan handling med uppgift om skat-
tetilliiggets storlek inom nyss angi-
ven tid och deklaration har kommit
in inom tvd ménader frin det han
fick sAdan kdnnedom.

116 §*

Fraga om sirskild avgift provas, sdvitt giller taxeringsnimndens beslut
samt vid rittelse av taxering enligt 72 a §, av den lokala skattemyndigheten i
det fogderi dir beskattningsorten ir beldgen. I fall som avses i 24 § 2 mom.
provas dock friga om sidan avgift av den lokala skattemyndighet som

linsstyrelsen bestimmer.
Skatterditten provar frdga om sdr-
skild avgift vid eftertaxering.

4 Senaste lydelse 1978:196.

1* Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 137

Fraga om undanrijande enligt
116 d § forsta stycket skall provas av
den lokala skattemyndigheten om
taxeringsndmnden har omprévat sitt
taxeringsbesiur pd grundval av den
inkomna sjilvdeklarationen. I annat

Jall skall fragan prévas av skatteréitten.

Frdga om nedsdtining enligt 116 d §
andra stycket skall provas av skatte-
rdtren.

Den lokala skartemyndigheten skall
omprdéva sitt beslut i fraga om sdrskild
avgift ndr taxeringsndmnden har dnd-
rat sitt taxeringsbeslut. Omprivning
skall ocksd ske om den skatskyldige



Prop. 1978/79:137

Nuvarande Ivdelse

Forestagen lvdelse

begdr det eller skdl annars fireligger.
Besluret far dock inte omprovas av
myndigheten om den skatiskyldige har
anfort besvir éver der och sdrskilda
skal for omprévning inte foreligger.
Den skattskyldige skall underriras om
majligheten nll omprivning.

16k §*

Lokal skattemyndighet skall préva
fraga om siirskild avgift fore den 1
oktober taxeringsdret. | sdrskilda fall
fdr beslut fattas senare, dock ej efter
den 15 december taxeringsdret. Har
riittelsc enligt 72 a § beslutars, skall
den lokala skattemyndigheten utan
hinder av vad nu sagts besluta om
hiirav foranledd avgift eller dndring av
beslut om avgift.

Innan beslut fattas om paforing av
avgift, skall den skattskyldige bere-
das tillfille yttra sig, om ¢j hinder
méter. Om det anses pikallat, far
yttrande inhidmtas frin taxerings-
ndmndens ordforande.

Lokal skattemyndighets beslut
om siirskild avgift skall tillstillas den
skattskyldige i den ordning som fire-
skrivs | 69§ 4 mom. andra stvcket
betrdffande underrdttelse om avvi-
kelse frdn sjdlvdeklaration.

Lokal skartemyndighets beslut i
friga om sirskild avgift skall ha
meddelats fore raxeringsdrets uigdang,
om inte beslutet foranleds av riittelse
enligt 72 a § eller avser undanrgjande
enligt 116 d § forsta stycket.

Innan beslut fattas om paforing av
sdrskild aveift, skall tillfille beredas
den skattskyldige arf yttra sig, om ¢j
hinder moter. Om det anses pdkallat,
fir yttrandc inhiimtas frin raxerings-
namnden.

Lokal skattemyndighets besiut
om sirskild avgift skall tillstillas den
skattskyldige i rekommenderat brev.
Om sdrskilda skal foreligger fdr beslu-
tet delges honom.

116 m §°

Skattskyldigs besvdr Over lokal
skattemyndighets beslut om sirskild
avgift skall ha kommit in till skatze-
rdttens kansli inom tvd mdnader frdn
det han erhdllit del av besluter.

5 Senaste lydelse 1978:196.
6 Senaste lydelse 1978:196.

Skattskyldigs besviir over lokal
skattemyndighets beslut om sirskild
avgifl meddelats under
raxeringsdret skall ha kommit in till
skatterdtten fore utgdngen av februari
mdnad dret ddrefter. Har den skatt-
skyldige inte fdan del av besiutet under

som har
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Nuvarande Ivdelse

Utan hinder av bestammelsen i
forsta stycker skall skattskyldigs
yrkande i friga om sirskild avgift
provas, om den taxering som avgif-
ten avser icke har vunnit laga kraft.
Detsamma giller sddant yrkande av
taxeringsintendent till {6rman for
skattskyldig. Om yrkande som har
sagts nu framstills forst hos rege-
ringsritten eller kammarritt, kan
domstolen forordna att malet om
sdrskild avgift skall upptagas och
vidare handlédggas av skatteriitt.

Foreslagen Ivdelse

taxeringsdret fdr han dock anfora
besvdr intill utgdngen av dret efter
taxeringsdret eller, om han inte under
raxeringsdret har fatt del av debersedel
eller annan handling med uppgift om
den sdrskilda avgiftens storlek, inom
ett dr efter det han erholl sadan
handling.

Har den lokala skattemyndigheten
meddelar beslut i frdga om sérskild
avgift efter taxeringsdrets uigdng, far
den skattskyldige anfora besvir inom
tvd manader fran det han fick del av
beslutet.

Utan hinder av bestdmmelserna i
forsta och andra styckena skall skatt-
skyldigs yrkande i friga om sarskild
avgift provas, om den taxering som
avgiften avser inte har vunnit laga
kraft. Detsamma giller saddant yr-
kande av taxeringsintendent tili for-
mén for skattskyldig. Om yrkande
som har sagts nu framstills forst hos
regeringsriitten eller kammarriitt,
kan domstolen forordna att malet
om sirskild avgift skall upptagas och
vidare handlidggas av skatteritt.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, dé lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk f6rfattningssamling och tillimpas
forsta gingen i friga om sérskild avgifi vid 1979 ars taxering eller eftertaxering

for samma 4r.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-02-22

Niarvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix. Cars, Gabrie! Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om #indrade processuella regler for skattetilligg,
m. m.

1 Inledning

Enligt taxeringslagen (1956:623), TL, pafors den skattskyldige i vissa fall
sirskilda avgifter i form av skattetilligg och forseningsavgift.

Skattetilligg pafors om den skattskyldige i sjilvdeklaration har limnat
oriktig uppgift, om taxering bestimts skonsmissigt med avvikelse frin
deklaration eller om taxering verkstillts skonsmiissigt ddrfor att deklaration
uteblivit.

Forseningsavgift pAférs om deklaration inte har limnats i ritt tid.

Beslut i forsta instans i friga om skattetilligg och forseningsavgift fattas av
den lokala skattemyndigheten.

Det principbeslut om en ny taxeringsorganisation i forsta instans som
riksdagen fattade ar 1975 innebdr bl. a. att beslutanderiitten i drenden om
sirskild avgift, dvs. skattetilligg och forseningsavgift, skall foras dver fran
lokal skattemyndighet till taxeringsnimnd (prop. 1975:87, SkU 1975:31, rskr
1975:229).

Den nya taxeringsorganisationen tillimpas fr.o. m. 1979 ars taxering.
Denna innebir bl. a. att taxeringsnimndens arbetsperiod forliangs och att
deklarationsgranskning och foredragning i nimnden skall utféras av tjin-
stemin hos linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna. Forfatinings-
regleringen av organisationen beslutades av riksdagen vdren 1978 (prop.
1977/78:181, SkU 1977/78:55, rskr 1977/78:362). Dirvid tog man inte upp
frigan om o6verflyttningen till taxeringsnimnd av avgiftsirendena. Jag
forutskickade i prop. 1977/78:181 att jag skulle dterkomma med forfattnings-
forslag hdrom.
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Fragan ir emellertid niir denna dverflyttning limpligen bor ske. Genom-
forandet av taxeringsreformen stéller stora krav p skattemyndighcterna och
deras personal. Méinga nya arbetsuppgifter och arbetsmetoder vintar i den
nya organisationen. Omfattande insatser mdste goras for att folja upp
verksamheten och foribilda personalen. Vidare ir den nya taxeringsorgani-
sationen dnnu inte fullt utbyggd. Vid 1979 ars taxering kommer sélunda
tjinstemannagranskningen att vara genomford i huvudsak endast betrif-
fande de siirskilda taxeringsnimnderna, medan taxeringen i de lokala
nimnderna i madnga fall alitjimt skots av s. k. fritidsgranskare. En annan
omstindighet som méste beaktas ir att personalen hos linsstyrelserna och de
lokala skattemyndigheterna inte kunnat utbildas i avgiftsfrdgorna i den takt
som skulle ha varit 6nskvird. Det giller ocks& ledamdterna i taxeringsndmn-
derna. Detta sammanhiinger bl. a. med att omfattande dndringar i reglerna
om skattetilligg beslutades av riksdagen under varen 1978 (prop. 1977/
78:136, SkU 1977/78:50, rskr 1977/78:263) och att utbildningen i avgiftsira-
gorna dirmed fick senareldggas.

Hir angivna forhallanden talar enligt min mening for att avgiftsdrendena
inte bor dverforas till taxeringsnimnden redan vid drets taxering. Ytterligare
tid behovs for organisationens utveckling och for utbildning. En senareligg-
ning av reformen ser jag som dnskvird ocksa frdn en annan synpunkt. Det
maste ndmligen vara till stor fordel att ha erfarenhcter av den nya
taxeringsorganisationen nidr man skall avgora vilka jimkningar som kan
behova foretas i regelsystemet vid en dverflyttning till taxeringsnimnden.

Jag foreslar sdlunda att beslutanderiitten i avgiftsirendena far ligga kvar
hos de lokala skattemyndigheterna atminstone vid 1979 ars taxering. Om
méjligt bor overflyttningen ske till 1980 &rs taxering. Huruvida detta 4r
mdjligt kan emeilertid inte med sikerhet anges nu. Jag avser att terkomma
till denna fraga sa snart forhillandena kan dverblickas.

Vissa av de dndringar som tidigare har vidtagits i TL:s bestimmelser pa
grund av den nya taxeringsorganisationen kriver dndringar ocksd av reglerna
om sirskild avgifl. Jag skall i det foljande ta upp dessa fragor.

2 Allménna riktlinjer

Den nya taxeringsorganisationen i forsta instans innebir bl a. att
laxeringsndmndernas arbetsperiod, som f. n. slutar den 30 juni, forlings
t. 0. m. den 30 november taxeringsaret. De forsta &ren skall dock taxerings-
perioden sluta den 31 oktober. Aven besviirstiderna forlings.

Lokal skattemyndighet har hittills i regel vdntat med behandlingen av
avgiftsfrigorna till dess att taxeringen har varit avstutad. Det innebr att
huvuddelen av arbetet har forlagts till perioden juli~september taxeringsaret.
Enligt 116k § TL skall nimligen lokal skattemyndighet préva friga om
sirskild avgift fore den 1 oktober taxeringsaret. | sirskilda fall fir besiut fattas
senare dock inte efter den 15 december taxeringsaret.
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Vid 1979 ars taxering férldngs taxeringsperioden till utgangen av oktober.
Debetsedlarna pa slutlig skatt skall dock liksom f. n. siindas ut senast den 15
dccember taxeringsérct.

Forlingningen av taxeringsperioden medfor att prévningen av avgiftsfra-
gorna inte kan anstd till efter taxeringsperiodens utgdng om de sirskilda
avgifierna liksom f. n. skall kunna beaktas vid debiteringen av den slutliga
skatten. For att slutskattesedlarna skall kunna sidndas ut senast den 15
december kan nédmligen vid denna debitering hiinsyn inte tas till sddana
beslut som fattas efter utgdngen av taxcringsperioden. Det ir frin uppbérds-
synpunkt angeliget att avgiftsdebiteringen i stérsta mojliga utstriickning sker
i samband med debiteringen av slutlig skatt. Aven f6r de skattskyldiga bor det
vara av intresse att debiteringarna samordnas. En sddan ordning medfor
nidmligen for bada parter en betydligt enklare och smidigare uppbdrd in om
avgifierna debiteras sirskilt som tillkommande skatt.

Det anforda innebir sdlunda att avgiftsprovningen i fortsidttningen bor ske
fortlopande under taxeringsperioden allt efiersom taxeringsbesluten fattas.
P4 sa siitt kan det stora flertalet beslut i avgiftsidrendena foreligga i god tid fére
taxeringsperiodens utgéng och avspegla sig pa slutskattesedlarna.

Den hir forordade ordningen fGrutsitter att vissa besluts- och besvirs-
regler i friga om sirskild avgift samordnas med motsvarande regler pa
taxeringsomradet. Bl a. méste lokal skattemyndighets beslutsforfarande
anpassas till de nya reglerna om skyldighet for taxeringsnimnden att
omprova ett taxeringsbeslut under hela taxeringsperioden. Men dven frigan
om en samordning av reglerna om underrittelseforfarandet och besvirsti-
derna aktualiseras.

Det bor framhéllas att den utredningsrapport som lag till grund fér 1978 ars
lagstiftning om den nya taxeringsorganisationen innehaller fGrslag till en
samordning av besluts- och besvirsforfarandet 1 avgiftsirendena och
taxeringsdrendena for det fall taxeringsnamnden handlagger drendena.
Rapporten (Rationalisering av skatteadministrationen; 1977:1) har utarbetats
av den for riksskatteverket och statskontoret gemensamma arbetsgruppen
RS-utredningen. Forslaget innebir att frigorna om sirskild avgift skall
behandlas p& samma siitt som taxeringsfrdgorna. Det medf6r att de besluts-
och besvirsformer som giller for taxeringen ocksa skall tillimpas i friga om
sirskild avgift. Det innebér ocksé att frigorna om sérskild avgift skall besredas
av granskningstjdnsteméinnen samtidigt med 6vriga taxeringsfragor och att
ocksa beslut i frAgorna fattas samtidigt.

Aven om man senarcligger Sverflytiningen av avgifisirendena till
taxeringsnimnden ir det angeldget att enhetliga besluts- och besvirsregler
infors pd dessa omriden redan till 1979 &rs taxering. Harigenom skapas
forutséttningar for en viss samordning i handliggningen av drendena om
sarskild avgift och taxering och for en mjukare dverging till den ordning som
avses gilla ndr taxeringsndmnderna beslutar i bdda drendeslagen.

Samtidigt miste beaktas att det hir ror sig om en lagstiftning som ér avsedd
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att giilla for en relativt kort tid. Det talar {6r att man begrinsar ingreppen. Jag
forardar att fagstiftningen inriktas pa att dstadkomma en samordning av de
viktigaste forfarandereglerna.

Jag vill ocksa erinra om att skattetilliggsutredningen (Fi 1975:06) har lagt
fram forslag pd det processuella omridet i delbetinkandet (SOU 1977:6)
(')'vcrsyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1, m. m. Vid den
reform av sanktionssystemet som cnligt vad jag tidigarc har saglt genom-
fordes ar 1978 pa grundval av betinkandet stiilldes ndgra frigor pa framtiden.
Jag framholl sdlunda i prop. 1977/78:136 (s. 164 och 168) att vissa (Orslag om
taxeringsintendentens besvirsriitt och nedséttning av skatietilligg borde
behandlas forst sedan stdllning hade tagits till utformningen av den nya
taxeringsorganisationen.

Med hidnsyn tili att forevarande lagstifining dr avsedd att gilia relativt kort
tid tar jag upp skattetilliggsutredningens forslag endast i den mén de berdr de
nyss angivna samordningsfrigorna.

Jag behandlar i det fljande forst besluts- och underrittelseforfarandet.
Diircfier tar jag upp besviirstiderna och de sirskilda reglerna om undanrb-
jande av skattetilligg.

3 Besluts- och underrittelseforfarandet

Beslutsperiod

Nuvarande ordning innebir som jag tidigare har nimnt att lokal skatte-
myndighet skall préva fraga om sirskild avgift fore den 1 oktober taxerings-
dret. [ sirskilda fall far beslut fattas senare dock inte efter den 15 december
taxeringséret. Har den lingdforande myndigheten beslutat om riittelse av
taxeringen enligt 72 a § TL far den lokala skattemyndigheten utan den nyss
angivna tidsbegriansningen besluta om hiirav férantedd avgift eller dindring av
beslut om avgift. Bestimmelscrna hirom finns i 116 k § TL.

Forlingningen av taxeringsperioden till utgdngen av oklober ménad
forutsitter att ocksa tiden for avgifispriovningen forlings. Det méaste sdlunda
finnas utrymme for att préva frigan om sérskild avgift for det fall att ett
taxeringsbeslut har fattats mot slutet av taxeringsperioden. Jag foreslar att
lokal skattemyndighet fir mojlighet att besluta om sérskild avgift till
utgdngen av taxeringséret. Jag har tidigare forordat att avgifisprovningen
skall ske i anslutning till taxeringen och om majligt vara avslutad i god tid fGre
taxeringsperiodens utgdng. Négra foreskrifter hdrom bor dock enligt min
mening inte tas in i TL. Nuvarande mdjlighet for lokal skattemyndighet att
efter taxeringsdrets utgdng besfuta om sdrskild avgift med anledning av
rdttelse enligt 72 a § bor finnas kvar.

Mitt forslag foranleder édndring i 116 k § forsta stycket.
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Omprovning

Enligt de nya reglerna i 69§ 3 mom. TL om beslutsforfarandet i
taxeringsndmnd skall nimnden ompriva ett taxeringsbeslut under taxerings-
perioden ndr den skattskyldige begiir det eller skidl annars foreligger.
Taxeringsnamnden far dock inte ompréva ett beslut som den skattskyldige
har Gverklagat till skatterdtten om det inte finns sirskilda skiil till det. Den
skattskyldige skall underrittas om mgjligheten till omprévning. Den nya
ordningen syfiar till ait avlasta skattedomstolarna fragor som hittills av
formella skil har mast fGras dit.

Inforandet av ett omprévningsinstitut vid taxeringen gor det nodvindigt
att ocksd infdra en ritt for lokal skattemyndighet att ompréva beslut om
sérskild avgift. For det fall att lokal skattemyndighet har beslutat om siirskild
avgift p& grundval av en taxering som scdermcra indras av taxerings-
nimnden miste sdlunda skattemyndigheten ha ritt att dndra avgiftsbeslutet.
Enligt min mening bdr man emellertid inte begrinsa ritten ait ompréva
avgiftsbesiuten till sddana fall dir taxeringarna indras.

Om den skattskyldige begidr omprévning av taxeringen och dberopar nya
omstindigheter bér man silunda kunna ta hidnsyn till dessa i avgiftsfrigan
och i forekommande fall indra beslutet 4ven om taxeringen inte dndras. Men
dven utan samband med omprévning av taxcringarna bor den lokala
skattemyndigheten kunna dndra avgiftsbeslutet, t. ex. om nya ecftergifts-
grunder framkommer. Hirigenom kan man avlasta skatiedomstolarna
drenden samtidigt som man Gppnar majlighet (or den skattskyldige att fd en
snabb provning av nya omstéindigheter som han vill dberopa i avgiftsirendet.
Det bér emellertid framhallas att det hir forordade omprévningsinstitutet
inte avses innebidra ndgon utvidgad ritt for den lokala skattemyndigheten att
fatta beslut om sirskild avgift efier utgdngen av taxeringséret.

Jag foresldr sdledes att den lokala skattemyndigheten i princip far ssmma
ritt och skyldighet att omprova avgifisbesiut som enligt 69 § 3 mom. TL
giller for omprovning av taxeringar. Enligt mitt forslag skall skattemyndig-
heten omprova avgiftsbeslutet om taxeringsnimnden har dndrat sitt
taxeringsbeslut cller om den skatiskyldige begir det eller skill annars finns till
det. Beslutet far dock inte omprévas om den skattskyldige har anfort besvir
Over det och sirskilda skl for omprovning inte foreligger. Den skattskyldige
skall underrittas om mdjligheten till omprovning. De nya bestdmmelserna
bortasini 116 j §. Som jag nyss harantytt giller bestimmelsernai 116 k § om
senaste tidpunkt for meddelande av avgiftsbeslut ocksa i friga om beslut vid
omprévning.

Kommunikation

Enligt de nuvarande bestimmelserna i 116 k § skall den skattskyldige
innan beslut fattas om paforing av avgift beredas tillfille att yttra sig, om inte
hinder finns mot detta.
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Motsvarande bestimmelser har hittills géllt dven vid taxeringen {or det fall
anledning har f6rckommit att dsétta taxcring med avvikelse {rdn sjilvdekla-
rationen. Yttrande har dock inte behévt inhimtas niir det uppenbarligen inte
har erfordrats for att bedoma fragan. Dessa bestimmelscr har anpassats till
det nya taxeringsforfarandet. Enligt de nyu bestimmelserna skall taxerings-
ndmnden tillse att utredning gors och att tillfdllc bereds den skattskyldige att
yttra sig nir det behévs for nimndens beslut. Andringen motiveras av att
deklarationsgranskningen — efter inférandet av skyldigheten att omprova
taxeringsbestuten — skulle framstd som onddigt tungrodd om kommunice-
ring med den skattskyldige fick underlitas bara om yttrande av denne
uppenbarligen inte behdvdes.

Vad jag tidigare har sagt om att de processuclia reglerna om sirskild avgift
och taxering si ldngt mojligt bor samordnas giller i och f6r sig ocksé
kommuniceringsreglerna. 1 friga om avgifisdrendena talar emellertid vissa
skil for att man atminstone tills vidare bor behdlla nuvarande ordning.
Genom att den skattskyldige alltid bereds tilifille att yttra sig innan beslut
fattas om avgiftsp&foring kan han samtidigt uppmirksammas pd vilka
mdjligheter det finns att fi eftergift av sirskild avgift. Han far ocksd besked
om anledningen till att avgiftspdforing ifrdgasétts och om grunderna for
berikningen av avgifien. Enligt min mening dr det angeliget att den
skattskyldige far denna information innan beslut om avgiftspaforing fatias.
Jag forordar dirfor att nuvarande regler i 116k § andra stycket om
kommunicering med den skattskyldige behalls.

I 116 k § andra stycket finns ocks& en foreskrift om att yttrande far
inhdmtas frin taxeringsnimndens ordférande om det anses pakallat. Den
frimsta anledningen till att ordforanden och inte nimnden anges som
remissorgan r att taxeringsniamnderna hittills har tilisatts {or ett taxeringsari
sdnder och skolat avsluta sitt arbete med utgéngen av juni manad taxerings-
aret.

I den nya taxeringsorganisationen tillsitts nimnderna for en tredrsperiod
och taxeringsverksamheten pagar storre delen av taxeringséret. Med hiinsyn
hértill dr det enligt min mening ldmpligt att yttrande kan inhidmtas frin
nimnden. Jag foreslar att foreskriften dndras i enlighet hiirmed. En annan sak
ar att taxeringsnimndens ordférande normalt bor kunna besluta ensam i
friga om sddana yttranden. Jag foresldr att detta klargdrs genom ett tilkigg till
regleringen i 63 § TL av de fall dir taxeringsnimnden #r beslutfér med
ordforanden ensam. Tilldgget bor avse ocksd yttranden i besvdrsmal.

Underrittelseforfarandet

Lokal skattemyndighets beslut om sirskild avgift skall enligt 116 k §
tillstéllas den skattskyldige i den ordning som f6reskrivs i 69 § 4 mom. andra
stycket betriffande underritielse om avvikelse f{rin sjélvdeklaration™,
Bestimmelserna om underriittelseforfarandet i 69 § 4 mom. har indrats
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fr. 0. m.den 1 januari i ar samtidigt som styckeindelningen av lagrummet har
slopats. Enligt de tidigarc bestimmelserna i andra stycket gillde som
huvudregel att underrittelsen skulle tillstiilias den skattskyldige i rckom-
menderat brev. Aterkom forsindelsen som obestillbar och fGrekom anled-
ning att den skattskyldige kunde antridffas borde underritielsen delges
honom om det limpligen kunde ske. De nya bestimmelserna som skall
tilimpas forsta gdngen vid arets taxering, inncbir att underrittelsen skall
sindas till den skattskyldige i vanligt brev. Forsdndelsen far dock i sarskilda
fall rekommenderas eller delges den skattskyldige.

Det nya underriittelseférfarandet pd taxeringssidan innebir en pataglig
forenkling for bade den enskilde och det allminna. Flera skil talar emellertid
for att man inte utan vidare bor tillimpa samma regler i friga om skattetilligg
och forseningsavgift. Antalet beslut om sirskild avgift dr inte pé langt nir av
samma storleksordning som antalet bestut om avvikelse frin sjilvdeklara-
tionen. Vidare avser en stor del av avgiftshesluten skattetilligg som péforts p&
grund av skonstaxering vid utebliven deklaration. Ett sddant beslut om
skattetillidgg skall enligt nuvarande bestimmelser undanrjas om deklaration
kommer in inom tvd manader frin det att den skattskyldige har fatt del av
beslutet. Jag skall behandla dessa regler senare. Jag vill emellertid redan nu
forutskicka att jag anser att tidsfristen fOr ingivande av deklaration i
skonstaxeringsfallen dven i fortsittningen normalt skall riknas fran den dag
beslutet har mottagits. For sddana skattetilliggsbeslut bér nuvarande ordning
med rekommenderade f6rsidndelser eller sirskilt delgivningsférfarande
tillimpas. Aven i friga om andra beslut om sirskild avgift kan det vara av
virde att man far bevis om att beslutet har mottagits. Man méste ocksa beakta
att det hir ar friga om en pafoljd, som det kan finnas skil att séirskilt markera
genom att beslutet tillstdlls den skattskyldige pd ett sitt som han tydligt
uppmirksammar. Med hinsyn till det anforda forordar jag att man tills vidare
behaller de hittills tillimpade rutinerna i friga om alla beslut om siirskild
avgift.

Jag fOreslar sdlunda att det anges i 116k § tredje stycket att lokal
skattemyndighets beslut om sarskild avgift skall tillstillas den skattskyldige i
rekommenderat brev. Vidare bor anges att beslutet fir delges honom om
sirskilda skal foreligger.

4 Besvarstider m. m.

Allmént

Forlingningen av taxeringsperioden har nédvindiggjort en forlingning
ockséd av tiden for besvir dver taxeringsnimndens beslut. Det dr som jag
tidigare har sagt énskvirt att si lAngt mojligt samordna besvirstiderna i friga
om sirskild avgift med de nya besvirstiderna p2 taxeringsomradet. Jag skall
hiir forst redogéra for nuvarande besvirstider i avgifisdrendena och {or de
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dndringar som har vidtagits pd taxcringssidan.

Bestimmelser om besvir dver lokal skattemyndighcts beslut om sirskild
avgift finns i 116 1-116 m §§. Bestimmelscrna innebir i huvudsak
féljande.

Skattemyndighetens beslut dverklagas hos skatteridtten (116 1 §). Skattskyl-
digs besvir skall ha kommit in till ridttens kansli inom tvd ménader fran det
han har fatt del av beslutet. Skattskyldigs yrkande i friga om sirskild avgift
skall dock alltid provas om den taxering som avgiften avser inte har vunnit
faga kraft. Detsamma giller taxeringsintendents yrkande till den skattskyl-
diges formén (116 m §).

Taxeringsintendentens besviirstid regleras inte sirskilt i bestimmelserna
om sirskild avgift. Av en hinvisning i 116t § till 6vriga bestdmmelser i TL
foljer emellertid att reglerna om besvir dver taxeringsniimndens beslut skall
tildimpas. For taxeringsintendenten talan i frdga om taxering skall han
samtidigt fora dirav foranledd talan om sidrskild avgift (116 n §).

I friga om besviir ver taxeringsnimndens beslut har hittills gillt att den
skattskylidige skall inkomma med sina besvir till skatteriitien senast den 15
augusti under taxeringsaret. Taxeringsintendentens besvirstid gar ut den 30
april &ret efter taxeringsaret (76 §). For det fall att skattskyldig inte har erhallit
foreskriven underritielse om taxeringsnimndens beslut senast den 15 juli har
han extraordinir besvirsritt enligt 99 §. Han far d& besvira sig intill utgngen
av dret efter 1axeringséret. Denna besvirstid blir ytterligare foridngd om den
skattskyldige inte heller har f&tt debetsedel pa slutlig skatt under taxerings-
aret. Besvirstiden gdr i s&dant fall ut forst ett ar efter det att den skattskyldige
har erhallit debetsedel.

De nya bestimmelserna innebiir att den skattskyldige far anfGra besvir till
utgdngen av februari ménad aret efter taxeringsiret. Extraordinir besvirsriitt
enligt 99 § foreligger om han inte har fatt underrittelse om taxeringsbeslutet
fore utgdngen av taxeringsdret. Taxeringsintendentens besvirstid forlings till
den 30 juni dret efter taxeringsaret.

Taxeringsintendentens besvdrstid

Genom hinvisningen i nuvarande 116t § till 6vriga bestimmelser i TL
kommer forlingningen av taxeringsintendentens besvirstid pd taxerings-
sidan att gilla ocksd i friga om besvir Over beslut om sirskild avgift.
Skattetilldggsutredningen har fGreslagit att intendentens besvirstid i avgifts-
drendena skall forlingas till utgngen av aret efter taxeringsaret.

Enligt min mening bor emellertid forldngningen till den 30 juni vara
tillrdcklig for att intendenten skall hinna med erforderlig granskning av
skattemyndigheternas avgiftsbeslut och i forekommande fall anfora besviir.
Nir taxeringsndmnderna senare fir Over avgiftsirendena dr det ocksi
naturligt med en gemensam besvirstid. Jag forordar darfor att taxeringsin-
tendentens besvirstid i friga om avgiftsbesluten skall 16pa ut den 30 juni.
Som jag nyss har papekat kridver forslaget ingen forfattningsiindring.
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Den skatiskyldiges besvérstid

Forlingningen av den skattskyldiges besviirstid i friga om taxeringen till
utgdngen av februari Aret efter taxeringsiret gor det majligt att ocksa for den
skattskyldiges del lata besviirstiden pd taxeringssidan giilla dven i frAga om
sirskild avgift. Som jag nyss har nimnt avscs sdlunda lokal skattecmyndighet
besluta om sirskild avgiit fortldpande under taxeringsarct allt eftersom
laxeringarna beslutas. Det innebiir att det helt Gvervigande antalet avgifis-
beslut kommer att vara de skattskyldiga till handa i god tid fore utgingen av
taxeringsaret. Om sluttidpunkten for anférande av ordiniira besvir sitts till
utgidngen av februari manad aret dirpa innebir detta sdledes i de allra flesta
fallen en lingre besviirstid dn f. n, Samtidigt blir reglerna enhetliga och littare
alt overskada.

Jag [6rordar dirfor som huvudregel att den skattskyldige far anfora besvir
over beslut om sirskild avgift till utgdngen av februari manad aret efter
taxeringsaret.

For det fall att den skattskyldige intc erhdller avgiftsbeslutet fore utgingen
av taxeringsdret bor den skattskyldige ha extraordinir besvirsritt. Det bor
sdlunda inte komma i frdga att i ndgot fall forkorta den nuvarande
besvirstiden pd tvd méanader. Aven i friga om den extraordinira besvirs-
ritten bor man enligt min mening infora regler motsvarande de som giitler pd
taxeringsomradet enligt 99 § TL.

Jag foreslar sdlunda att skattskyldig, som inte har fitt del av beslutet om
sirskild avgift under taxeringsaret, fAr anfora besvir till uigdngen av ret efter
taxeringsaret. Har han inte heller fatt debetsedel eller annan handling med
uppgift om den sirskilda avgiftens storlek under taxeringsaret far besvir
anforas inom ett ar fran det att han erhllit sddan handling.

Enligt vad jag nyss har forordat far lokal skattemyndighet i ett fall besluta
om sirskild avgift efter taxeringsarets utging, namligen om det féranleds av
att taxeringen har rittats enligt 72a § TL. Aven besiut om undanrdjande av
skattetilligg i skonstaxeringsfallen kan ndgon géng behova fattas av skatte-
myndigheten efter taxeringsarets utgdng. Jag dterkommer till detta. I friga
om sidana beslut som skattemyndigheten fattar efter taxeringsdrets utgang
bor enligt min mening nuvarande besvirstid pd tvd manader raknat frin
delfaendet behallas. Vidare bir nuvarande regel om att den skattskyldiges
yrkande om sirskild avgift skall prévas om inte taxeringen har vunnit laga
kraft vara kvar.

Mina forslag betrdffande den skattskyldiges besvirstider fdranleder
indringar av 116 m §.
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5 Undanrdjande av skattetilligg som paforts pa grund av skinstax-
ering

Tidsfristerna

Enligt 116 ¢ § skall skattetilligg pdforas om den skattskyldige har skons-
taxerats pa grund av att han inte har iimnat deklaration. Beslut om sédant
skattetilligg forutsitter ocksd att anmaning att deklarcra har siints till den
skattskyldige.

Skattetilligget har i dessa fall en vitesfunktion. Det ir avsett att formé den
skattskyldige att dcklarcra. P4 grund hdrav har i 116 d § fOreskrivits att
beslutet om skattetilldgg skall undanrgjas av skatteriitten om den skattskyl-
dige famnar deklaration inom tvd manader efter det att han har fau del av
beslutet. Limnar skattskyldig, som ir fysisk person. deklaration efter denna
tidpunkt men inom ett ar efter det att beslutet meddelades skall skattetill-
ligget siittas ned till 10 %. Gor den skatiskyldige sannolikt att han inte har
fatt kinnedom om storleken av skattetillidgget inom ett ar fran beslutet skall
skattetilligget undanrdjas om deklaration har kommit in inom tvd manader
efter det att han har erhallit s&dan kiinnedom.

Skattetilligget i skonstaxeringsfallen har som nimnts till syfte att fram-
tvinga en deklaration. Det dr sjiilvfaliet angeliiget att de skattskyldiga i sddana
fall kan (6rmas att fullgéra sin skyldighet snarast mojligt och helst fére
taxeringsperiodens utgang. Det talar for att man inte bor forlinga nuvarande
tvAmanadersfrist.

Ett bibehéllande av gillande ordning i friga om lokal skattemyndighcts
beslut skulle 4 andra sidan inncbira att tiden for att med befriande verkan i
skattetilliggshianseende komma in med deklaration i vissa fall Idper ut innan
den ordinarie besviirstiden gir ut. Enligt min mening finns det en uppenbar
risk for att den skattskyldige i sddana fall kan missforsta {Srutsitiningarna {6r
att beslutet skall undanrdjas och dirigenom dsamkas en rattsforlust.

Jag forordar darfor att beslut om skattetilligg enligt 116 ¢ § skall undan-
réjas om deklaration har kommit in fore utgdngen av februari manad aret
efter taxeringséret.

For det fall att den skattskyldige har fatt del av beslutet om skattetilligg
forst efter taxeringsirets utging bor enligt min mening nuvarande tviména-
dersfrist gilla. Skattetilliggsbeslutet skall sdledes undanréjas om deklaration
har kommit in inom tva manader fran det att den skattskyldige har fatt del av
beslutet. Denna ordning innebdr visserligen ett avsteg fran principen att den
skattskyldiges taleriittstider bér samordnas. Jag anser emellertid att det med
hinsyn till intresset av att snabbi fa in felande deklarationer inte idr limpligt
att, som RS-utredningen har foreslagit, pd detta omride inféra nagon
motsvarighet till de generfsa reglerna om extraordindr besvirsritt i 99 §
TL.

Nir det administrativa systemet infordes fanns endast mojlighet till helt
undanrdjande. Bestimmelser om nedsittning infordes sedan det visat sig att
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bestimmelserna i ndgra fall fatt en i viss mdn stotande effekt. Det hade
forekommit att skattskyldiga med okomplicerade inkomstférhallanden
forsummat ati iaktta tvAmdanadersfristen for att limna deklaration och darf6r
drabbats av ett for dessa skattskyldiga avseviirt skattetilligg.

Med hinsyn till ait tvdmanadersfristen enligt mitt forslag kommer att
finnas kvar for vissa fall forordar jag att den siirskilda nedsittningsregeln
behills tills vidare. Denna regel har emellertid genom ett forbiseende i
samband med 1978 &rs dndringar av bestimmelserna om sirskild avegift
utformats s& att tilligget i visst fall skail undanréjas i stillet f6r nedsiittas.
Foreskrifterna bor nu dndras sd att de fir den avsedda innebdrden.

Jag {oreslar att 116 d § utformas i enlighet med det anforda.

Beslurande myndighet m. m.

Mina forslag i det foregdende aktualiserar frigan om vilken myndighet som
skall besluta om undanrdjande av beslut om skattetilldgg eller nedséttning av
skattetilligg. F. n. beslutar skatteritten i sddana drenden.

Som jag har sagt forut bor lokal skattemyndighet kunna omprdva sitt besiut
om skattetilldgg bl. a. ndr taxeringsnimnden har omprdvat sitt taxeringsbe-
slut. Den lokala skattemyndigheten bor i linje hirmed ocksd kunna prova
fraga om undanrdjande av beslut om skattetilldgg nir deklaration har kommit
in under taxeringsperioden och denna laggs till grund for omprévning i
taxeringsnimnden. I andra fail bor friga om undanréjande liksom hittills
provas av skatteriitten. Den av mig foreslagna ordningen kommer att
innebira att lokal skattemyndighet regelmassigt kommer att préva friga om
undanrdjande {ore taxeringsarets utgdng. Nigot formellt hinder mot att lokal
skattemyndighet provar s&dan fraga senare bor dock enligt min mening inte
skapas. Jag fOreslar darfor att uigdngen av taxeringsaret inte sitts som nigon
sluttidpunkt for lokal skattemyndighets beslutanderdtt nir friga dr om
undanrdjande av skattetilligg eller —i enlighet med vad jag har sagt tidigare —
indring av skattetilligg som foranleds av rittelse enligt 72 a § TL. Friga om
nedsﬁttnin'g av skattetilligg bor enligt min mening ocksé i fortsittningen
provas av skatteritien. De hir fOreslagna bestimmelserna bor lampligen tas
ini 116§ andra stycket. Nuvarande bestimmelser i andra stycket om att
skatterdtten provar friga om sérskild avgift vid eftertaxering dr enligt min
mening obehdvliga och bor dirfor utgd.

Enligt nuvarande bestimmelseri 116 d § skall deklaration ha kommit in til}
linsskatterittens kansli eller lokal skattemyndighet. Deklaration fir emel-
lertid ges in till linsstyrelse eller lokal skattemyndighet. Deklaration kan
vidare komma att limnas till skatterdtt eller annan skattedomstol i samband
med att besvir anfors over taxeringen. Ocksa i dessa fall bor forutsiittning for
undanrdjande eller nedséttning anses foreligga om deklarationen ldmnas
inom foreskriven tid. Jag foreslar darfér att paragrafen idndras si att
undanr6jande eller nedsitining kan ske om dcklaration har kommit in till
lokal skattemyndighet, ldnsstyrelse eller skattedomstol.
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6 Ovriga fragor

Jag har tidigare framhallit att den foreslagna ordningen skapar forutsitt-
ningar for en viss samordning av handliggningen av drenden om siirskild
avgift och taxering. Det kan silunda vara limpligt att samtidigt med att ett
taxeringsbeslut tillstélls den skattskyldige ocksd inhdmta den skattskyldiges
yttrande dver ett ifrigasatt skattetilligg. 1lirigenom far den skattskyldige pé
en ging klart for sig vilka konsekvenser deklarationsavvikelsen kan f& och
han kan i forekommande fall begiira omprévning av taxeringsnimndens
beslut. En sddan samordning dr majlig i de fall taxeringsnimnden bitriids av
tjdnstemin hos lokal skattemyndighet eller linsstyrelse. Men dven i friga om
deklarationer som granskas av s. k. fritidsgranskare torde cn sddan samord-
ning kunna genomforas i viss utstrickning. Det ankommer i forsta hand pa
regeringen att bestuta om de administrativa foreskrifter som kan behovas f6r
handldggningen av drendena.

De foreslagna dndringarna i TL bor tillimpas fr. 0. m. 1979 &rs taxering.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgctdepartementet uppréttat forslag till
lag om éndring i taxeringslagen (1956:623).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som foredraganden
har lagt fram.






