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Associationsrattsliga fragor, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet elva motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden ar 2004 pé det associationsrittsliga omridet. Motionsyrkan-
dena giller aktiebolag utan vinstintresse, redovisningsfragor, konsfordel-
ningen i bolagsstyrelser, forvarv av egna aktier, skydd for foretagshemlig-
heter, avtalsvillkor mellan niringsidkare och frdgor om stiftelser. Darutover
behandlas ett motionsyrkande frdn den allmidnna motionstiden &r 2003 om
lagstiftningsprocessen pa IT-omradet.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med hénvisning till tidigare stillningstaganden fran riksdagens sida och
pagaende arbete.

I betidnkandet finns sex reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Aktiebolag utan vinstintresse
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.337 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Redovisning
Riksdagen avslar motion 2004/05:L337 yrkande 2.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Konsfordelningen i bolagsstyrelser
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L298 och 2004/05:1L340.

4. Forvirv av egna aktier
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Sk450  yrkande 7,
2004/05:Sk452 yrkande 15 och 2004/05:1L.326.
Reservation 3 (kd)

5. Skydd for foretagshemligheter
Riksdagen avslar motion 2004/05:L315.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

6. Avtalsvillkor mellan niringsidkare
Riksdagen avslar motion 2004/05:1L.357.
Reservation 5 (m, fp, kd, v, ¢)

7.  Stiftelser
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.290 och 2004/05:1L318.

8. Lagstiftningsprocessen pa IT-omradet
Riksdagen avslar motion 2003/04:N248 yrkande 19.
Reservation 6 (m)

Stockholm den 1 mars 2005

P4 lagutskottets vagnar

Inger René
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Inger René (m), Jan Ertsborn (fp),
Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan
(s), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c),
Anneli Sérnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia Nilsson (s), Johan

Lofstrand (s), Peter Jonsson (s), Mia Franzén (fp), Ingemar Vénerlov (kd)
och Rune Berglund (s).



Utskottets overviaganden

Aktiebolag utan vinstintresse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det inte skall inforas
nya former av aktiebolag. Utskottet hdnvisar till pAgéende bered-

ningsarbete inom Regeringskansliet. Jamfor reservation 1 (m, fp,
kd, ¢).

Bakgrund

En sakkunnig person fick i juli 2001 i uppdrag att bitrdda Justitiedeparte-
mentet med att undersdka vad som kan vara en ldmplig organisationsform
for icke vinstdrivande néringsliknande verksamhet av inte obetydlig omfatt-
ning, exempelvis inom sjukvéards- eller utbildningssektorn. Uppdraget redo-
visades i september 2001 i promemorian Fragor kring icke vinstutdelande
foretag. I promemorian gjordes bedomningen att en icke vinstsyftande verk-
samhetsform av medlemskaraktér kan etableras enkelt och effektivt genom
att aktiebolagsinstitutet kompletteras med vissa bestimmelser for icke vinst-
syftande verksamhet. Det saknas saledes, enligt vad som anfordes i prome-
morian, anledning att inféra en helt ny foretagsform. I stdllet &r det
tillrdckligt att infora en ny aktiebolagsform — aktiebolag utan vinstsyfte.
Regeringen tillkallade ddrefter en sdrskild utredare med uppdrag att
utreda fragor om ett nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verk-
samhet (dir. 2002:30). Uppdraget redovisades i november 2003 i betidnkan-
det (SOU 2003:98) Aktiebolag med begridnsad vinstutdelning. Utredningen
har i enlighet med vad som angetts i direktiven utarbetat forslag till tva
modeller av aktiebolag med vinstutdelningsbegrénsning. Utredningen fore-
slar att det i aktiebolagslagen (1975:1385) infors ett nytt kapitel med
bestimmelser om den nya aktiebolagsformen. De tvd modellerna av den nya
aktiebolagsformen bendmns icke-vinstutdelande aktiebolag respektive aktie-
bolag med begrinsad vinstutdelning. I icke-vinstutdelande aktiebolag skall
inte ndgon del av bolagets Overskott kunna delas ut som vinst till
aktiedgarna. For aktiebolag med begrinsad vinstutdelning skall viss del av
bolagets dverskott kunna delas ut till aktiedgarna. Det utdelningsbara belop-
pet skall beriknas utifrdn det av aktiedgarna tillskjutna aktiekapitalet.
Utredningen har, mot bakgrund av gillande EG-rittslig lagstiftning, kom-
mit fram till att den nya formen av aktiebolag skall vara ett privat aktiebolag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Jan Ertsborn m.fl. (fp) anfor i motion 2004/05:L337 att det inte finns nigot
behov av att infora sdrskilda aktiebolagsformer for t.ex. verksamhet inom
omradena skola, vard och omsorg. Befintliga former av aktiebolag, privata
respektive publika, ticker de behov som finns dven inom ndmnda verksam-
hetsomraden. Motiondrerna framhaller att om syftet dr att vinstmedel inte
skall uppstd i ett aktiebolag, eller att vinstmedel skall stanna kvar i bola-
get, detta liter sig géras inom ramen for befintliga bolagsformer genom
bestdmmelser i bolagsordningen. I motionen begirs ett tillkdnnagivande om
att det inte bor inforas ytterligare former av aktiebolag (yrkande 1).

Utskottets stdllningstagande

Utredningsbeténkandet (SOU 2003:98) Aktiebolag med begrdnsad vinstut-
delning har remissbehandlats och ir, enligt vad utskottet erfarit, foremal for
beredning inom Regeringskansliet. Resultatet av detta arbete bor inte fore-
gripas, och utskottet foresldr darfor att riksdagen avslar motion
2004/05:L337 yrkande 1.

Redovisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsléar ett motionsyrkande om att begrinsa skyldighe-
ten for arbetsgivare att i rsredovisningen lamna uppgifter om dels
sjukfranvaro, dels konsfordelningen i foretagsledningen. Utskot-
tet hénvisar till riksdagens tidigare stdllningstaganden. Jimfor
reservation 2 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Foretags skyldighet att uppritta arsredovisning regleras i 6 kap. 1 § bokfo-
ringslagen (1999:1078). Av bestimmelsen foljer att samtliga aktiebolag,
ekonomiska foreningar och handelsbolag i vilka en eller flera juridiska per-
soner dr deldgare &dr skyldiga att avsluta sin bokf6éring med en arsredovis-
ning. Undantagna &r vissa mindre foretag, bl.a. sddana som drivs i annan
associationsform eller som enskild firma. De ndrmare bestimmelserna om
arsredovisningens innehall och form regleras i arsredovisningslagen
(1995:1554), lagen (1995:1559) om éarsredovisning i kreditinstitut och vér-
depappersbolag samt lagen (1995:1560) om érsredovisning i forsdkringsfo-
retag.

I arsredovisningslagarna infordes fr.o.m. den 1 juli 2003 en skyldighet
for privata arbetsgivare, kommuner och landsting att i arsredovisningen
lamna uppgifter om anstélldas sjukfranvaro (prop. 2002/03:6, bet. LU1, rskr.
43). Vissa foretag har undantagits fran skyldigheten att 1dimna dessa uppgif-
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ter. S& &r fallet om antalet anstillda under de senaste tvd ridkenskapsaren
uppgétt till i medeltal hogst tio. Utomlands anstillda omfattas inte heller av
arbetsgivarens uppgiftsskyldighet.

Sedan den 1 januari 2004 skall ett foretag i sin drsredovisning dven ange
konsfordelningen inom foretagets ledning (prop. 2002/03:56, bet. LU7, rskr.
221). Redovisningskravet omfattar foretagets styrelseledamoter, verkstil-
lande direktdr och andra personer i foretagets ledning. I likhet med vad som
giller for uppgifter om anstilldas sjukfranvaro undantas fran redovisnings-
kravet foretag 1 vilka antalet anstdllda uppgar till hogst tio.

Motionen

Jan Ertsborn m.fl. (fp) begér i motion 2004/05:L337 ett tillkinnagivande
om att den skyldighet som arbetsgivare har att i arsredovisningen ldmna
uppgifter om anstilldas sjukfranvaro respektive konsfordelningen i foretags-
ledningen skall inskrdnkas till att gélla enbart for publika aktiebolag
(yrkande 2). Det finns enligt motiondrerna inte ndgon anledning att betunga
andra foretag &n de borsnoterade med en sadan uppgiftsskyldighet. En regel-
forenkling i det hédr avseendet skulle, enligt motionédrerna, bidra till att
minska ménga foretags administrativa borda.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan konstatera att omfattningen av redovisningsskyldigheten vad
géller savil sjukfrdnvaro som konsfordelningen i foretagsledningen har
Overvégts 1 ovan ndmnda lagstiftningsdrenden. Enligt utskottets bedomning
har det inte framkommit ndgon omstandighet som utgor skil att nu omprova
riksdagens tidigare stéllningstaganden. Riksdagen bor darfor avsld motion
2004/05:L337 yrkande 2.

Konsfordelningen i1 bolagsstyrelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror konsfordelningen i
bolagsstyrelser. Utskottet hdnvisar till kommande utredningsar-
bete. Jamfor sédrskilt yttrande (v).

Motionerna

Tasso Stafilidis m.fl. (v) anf6r i motion 2004/05:1.298 att det inom nérings-
livet finns en maktobalans mellan kénen och pekar bl.a. pa det forhallan-
det att andelen kvinnor i bdrsbolagens styrelser fortfarande &ar Ilag.
Mansdominansen bland hogre chefer i néringslivet dr ocksa tydlig och vid
nyrekrytering véljer, enligt motiondrerna, min ofta andra min. En konse-
kvens av att det finns sd f4 kvinnor pa chefspositioner blir dirmed att
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kvinnor sdllan rekryteras till ledande befattningar. Motionérerna anser att
en lagstiftning om konskvotering skulle kunna bryta den onda cirkeln. Den
laga andelen kvinnor i bolagsstyrelser dr vidare oacceptabel ur ett demo-
krati-, jimstélldhets- och rittviseperspektiv och kan dven ifragasittas ur ett
samhdllsekonomiskt och foretagsekonomiskt perspektiv. I motionen begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen skall tillsdtta en utredning med upp-
gift att ta fram forslag till dndring i aktiebolagslagen som innebdr att minst
40 % av vardera konet skall vara representerade i borsnoterade aktiebolags
styrelser samt i statligt och kommunalt 4gda aktiebolags styrelser.

I motion 2004/05:L340 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) framfors liknande
synpunkter. Motionérerna anser att det dr nddvéndigt att bredda kompeten-
sen i bolagsstyrelserna och att detta kan &stadkommas bl.a. genom en
jdmnare konsfordelning. Ett tillkdnnagivande begirs om vikten av att dka
andelen kvinnor i privata bolags styrelser.

Utskottets stdllningstagande

Som redovisats i foregdende avsnitt infordes véren 2003 bestdmmelser i
bl.a. &rsredovisningslagen som innebér en skyldighet for foretagen att i sina
arsredovisningar ldmna uppgift om konsfordelningen inom foretagets led-
ning (prop. 2002/03:56, bet. LU7, rskr. 221). I det da aktuella lagstiftnings-
drendet vicktes motionsyrkanden med krav pé en utredning med uppgift att
ta fram forslag till lagstiftning angaende bolagsstyrelsernas kdnssamman-
sttning. Utskottet stillde sig positivt till att en sddan utredning kom till
stand och utgick fran att regeringen beaktade detta. Nagot formellt tillkén-
nagivande fran riksdagens sida var dock inte, enligt utskottet, pakallat.
Riksdagen hade ingen annan uppfattning.

Utskottet har nu med tillfredsstillelse erfarit att det pagar arbete inom
Regeringskansliet i syfte att utarbeta direktiv till en utredning om hur en
jdmnare konsfordelning i bolagsstyrelser skall kunna uppnés. Mot denna
bakgrund saknas skil for riksdagen att nu vidta nagon atgdrd med anled-
ning av motionerna 2004/05:1.298 och 2004/05:1.340, som darfor bor avslas.

Forvérv av egna aktier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om #&ndringar i aktiebolagsla-
gens bestimmelser om forvirv av egna aktier. Utskottet hianvisar
till tidigare stdllningstaganden frdn riksdagens sida och till
pagéende beredningsarbete. Jamfor reservation 3 (kd).
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Bakgrund

I svensk ritt har tidigare géllt ett forbud for aktiebolag att forvdrva aktier i
det egna bolaget annat &n i sérskilda undantagssituationer. Genom dnd-
ringar i aktiebolagslagen (1975:1385), som trddde i kraft den 10 mars 2000,
fick emellertid publika aktiebolag vars aktier &r noterade vid en bors eller
annan reglerad marknad ritt att forvdrva och Gverlata egna aktier (prop.
1999/2000:34, bet. LU9, rskr. 135). Forvédrv av egna aktier skall ske pa en
bors, en auktoriserad marknadsplats eller ndgon annan reglerad marknad
eller genom ett forvarvserbjudande riktat till aktiedgarna. Forvéarv far inte
ske med storre belopp &n att det dven efter forvarvet finns tickning for
bolagets bundna egna kapital. Bolagets innehav av egna aktier far dess-
utom utgora hogst en tiondel av samtliga aktier i bolaget. Beslut om forvirv
fattas av bolagsstimman eller, efter stimmans bemyndigande, av styrelsen.

Den mdgjlighet som finns i svensk ritt att forvdrva egna aktier ar alltsa
begrinsad till sidana publika aktiebolag vars aktier dr noterade vid en bors
eller annan reglerad marknad. Andra publika aktiebolag och privata aktie-
bolag far som huvudregel inte forvirva egna aktier.

Motionerna

Per Landgren m.fl. (kd) yrkar i motion 2004/05:Sk450 att riksdagen skall
upphdva nuvarande lagstiftning som mojliggor for noterade aktiebolag att
aterkopa egna aktier (yrkande 7). Ett motsvarande yrkande finns i motion
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) (yrkande 15). Enligt motiona-
rerna innebar majligheten till aterkdp av egna aktier att balansen mellan
dgare och styrelse rubbas. Den innebér dessutom att styrelsen kan péaverka
aktievdrdet pa marknaden pa ett otillborligt sétt. Motiondrerna forordar att
forandringar i stéllet gors i skattesystemet, bl.a. att dubbelbeskattningen pa
utdelningsinkomster avskaffas.

Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd, c¢) anser i motion 2004/05:L326 att
dven onoterade aktiebolag skall ges ritt att aterkopa egna aktier. En mojlig-
het till forvarv av egna aktier i onoterade bolag skulle, enligt motiona-
rerna, underldtta en omstrukturering av &gandet. Det géller sdrskilt i
Iontagardgda foretag och familjeforetag ndr det uppstar situationer dér en
eller flera deldgare vill avsluta sitt 4gande utan att det finns ndgon utomsta-
ende kdpare som ér villig att kopa aktierna. Motiondrerna framhéller att en
mdjlighet till dterkdp av egna aktier skulle underldtta s.k. generationsskif-
ten och att det dr angeldget att en lagindring kommer till stind snarast
mojligt. Ett tillkdnnagivande begirs i enlighet med detta.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrkte i ovan ndmnda lagstiftningsdrende ett motionsyrkande
som motsvarar de som nu framstillts i motionerna 2004/05:Sk450 och
2004/05:Sk452. I det sammanhanget uttalade utskottet bla. att ett system
med éterkdp av egna aktier skulle skapa mojligheter till en mer effektiv
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anviandning av bolagens kapital. Vidare ansag utskottet att aktiebolagens
forvirv av egna aktier mojliggdr en béttre anpassning till aktiedgarnas Ons-
kemal &n vad vinstutdelning gor. Utskottet erinrade ocksd om att samtliga
ovriga EU-ldnder vid den tidpunkten tilldt publika aktiebolag att forvirva
egna aktier. Om de svenska bolagen inte skulle ges samma mdjligheter som
sina utlindska konkurrenter skulle det, enligt utskottets mening, kunna inne-
bira konkurrensnackdelar. Sammanfattningsvis konstaterade utskottet att
fordelarna med reformen var betydande, samtidigt som riskerna med den-
samma kunde minimeras genom en ldmplig utformning av regelsystemet.

Aven frigan om privata aktiebolags méjligheter till forvirv av egna aktier
var foremaél for behandling da nuvarande mojlighet att forvérva egna aktier
infordes. I den delen framhdll utskottet, med anledning av ett motionsyr-
kande med samma inriktning som i motion 2004/05:1.326, att de publika
aktiebolagens behov av att kunna forvédrva egna aktier dr av annat slag dn
det behov som privata aktiebolag kan ha. Utskottet konstaterade vidare att
skilet till att det da framlagda forslaget om aterkdp av egna aktier endast
avsag vissa publika bolag delvis hade sin bakgrund i de regler som giller
for beskattning av dgare i fimansforetag och att fradgan om aterkdp i andra
publika bolag och privata bolag kan l6sas forst nir det finns ett nytt system
for beskattning av aktiedgare som i betydande omfattning varit verksam i
famansforetag.

I sammanhanget bor vidare erinras om att regeringen i den lagradsre-
miss om en ny aktiebolagslag som beslutades i maj 2004 foreslagit att de
nuvarande bestimmelserna om forvdrv och dverlatelser av egna aktier Gver-
fors 1 allt vésentligt ofordndrade till den nya aktiebolagslagen. Detta med
hénvisning till att de sdrskilda regler som géller for beskattning av aktied-
gare i famansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, behdver ses Over innan nagra
fordndringar i1 det hir avseendet kan vidtas. En sddan versyn har gjorts av
3:12-utredningen som i juni 2002 lamnade betinkande (SOU 2002:52)
Beskattning av smaforetagare. En sdrskild arbetsgrupp har dérefter ldmnat
forslag till hur arbetet skall fullf6ljas. Arbetsgruppens rapport ar nu fore-
mal for remissbehandling.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande savitt géller mdjlighe-
terna for publika aktiebolag att forvdrva egna aktier. I dvrigt anser utskot-
tet att resultatet av det arbete som pégar i friga om beskattningsreglerna for
aktiedgare i famansbolag bor avvaktas.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avsldr motionerna
2004/05:Sk450 yrkande 7, 2004/05:Sk452 yrkande 15 och 2004/05:1326.
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Skydd for foretagshemligheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande med krav pa en dversyn av
lagen om skydd for foretagshemligheter. JAmfor reservation 4 (m,
fp, kd, c).

Bakgrund

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter triddde i kraft den 1 juli
1990. Med foretagshemlighet avses i lagen sddan information om affars-
eller driftférhallanden i en néringsidkares rorelse som ndringsidkaren haller
hemlig och vars réjande ar édgnat att medfora skada for néringsidkaren i
konkurrenshénseende. Med information forstas bade séddana uppgifter som
har dokumenterats i ndgon form och enskilda personers kdnnedom om ett
visst forhallande d4ven om det inte har dokumenterats pa nagot sdrskilt stt.
I princip kan varje uppgift i en néringsverksamhet utgora en foretagshem-
lighet. Avsikten dr emellertid inte att alla uppgifter som en niringsidkare
vill hélla hemliga skall &tnjuta skydd. Lagreglerna innebdr en avvigning
mellan olika intressen, som kommit till uttryck péd sa sétt att lagen géller
endast obehdriga angrepp pa foretagshemligheter.

I lagen finns bestdmmelser om straff f6r den som olovligen bereder sig
tillgdng till en foretagshemlighet eller som péd annat sitt tar olovlig befatt-
ning med en foretagshemlighet. Obehdriga angrepp pa en foretagshemlig-
het kan ocksd grunda skadestindsskyldighet. Lagen innehéller dessutom
bestdimmelser om vite.

I denna del av drendet har inkommit en skrivelse fran Svenskt Naringsliv.
Foretrddare for Svenskt Naringsliv, AGO AB och Telefonaktiebolaget L M
Ericsson har infor utskottet framfort synpunkter i drendet.

Motionen

I motion 2004/05:L315 begér Johan Linander m.fl. (c, m, fp, kd) ett tillkén-
nagivande om vikten av ett forbattrat skydd for foretagshemligheter. Motio-
ndrerna anser att straffbestimmelserna i lagen om skydd for foretagshem-
ligheter inte &r tillfredsstéllande savitt géller en anstdlld som inom ramen
for tilldelade arbetsuppgifter tar del av foretagshemlig information. Vidare
innehaller lagen, enligt motiondrerna, brister savitt géller bestimmelserna
om skadestdnd. Lagen bor ocksé kompletteras med bestimmelser om bevis-
sikring i likhet med vad som redan giller inom den immaterialrittsliga
lagstiftningen. I motionen framhélls att lagen om skydd for foretagshemlig-
heter skiljer sig fran motsvarande lagstiftning i andra ldnder. For att det i
Sverige skall vara attraktivt for utlindska investeringar ar det séledes vik-
tigt att den svenska lagstiftningen ger ett skydd som motsvarar vad som
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géller i andra liander. Motiondrerna anser sammanfattningsvis att nu gél-
lande lag innehaller brister i flera avseenden och att det dr pakallat med en
Oversyn av lagen.

Utskottets stdllningstagande

Motioner om skydd for foretagshemligheter behandlades senast av utskot-
tet varen 1999 (bet. 1998/99:LU16). I det sammanhanget upplyste utskot-
tet om att en utvdrdering av lagen om skydd for foretagshemligheter
genomforts under varen 1998 i Regeringskansliet med syfte att undersoka
om lagen behdvde dndras, bl.a. for att mota kunskapsforetagens sérskilda
behov. Inom ramen for utvdrderingen holls en s.k. hearing med foretrddare
for bl.a. niringslivsorganisationer, organisationerna pa arbetsmarknaden,
universitet och medier. Vid hearingen diskuterades bl.a. frigan om lagen
ger kunskapsforetagen ett tillrickligt skydd. Utvirderingen redovisades i en
promemoria i juni 1998, i vilken konstaterades att det da inte fanns skél att
gora en Oversyn av lagen.

Utskottet kan konstatera att det séledes nu forflutit en tid sedan fragan
om en dversyn av lagen om skydd for foretagshemligheter senast overvig-
des ndrmare. Tiden 4r nu mogen for att pd nytt Overvdga fragan, och
utskottet forutsétter att regeringen vidtar de atgirder som kan anses erfor-
derliga. Utskottet forutsitter vidare att ett sddant arbete kommer till stdnd
utan négot formellt tillkdnnagivande fran riksdagens sida.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
2004/05:L315.

Avtalsvillkor mellan nédringsidkare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande vari foresprakas en utred-
ning med uppdrag att ldgga fram forslag som 6kar mdjligheterna
att jimka avtal mellan néringsidkare. Jamfor reservation 5 (m, fp,
kd, v, ¢).

Bakgrund

Enligt 36 § avtalslagen (1915:218), som é&r en s.k. generalklausul, far avtals-
villkor jimkas eller ldmnas utan avseende om villkoret ar oskiligt med
hénsyn till avtalets innehall, omsténdigheterna vid avtalets tillkomst, senare
intréffade forhallanden och omstdndigheterna i 6vrigt. Vid provningen skall
sdrskild hansyn tas till behovet av skydd for den som i egenskap av konsu-
ment eller annars intar en underldgsen stdllning i avtalsforhallandet.
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Motionen

Yvonne Andersson m.fl. (kd) hdnvisar i motion 2004/05:L357 till det skydd
som lagstiftningen i manga avseenden ger en konsument som den svagare
parten i ett avtalsforhallande och anfor att motsvarande skydd inte finns for
smaforetagare. Dessa kan emellertid ofta befinna sig i en underldgsen posi-
tion i ett mellanhavande med ett storre foretag eller en koncern. I motio-
nen framhalls att en kostsam juridisk process ér ett betydligt storre problem
for smaforetagaren dn for den stora koncernen med helt andra ekonomiska
forutsittningar. Det leder ménga génger till att smaforetagaren tvingas avsta
frdn att processa om ett berittigat krav. I motionen konstateras vidare att
avtal mellan niringsidkare ofta innehaller en skiljeklausul. Till nackdelarna
med ett skiljedomsforfarande hor att det 4r en dyr process, vilket drabbar
smaforetagaren. Det hor till ovanligheterna att domstol jamkar en skilje-
klausul i ett avtal mellan néiringsidkare. Enligt motiondrerna bor domsto-
larna ges storre mojlighet till detta. Motiondrerna anser att bruket av
skiljeklausuler och det faktum att oskiliga avtal inte jimkas i ndgon storre
omfattning visar att spelreglerna mellan storre och mindre foretag inte fun-
gerar. I motionen begérs att regeringen skall tillsdtta en utredning med
uppgift att lagga fram forslag till atgdrder for att 6ka mojligheterna att jamka
oskéliga avtal mellan néringsidkare.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt liknande motioner, senast i
januari 2004 (bet. 2003/04:LU7), och riksdagen har beslutat i enlighet med
utskottets forslag. Utskottet har nu, liksom tidigare, en viss forstaelse for de
synpunkter som fors fram i motionen. Vad som framkommit i drendet utgor
emellertid inte heller nu skél att fororda bifall till motionen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
2004/05:L357.

Stiftelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om é&ndringar i stiftelselagen.
Utskottet hinvisar i huvudsak till en pdgaende Oversyn av lagen.

Bakgrund

Reglering av stiftelser finns i stiftelselagen (1994:1220) som tradde i kraft
den 1 januari 1996. En stiftelse bildas enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen genom
att egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att var-
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aktigt forvaltas som en sjilvstindig formogenhet for ett bestimt dndamal.
Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nér den har tagits om hand av
nagon som har atagit sig att férvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet.

Stiftelselagen innehéller regler om férvaltning av en stiftelse, om bokfo-
ring och arsredovisning samt revision. Vidare finns bestimmelser om
skadestdnd for t.ex. ledamoéter i en stiftelses styrelse och om &ndring av
foreskrifter i ett stiftelseférordnande. Den innehaller ocksa bestimmelser om
likvidation och uppldsning av stiftelser samt om stiftelses firma. Utdver de
civilrdttsliga reglerna innehaller lagen bestdmmelser om offentlig tillsyn och
registrering av stiftelser i ett sérskilt stiftelseregister.

En stiftelse skall vara registrerad om den r skyldig att upprétta arsredo-
visning enligt bokforingslagen eller om det foljer av foreskrifter i stiftelse-
forordnandet att den skall vara registrerad. Registrerings- och tillsynsmyn-
dighet dr som regel lansstyrelsen i det 1dn dér stiftelsens styrelse har sitt site.

I lagen finns dven bestimmelser om tva sidrskilda former av stiftelser,
insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser, som alltsa inte faller in
under det allminna stiftelsebegreppet. En insamlingsstiftelse bildas enligt
11 kap. 1 § stiftelselagen genom att en eller flera stiftare forordnar att
pengar som inflyter efter ett upprop av dem, skall som en sjdlvstindig for-
mogenhet frimja ett bestimt och varaktigt &ndamal. Ett ytterligare krav ar
att ndgon atar sig att ta emot pengarna for forvaltning i enlighet med for-
ordnandet. Som redan ndmnts finns det i lagen sérskilda bestimmelser om
dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande, vilket kriver till-
stdnd av Kammarkollegiet. For beslut om att en stiftelse skall upphdra krévs
normalt bl.a. att stiftelsen bildades for mer dn 50 &r sedan och att den inte
under de senaste fem édren kunnat frimja sitt dandamal. I fraga om insam-
lingsstiftelser géller dock att en sadan &r upplost om den har saknat
tillgdngar under en sammanhéngande tid av tva ar.

Motionerna

Birgitta Carlsson och Agne Hansson (bada c) anser i motion 2004/05:1L290
att stiftelselagen, efter att nu ha varit i kraft i tio ar, bor utvédrderas. I motio-
nen begirs ett tillkdnnagivande om behovet av dndringar i lagen sé att det
blir enklare att avsluta eller fordndra en insamlingsstiftelse som har forlo-
rat sitt syfte.

Goran Magnusson (s) pekar i motion 2004/05:L318 pa att det av de regi-
streringsbevis som lénsstyrelserna utfardar inte framgér vem som ér stiftel-
sens revisor. I syfte att 6ka Oppenheten och moéjligheten till kontroll anser
motiondren att detta bor foranleda en dndring i stiftelselagen. Motionédren
anser vidare att det bor inforas ett centralt stiftelseregister. I motionen begérs
ett tillkéinnagivande i enlighet med det anforda.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i proposition 2004/05:50 Atgirder mot
missbruk av stiftelser, som dverlimnades till riksdagen i december 2004,
har lagt fram forslag till dndringar i stiftelselagen som innebir att stiftelse-
registret, i friga om dér registrerade stiftelser, skall innehélla uppgift om
vem som dr revisor i stiftelsen. Lagédndringarna foreslds trdda i kraft den
1 juli 2005. Négon atgird fran riksdagens sida med anledning av motion
2004/05:L318 ar saledes inte pakallad i denna del.

Enligt vad som redovisas i propositionen har det inom Justitiedeparte-
mentet inletts en allmén &versyn av stiftelselagen. Utskottet utgar fran att
ovriga fragestéllningar som tas upp i motionerna kommer att aktualiseras
inom ramen for det arbetet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avsldr motionerna
2004/05:L290 och 2004/05:L318.

Lagstiftningsprocessen pa IT-omradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om behovet av att 6ppna den
europeiska lagstiftningsprocessen pd IT-omradet. Jimfor reserva-
tion 6 (m).

Motionen

Bo Lundgren m.fl. (m) begir i motion 2003/04:N248 ett tillkénnagivande
om behovet av att Oppna den europeiska lagstiftningsprocessen pa IT-omra-
det (yrkande 19). Motiondrerna pekar pé att mycket av den lagstiftning som
paverkar foretagen bereds och beslutas inom EU och att Sveriges bidrag i
den beslutsprocessen behover stirkas, exempelvis genom att Sveriges erfa-
renhet av ny teknik fors fram i det europeiska arbetet. Detta mot bakgrund
av att viss EG-rittslig lagstiftning pa IT-omradet, enligt motionérerna, har
medfort betydande administrativt besvar for svenska foretag.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet erinrar om att regeringen i skrivelse 2004/05:48 Regeringens
handlingsplan f6r minskad administration for foretagen m.m. anfort att
regelforenkling och ddrmed sammanhingande fragor fran svensk sida prio-
riteras som en del av EU:s modernisering. I skrivelsen hinvisar regeringen
till kommissionens regelforbéttringspaket som presenterades i juni 2002, i
vilket ingdr bl.a. en handlingsplan for battre och enklare regler. Reger-
ingen redovisar ocksd olika pégéende initiativ for att forenkla géllande
lagstiftning, bl.a. konkurrenskraftsradets arbete med listor 6ver forslag pa
EG-regler som kan forenklas och som skall ha fokus pa regler som ger en
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onddigt stor administration for foretagen. Vidare pekar regeringen pa kom-
missionens initiativ Europeiska foretagspanelen, dir deltagande foretag
kommer att fa ta del av forslag till ny EG-lagstiftning och ldmna synpunk-
ter pa t.ex. vilka administrativa bordor och kostnader som forslagen skulle
kunna ge upphov till.

Utskottet har frdn sina utgdngspunkter ingen annan uppfattning &n motio-
ndrerna vad giller vikten av att Sverige aktivt bidrar till pagdende regel-
forenklingsarbete inom EU. Mot bakgrund av vad som redovisats ovan kan
utskottet inte finna annat &n att ocksa regeringen har detta synsétt. Nagon
riksdagens vidare atgdrd kan dérfor inte anses pékallad med anledning av
motion 2003/04:N248 yrkande 19, som avstyrks.



Reservationer

1. Aktiebolag utan vinstintresse, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Martin Andreasson (fp), Vivi-
ann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m), Mia Franzén (fp) och Ingemar
Vinerlov (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om aktiebolag utan vinstintresse. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:L337 yrkande 1.

Stdllningstagande

Som framhalls i motion 2004/05:L337 finns det inget som tvingar ett aktie-
bolag att driva sin verksamhet i strikt vinstmaximerande syfte. Bolagets
dgare drar sjdlva upp riktlinjerna for verksamheten, och det finns manga fall
dér aktiebolag har bildats utan att dgarnas avsikt varit att dver huvud taget
gora vinstutdelningar. De befintliga formerna av aktiebolag fyller de behov
som finns, och det finns ddrmed ingen anledning att infora ytterligare
bolagsformer i enlighet med vad som anges i betéinkandet (SOU 2003:98)
Aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Forslaget bor séledes inte laggas
till grund for lagstiftning.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2004/05:L337
yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Redovisning, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Martin Andreasson (fp), Vivi-
ann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m), Mia Franzén (fp) och Ingemar
Vinerlov (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om redovisning. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:L337 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Vi anser att det inte finns nagon anledning att betunga andra foretag &n de
borsnoterade foretagen med att redovisa uppgifter om sjukfranvaro respek-
tive konsfordelningen i foretagsledningen. Att inskrdnka denna uppgiftsskyl-
dighet till att gélla enbart publika aktiebolag skulle innebdra en
regelforenkling och minska manga foretags administrativa borda. Reger-
ingen bor darfor ges i uppdrag att snarast dterkomma med lagforslag med
nu angiven inriktning.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2004/05:L337
yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Forvirv av egna aktier, punkt 4 (kd)
av Ingemar Vinerlov (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forvarv av egna aktier. Didrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:Sk450 yrkande 7 och 2004/05:Sk452 yrkande 15 och avslar
motion 2004/05:L326.

Stdllningstagande

Jag delar uppfattningen att mdjligheten for noterade borsbolag att aterkdpa
egna aktier bor upphdvas. Nuvarande lagstiftning innebér att balansen mel-
lan dgare och styrelse rubbas. Styrelsen kan dessutom paverka aktievérdet
pé marknaden pa ett otillborligt sétt. I stillet for att tillata aterkdp av egna
aktier borde de fordndringar i skattesystemet goras som redovisas i motion
2004/05:Sk450.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna
2004/05:Sk450 yrkande 7 och 2004/05:Sk452 yrkande 15 och med avslag
pé motion 2004/05:L326, som sin mening ge regeringen till kinna.

4. Skydd for foretagshemligheter, punkt 5 (m, fp, kd, ¢)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Martin Andreasson (fp), Vivi-
ann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m), Mia Franzén (fp) och Ingemar
Vinerlov (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skydd for foretagshemligheter. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:L315.

Stdllningstagande

Vi delar motionérernas uppfattning att lagen om skydd for foretagshemlig-
heter innehaller brister i flera avseenden och att det finns ett stort behov av
att snarast se Over lagstiftningen. Detta bekriftas ocksd av vad som har
anforts i drendet av foretrddare for Svenskt Néaringsliv, AGO AB och Tele-
fonaktiebolaget L M Ericsson. Lagen &r svartillimpad sdrskilt for mindre
foretag som verkar pa en begransad marknad, foretag i vilka kundlistan ofta
ar den mest vardefulla tillgdngen.

Som anfors i motionen behdver savdl bestimmelserna om straff som
bestimmelserna om skadestind ses dver. Vidare bor lagen kompletteras med
bestimmelser om bevissékring i likhet med vad som redan har infrts i den
immaterialrittsliga lagstiftningen. Det dr ocksad angeldget att den svenska
lagstiftningen ger ett skydd som motsvarar vad som géller i andra lénder,
inte minst for att Sverige skall vara attraktivt for utlindska investeringar.
Mot bakgrund av vad som nu har anforts bér regeringen snarast ta initiativ
till en Oversyn av lagen.

Vad som anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2004/05:L315, som
sin mening ge regeringen till kénna.

5. Avtalsvillkor mellan niringsidkare, punkt 6 (m, fp, kd, v, ¢)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Tasso Stafilidis (v), Martin
Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m), Mia
Franzén (fp) och Ingemar Vénerlov (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avtalsvillkor mellan néringsidkare. Dérmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:L357.

Stdllningstagande

Konsumenter dr, i egenskap av svagare part i avtalsforhallanden, i manga
avseenden skyddade genom lagstiftning. Motsvarande skydd finns emeller-
tid inte for smaféretagare som ofta kan befinna sig i en underldgsen position
1 ett mellanhavande med ett storre foretag. En kostsam juridisk process &r
ett betydligt storre problem for sméforetagaren én for den stora koncernen
med helt andra ekonomiska forutséttningar. Detta leder ménga génger till
att sméforetagaren tvingas avstd fran att processa om ett beréttigat krav.

2004/05:LU12

19



2004/05:LU12

20

RESERVATIONER

Vi kan vidare konstatera att avtal mellan naringsidkare ofta innehaller en
skiljeklausul. Till nackdelarna med ett skiljedomsforfarande hor att det &r
en dyr process, vilket sérskilt drabbar smaféretagare. Skiljeklausuler anses
allmént oskdliga i avtal mellan en nédringsidkare och en konsument. Dér-
emot hor det till ovanligheterna att domstol jimkar en skiljeklausul i ett
avtal mellan néringsidkare. Den mojligheten anser vi skall utvidgas. Bru-
ket av skiljeklausuler och det faktum att oskiliga avtal inte jamkas i ndgon
storre omfattning visar att spelreglerna mellan storre och mindre féretag inte
fungerar. Det dr viktigt att utreda vilka atgérder som krdvs for att stirka
mindre foretags stillning vid tvister. Enligt var uppfattning bor regeringen
tillsétta en utredning med uppgift att ligga fram forslag till atgérder for att
oka mojligheterna att jimka oskéliga avtal mellan néringsidkare.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2004/05:L357,
som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Lagstiftningsprocessen pa IT-omradet, punkt 8 (m)
av Inger René (m) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lagstiftningsprocessen pd IT-omrddet. Diarmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:N248 yrkande 19.

Stdllningstagande

Som anfors i motionen bereds och beslutas mycket av den lagstiftning som
péaverkar foretagen inom EU. Det &r helt i sin ordning, men Sverige madste
enligt var mening i storre utstrdckning bidra i den processen. Det finns flera
exempel pé lagstiftningsprodukter som enligt var mening har varit proble-
matiska och som innehéller regler som innebdr betydande administrativt
besvir for svenska foretag. Som exempel kan ndmnas personuppgiftslagen,
lagen om elektroniska signaturer och distansavtalslagen. Sveriges erfarenhe-
ter av den nya tekniken maéste i storre utstrickning foras fram i det
europeiska arbetet pa IT-omréadet.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2003/04:N248
yrkande 19, som sin mening ge regeringen till kinna.



Sarskilt yttrande

Konsfordelningen i bolagsstyrelser, punkt 3 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag anser, som nirmare utvecklas i motion 2004/05:L298, att det inom
néringslivet finns en maktobalans mellan konen och att det bl.a. tar sig
uttryck i det forhéllandet att andelen kvinnor i bérsbolagens styrelser fort-
farande &r lag. Den ldga andelen kvinnor i bolagsstyrelserna ar oacceptabel
ur ett demokrati-, jamstélldhets- och réttviseperspektiv och kan édven ifraga-
sattas ur ett samhéllsekonomiskt och foretagsekonomiskt perspektiv. Mot
den bakgrunden anser jag att det bor tillsdttas en utredning med uppgift att
ta fram forslag till dndring i aktiebolagslagen som innebér att minst 40 %
av vardera konet skall vara representerade i borsnoterade aktiebolags styrel-
ser samt i statligt och kommunalt dgda aktiebolags styrelser.

Det 4r utmérkt att regeringen avser att tillkalla en utredning om hur kons-
fordelningen inom bolagsstyrelserna kan bli jimnare. Jag utgar fran att de
synpunkter som framfors i motionen kommer att aktualiseras inom ramen
for det kommande arbetet, och véljer dirfor att inte yrka bifall till motio-
nen. Jag kommer dock att noga folja frdgan och aterkommer om sa blir
nodvandigt.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet att 6ppna den europeiska lagstiftningsproces-
sen pa IT-omradet (avsnitt 5.5.7).

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:Sk450 av Per Landgren m.fl. (kd):

7. Riksdagen beslutar att upphidva mojligheten till dterkép av egna
aktier i enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd):
15.  Riksdagen beslutar att avskaffa bolags ritt att aterkdpa egna aktier.

2004/05:L290 av Birgitta Carlsson och Agne Hansson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dndra stiftelselagen sa att det blir léttare att avsluta eller foérédndra en
insamlingsstiftelse.

2004/05:L298 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en utredning skall tillsdttas med uppgift att ta fram forslag till dnd-
ring av aktiebolagslagen innebédrande att minst 40 % av vardera konet skall
vara representerade i borsnoterade aktiebolagsstyrelser samt i statligt och
kommunalt dgda aktiebolagsstyrelser.

2004/05:L315 av Johan Linander m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett forbéttrat skydd for foretagshemligheter.

2004/05:L318 av Goran Magnusson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om registrering av stiftelserevisorer och om centralt stiftelseregister.
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2004/05:L326 av Runar Patriksson m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kOp av egna aktier i onoterade foretag.

2004/05:L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte infora ytterligare former av aktiebolag.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att inskrdnka skyldigheterna att i arsredovisningarna
lamna uppgifter om sjukfrénvaro och konsfordelningen i foretags-
ledningar till publika aktiebolag.

2004/05:L340 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om vikten av att 6ka andelen kvinnor i privata bolagsstyrelser.

2004/05:L357 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen tillsidtter en utredning med uppgift att
komma med forslag till dtgirder for att stirka mindre foretags mojligheter
att jaimka oskéliga avtal mellan néringsidkare.
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