Prop. 1980/81: 85

Regeringens proposition
1980/81: 85

om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring, m. m.;

beslutad den 23 december 1980.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogande utdrag av regeringsprotokoll.
Pi regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

INGEMAR ELIASSON

Propositionens huvudsakliga innehatl

I propositionen foreslis att tvi nya dagpenningklasser om 200 och 210
kr. inrdttas inom arbetsloshetsforsidkringen. Vidare foreslds att det s. K.
stimulansbidraget som utgér i samband med arbetsmarknadsutbildning och
de sarskilda vuxenstudiestod, som Kan utgd i samband med frimst studier
pa grundskolan och gymnasieskolan. Andringarna foreslas trida i kraft den
1 april 1981.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 85
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsiakring

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsik-

ring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

17 §

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 80, 90. 100. 110,
120, 130, 140, 150, 160, 170. IR0,
190 och 195 kronor. Erkiind arbets-
loshetskassa beslutar om  forsak-
rads placering i dagpenningklass.
Arbetsmarknadsstyrelsen kan f6re-
skriva att gillande ligsta dagpen-
ningklass ¢j lingre skall tillimpas.

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 80, 90, 100, 110,
1200 130, 140, 150, 160, 170, 180.
190, 200 och 210 kronor. Erkind
arbetsloshetskassa beslutar om for-
sikrads placering i dagpenning-
klass. Arbetsmarknadsstyrelsen
kan foreskriva att gallande ligsta
dagpenningklass e Eingre skall till-
lampas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1981, Erkind arbetsloshetskassa.
som vid ikrafttradandet tillimpar dagpenningklassen 195 kronor. fir géra

det dven i fortsiittningen.

' Senaste lvdelse 1979: 385,

2 Forslag till

Lag om #ndring i studiestodslagen (1973: 349)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7 och 8 §§ samt 8 kap. 80 a § studie-
stodslagen (1973: 349)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.
78
For varje tidsperiod om 15 kalenderdagar utgir till heltidsstuderande

1. vuxenstudiebidrag med 65 pro-
cent av det belopp som den stude-
rande skuile ha fatt i utbildningsbi-
drag. enligt bestimmelserna om
dagpenning och stimulanshidrag.
for heltidsstudier under en lika lang
sammanhingande tidsperiod. om
han kunpat fa sadant bidrag,

: Lagen omtryckt senast 1975: 359,
= Senaste lydelse 1979: 206.

1. vuxenstudiebidrag med 65 pro-
cent av det belopp som den stude-
randc skulle ha faut i utbildningshi-
drag. enligt bestimmelserna om
dagpenning, for heltidsstudier un-
der en lika ling sammanhingande
tidsperiod. om han kunnat fa sidant
bidrag.
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Nuvarande Ivdelse

“

Foreslagen Ivdelse

2. aterbetalningspliktiga studiemedel med det belopp som motsvarar

skillnaden metlan foljande tvii tal. nimligen
a) det utbildningsbidrag som avses under 1 efter avdrag for preliminir A-

skatt,

b) vuxenstudiebidraget enligt 1 efter avdrag tor preliminiir A-skatt.

For udsperiod som omfattar mindre dn 15 dagar utgir for varje kalender-
dag vuxenstudicbidrag och dterbetalningspliktiga studiemedet tll heltids-
studerande med en femtondel av de i forsta stycket angivna beloppen.,

XN
For varje tidsperiod om 30 kalenderdagar utgir til} deltidsstuderande

1. vuxenstudiebidrag med 65 pro-
cent av det belopp som den stude-
rande skulle ha fatt i utbildningsbi-
drag, enligt bestimmelserna om
dagpenning och stimudanshidrag.
for heltidsstudier under en sam-
manhiingande tidsperiod av 15 da-
gar, om han Kunnat fi sidant bidrag,

I. vuxenstudiebidrag med 65 pro-
cent av det belopp som den stude-
rande skulle ha fatt i utbildningshi-
drag, enligt bestimmelserna om
dagpenning. for heltidsstudier un-
der en sammanhingande tidsperiod
av 15 dagar, om han kunnat i si-
dant bidrag.

2. aterbetalningspliktiga studiemedel med det belopp som motsvarar
skillnaden mellan foljande tvi tal. namligen
a) det uthildningsbidrag som avses under | efter avdrag {or preliminir A-

skatt,

b) vuxenstudiebidraget enligt | efter avdrag fOr preliminir A-skatt.

For tidsperiod som omfattar mindre dn 30 dagar utgr {or varje kalender-
dag vuxenstudiebidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel till dettids-
studerande med en trettiondel av de i forsta stycket angivna beloppen.

8 kap.
80 a §

Aterbetalningspliktiga studicme-
del, som beldper pa tid under vilken
den studerande har uppburit utbild-
ningsbidrag. enligt bestimmelserna
om dagpenning och stimulanshi-
drag. medriknas ¢j vid tillampning
av bestimmelserna i detta kapitel
om Aterbetalningsbelopp och frivil-
lig aterbetalning. i den mén de iter-
betalningspliktiga studiemedien har
Aterbetalats genom avdrag fran ut-
bildningsbidraget.

Aterbetalningspliktiga studieme-
del. som beloper pa tid under vilken
den studerande har uppburit utbiid-
ningsbidrag. enligt bestimmelserna
om dagpenning. medriknas ej vid
tillimpning av bestimmelserna 1
detta kapitel om aterbetalningsbe-
lopp och frivillig aterbetalning. i
den man de aterbetalningspliktiga
studiemedien har dterbetalats ge-
nom avdrag (rin utbildningsbidra-
gel.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1981. De nya bestimmelserna
tillimpas dock ¢j pa sirskilt vuxenstudiestod som har beviljats genom

beslut dessforinnan.

* Senaste lydelse 1979: 206.
* Senaste lvdelse 1975:1186.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammauntriide

1980-12.23

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriiden Ullsten,
Bohman. Wikstrom, Friggebo. Mogird. Dahlgren, Asling. Sdder. Kron-
mark. Burenstam Linder. Jobansson. Wirtén. Holm. Andersson. Boo.
Winberg, Adelsohn. Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Eliasson

Propoesition om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,
m.m.

Foredraganden

Formerna for det ekonomiska stodet vid arbetsléshet reformerades ge-
nomgripande genom beslut av 1973 ars riksdag (prop. 1973:56. InU
1973: 23, rskr 1973:251). Reformen, som tridde i kraft den | junuari 1974,
inncbar att den frivilliga arbetsloshetsforsakringen forbittrades pa olika
siitt. Bl.a. forlingdes ersittningstiden fran 150 till 300 dagar och vidare
hojdes ersittningsbeloppen visentligt genom inforandet av nya dagpen-
ningklasser mellan 40 och 130 kr. For arbetslosa som stir utanfor den
frivilliga torsikringen eller inte har hunnit uppfylla ersittningsvillkoren i
denna forsiikring inférdes en ny stédform. kontant arbetsmarknadsstod.
Storleken av helt kontant arbetsmarknadsstod bestimdes samtidigt till 35
kr. per dag. Savil dagpenningen som arbetsmarknadsstodet skulle utgéra
skattepliktig inkomst.

Sedan reformen triadde i kraft har savil dagpenningen som det kontanta
arbetsmarknadsstodet hojts flera ganger. Den senaste hdjningen genom{or-
des med verkan fr.o.m. den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:135. AU 1978/79: 31,
rskr 1978/79: 303). Det innebir att den hogsta dagpenningen i arbetslos-
hetsforsakringen f. n. dr 195 kr. och att den lagsta dagpenningklassen utgor
80 kr. Det kontanta arbetsmarknadsstodet utgar f.n. med 75 kr. per dag.

Med anledning av framstéllningar fran Arbetsléshetskassornas samorga-
nisation prévades frigan om inférande av nya dagpenningklasser i arbets-
loshetsforsidkringen i arets budgetproposition (prop. 1979/80:100 bil. 15
s.77). Ddvarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet anforde ait han
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vid det tillfillet inte var beredd att bitriida samorganisationens {6rslag men
tillade att det kunde finnas skiil att senare under budgetiret 1980/81 ta upp
friagan il fornyad provning. Riksdagen godtog foredragandens forslag
(AU 1979/80: 21, rskr 1979/80:197).

Samorganisationen har direfter i en skrivelse den 9 september 1980 pi
nytt hemstillt att nya dagpenningklasser infors i arbetsloshetsforsiakring-
en. Organisationen har begirt att den hogsta dagpenningklassen skall
sittas till 230 kr. med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1981,

Tiden dr nu mogen att infora vtterligare dagpenningklasser. Jag foreslar
att tva nya dagpenningklasser om 200 och 210 kr infors fr. o. m. den 1 april
1981. Till kostnaderna for reformen dterkommer jag i det foljunde. Samti-
digt bor 195-kronorsklassen utgi. De arbetsloshetskassor som f.n. tillim-
par den dagpenningKlassen bor dock dven i fortsittningen kunna gora det.
Bestimmetserna i 17 § lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsikring tiind-
rad senast 1979: 385) bér dndras i enlighet med vad jag nu har férordat.

Diircmot anser jag inte att det ar befogat att nu hdja det kontanta
arbetsmarknadsstédet. Detta stdd har, jamfort med dagpenningen i arbets-
loshetsforsikringen, hojts relativt Kraftigt sedan det infordes.

Grunderna for det nuvarande bidraget till elever i arbetsmarknadsutbild-
ning taststilldes av 1975 ars riksdag (prop. 1975:45. InU 1975:14, rskr
1975:178). Dessa grunder innebiir att bidragetir knutet till utgiende ersiitt-
ning vid arbetsloshet. Forindras dessa ersittningar har regeringen av
riksdagen bemyndigats att anpassa utbildningsbidraget i anslutning hartill.
Under forutsattning av riksdagens godkiannande av de av mig hir fororda-
de dandringarna i arbetsioshetsforsakringen kommer jag darfor att senare
anmala denna fraga.

I den s.k. besparingspropositionen foérordade jag att stimulansbidraget
inom arbetsmarknadsutbildningen skulle avvecklas (prop. 1980/81:20
bil.11 s.4~5). Bakgrunden till férslaget var att det kan ifrigasiattas om
stimulansbidraget har haft den effekt som &syftades nér det infordes.
Riksdagen har ocksi beslutat att stimulansbidraget fr. 0. m. den | januari
1981 skall slopas for de elever som erhiller dagpenning med 155 kr. och
inte dr arbetsloshetsforsiakrade (AU 1980/81:11, rskr 1980/81: 56). Som jag
forutskickade i den niamnda propositionen hade jag for avsikt att dter-
kommu till denna friga betriffande ovriga elever, nar det blev aktuellt att
hoja ersittningen vid arbetsloshet och diarmed ocksa dagpenningen vid
arbetsmarknadsutbildning. Mot denna bakgrund forordar jag att stimulans-
bidraget avvecklas dven for dvriga elevkategorier fr.o.m. den | april 1981.
Andringen bor dock inte f medféra att elever. som har pabérjat utbildning
fore namnda datum, fér ett ligre utbildningsbidrag an tidigare.

Kostnaderna for de dndringar som jag nu har forordat kan pa grund av
osdkerheten om den framtida ersittningsnivan och arbetsloshetens omfatt-
ning inte berdknas annat an overslagsmaissigt. Statens utgifter for arbets-
lashetsforsiikringen under budgetaret 1980/81 kan beriknas 6ka med ca 39
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milj. kr. Hojningen av utbildningsbidragen kommer att medtora okade
kostnader under budgetiret 1980/81 med ca 9.5 milj. kr. Samtidigt kan
dock avvecklingen av stimulansbidraget beraknas medifora besparingar
med 6.5 mil). kr. Anslaget Bidrag till arbetsmarknadsutbildning behover
saledes tillforas 3 milj. kr. Jag har fOr avsikt att aterkomma till denna friaga
i samband med anmilan av tillaggsbudget 111 for innevarande budgetar.

Sirskilt vuxenstudiestod kan utgé till studerande vid vissa liroanstalter
och utbildningslinger. Genom bestiimmelser i studiestodslagen (1973: 349)
har de belopp som utgir i sirskilt vuxenstudiestod knutits till motsvarande
belopp i utbildningsbidraget i samband med arbetsmarknadsutbildning.

Nir nu stimulansbidraget inom arbetsmarknadsutbildningen avvecklas.
forordar jag efter samriad med chefen for utbildningsdepartementet att en
motsvarande avveckling ocksa sker betriffande de sarskilda vuxenstudie-
stoden. | studiestodsiagen bor darfor 7 kap. 7 och 8 §§ dndras. 1 8 kap. 80a
§ studiestodstagen ges regler {0r beriikningen av dterbetalningspliktiga
studiemedel § visst fall under hinvisning till bestimmelserna om dagpen-
ning och stimulansbidrag. Hinvisningen till bestimmelserna om stimulans-
bidrag bor nu utgi. Aven dndringarna i studiestodslagen bor trada i kraft
den 1 april 1981. De nva bestaimmelserna i lagen bor inte tillimpas pa
siarskilt vuxenstudiestdod som har beviljats genom beslut som har fattats
fore den 1 april 1981.

Forslagen att infora en hogsta dagpenningklass om 210 kr. och att
avveckla stimulansbidraget paverkar storleken av det belopp som utgar
som utbildningsbidrag for doktorander. Detta bidrag utgar med belopp som
ligger mitt emellan det hogsta och ligsta beloppet for utbildningsbidrag
inom arbetsmarknadsutbildningen. Beloppet som f. n. dr 4075 kr. i mana-
den grundas pa en ersittning per dag av 185 kr., vilket belopp ligger mitt
emellan 205 kr. och 165 kr., som inklusive stimulansbidrag om 10 kr.
hittills varit de hogsta och lagsta beloppen for utbildningsbidrag inom
arbetsmarknadsutbildningen.

Det belopp som ligger mitt emellan det foreslagna hogsta, 210 kr.. och
lagsta, 155 kr., beloppet for utbildningsbidrag inom arbetsmarknadsutbild-
ningen blir 182 kr. 50 6re. Utbildningsbidragen fér doktorander bor emel-
lertid inte forsiimras genom en avveckling av stimulansbidraget. Darfor
bor bidragen till doktorander tills vidare utgd med oforandrat belopp.
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Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittade forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1973: 370) om arbetslioshetsforsakring.

2. lag om dndring i studiestodstagen (1973: 349),

dels att

3. godkidnna av mig forordad dndring 1 grunderna for berikning av
bidrag vid arbetsmarknadsutbildaing att tillampas fr.o.m. den |
april 1981,

4. godkidnna vad jag har férordat om utbildningsbidrag for dokto-
rander,

5. ll Kontant stéd vid arbetslosher {or budgetiret 1980/81 under
tolfte huvudtiteln utdver i prop.1979/80:100 bil. IS foreslaget i6r-
slagsanslag anvisa ytterligare 39 000000 kr.

Det under 2 angivna forslaget har upprittats 1 samrid med chefen for
utbildningsdcpartementet.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






