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Lagstifta om kontanter nu

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om snara atgérder av de slag den
parlamentariska riksbanksutredningen och Forsvarsberedningen foreslér for att trygga
tillgdngen pa kontanter samt stirka deras stéllning som betalningsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksbanken har med anledning av proposition 2016/17:129 Tillgang till betalkonto med
grundldggande funktioner 1dmnat in en skrivelse (dnr 1659-2016/17). Riksbanken
hanvisar 1 skrivelsen till sitt remissvar i mars 2016 om Betaltjanstutredningens forslag
till genomforandet av betalkontodirektivet. Riksbanken bedomde vid detta tillfélle att
det fanns en 6kande obalans mellan kontanttjénsters utbud och efterfragan och att detta
till stor del beror pé att banker for snabbt har minskat sin kontanthantering.

Den parlamentariska riksbanksutredningen fick i uppdrag att se 6ver Riksbankens
roll och ansvar for kontanttillgdngen i hela landet och kostnaderna for denna.

Finansutskottet ansag i sitt betdnkande i fjol att den minskade kontantanvdndningen
och kontanthanteringen har gitt mycket snabbt 1 Sverige jimfort med i de flesta andra
lander. Dérefter rdknas en rad fordelar upp med hanvisning till att det 4&r marknaden som
driver pa utvecklingen. Det gar vil knappast att komma ifrén att de stora foretagen och
storbankerna har en stor paverkan pa marknaden. Genom att systematiskt frimja
elektroniska betalningslosningar och diskriminera kontanter drivs konsumenterna
mycket medvetet mot att anvinda de forstnimnda. Fenomenet kallas "nudging” inom
beteendeekonomin. Alltsé att genom de sma stegens tyranni vrida konsumentbeteenden
1 for kapitalet “rétt” riktning. Storforetag och storbanker vill ocksé ha kapitalstarka
kunder som gérna ocksa anvénder kredit. Kredit utdkar konsumtionen ytterligare och
dessutom ger kreditanvandning ytterligare vinster genom réntor.

En del foretag och affdrer véigrar ocksé, i likhet med de flesta bankerna, ta emot
kontanter. Senast har Ikea varslat om att kedjan ska goras helt kontantlds. De
rationaliseringsvinster som dgarna &r ute efter 14r knappast komma anstéllda eller



kunder till del, lika lite som nir ménga foretag idag av klimat- och miljoskal” siger sig
vilja skicka pappersfakturor. Det handlar bara om vinstjakt och om att vilja rationalisera
bort personal.

Finansutskottet anser att utvecklingen mot 6kade elektroniska betaltjanster i grunden
ar positiv utan att vaga tala klarsprdk om for vilka denna utveckling frimst ar positiv.
Lite luddigt konstateras att det ocksd finns grupper i samhaéllet som har svart att hantera
de nya tekniska 16sningarna eller saknar tillgang till dem.

Fragan om kontanthantering &r en viktig fraga for landsbygdspolitiken. Bankkontor
och bankomater forsvinner samtidigt som det saknas eller &r dalig uppkoppling till de
elektroniska tjdnsterna i delar av landet. Detta slar hart mot landsbygdens allt fler dldre
vilket den urbana medel- och 6verklassen tycker &r ointressant.

Den parlamentariska riksbankskommittén har i sitt delbetdnkande "Tryggad tillgdng
till kontanter” (SOU 2018:42) framhallit att staten bor verka for att den fortsatta
utvecklingen av tillgdngen till kontanttjanster sker under kontrollerade former sé att
allménhetens och samhéllets behov av kontanter tillgodoses. Kommittén anser att
utvecklingen ska innebdra att antalet hushall, foretag och foreningar som har tillgéng till
grundlidggande betaltjdnster inte minskar. Samtidigt som kontanternas stdllning stirks
bor den pagdende tekniska utvecklingen inom betalningsmarknaden inte motarbetas.

Av samhillsekonomiska skél bor den befintliga infrastrukturen for kontanthantering
och tillgangen till kontanttjanster virdas. Samarbetet om infrastruktur och gemensamma
16sningar inom kontantkedjan bor ocksa stimuleras.

Kommittén anser att bankerna har ett sérskilt ansvar for tillgdngen till kontant-
tjénster 1 samhillet. Bankernas centrala roll som formedlare av betalningar gor att det ar
orimligt att dessa helt kan frinsdga sig ansvaret for att hantera en viss form av betal-
ningsmedel sé linge det finns behov av detta i samhillet. Vidare anser kommittén att
bankernas betalkonton méaste kunna anviandas av alla bankkunder, 4ven av dem som har
behov av kontanter. Kommittén foreslar darfor att vissa svenska bankaktiebolag och
filialer till utlaindska kreditinstitut ska vara skyldiga att tillhandahélla kontantuttag och
dagskassehantering i en sddan utstrackning att det finns en rimlig tillgang till dem i hela
Sverige.

Kommittén konstaterar att det &ven finns behov for privatpersoner att kunna sitta in
kontanter pd bankkonto och att det dérfor &dr viktigt att insdttningsmdojligheter for
privatpersoner uppritthalls av bankerna. Aven om insittning av kontanter for privat-
personer inte foreslds omfattas av lagkraven dr bedomningen att tillgangen till denna
tjanst ockséd kommer att 6ka. Detta bedoms bli en effekt av att kraven till viss del
beddms uppnds av bankerna med kombinerade insdttnings- och uttagsautomater eller
avtal med betaltjdnstombud som normalt dven tar emot inséttningar fran privatpersoner.

Rimlig tillgdng innefattar ocksd att tjinsterna ska erbjudas under vissa tider och till
rimliga priser.

Forslagen fran Riksbanksutredningen gynnar medborgare och foretag i glesbygd
genom att kraven innebdr att en rimlig tillgéng till kontanttjénster upprétthalls i hela
landet. Vidare gynnas de grupper som i hogre utstrackning anvénder kontanter,
exempelvis vissa dldre, nyanldnda och personer med vissa funktionsvariationer.

Forsvarsberedningen kom i augusti med en rapport "Motstdndskraft — Inriktningen
av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025”. I denna
konstateras att cyberattacker ar ett allvarligt hot mot befolkningens liv och hélsa,
samhdllets funktionalitet och var forméga att uppratthélla vara grundlaggande vérden.
Forsvarsberedningen framhéller vikten av en stark cyberférmaga tillsammans med en



systematisk beredskapsplanering for de fall nér elforsorjning eller elektroniska
kommunikationer fallerar.

Beredningen understryker att Sveriges befolkning maste ha forutsattningar att
upprétthdlla grundldggande ekonomiska transaktionsmojligheter genom tillgéng till
kontanter, alternativa betalningsmedel eller nagon form av statliga krediter. Under h6jd
beredskap och i krig &r detta sdrskilt viktigt for att upprétthlla forsvarsviljan och
motstandsandan i samhillet. Forsvarsberedningen betonar att staten maste sakerstélla
hushallens behov av kontanter i samband med stora storningar i1 betalningssystemet.
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