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Sekretess hos Riksdagens
ombudsman

Sammanfattning

Utskottet foreslér pa framstéllning av Riksdagens ombudsmén (JO) att det i
sekretesslagen infors en foreskrift sd att sekretesskyddet for uppgifter om de
anstdllda i JO:s personaladministrativa verksamhet kommer att Overens-
stimma med det som géller i motsvarande verksamhet vid myndigheter bl.a.
inom réittsvdsendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 2 framlagda forslaget till lag om
dndring i sekretesslagen (1980:100). Darmed bifaller riksdagen framstillning
2003/04:J0O2.

Stockholm den 10 februari 2004

Pé konstitutionsutskottets végnar

Gunnar Hokmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin
(mp) och Inger Jarl Beck (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har hédnvisat Riksdagens ombudsmins framstéllning till konstitut-
ionsutskottet for beredning. Framstéillningen har inte foranlett nigon motion.

Konstitutionsutskottet har remitterat framstéllningen till Kammarrétten i
Goteborg, Stockholms tingsritt, Justitickanslern, Riksaklagaren, Datainspekt-
ionen, Sveriges advokatsamfund, Svenska Tidningsutgivareforeningen (Tid-
ningsutgivarna) och Svenska Journalistférbundet for yttrande.

Framstéllningen har inte remitterats till Lagradet. Lagforslaget ligger inom
det omrdde dér yttrande av Lagradet enligt 8 kap. 18 § regeringsformen bor
inhdmtas fore riksdagens beslut. Med hénsyn till frdgans beskaffenhet har
utskottet bedomt att ett sadant yttrande inte behdvs. Den sekretess som fore-
slas i framstéllningen 4r av den arten att den vanligen foreskrivs av regeringen
i forordningsform. Négon lagraddsgranskning forekommer inte i dessa fall.

Regeringen har den 5 februari 2004 beslutat en lagradsremiss 6ver ett forslag
till &ndringar i sekretesslagen. Lagradsremissen innehaller bl.a. forslag anga-
ende den nu aktuella bestimmelsen. En proposition i drendet véntas senare i
Var.

Framstéllningens huvudsakliga innehall

Riksdagens ombudsmén (JO) har i en framstdllning till riksdagen,
2003/04:J0O2, begirt att gillande lag dndras sa att sekretesskyddet for uppgif-
ter om de anstillda i Riksdagens ombudsméns personaladministrativa verk-
samhet kommer att Gverensstimma med det som géller i motsvarande verk-
samhet vid myndigheter bl.a. inom réttsvidsendet.
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Utskottets dvervidganden

Sekretessen 1 JO:s personaladministrativa verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att sekretess skall gilla for vissa uppgifter i JO:s
personaladministrativa verksamhet.

Gdllande ordning

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen skall varje svensk medborgare till
frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha ritt att ta
del av allmédnna handlingar. Rétten att ta del av allmidnna handlingar fér
enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen begréinsas om det ér pakallat med
hénsyn till bl.a. intresset av att forebygga och beivra brott (punkt 4) och
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden (punkt 6).

En begrinsning av ritten att ta del av allmédnna handlingar skall anges
noga i bestimmelse i sekretesslagen (1980:100) eller i en annan lag som
sekretesslagen hénvisar till. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse far
regeringen genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestdmmel-
sens giltighet.

Enligt 7 kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen géller sekretess i en myn-
dighets personaladministrativa verksamhet for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nér-
stdende utsdtts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften r6js. Vidare
géller, i den utstriackning som regeringen foreskriver det, sekretess i personal-
administrativ verksamhet hos myndighet dédr personalen sarskilt kan riskera
att utséttas for sddant men, for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtele-
fonnummer och personnummer, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon honom nérstdende lider men.

Bestdmmelsen infordes ar 1994 (prop. 1993/94:165, bet. 1993/94:KU38).
Bakgrunden var att vissa yrkesgrupper ar mer utsatta for hot och trakasserier
dn andra. Som exempel ndmndes personal hos polis-, dklagar- och kronofog-
demyndigheter samt myndigheter inom socialtjansten. Regeringen péapekade
att rétten till insyn i myndigheternas verksamhet forst och framst kraver att
var och en kan ta del av sddant som ror anstélldas tjanst och tjansteutdvning
och att den anstillde kan nds pa arbetsplatsen. Nagot starkare intresse av att
allménheten skall kunna né tjdnstemannen i hemmet, om tjinstemannen inte
sjdlv vill det, finns normalt inte, framhdll regeringen.

Regeringen har med stdd av bemyndigandet foreskrivit sddan sekretess i
den personaladministrativa verksamheten hos bl.a. domstolar, polismyndig-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

heter, aklagarmyndigheter och kriminalvardens myndigheter. Foreskriften
finns i 1 a § sekretessforordningen (1980:657).

Framstillningen

Riksdagens ombudsmidn (JO) har i en framstillning till riksdagen,
2003/04:J0O2, begért att géllande lag dndras sé att sekretesskyddet for uppgif-
ter om de anstéllda i Riksdagens ombudsméns personaladministrativa verk-
samhet kommer att dverensstimma med det som giller i motsvarande verk-
samhet vid myndigheter bl.a. inom réittsvdsendet.

For att uppné detta skydd foreslar JO att 7 kap. 11 § fjarde stycket sekre-

tesslagen (1980:100) ges foljande lydelse.
Sekretess giller 1 annat fall — — — uppgiften r6js. Vidare géller hos Riks-
dagens ombudsmdn, samt i den utstrdckning regeringen ddrutover fore-
skriver, sekretess 1 personaladministrativ verksamhet — — — nérstdende li-
der men.

I bilaga 2 har forslaget av utskottet utformats som ett forslag till lag om
andring i sekretesslagen med vissa redaktionella fordndringar i forhallande till
JO:s framstéllning.

Remissyttrandena

Framstéllningen har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av Kammarrétten i
Goteborg, Stockholms tingsrdtt, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Data-
inspektionen, Sveriges advokatsamfund och Svenska Journalistférbundet.
Justitiekanslern har tillagt att det finns skil att Gvervdga om inte dven sekre-
tesskyddet for personuppgifter hos den myndigheten bor forstirkas pa mot-
svarande sitt. Justitickanslern avser att gora en framstéllning till regeringen
om detta.

Tidningsutgivarna anser att forslaget i och for sig dr forstaeligt men att
manga ser JO som en garant for oppenhet och offentlighetsprincipens upp-
ritthallande. I ljuset av detta ter det sig enligt Tidningsutgivarna nagot frim-
mande att hemlighdlla vissa uppgifter om dem som dr verksamma hos just JO.
Tidningsutgivarna forordar dérfor att den foreslagna &ndringen inte genom-
fors utan ndrmare utredning och att, om ndgon form av sekretessreglering
dnda bedoms nodvéndig, den utformas med ett rakt skaderekvisit.

Utskottets stéllningstagande

Som framgar av de ovan atergivna uttalandena i lagstiftningsdrendet 1994
kraver insynen i myndigheternas verksamhet framst att det gar att ta del av
saddant som ror anstélldas tjanst och tjénsteutdvning och att det gar att na de
anstdllda pé arbetsplatsen. Nagot starkare intresse av att allmdnheten skall
kunna né tjinstemannen i hemmet, om tjinstemannen inte sjilv vill det, finns
normalt inte.

Enligt utskottets uppfattning utgdr personalen hos Riksdagens ombudsmin
en sadan yrkesgrupp som Idper storre risk att utsittas for hot 4n ménga andra.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sekretess enligt forslaget bor dérfor gélla for uppgifter om enskildas bostads-
adresser, hemtelefonnummer och personnummer i den personaladministrativa
verksamheten hos myndigheten.

Med hénsyn till ombudsménnens stéllning bor bestimmelsen tas in i lag.
Texten 1 den paragraf som berdrs bor samtidigt ges en konsneutral utform-
ning.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Framstdllning 2003/04:JO2 Forstirkt sekretesskydd for vissa uppgifter i
Riksdagens ombudsmdns personaladministrativa verksamhet:

Riksdagens ombudsmén foreslar att riksdagen antar forslag till dndrad lydelse
av 7 kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen (1980:100) enligt f6ljande: Sekre-
tess géller 1 annat fall — — — uppgiften rojs. Vidare géller hos Riksdagens
ombudsmén, samt i den utstrickning regeringen dérutdver foreskriver, sekre-
tess 1 personaladministrativ verksamhet — — — nérstdende lider men.



BILAGA 2
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 11 §' sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
11§
Sekretess giller 1 myndighets Sekretess galler 1 myndighets

personalsociala verksamhet for upp-
gift som hénfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, personal-
konsulent eller annan sédan befatt-
ningshavare som sérskilt har till
uppgift att bistd med rdd och hjilp i
personliga angeldgenheter, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom ndrstdende lider men.

Sekretess géller 1 verksamhet som
avses 1 forsta stycket for annan upp-
gift om enskilds personliga forhal-
landen 4n som dir ndmns, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon
honom ndrstiende lider men om

uppgiften rgjs.
Sekretess géller i myndighets per-
sonaladministrativa verksamhet i

ovrigt for uppgift om enskilds hilso-
tillstdind och for sidan uppgift om
enskilds personliga forhéllanden som
hénfor sig till drende om omplace-
ring eller pensionering av anstilld,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom ndrstdende lider
men om uppgiften rojs. Sekretessen
giller dock inte i drende om anstill-
ning eller disciplinansvar och inte
heller for beslut i annat drende som
avses i detta stycke.

! Senaste lydelse 1996:155.

personalsociala verksamhet for upp-
gift som hénfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, personal-
konsulent eller annan sédan befatt-
ningshavare som sérskilt har till
uppgift att bistd med rdd och hjilp i
personliga angeldgenheter, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller
nagon ndrstdende till den enskilde
lider men.

Sekretess géller 1 verksamhet som
avses i forsta stycket for annan upp-
gift om enskilds personliga forhal-
landen 4n som dir ndmns, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller i myndighets per-
sonaladministrativa  verksamhet i
Ovrigt for uppgift om enskilds hilso-
tillstdnd och for sidan uppgift om
enskilds personliga forh&llanden som
hénfor sig till drende om omplace-
ring eller pensionering av anstilld,
om det kan antas att den enskilde
eller nadgon ndrstdende till den en-
skilde lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen géller dock inte i drende
om anstdllning eller disciplinansvar
och inte heller for beslut i annat
arende som avses i detta stycke.
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BILAGA 2 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Sekretess géller i annat fall &n som
avses 1 forsta—tredje styckena i myn-
dighets personaladministrativa verk-
samhet for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom ndrstdende utsétts for vald
eller annat allvarligt men om uppgif-
ten rojs. Vidare giller, i den ut-
strdckning regeringen foreskriver,
sekretess i  personaladministrativ
verksamhet hos myndighet ddr per-
sonalen sdrskilt kan riskera att utsdt-
tas for sadant men, for uppgift om
enskilds bostadsadress, hemtelefon-
nummer och personnummer, om det
inte stéar klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller nagon
honom ndrstdende lider men.

Féreslagen lydelse

Sekretess giller 1 annat fall 4n
som avses i forsta—tredje styckena i
myndighets  personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstdende till den enskilde utsitts
for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rdjs. Vidare giller hos
Riksdagens ombudsmdn sekretess i
myndighetens  personaladministra-
tiva verksamhet for uppgift om en-
skilds bostadsadress, hemtelefon-
nummer och personnummer, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon
ndrstdende till den enskilde lider
men. Motsvarande sekretess giller, i
den utstrdckning regeringen fore-
skriver, hos myndighet ddr persona-
len sdrskilt kan riskera att utsdttas
for vadld eller annat allvarligt men.

Sekretess géller for uppgift i tjdnstgéringsomddme som upprittats inom ut-

rikesforvaltningen.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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