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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 19 mars 1987,

Pi regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Thage G Peterson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om trifiberrdvara. Lagen ersitter de be-
stimmelser om provning av trifiberanvindning som {6r niarvarande finns i
136 a § byggnadslagen, vilken upphor att gélla den 1 juli 1987. Den nya
lagen innebar en visentlig inskrdnkning av provningsskyldigheten. Till-
stdnd att anvinda trifiberrdvara kommer i fortsittningen bara att krivas
vid mycket stora skogsindustriella anlaggningar samt vid anliggningar
inom brénslesektorn med vissa undantag.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om trifiberravara
Harigenom foreskrivs {6ljande.

1 § Decnna lag ar tillamplig pd anvindningen av trifiberravara. Lagens
syfte r att motverka brister inom skogsindustrins ravaruférsorjning.

2 § Med trafiberrivara avses i denna lag
1. rundvirke,
2. sidan rivara, som hirror frin rundvirke.
Bark utgor inte triafiberrivara.

3 § Ifoljande typer av anldggningar far trifiberravara inte anviindas utan
tilistind av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

1. Eldningsanliggning cller anlidggning for framstilining av tradbriansle
om anvindningen av trafiberravara uppgér till minst 10000 m® fast métt per
kalenderar.

2. Skogsindustriell anldggning om anvindningen av trifiberrdvara upp-
gar till minst 200000 m* fast méatt per kalenderér.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag friin kravet pa tillstdnd
for sadana fall dir provning inte bedoms nodviindig for att tillgodose syftet
med denna lag.

4 § Ett tillstand skall avse anvindning av en viss mingd trifiberrivara
per kalenderér. Tillstindet far forses med villkor.

§ § Om ett tillstdnd under de tre senast férflutna kalenderaren genom-
snittligt har utnyttjats mindre &n till 75 procent fér tillstindet inskrinkas,
dock €j mer an till vad som motsvarar den forviintade framtida anvind-
ningen. Har verksamheten vid anliiggningen lagts ner {ar tillstdndet uppha-
vas.

Beslut enligt denna paragraf meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

6 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av den myndighet som
regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

7 § Pa begiran av tillsynsmyndigheten skall innehavaren av en anligg-
ning

1. lamna myndigheten de upplysningar och tilthandahélla de handiingar
som behovs for tillsynens utévande, och

2. ge myndigheten tillrade till anldggningen i den omfattning som be-
hovs for tillsynens utovande.

8 § Om en begiran enligt 7 § inte f6ljs far tillsynsmyndigheten vid vite
forelidgga innehavaren att fullgéra sin skyldighet.

9 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 7 och 8 §§ far overklagas hos
kammarrétten genom besvér.

10 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder trafiberrdvara

Prop. 1986/87: 105



utan behovligt tilistind eller bryter mot foreskrift eller villkor som har Prop. 1986/87: 105
meddelats med stéd av denna lag skall domas till boter eller fingelse i
hégst sex manader.

11 § Brolt som avses i 10§ far atalas av alimén dklagare endast om
brottet har anmaélts till atal av tillsynsmyndigheten.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987,

2. For anldggningar som omfattas av 3 §, dir verksamheten vid lagens
ikrafttridande bedrivs med tillstind enligt 136 a § byggnadsiagen
(1947:385). skall tillstind och villkor som har meddelats enligt sistndmnda
lag i tillimpliga delar anses som meddelade enligt den nya lagen.

3. 1 anlidggningar som omfattas av 3 §, dar verksamheten vid lagens
ikrafitradande bedrivs utan tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen
(1947:385), far verksamheten bedrivas utan tillstind s& linge anvindning-
en av triafiberrivara inte Overstiger anvindningen under baséret. Med
basdr avses det av dren 1973, 1974 och 1975 d& anviindningen vid anligg-
ningen var hogst. Vid anldggningar f6r framstillning av tréidbriinsle och vid
eldningsanliggningar avses med basar dock det av aren 1980, 1981 och
1982 da anvindningen vid anldggningen var hogst. I dessa anlaggningar far
dock verksamheten, intill utgdngen av ar 1987, bedrivas utan tillstand si
linge anvindningen av trifiberrdvara inte 6verstiger anviandningen under
baséret med mer dn 5000 m® fast métt,

4. Foreskrifternai 136 a § byggnadslagen (1947:385) om forvaltningsen-
heter giller till utgdngen av &r 1987. Forvaltningsenheter fir dock registre-
ras endast om ansdkan har gjorts fore den nya lagens ikrafttridande.



Industridepartementet Prop. 1986/87: 105

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 mars 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Peterson, S. Andersson, Bodstrém, Géransson,
Gradin, Dahl, Holmberg. Hellstrom, Wickbom. Johansson, Lindgvist, G.
Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Peterson

Proposition om tréfiberprovning
1 Inledning

Enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1981:872) skall tillkoms-
ten och lokaliseringen av industriell eller liknande verksamhet, som dr av
visentlig betydelse for hushallningen med bl. a. trifiberrdvara prévas av
regeringen. Provningen giller for bade skogsindustriella anliaggningar och
anldggningar for framstéllning av trifiberbrinsle och for eldning med trifi-
berravara. Den giller vidare bade vid nyanlidggningar och vid utvidgning
av tidigare verksamhet. Provning kriavs endast da anvindningen av trafi-
berrdvaran uppgér till en viss kvantitet.

Byggnadslagen upphor att gilla den t juli 1987. Huvuddelen av lagens
bestimmelser, dock inte foreskrifterna om trifiberprévningen, ersitts av
bestimmelser i plan- och bygglagen (1987:10, PBL) och naturresurslagen
(1987:12, NRL), vilka da trader i kraft.

Fragan om trifiberprovningen har behandlats av en arbetsgrupp inom
industridepartementet. Gruppen har utarbetat en promemoria (Ds 1
1986:10) Anvandning av trifiberravara — forslag om provning. 1 prome-
morian foreslas en ny lag med foreskrifter om fortsatt provning, dock med
delvis indrat syfte. Promemorian bor bifogas protokollet i detta drende
som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstilining av remissyttrandena bor bifogas protokollet
i detta drende som bilaga 2.

Regeringen beslutade den 5 februari 1987 att inhidmta lagridets yttrande
dver ett forslag till lag om trifiberravara, som hade utarbetats inom indu-
stridepartementet. Det lagforslag som remitterades till lagridet bor bifogas
protokollet i detta drende som bilaga 3 och lagradets yttrande over forsla-
get som bilaga 4.

Jag dterkommer i det féljande till lagradets synpunkter i specialmotive-
ringen till de bestammelser som lagradet har behandlat i sitt yttrande. I det
lagforslag som remitterades till lagridet foreslogs att tilisynen Gver lagens
efterlevnad skulle finansieras genom nagon form av avgift fran tillstinds-
havarna. Jag har numera frangatt det forslaget och féreslar i det foljande 4



att tillsynen finansicras genom anslag. Som én foljd av detta har jag
frangatt forslaget om ritt for tillstindshavaren att f3 tillstindet inskriankt
pa egen begiran. Detta foranleder att den paragraf som inneholl bestam-
melser om avgift faller bort i det lagforslag som jag nu dmnar ligga fram.
Dessutom har vissa sprakliga dndringar gjorts i férhallande till det forslag
som remitterades till lagradet.

2 Bakgrund
2.1 Allmén bakgrund

Skogsniringen ir en av landets basniringar. Ar 1985 exporterades skogsin-
dustriprodukter till ett virde av 47 miljarder kronor och gav den for en
enskild néiringsgren i sdrklass storsta nettointidkten i landets utrikeshandel.
Intikten motsvarade ungefar landets kostnad for nettoimporten av mine-
ralbrinslen och fivsmedel.

Skogsniringen sysselsatte samma ar ca 235000 personer, varav 165000
direkt i skogsbruket och skogsindustrin. Av naturliga skal ar skogsbruket
och de verksamheter som ir baserade pa skogsrdvara ofta mycket viktiga
for sysselsittningen i landets glesbygder.

Skogsbruket ar beroende av en diversifierad skogsindustri for att {3 god
avsittning fér skogsravarorna. Skogsindustrins olika branscher méste i sin
tur kunna forsorja sig med inhemska ravaror av den hoga kvalitet som
behovs for att forddlingsmojligheter skall kunna tillvaratas. Om detta inte
kan ske, saknas en grundférutsattning for en sddan lonsamhet och utveck-
ling att foretagen kan hivda sina positioner i Sverige och pa den internatio-
nella marknaden.

Skogsravaror kan ocksd anvindas for briansleindamal. Anvindningen
av trafiberbrinslen har 6kat kraftigt under senare ar och landets beroende
av importerade brinslen har dirmed kunnat minska. Utvecklingen har
medfort att vissa skogsravaror ar intressanta bade som industrirdvara och
som brinsle eller brianslerdvara. I de sistniamnda fallen ér priserna relatera-
de till priser pd alternativa bransien.

Den reglering som for ndrvarande finns i 136 a § byggnadslagen syftar till
att astadkomma en dndamalsenlig hushéllning med och anvindning av
trifiberrdvara. De nuvarande reglerna har tillkommit successivt och ar
relativt sviroéverskadliga.

I byggnadslagen inférdes 136 a § den | januari 1973 som ett led i den
fysiska riksplaneringen och gillde da provning av verksamheter av visent-
lig betydelse for hushallningen med landets samlade mark- och vattentill-
gangar. Nagra sirskilda bestimmelser for verksamhet dir trifiberrivara
anvindes fanns inte, men sddana anliggningar kunde indid komma att
provas pa grund av sin betydelse for hushallningen med mark och vatten.
Sarskilda bestaimmelser om anvéndning av trafiberrdvara infordes i bygg-
nadslagen den 1 januari 1976 (prop. 1975/76:56, CU 8, rskr. 123). Nyan-
laggning av vissa angivna slag av anlaggningar skulle provas. De anlagg-
ningar det gillde var sdgverk med viss angiven kapacitet, massafabriker,
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pappersbruk samt fabriker {6r tillverkning av fiberskivor, spinskivor eller
plywood. Regeringen gavs ocksid méjlighet att for visst fall forbehalla sig
provning av dels utvidgning vid dessa typer av anlidggningar, dels nyan-
ligening och utvidgning vid andra typer av anliggningar av betydelse for
hushdllningen med trifiberrivara. Den 1 juni 1976 infordes sedan, med
vissa undantag. genercll provningsskyldighet for utvidgning vid de typer
av skogsindustriella anliggningar som kravde tillstand vid nyanliggning
(CU 1975/76:17, rskr. 278).

I prop. 1975/76:56 (s. 18) framholl foredragande statsradet bl. a. att det
— 1 avvaktan p# ctt samlat niringspolitiskt program fér skogsniringen —
var nodvindigt att hilla tillbaka dtgirder som kunde innebira okad for-
brukning av skogsrivara. En omfattande utbyggnad av skogsindustrin,
som i ett langsiktigt perspektiv inte skulle kunna forses med ravara i
tillrdicklig omfattning, kunde kommia att medféra betydande strukturella
problem och problem for sysselsittningen. Samhéliets méjligheter att kon-
trollera och prova siidana atgirder inom skogsindustrin, som kan innebira
okad forbrukning av svensk trafiberrivara, borde diirfér forbittras, Erfa-
renheterna av den dittillsvarande tillimpningen av 136 a § byggnadslagen
hade visat att den 6vervigande delen av de rédvarukravande utbyggnaderna
inom skogsindustrin prévades enligt detta lagrum med avseende pa hus-
hillningen med mark och vatten. Det var darfér dndamélsenligt att dndra
bestimmelserna i 136 a § byggnadslagen si att det i fortsdttningen blev
mojligt att prova i princip alla atgiirder som kunde medfora 6kad virkesfor-
brukning.

1 slutet av 1970-talet 0kade anviandningen av trifiberrivara som bransle i
eldningsanliggningar. Inom skogsindustrin oroade man sig for att den
6kade eldningen allvarligt skulle kunna férsvara skogsindustrins forsorj-
ning med trifiberravaror. Samtidigt visade utredningsresultat att det var
angeliget och mojligt att f6r eldningsindamal anvinda mera av sidana
skogsrivaror som inte kan utnyttjas for tillverkning av skogsindustriella
produkter. Regeringen bedémde, mot den bakgrunden, att ocksa anvand-
ningen for eldningsandamal behdvde kontrolleras. Efter beslut av riksda-
gen infordes den 1 juli 1983 foreskrifter om provningsskylidighet vid nyan-
laggning och utvidgning av dels anldggningar for framstillning av trifiber-
bransle, dels anliggningar for eldning med trifiberrivara (prop.
1982/83:167, CU 32, rskr. 359).

Nir nu byggnadslagen upphor att galla den 1 juli 1987 ersitts huvuddelen
av lagens bestimmelser med bestimmelser i PBL och NRL. Nagon mot-
svarighet ill reglerna om trifiberprévningen finns dock inte dér. Fragan
om denna provning har behandlats i en inom industridepartementet utarbe-
tad promemoria (Ds I 1986:10) Anvéndning av trifiberravara — forslag om
provning. Dar foreslas en ny lag med foreskrifter om fortsatt provning,
som dock inte lingre skall grundas p& hushaliningsmotiv. Provningen skall
i stillet galla fordelningen av ravaran sa att foradlingsméjligheter utnyttjas
och sysselsattningstillfillen tillvaratas. Vid remissbehandlingen har flerta-
let instanser tillstyrkt fortsatt provning. Vissa remissinstanser anser dock
att efterfrigan pa marknaden av olika trifiberbaserade produkter ar ett
tillrédckligt fordelningsinstrument for ravaran och avstyrker forslaget.
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For egen del har jag stannat for att det dven i fortsittningen behdvs en
provning som emellertid kan begriinsas viisentligt. Jag lagger i det foljande
fram ett pi forslaget i departementspromemorian grundat lagforsiag. Mitt
forslag skiljer sig dock i ett antal avseenden frin promemorians forslag.

Innan jag gir nirmare in pd mitt forslag vill jag som bakgrund niarmare
redogora for den nuvarande provningen.

2.2 Nirmare om den nuvarande prévningen

Enligt 136 a § byggnadslagen skall regeringen préva tillkomsten och lokali-
seringen av industricll eller liknande verksamhet, som dr av visentlig
betydelse for hushallningen med bl. a. trifiberrdvara. Begreppet trifiberra-
vara omfattar forutom hela trid dven delar av trad som grenar. toppar och
stubbar samt flis, spén. avfallsvirke frin sidgverk och avfallspapper. Bark,
barr och rivningsvirke omfattas inte av begreppet trifiberravara (prop.

1982/83:167 s. 20 f).

Provningsskyldighet géller for vissa slag av nyanldggningar och utvidg-
ningar av skogsindustri samt for vissa nyanidggningar. utvidgningar och
andringar av verksamhet {or framstallning av trafiberbriansle och eldnings-
anliggningar som forbrukar brinsle bestiende av trifiberrivaror.

Foljande slag av nvanldggningar skall provas:

— Sagverk med en arlig produktionskapacitet om 5000 m® sigade triavaror
eller mer,

— massafabrik och pappersbruk (skall dven provas enligt 136 a § bygg-
nadslagen med avseende pa hushiliningen med mark och vatten samt
energi),

— fabrik for tillverkning av fiberskivor. spanskivor eller plywood,

— anlidggning for framstéllning av trifiberbriansle (flis, pellets o.d.) och
eldningsanliggning om anvindningen av trafiberravara kommer att upp-
g4 till minst 10000 m*® fast méitt, cller motsvarande, per kalenderar.

For utvidgning av verksamhet giller:

— Verksamhet vid sdgverk, massafabrik, pappersbruk och fabrik for till-
verkning av fiberskivor, spanskivor eller plywood skall prévas om ra-
varuforbrukningen per kalenderar kommer att 6ka i forhillande till
antingen den férbrukning som har tillatits enligt 136 a § byggnadslagen
eller till det av dren 1973, 1974 eller 1975 da forbrukningen var hogst.
Provningsskyldigheten giller inte om 6kningen dr mindre &n 10000 m?

fast matt under bark (m*fub) eller mindre &n 1 % av férbrukningen jamfs-
relseéret och inte uppgar till 20000 m3fub. Med utvidgning avses sévil
kapacitetsutbyggnad eller teknisk forbittring (investering) som béttre ut-
nyttjande av oférindrade tekniska forutsittningar, t.ex. mera rationell
hantering och skiftging.

— Utvidgning eller annan andring av verksamhet vid anlaggning for fram-
stillning av trifiberbrinsle och vid eldningsanlaggning skall provas nir
anvindningen av trifiberravaror i anldggningen totalt uppgéar eller kom-
mer att uppga till minst 10000 m? fast matt, eller motsvarande, per
kalenderér. Bestimmelserna omfattar dven eldningsanliggningar vid
vilka det sker en Gverging till eldning med trifiberrivaror frin eldning
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med annat brinsle. Provningsskyldigheten giller for alla typer av an-

laggningar som framstéller triafiberbriansle eller anvander trafiberravaror

for eldningsdndamil, t. ex. dven mobila anliggningar och anliggningar i

anslutning till skogsindustriella anliggningar. Vid anliggningar dar

verksamhet pagick utan tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen den 1 juli

1983 kan verksamheten fortsitta och en viss utvidgning far dar ske utan

provning. Provningsskyldighet intrider forst om anvindningen av trifi-

berrdvaror under ett kalenderdr 6kas med mer dn 5000 m® fast matt,

eller motsvarande, i forhallande till det ar under perioden 1980— 1982

nir anviandningen var hogst.

Séarskilda regler giller for skogsindustrier som ingir i en s.k. farvalt-
ningsenhet. Med forvaltningsenhet menas driftstillen (tillverkningsen-
heter) som ar forvaltningsmissigt sammanhalina, t. ex. inom bolag, kon-
cern eller ekonomisk forening. Inom en forvaltningsenhet kan utan till-
stdnd ravaruférbrukningen fordelas om mellan olika driftstillen. Kapacite-
ten far dock inte byggas ut. Forvaltningsenhetens sammanlagda 6kning av
ravaruférbrukningen far inte Overstiga den prévningspliktiga nivd som
giller for utvidgning av enskilda driftstallen, dvs. 10000 resp. 20 000 m® fub
per ar. Forutsiattningar for att de speciella reglerna for férvaltningsenhet
skall kunna tillimpas &r att driftstillena hade gemensam férvaltning den |
juni 1976 och att forvaltningsenheten har registrerats hos regeringen.

Regeringen kan for visst fall medge undantag fran provningsskyldighe-
ten.

Regeringen kan ocksa for ett visst fall besluta att en verksamhet som inte
ar obligatoriskt prévningspliktig men som ar av visentlig betydelse for
hushéllningen med trifiberrvara skall provas.

For att tillstdnd skall kunna ldmnas krdvs att den kommun dit verksam-
heten skall forldggas, eller dar verksamheten utvidgas, tillstyrker detta.
Kommunen har siledes en vetoritt vid provning enligt 136 a § byggnadsla-
gen.

Beredningen av regeringens beslut sker gemensamt av berorda departe-
ment. Praktiskt taget alla ansokningar remitteras till fackmyndigheter och
berorda intresseorganisationer. Antalet remissinstanser ar normalt 11—14,
om provningen enbart avser hushalining med trifiberravara.

Regeringens provning skall vara allsidig. Vid provningen skall regering-
en siledes beakta inte bara renodlade ravarufrigor utan dven andra forhal-
landen av storre betydelse, t. ex. sysselsittningsfragor.

1 samband med att tillstind lamnas kan regeringen foreskriva villkor
med avseende pa hushallningen med trifiberravara. Vidare kan villkor ges
for att tillgodose allminna intressen som annars inte skulle kunna kompen-
seras. Det kan gilla foreskrifter om att bekosta vissa samhaéllsinvestering-
ar, t.ex. trafikanldggningar, som direkt foranleds av den tillstdndsgivna
verksamheten. Regelmissigt anges den tidpunkt da for verksamheten er-
forderliga byggnads- och anlaggningsatgarder senast skall ha vidtagits.

Enligt motivuttalanden i propositionen (prop. 1972:111 bil. 2 s. 365) om
fysisk riksplanering ar regeringens beslut enligt 136 a § byggnadslagen
bindande for fortsatt provning enligt 6vriga bestimmelser i byggnadslagen.
I det fall provningen ocksa sker pa andra grunder dn hushallningen med
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triafiberrivara, dvs. hushillningen med mark-.och vattentillgingar, ar be-
slutet dven bindande vid efterfoljande provning enligt miljoskyddslagen
(1969:387).

Pafoljdsbestimmelser finns i 12 § lagen (1976:666, dndrad senast
1985:1044) om péafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. Det
aligger statsmyndigheterna att fista regeringens uppmirksamhet pa sddana
fall dar regeringen genom sirskilt beslut kan behdva gverviga provning av
en viss verksamhet (se cirkular SFS 1983:684).

Provningen tar normalt ca 3—4 ménader for ett drende som provas
enbart med avseende p& hushéllningen med trifiberrdvara, men lingre
beredningstider forekommer.

Byggnadsnimnden utdvar tillsyn och kontroll i friga om bestammelser-
na i 136 a § byggnadslagen samt villkor och foreskrifter som har meddelats
med stod av detta lagrum. Byggnadsnamnden kan hirvid begira bitrade
fran skogsstyrelsen och berérd skogsvardsstyrelse.

3 Allmén motivering

Jag redovisar har mitt forslag i anknytning till nedanstaende huvudpunk-
ter.

3.1 Fortsatt provning av triafiberanvandningen vid vissa anlaggningar
inom skogsindustrin och branslesektorn

3.2 Provningspliktiga ravaror
3.3 Provningspliktiga anliggningar
3.4 Provningsinstans
3.5 Aterkallelse av tillstand
3.6 Tillsyn och paféljder
Jag har — i de fall frigor berér jordbruks-, bostads- samt milj6- och
energidepartementens verksamhetsomraden — samritt med cheferna for

dessa departement. Jag har dven samritt med chefen for finansdeparte-
mentet.

3.1 Fortsatt provning av trafiberanviandningen vid vissa
anliggningar inom skogsindustrin och branslesektorn

Mitt forslag: Provningen av trifiberanvindningen bibehélls, men
den skall i fortsattningen ha till syfte att motverka brister i skogsin-
dustrins virkesforsdrjning. Provningen omfattar dels mycket stora
skogsindustriella anlaggningar, dels eldningsanliggningar och an-
laggningar for framstéllning av tradbrénsle.
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Arbetsgruppens forslag: Avviker frin mitt forslag i friga om ett av
provningens grundliggande syften. Arbetsgruppen, som utgir ifrdn en mer
omfattande prdvning, har nimligen foreslagit att provningssystemet skall
bidra till att rvaran fordelas mellan skogsindustrins branscher for vissa
foradlingsandamal.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker provning av ra-
varuanvindningen. men anser att denna inte lingre skall grundas pa hus-
hallningsmotiv. 1 stillet skall ravaran fordelas sa att foridlingsmojligheter
utnytijas och sysselsittningstillfillen tillvaratas. Nagra understryker att
industrins naturliga strukturanpassning inte far hindras.

De instanser som representerar brinslesektorn och ravarusiljare av-
styrker i allménhet forslaget om provning. Statens pris- och kartellnamnd
och statens industriverk anser att efterfragan pd marknaden av olika trafi-
berbascrade produkter ar ett tillrickligt férdelningsinstrument for ravaran.
Om ndgon ravara pd grund av samhillets stodatgiarder blir for dyr for
skogsindustrin bér, enligt nimnden, ravaruresursen flyttas over till andra
industrier och néringsgrenar. Detta ger det hogsta mervardet at slutpro-
dukterna.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen, Svenska pappersindu-
striarbetareforbundet, Svenska skogsarbetareforbundet och Sveriges lant-
bruksuniversitct understryker bestimt att triafiberrdvara som ar industriellt
foradlingsbar endast undantagsvis bér fi anvindas for briansleindamal.
Cellulosa- och pappersbruksféreningen anser att anvindning av rivaran
for brinsledndamal i princip bor vara férbjuden.

Skilen for mitt forslag: Den | januari 1980 crsattes 1948 ars skogsvards-
lag med en ny skogsvirdslag (1979:429). Enligt denna skall skogsmarken
med dess skog skotas s att den varaktigt ger hog och virdefull virkesav-
kastning. Strivan skall vara att astadkomma en skogsproduktion som
mojliggor en lingsiktig arlig bruttoavverkning av atminstone 75 miljoner
skogskubikmeter (m’sk). Avverkningarna uppgick ar 1985 till ca 63 mil-
joner m3sk.

Den nuvarande skogsvardslagstiftningens bestimmelser ar, till skillnad
frin dem som gillde da trifiberprovningen infordes, litta att tillimpa och
fungerar vil bade hos skogsigare och myndigheter. Behovet av regler for
ett dndamalsenligt skogsbruk och for ldngsiktig hushillning med landets
totala skogsresurser tiligodoses numera tilirackligt effektivt genom skogs-
vardslagen.

Fortfarande giiller dock att skogsindustrins kapacitet i olika regioncr ar
eller planeras bli utbyggd for en rivaruférbrukning som ligger pa eller 6ver
gransen for vad som ir en mojlig forsorjningsnivd inom regionen. En
fortsatt kraftig utbyggnad av virkesférbrukande verksamheter kan darfor
leda till obalanser pa virkesmarknaden med atf6ljande hirdnande konkur-
rens om ravarorna och utslagning av industrier som foljd. Med hénsyn till
skogsindustrins struktur kan man befara att obalanser pa virkesmarknaden
kan bli sidrskilt besvarande i norrlandslanen. Storst synes risken vara att
sdgverk i inlandet drabbas av brist pa ravara vid utbyggnader av massa-
och pappersindustrin vid kusten.

Sagverken ir en mycket viktig niringsgren for Norrlands inland och
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utgér basen for manga orters och regioners: dverlevnad. En forsimrad
ravaruforsoérjning {or dessa kan fa forédande konsekvenser for samhiillen
och manniskor. Skogsindustrins rivaruansprik ar direkt relaterade till
industrins kapacitetsutbyggnader: Mot den bakgrunden ar det nodviandigt
att ha kontroll éver kapacitetsutvecklingen och dirigenom fi mojlighet att
motverka bristsituationer pa rivarumarknaden som drabbar andra indu-
strier.

Tradbriinsle &r ett samlingsbegrepp for brinslen som fés fran trifiberra-
vara i obearbetad form, som biprodukt frin industrin i form av t. ex. bark
och span eller i beurbetad form som pellets, briketter och triapulver.
Termen tradbriinsle anvands i fortsittningen i stillet for termen trifiber-
brénsle.

T.o.m. utgangen av ar [986 har brinsletillverkare och eldningsanligg-
ningar kunnat fi energipolitiskt stod till investeringar som beframjar an-
vindningen av inhemska brinsien. Energipolitiskt stdd kan sedan varen
1986 ges till utvecklingen av teknik for bl. a. tridbrinsleanvéandning. Ener-
gibeskatiningen ér sd utformad att bl. a. tradbrinsleanvindning gynnas.
Om en snabbare avveckling av kiarnkraften an till ar 2010 skulle komma till
stind, kan detta medfora att tradbriansleanvindningen 6kar snabbt.

En grundiaggande princip 1 den nuvarande provningen ar att anvind-
ningen av trifiberrivaror for brinsleindamal inte far innebdra att skogsin-
dustrins ravaruforsorjning forsviras. Denna princip bor gilla dven fortsitt-
ningsvis. Endast rivaror som inte ir konkurrensutsatta bor fi anvandas.

Darfor anser jag. i likhet med arbetsgruppen. att en viss provning av
ravaruanvindningen bor bibehdllas. Prévningen bor dock endast omfatta
dels mycket stora skogsindustriella anldggningar, dels eldningsanliggning-
ar och anldggningar for framstallning av tradbrinsle.

Vad forst géller provningen av skogsindustrins trafiberanvindning bor
denna inriktas pd att térhindra en sddan utbyggnad av skogsindustrins
kapacitet att denna inte kan férses med ravaror i tillracklig omfattning.

Stora strukturférindringar pagar for nirvarande inom bade sidgverks-,
triskive-, massa- och pappersindustrin. Vi kan se flera exempel pa detta
och pa att styrkeforhillandena forandras mellan delbranscherna.

Sagverksindustrin har en lang tradition i vért land och ir en viktig
basniring. Industristatistik visar att ca 21000 personer var anstalida i
sagverksindustrin under ar {985. Nirmare 70 % av sdgverkens produktion
exporteras. Mdjligheterna att avsitta hogkvalitativ skogsravara till signing
ar viktig for 16nsamheten i skogsbruket.

Massa- och pappersindustrin dr en av Sveriges viktigaste exportniringar
och tillfor landet betydande exportinkomster. Industrin har under de se-
naste ren paborjat omfattande investeringsprogram. Jaakko Poyry Oy har
i en uppdatering av studien Massa- och pappersindustrin infor 90-talet,
nyligen redovisat att branschens investeringar uppgick till ca 6.5 miljarder
kronor under ar 1985 och att ytterligare investeringar i produktionsappara-
ten, marknadsorganisationen och i produktutveckling dr nodvéndiga for att
hivda positionen pa den intcrnationella marknaden. Branschen ir i hég
grad beroende av en jamn och saker tillging pa bade vedravara och energi
till konkurrenskraftiga priser. Branschstrukturen forvintas utvecklas mot
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annu storre och mer integrerade industrier med hégre grad av produktfor-
adling.

Massa- och pappersindustrin tillhor med fa undantag de stora mark-
agande skogsindustrikoncernerna. Nar dessa investerar i moderna produk-
tionsanlaggningar, medfor det ofta att ravarubehovet dkar sprangvis och
mycket kraftigt. I sina ansokningar om tillstdnd att utéka ravaruanvind-
ningen framhaller foretagen ofta att kapitalkostnaderna for de gjorda inves-
teringarna r mycket hoga och att ett hogt kapacitetsutnyttjande darfér dr
noédviandigt. I den situationen okar féretagen i férsta hand anvindningen av
egen ravara och soker sa langt mojligt utokade, 1angsiktiga férsorjningsata-
ganden av sina fasta virkesleverantorer. Darutover ar foretagen ofta ocksa
beredda att képa marginalkvantiteter till mycket héga priser, t.ex. i form
av rotposter, om detta medfor att hela produktionskapaciteten kan utnytt-
jas.

Skogsbolagens sagverk, ofta kustlokaliserade, med héga produktionsvo-
lymer men jamforelsevis lag vidareféradlingsgrad, har kunnat dra nytta av
bolagens starka stallning for att trygga sin ravaruférsorjning. Diaremot ar
l6nsamheten ofta svag eller otilirdcklig och verksamheten har svart att
bara de uppdrivna kostnaderna for hogkvalitativt sagtimmer. Vi ser redan
flera exempel pa att de stora skogsbolagen omstrukturerar och inskrinker
verksamheten i sina sagverksdivisioner. 1 férsta hand frigérs marginal-
kvantiteter av dyr importerad och inhemsk ravara. Viss del av ravaran kan
antas omfordelas fran sigverksproduktionen till massa- och papperspro-
duktionen.

De fristdende s.k. kopsdgverken saknar oftast egen skogsmark och
méste darfér soka hela den erforderliga rivaruvolymen pé virkesmarkna-
den. De moter da inte bara konkurrens fran andra képséagverk utan ocksa
fran de stora skogsbolagens sdgar och, i friga om klentimmer, frin mas-
saindustrin.

Statens industriverk patalar i en egen utredning om sigverksindustrin i
de fyra nordliga lanen att prévningen enligt 136 a § byggnadslagen har haft
sdvil positiva som negativa effekter pa sagverksindustrin. Till de positiva
hor att den 6veretablering inom sagverksbranschen som holl pa att ske
efter de mycket goda dren 1973 och 1974 stavjades samt att konkurrenssi-
tuationen gentemot den, i hogkonjunktur, for trardvara mycket betalnings-
starka massa- och pappersindustrin forbéttrades.

Till de negativa effekterna av lagen hor den ’frysning’” av branschens
struktur som i praktiken blev foljden av ikrafttridandet. De traditionella
ravarutransporterna fran inland mot kusten har fortsatt. vilket har himmat
de potentiellt expansiva sagverksforetagen i inlandet i deras utveckling
samt forhindrat nyetablering.

Sagverksindustrin har naturliga utvecklingsforutsittningar i Norrlands
inland. Nirheten till rivaran och den relativt arbetskraftsintensiva produk-
tionen jamfort med t. ex. processindustrier samt mgjligheten till rationell
produktion ar positiva faktorer for glesbygdens naringsliv.

Med nuvarande struktur och produktionsinriktning utgér emellertid den
begrinsade sdgtimmertillgdngen i inlandet ett hinder for utvecklingen mot
okad sysselséttning i regionen. Sakrad tillgdng pa ravara ar en forutsitt-
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ning for en konkurrenskraftig sigverksindustri med lokalisering i Norr-
lands inland.

Ocksa skivindustrins rivaruférsérjning har regionalpolitisk betydelse.
Skivindustrin 4r i flera fall lokaliserad till frn sysselsdtiningssynpunkt
kénsliga omréden,. t. ex. Jamtland, norra Viarmland och Bergslagen. Flera
skivfabriker etablerades med regionalpolitiskt stod for att bidra till att
skapa arbetstillfillen.

Det #r givetvis angeldget att provningen inte gors mer omfattande dn
som behovs for att motverka ravarubrist i de utsatta regionerna. Vad giller
skogsindustriella anldggningar bor det vara tillrackligt att en provning sker
av de mycket stora anliggningarna. Provningen far dock inte leda till att
ravarutillférseln onodigtvis forsvaras i dessa anliggningar, som ofta ar
mycket betydande exportorer. Jag aterkommer till frigan om provnings-
pliktiga anlaggningar i avsnitt 3.3.

Vad darefter galler provningen av brinslesektorns trafiberanvindning
bor denna inriktas pa att en jamn och tillracklig tillforsel till skogsindustrin
av industriellt foradlingsbara ravaror inte forhindras. Detta framjar en god
resurshushdlining i den meningen att rvaror som i forsta hand kan utnytt-
jas for annat, inte eldas upp. Eldningsanliaggningar och anlidggningar for
produktion av tradbrinslen som kan ha betydelse i detta avseende bor
omfattas av prévningsplikten. Jag dterkommer till gransdragningsfrigan i
avsnitt 3.3.

Det investeringsprogram for energisektorn som riksdagen beslutade om
ar 1983, innebar att ett investeringsstod pa 15 % av investeringskostnader-
na infordes fr. 0. m. ar 1984 till fastbrinslepannor och terminaler avsedda
fér inhemska branslen. Inhemska branslen befriades ocksa fran energiskatt
och féormansbeskattning, vilket var avsett att frimja anviindningen av
inhemska brénslen genom att konkurrensformégan kunde 6ka gentemot
framfor allt olja och kol. Genom det energipolitiska beslutet viaren 1985
forlangdes stodet till forbranningsanlidggningar for inhemskt fastbrinsle till
utgéngen av ar 1986 och uppgick da till hogst 10 % av godkinda investe-
ringskostnader. Forskning och utveckling avseende tradbrinslen stods
inom ramen for energiforskningsprogrammet. Syftet med programmet ar
bl.a. att underlitta overgangen till energisystem som i huvudsak baseras
pa varaktiga, helst férnybara energikallor med minsta méjliga miljopaver-
kan.

Genom statsmakternas energipolitiska beslut har triadbriinsleeldningen
blivit mycket framgangsrik. Milet som bestutades ar 1981 var att trad-
branslet ar 1990 skulle ge 25—30 TWh/ar. Mélet har rcdan uppnatts och for
néarvarande svarar tridbranslen for ca 28 TWh/ar.

Jag anser, liksom arbetsgruppen, att dkad anvindning av skogsavfall
sasom klen rgjningsved, grenar och toppar for briansleindamal dr angela-
gen. Okad efterfrigan pa rojningsved dkar de ekonomiska forutsittningar-
na for rojning och medverkar darmed till en forbatirad tillvixt av industri-
ellt anvandbart virke. Hir bor dock dven papekas att skogsstyrelsen med
stod av skogsvardslagen har utfardat rekommendationer fér hur uttag av
skogsavfall bor goras i t.ex. forsurningskinsliga omraden, dir uttagen
maste ske varsamt. Skyddskraven begrinsar tillgingen pa tridbrinslera-
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vara vasentligt och skirper konkurrensen om andra. industriellt féradlings-
bara ravaror.

Massa- och pappersindustrins foretriadare har anfort at branschen hotas
av O0kad anvandning av skogsavfall for eldningsidndamal. Massaindustrins
rivaruhantering har forandrats genom 6kad anvindning av klen ved fran
tidiga gallringar samt genom traddelshantering. Det inncbir att hela tradet
inklusive topp och grenar tas fram till en virkesterminal, dar mesta méjliga
massaravara separeras ut och resten blir brinsle. De volymer skogsavfall
som kan komma fram vid nuvarande avverkningsnivaer 4r i vissa regioner i
stort sett intecknade genom de ravarutillstand enligt 136 a § byggnadslagen
som har meddelats for eldningsanliaggningar och anldggningar for fram-
stillning av tréfiberbrinsle. Diarmed finns risk att anspriken i 6kad ut-
strackning kommer att riktas mot industririvara si linge avverkningsnivan
och arealerna for gallring inte patagligt har 6kat.

Inom triskiveindustrin har man under de senaste iren oroats av utveck-
lingen av produktionen och eldningen med tradbrinsien. Skivindustrins
representanter har i oliku sammanhang framhallit att briansleproducenter
och eldningsanlaggningar tidvis utnyttjar alltfor mycket av biprodukterna
frin den trabearbetande industrin, eftersom réjningsved och avfall frin
avverkningar inte kommer fram i beridknad omfattning. Spanfoérsérjningen
forsvéras for skivindustrin nar sdgverkskonjunkturen gar ner och forsig-
ningen minskar samt under stranga vintrar, da sigverken sjilva eldar stora
mangder span. Langsiktigt minskar ocksa sigverkens spanproduktion ge-
nom effektivare sagningsteknik. Under s.k. vatar, da torvbrytningen ar
begrinsad, okar efterfrigan pd tridbranslen frdn dem som annars eldar
torv, varvid konkurrensen om spanet ytterligare skdrps.

Triaskivebranschen har under lang tid besvirats av éverkapacitet och
dalig l1onsamhet och produktionskapaciteten har minskat under en folid av
ar. Trots att skivindustrins ravaruférbrukning séledes successivt har mins-
kat, har branschen i vissa fall fortfarande problem att fa ravaruférsorjning-
en tryggad genom lika langsiktiga leveransavtal som brinsleproducenter
och viarmeverk erbjuds. Det spdnpris som brinslesektorn vill betala, pa-
verkas bl. a. av priset pa alternativa brinslen som t. ex. olja och kol. Enligt
statens pris- och kartellnimnd betalade kommunala virmeverk under ar
1984 éver 20 % hogre pris for span dn skivindustrin och massa- och
pappersindustrin, trots att tillgingen pd span dé var god pa grund av den
jamforelsevis goda sdgverkskonjukturen. Skivindustrier har periodvis fatt
stoppa produktionen pa grund av rivarubrist.

Jag har under &r 1986 kunnat konstatera att parterna pa spinmarknaden
inte sjilva har kunnat komma fram till en for alla intressenter tillfredsstal-
lande fordelning av den tillgingliga ravaran. Jag anser att bl.a. detta
styrker arbetsgruppens uppfattning att spanet, dtminstone periodvis och i
vissa regioner, ar otillrackligt for att forsorja bade skivindustrin och bréns-
lesektorn.

Min grundlidggande uppfattning dr att anviandningen av tréfiberrivara for
brinsleindamal dr positiv av bade energi- och skogsbrukspolitiska skal.
Den far dock inte leda till att skogsindustrins ravaruforsdrjning hotas.
Brinsle- och varmeproducenters ravaruanvindning bor darfor i forsta
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hand grundas pi sadana avfallsprodukter i skogsbruket och skogsindustrin
som inte har annan anvindning.

Mot bakgrund av vad jag har anfort ar det, cnligt min uppfattning.
nédvindigt att bibchalla prévningen av briinsiesektorns anvindning av
trafiberravaror.

3.2 Provningspliktiga ravaror

Mitt forslag: Endast sadan triifiberrivara som #r industriellt foriad-
lingsbar skall omfattas av provningsplikten. Det betyder att prov-
ningen avser rundvirke och sddana rivaror som harrér frin rund-
virke. Provningsplikten skall éven gilla fér importerade ravaror.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag
utom i friga om importerade ravaror. Gruppen foreslar att dessa inte skall
omfattas av regleringen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan
kommentar forslagets definition av prévningspliktiga ravaror. Statens in-
dustriverk och Svenska pappersindustriarbetareférbundet anser att prov-
ningen boér omfatta importerade rivaror. Svenska cellulosa- och pappers-
bruksforeningen och Visternorrlands och Jimtlands lans handelskammare
anser att lagen uttryckligen bor férbjuda anviindningen av industririvara
fér bransleindamal, men att vissa undantag skall kunna medges.

Skilen for mitt forslag: Min grundliggande uppfattning 4r att endast
industriellt féradlingsbara ravaror bér provas. Liksom arbetsgruppen an-
ser jag att i forsta hand skogsindustrins forsérjning med révaror skall
tryggas. Detta leder till att provningen primirt skall omfatta rundvirket.
Vad sedan géller ovriga typer av trifiberrdvaror har olika synpunkter
framforts av remissinstanserna. Jag gér for min del féljande bedomning.

Bearbetade triifiberprodukter som visserligen kan hirledas ur rundvirke,
men som inte 4r basravaror pa det sitt som rundvirke och biprodukterna
frin sagning och hyvling, bor intc omfattas av prévning. Det betyder en
viss inskrankning i forhallande till vad som nu giller. Den nuvarande
prévningen omfattar inte sdgade travaror, massa, papper och triskivor for
anvindning i pafoljande led. Diremot omfattar den anvindningen av de
bearbetade brianslena triapulver, pellets och briketter. Det innebir att ré-
varuanvindningen forst provas hos brinsleproducenten och dérefter
brinslena hos eldningsanlaggningen. Detta anser jag idr en onodig dubbel-
provning, eftersom de bearbetade briinslena knappast kan anvindas an-
norlunda.

Redan nu ar bark, barr och rivningsvirke undantagna fran prévnings-
skyldighet. Jag finner ocksd stod for att avfall sisom grenar, kvistar och
toppar samt klent rojningsvirke i fortsitiningen undantas frin prévnings-
skyldighet. Hirigenom skapas klarare utgngspunkter och riktlinjer for
brianslesektorns trafiberanvandning. En stor del av sortimentet kan endast
anvindas for bransleandamal. Ur sortimentets grovre material kan en viss
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andel massaravara utvinnas. De industricr som intresserar sig for detta
utnyttjar i allmanhet den s. k. triddelsmetoden. De maste ha tillgang till
separeringsanlaggningar for att ta fram bdde rundvirket och tillskottet fran
avfall och mycket kiena stammar samt far en branslefraktion som restpro-
dukt. Jag ser detta som en med avseende pa fordelningen mellan industri-
och brinsleindamailet konfliktfri verksamhet. Foretaget kan vilja den
mest effektiva och 16nsamma fordelningen.

Nar det giller de fristiende bransletillverkarnas rivaruanvindning ar
problemet att en fix grins, som framgétt, inte kan dras mellan energi- och
industrirdvaran. Lonsam verksamhet, vilket hir ar relaterat till brinsle-
marknadens priser, uppnéas ofta liattare om grovre och littare tillgidnglig
ravara anvinds. Enligt min uppfattning behdvs en prévning dven fortsitt-
ningsvis for att i stérsta méjliga utstrackning forhindra att grévre dimensio-
ner av ravara gar till eldningsindamal.

Det dr skogsidgarens skyldighet att se till att avfallet lamnas kvar pa
sddana marker som ir kinsliga for férsurning eller som har tunt mark-
tacke. Skogsvardsorganisationen foljer fortlopande frigan om markfor-
surning i dessa sammanhang.

Biprodukter frin signing och tribearbetning. sdsom t.ex. ribb, avkap,
span och kutterspan har av tradition anvints som rdvara i massa- och
traskiveproduktionen eller som brénsle i industrins egna eldningsanligg-
ningar. Utvecklingen inom brinslesektorn och svéarigheterna att fi fram
okade volymer skogsavfall har medfort att biprodukterna i 6kad utstrack-
ning har kommit att efterfrigas for utomstdende briansle- och varmepro-
duktion.

Jag anser, mot bakgrund av vad jag redan har redovisat om férhéllan-
dena pd spanmarknaden, att det fortfarande 4r nodvindigt att prova an-
vindningen av denna ravara. Skivindustrins kapacitetsneddragning och
anpassning till marknadens efterfrigan pa skivor bor ske i konkurrensen
inom skivbranschen i landet och internationelit. S& linge utvecklingen pa
marknaden for inhemska brinslen ar svar att forutse pé lingre sikt bor
sambhiillets prévning inriktas si att industrin s& {angt méjligt i férsta hand
far sin ravaruforsorjning tryggad.

Det vore orimligt att, som nagra remissinstanser foreslér, forbjuda eld-
ning med trifiberravara, eftersom ett sddant forbud bl. a. skulle drabba
eldning for husbehov. 1 manga fall saknas ocksa efterfragan fran skogsin-
dustrin pa mindre kvantiteter foradlingsbar ravara. Jag ar alltsa inte beredd
att foresla ett gencrellt frbud mot eldning av trifiberravaror.

Mitt forslag innebir ocksa att den nuvarande provningen av returpapper
upphor. Betriffande detta vill jag anféra foljande.

Returpapper svarade ar 1986 for drygt 10 % av massa- och pappersin-
dustrins fiberbehov. Bade Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen
och Pappersindustriarbetareférbundet motsatter sig att returpapper enligt
trifibergruppens forslag undantas fran provning for eldningsindamal.

Tillgdngen pa returpapper beror bl.a. pa hur effektivt insamlingen ar
organiserad i kommunerna och pi industrins efterfragan. Erfarenheterna
fran den hittillsvarande provningen tyder inte pd att de massa- och pap-
persproducenter som anvinder returpapper som ravara och har hante-
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ringsanldggningar for detta, har hindrats av aviallsférbrinningsanliggning-
ar fran att {6rsorja sig med tillrickliga volymer. Jag delar darfor arbets-
gruppens uppfattning att returpapper inte bor omfattas av prévningsplik-
ten.

Jag vill dock klart markera att forslaget inte innebér att instéllningen till
returpapper som industriell rivara har foriindrats. Ateranvandning av pap-
per ir god resurshushillning och bidrar till att minska trycket pa virkes-
marknaden. Det ar dessutom av allminna miljoskil angelaget att dteran-
vanda material i storsta mdjliga utstrdckning. Jag {Orvintar mig att par-
terna pa returpappersmarknaden samverkar for ett smidigt insamlingsar-
bete och att massa- och pappersindustrin sjalv gor sddana investeringar {6r
returpappershantering att det finns avsitining for insamlat papper. Okad
anvindning inom industrin forenklas genom att provningen nu upphdr.

Jag har for avsikt att senarc dterkomma till regeringen med forslag tifl ett
uppdrag till statens industriverk att i samrid med statens naturvardsverk
utreda formerna for returpappersanvindning och sirskilt folja utveckling-
en inom omradet.

Det ar inte problemfritt om industrikapacitet byggs upp baserad pi
importerade trifiberrdvaror. Det kan innebira en bade dyr och otrygg
ravaruforsorjning for industrin, som darfor efterstriavar att ersitta impor-
ten med inhemsk rdvara. Nagra remissinstanscr har understrukit att impor-
terade ravaror litt kan bytas mot inhemska, varvid andra industriers
forsorjning kan forsvéiras. I olyckliga fall kan di redan etablerad verksam-
het tvingas upphora. Det ar vidare svirt att kontrollera huruvida ravaror
har svenskt eller utlindskt ursprung. Importen kan dessutom vara férknip-
pad med krav pa motprestation som t.ex. export av andra knappa vedsor-
timent. Jag anser, mot den bakgrunden. att anvindningen av importerade
rdvaror maste provas. Villkor att anvindningen méste baseras pa viss del
importerad rivara bor i fortsittningen s langt mojligt undvikas i tillstands-
beslut. 1 den takt som den inhemska révarumarknaden medger det bor
sddana importvillkor som har féreskrivits i beslut entigt 136 a § byggnads-
lagen, avvecklas.

Som framgér av det foljande bor regeringen ha mojlighet att foreskriva
om undantag frin tillstindskravet.

Nar det blir praktiskt mojligt bor. enligt min mening. regeringen undanta
anvindningen av importerade trifiberrivaror frin kravet pa tillstind.

Sammanfattningsvis inncbér det sagda att jag anser att endast rundvirke
samt sadana ravaror som harror fran rundvirke bor omfattas av provning-
en. Savil inhemska som importerade rivaror av dessa slag bor omfattas.

2 Riksdagen 1986/187. 1 saml. Nr 105
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3.3 Provningspliktiga anlaggningar

Mitt forslag: Provningsplikten skall gilla for eldningsanlaggningar
och anliggningar for framstillning av tradbrinsle med en anviand-
ning av trifiberrdvara om minst 10000 m? fast matt per kalenderar
samt for skogsindustriella anldggningar med en anvindning av minst
200000 m> fast matt per kalenderér. Regeringen far meddela undan-
tag frin prévningsplikten,

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att prévningsplikten i
princip skall galla for alla anlaggningar dar trafiberravara anvinds, men att
regeringen skall bemyndigas att medge undantag frin prévningsplikten.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ansluter sig till arbetsgruppens
uppfattning att olika virkeskdpare har mycket olika férutsittningar att
forsorja sig med ravaror, bl. a. genom att sgverken ofta agerar individuellt
och splittrat medan massa- och pappersindustrierna samordnar sitt ageran-
de.

Industriverket anfor att det av regionalpolitiska skél ar viktigt att t. ex.
sagtimmer kan foradlas i Norrlands inland, men verket dr anda tveksamt
till en generell rivaruprévning.

Svenska triindustriarbetareférbundet och Sigverkens ravaruférening
anser bada att sdgverksindustrins ravaruanvindning inte langre bor pro-
vas. Genom den riadande obalansen pi rdvarumarknaden finns det risk for
att skogsbrukets I6nsamhet férsvagas, eftersom massaindustrin inte lang-
siktigt kan betala timmerpriser for de sdgningsbara kvaliteterna av sin
ravara.

Skilen for mitt forslag: Provningen bor nu goras si begransad och enkel
som mdéjligt med hinsyn till det angivna syftet.

Regionalt ir den totala tiligingen av vissa rdvarusortiment otillricklig.
Det har i vissa fall varit svart att uppna I6nsamt utnyttjande av skogsavfall
for bransleindamal. Jag har tidigare namnt att eldningsanlaggningar och
brinsletillverkare pa olika sitt stods av samhallet. Olika forhallanden
bidrar alitsa till att rubba de normala marknadsférutsiattningarna.

Provningsplikten bor endast omfatta de anliggningar vars tréifiberan-
vandning kan ha betydelse for industrins ravaruforsérjning. Prévningsplikt
bor darfor limpligen foreskrivas endast for de eldningsanliggningar och de
anliggningar for framstéllning av tradbransle som &rligen anvander minst
10000 m? fast matt trafiberrdvara.

Vad giller skogsindustrins trifiberanvéndning kan provningsplikten nu
goras betydligt mer inskrénkt én tidigare.

Samhillet bor inrikta sig pa att kontrotlera de stora anvéndarnas for-
brukning. Det 4r framfor allt dessas forbrukning som avsevart kan paverka
den regionala virkesbalansen. Mot den bakgrunden foreslar jag att prov-
ningsplikten inom skogsindustrin lampligen inskrénks till att omfatta de
anliggningar som &rligen forbrukar minst 200000 m* fast métt tréfiberra-
vara.

Dirmed kommer samhillets provning frimst att omfatta massa- och
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pappersindustrins rivaruanvindning samt anvindningen i de ca 20 storsta
sigverken i landet. Bland dem ingér flertalet av de stora kustlokaliserade
sigverken.

Det bor vara mojligt att foreskriva villkor i tillstindsbeslut; t. ex. om att
foretag skall avsta fran eller begransa utnytyjandet av ett visst rivaruslag.

For att provningen pé ett smidigt satt skall kunna anpassas till dndrade
forhallanden bor regeringen bemyndigas att meddela féreskrifter om un-
dantag frin provningsplikten. Om riksdagen antar forslaget &mnar jag
foresld regeringen att inom ramen for det nu foreslagna provningssystemet
tillata anvindare inom skogsindustrin att 6ka den &rliga anvandningen av
ravara med upp till 10000 m® fast mitt utan foregiende provning. Jag
kommer ocksa att foresla att sdgverkens eldning med de egna biproduk-
terna undantas fran prévningsplikt.

3.4 Proévningsinstans

Mitt forslag: Regeringen skall kunna delegera trifiberprovningen till
en forvaltningsmyndighet.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har foreslagit att huvuddelen av
provaingen overfors till statens industriverk. Endast betraffande anligg-
ningar inom massaindustrin foreslas att provningen skall ligga kvar hos
regeringen. Arbetsgruppen foreslar att industriverket skall samrada med
statens energiverk under beredningen av drenden som avser provning av
ravaruanvindning f6r bransledndamal.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som berér fragan
anser att statens industriverk bor handha provningen. Industriverket ar
kritiskt till forslaget att provningen betriffande massaindustrin ligger kvar
hos regeringen, medan provningen i 6vrigt fors éver till industriverket.
Detta leder enligt verkets uppfattning till att ingen fir éverblick déver
ravarusituationen. Av den anledningen, och di prévningen ofta innehaller
beddmningar av politisk natur, anser verket att prévningen bér ligga kvar
hos regeringen.

Svenska traindustriarbetareforbundet anser att prévningen édven i fort-
sattningen bor ligga hos regeringen, eftersom detta innebéir att rdvarufra-
gorna kan ses med vida perspektiv.

Skilen for mitt forslag: Tillstdndsgivningen enligt 136 a § byggnadslagen
ligger i dag helt pé regeringen. Detta bor dven i fortsittningen galla som
huvudregel. Vissa typer av drenden kan dock vara av sddan beskaffenhet
att det inte krivs att regeringen avgor dem. Det kan exempelvis gilla
drenden med huvudsakligen regional betydelse eller drenden som férekoms-
mer i stor mingd. Det bor darfor finnas en méjlighet for regeringen att
overlata tillstdndsprovningen till en forvaltningsmyndighet nir regeringen
bedomer detta som lampligt. Mot den bakgrunden anser jag att det i den
foreslagna lagen bor anges att tillstand meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.
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Om riksdagen antar forslaget kommer jag att foéresld regeringen att
delegera tillstindsgivningen betriffande anliggningar inom brinslesektorn
till statens industriverk.

Jag har tidigare angett vilket syfte som skall tillgodoses vid den fortsatta
provningen. Niagra mer overgripande 6verviganden behover dirfor inte
goras vid provningen av brinslesektorns rdvaruanvandning. Tillstands-
provningen skall ske mot bakgrund av forhallanden som industriverket har
till uppgift att bevaka, t. ex. industrins omvandling och tillvixt samt den
regionala utvecklingen. Vidare kommer att fordras kinnedom om forhal-
landena inom skogsindustrins olika branscher. Sdan kinnedom besitter
industriverket, varfor det ir liampligt att verket i fortsittningen dr prov-
ningsmyndighet betridffande brianslesektorn. Industriverket bér i erforder-
lig utstrickning samrida med andra myndigheter, t. ex. statens energiverk.

De anldggningar inom skogsindustrin som omfattas av prévningen an-
vander stora mangder trifiberrivara. Rivaruanspraken har ofta samband
med stora, kapitalkridvande investeringar. Eftecrsom verksamheten i det
enskilda fallet kan fa stora konsekvenser for savil industristrukturen som
sysselsdtiningen inom olika regioner, anser jag att tillstindsgivningen be-
traffande denna rivaruanvindning bor ligga kvar hos regeringen. Flertalet
berorda foretag ingar for dvrigt bland dem som omfattas av lokaliserings-
samradet, vilket fullgérs inom regeringskansliet.

Jag anser sammanfattningsvis att den foreslagna trifiberlagen bér inne-
hilla ett bemyndigande for regeringen att delegera tillstindsgivningen till
den myndighet som regeringen bestimmer.

3.5 Aterkallelse av tillstand

Mitt forslag: Tillstdnd som inte utnyttjas skall kunna inskrinkas eller
upphivas.

Arhetsgruppens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som beror forslaget tilistyrker. I
ett par fall ar instanscr tveksamma till vid vilken grad av rivaruutnyttjande
inskrinkning bor kunna ifrigasittas.

Skilen for mitt forslag: Den ravaruvolym som ett foretag far tillstdnd att
anvianda bor sd niara som mojligt 6verensstamma med foretagets faktiska
behov. Det innebir att de tillstindsgivna volymerna bor motsvara foreta-
gets anviindning under normala produktionsforhéllanden. Inmutningar av
ravaruutrymmen for oklara framtida behov bor inte medges och ratten till
langsiktigt outnytijade delar av tillstdndsgivna rivaruvolymer bor aterkal-
las, liksom givetvis rétten till helt outnyttjade tilistand.

Det bor dirfor aligga tillsynsmyndigheten att till provningsmyndigheten
anmila fall av outnyttjade révarutillstind. Provningsmyndigheten far se-
dan avgora om tillstindet skall inskriinkas eller upphivas. Detta bér dock
bara komma i fraga da forutsittningarna for foretaget att utnyttja ravaru-
tillstandet langsiktigt saknas eller har fallit bort. Jag delar arbetsgruppens
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uppfattning att detta bor anses vara fallet da tillstdndet under de tre senaste
aren genomsnittligt har utnyttjats till mindre an 75 %.

I det férslag som remitterades till lagradet foreslogs att tillsynen skulle
finansieras genom ndgon form av avgift frin tillstandshavarna. D& en
sadan avgift kunde komma att baseras pa den miingd rivara som angavs i
tillstandet. foreslogs en ritt for tillstaindshavaren att {3 tillstindet inskriankt
pé egen onskan. Jag kommer i det foljande att foresld att tillsynen finansi-
eras genom anslag i stillet for genom avgifter. Det saknas da anledning att
forestd ratt {or tillstdndshavarna att fa tillstindet inskridnkt pa egen begi-
ran.

3.6 Tillsyn och pafoljder

Mitt forslag: Byggnadsnamnden skall inte lingre vara tillsynsmyn-
dighet. Regeringen skall utse tillsynsmyndighet, som fir vidgade
befogenheter vid tilisynens utévande. Tillsynen finansieras over
statsbudgeten i stiillet for genom avgifter fran tillstindshavarna. Den
som bryter mot lagens bestimmelser skall kunna 4d6mas straff,

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom i friga
om finansieringen av tillsynen. Enligt arbetsgruppen borde kostnaderna
tickas genom avgifter fran tillstindshavarna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser behandlar och tillstyrker
forslaget att 6verfora tillsynen frin byggnadsnidmnden till annan myndig-
het.

Skalen for mitt forslag: Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna
i 136 a § byggnadslagen och de beslut som har meddelats med stod av lagen
avilar for narvarande de kommunala byggnadsnimnderna. Att just bygg-
nadsnidmnden har denna tilisynsskyldighet beror pa att nimnden enligt 1 §
byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1981:873) har tillsynen over efter-
levnaden av bestammelserna i byggnadslagen. D& nu trifiberprovningen
enligt mitt forslag skiljs ut frin byggnadslagstiftningen, saknas det anled-
ning att bibehalla byggnadsnamnden som tillsynsmyndighet. I stillet bor
regeringen bemyndigas att utse tillsynsmyndighet.

Enligt vad jag erfarit har tillsynen hittills inte fungerat pa ett tillfredsstal-
lande sitt. For att rida bot pa detta bor tillsynsmyndigheten utrustas med
vidgade befogenheter vid tillsynens utévande. Det bor darfor i lagen info-
ras bestimmelser om ritt for tillsynsmyndigheten att kriva in upplysningar
och handlingar frén tillstandshavarna och att fa tilltride till anléiggningar
dar trafiberrdvara anvinds.

Om riksdagen godtar forslaget avser jag att foresla regeringen att utse
skogsvardsstyrelserna till tillsynsmyndighet. I likhet med arbetsgruppen
anser jag att skogsvardsstyrelserna dels har erforderlig kompetens pa
omradet, dels har tilirdcklig 6verblick genom sina regionala verksamhets-
omréaden. Eftersom provningsskyldigheten inskrinks, kommer den huvud-
sakliga tillsynsuppgiften att vara att bevaka att inte otillitna volymer
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industrielit forddlingsbar rivara anvands for bransleindamal. Skogsvérds-
styrelserna bor genom sina normala kontakter med skogsigarna och fore-
tagen ha god kiinnedom om rdvaruflddena inom regionerna.

Den effektiviserade tillsyn som nu bér komma till stdnd kan inte verk-
stillas inom ramen for tillsynsmyndighetens nuvarande resurser. 1 det till
lagradet remitterade {orslaget ingick att avgifter borde tas ut av tilistinds-
havarna for att ticka kostnaderna for tillsynen. Skogsstyrelsen har nu
beriknat att kostnaderna fér skogsvardsorganisationens tillsyn kommer att
uppga till hogst 1,8 milj. kr. per ar. Jag anser att de administrativa kostna-
der som ett sirskilt avgiftssystem skulle medfora, skulle bli oproportioner-
ligt hoga. Jag forordar darfor att kostnaderna for tillsynen ticks med anslag
over statsbudgeten. Jag avser att i annat sammanhang foresld regeringen
att skogsstyrelsen med anledning hérav far 6verskrida ansfaget till skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet for nista budgetér.

Paf6ljden for overtradelse av 136 a § byggnadslagen ar for nirvarande
boter eller fingelse i hogst ett ar. Om detta stadgas i 12 § lagen (1976:666)
om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. En motsvarande
straffbestimmelse bor tas in 1 den foreslagna trafiberlagen. Dock bér
straffet hogst kunna uppga till fingelse i sex ménader. Jag vill i det
sammanhanget erinra om det system med féretagsbot som tridde i kraft
den 1 juli 1986 genom &dndringar i brottsbalken (SFS 1986:118) och som
torde kunna bli aktuellt vid brott mot den foreslagna tréifiberlagen.

4 Ovriga fragor

I samband med att den nya trifiberlagen inférs bor de nuvarande bestim-
melserna om forvaltningsenhet slopas. De féretag som idag utnyttjar denna
bestimmelse, bor dock fa rimlig tid att anpassa sig till de nya forhallan-
dena. Avvecklingen bor darfor ske under en 6vergingstid pa sex manader.

En foljd av att trafiberprovningen nu utmonstras ur byggnadslagstift-
ningen &r att nagon formell samordning med annan lagstiftning ej langre
kommer att ske och att trifiberprévningen inte lingre kommer att omfattas
av de kommunala vetobestammelserna.

Tillstind som meddelas enligt 136 a § byggnadslagen kan forenas med
viltkor for att tillgodose allmanna intressen. Skalet hartill &r att tillstdnden
ofta avser verksamheter som foranleder skador pa omgivningen. Villkoren
kan darfor avse atgiarder som kompenserar dessa skador eller atgiarder av
skadeforebyggande natur (prop. 1975/76:56 s. 15). Den provningsordning
jag nu foreslar tar enbart sikte pi den kvantitet rivara som far anvéndas.
Det saknas da anledning att bibehdlla méjligheten att forena tillstainden
med villkor for att tillgodose allméinna intressen.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom industridepartementet
upprittats ett forslag till lag om tréfiberrvara.
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6 Specialmotivering
1§

1 paragrafen anges det syfle som lagen har. namligen att motverka brister
inom skogsindustrins ravaruforsorjning. Vid tillstindsgivningen for skogs-
industrins anliggningar bor detta mél efterstrivas genom att man motver-
kar en for stor utbyggnad av skogsindustrins kapacitet i enlighet med vad
jag anforde under avsnittet 3.1. Vid tillstandsgivningen inom brinslesek-
torn bor mélet efterstriivas genom att skogsindustrin tillférsikras en jamn

vad jag anforde under avsnittet 3.1.

28

I den foreslagna lagen far begreppet trifiberrivara en annan och mer
inskrankt definition An som hittills gallt. Till trafiberrvara riknas namli-
gen bara rundvirke samt icke foradlade rdvaror som hirrér fran rundvirke.
Med rundvirke, som anges i punkten I, avses sjilva tridstammen utom
toppen. Enligt punkten 2 hinfors till begreppet trifiberrivara sddana varor
som harrér fran rundvirke. Det bor da observeras att punkten 2 endast
avser obearbetade ravaror. Hit hér spén, ribb och avkap. som uppstar da
stockarna sfgas. Aven flis samt det span som hirrér frén hyvling hor hit.
Diremot riknas inte plank, brider och 6vriga foriadlade produkter till
triafiberrdvara. Den foreslagna definitionen innebér att vissa typer av trifi-
berravara kommer att prévas tva ganger, forst som rundvirke och sedan
som span, flis etc. Den del av rundvirket som féradlas i form av plank,
brader etc. provas daremot bara en gang.

38

Under punkten 1 avses savil fristiende anliggningar som anliggningar
inom skogsindustriella anldggningar. Aven mobila anlaggningar avses. Det
bor dock observeras att eldningsanlaggningar behéver tillstind endast om
eldningen sker med rundvirke eller ravaror som hérrér frin rundvirke.
Eldning med briketter, pellets och trapulver av trifiberrivara kriaver inte
tillstand, eftersom forddlade produkter inte riknas till trafiberravara. Med
skogsindustriella anldggningar under punkten 2 avses sigverk, massa- och
pappersindustrier samt trdskiveindustrier. De volymgrinser som anges
giller den totala miangden trafiberravara om olika typer av trifiberrvara
anvinds.

Fast matt anvinds i lagen som ett samlingsbegrepp for olika méttenheter
som anvinds i facksammanhang. De méattenheter som avses i paragrafen ar
foljande. For rundvirke och sagverkens biprodukter utom span avses
kubikmeter fast matt under bark (m*fub) och for spén och flis avses fast
métt efter omrikning frin kubikmeter stjalpt matt (m3s) med en omrik-
ningsfaktor pa 0,4,

Prop. [986/87:105

23



44

Ett tillstind skall formuleras sa att det avser cn viss anvindning per
kalenderir. Detta innebdr inte att tillstandets giltighetstid dr begrinsad till
ett ar utan tillstandet galler tills vidare. Om tillstindshavaren inte ansdker
om éndring av tillstindet kan detta bara 4ndras under de forutsittningar
som anges i 5 §. Tillstindet far forenas med villkor. Som exempel kan
namnas att tillstindet endast avser trafiberravara av viss typ eller viss
dimension eller att olika typer och dimensioner av triafiberrdvara far an-
viindas under olika tidsperioder. Det kan ocksa foreskrivas att tillstandsha-
varen 1 nagot hinseende avstdr fran att utnyttja ett tidigarc meddelat
tillstand.

5§

Lagradet har foreslagit en tydligare skrivning av paragrafen an i det remit-
terade forslaget. Jag godtar lagradets synpunkter och anscr att paragrafen
bor avfattas i enlighet med lagradets forslag. En forutsittning for att
bestaimmelsen om inskrankning av tillstdndet skall bli tillamplig 4r att den
genomsnittliga anvindningen under de tre senaste kalenderaren har under-
stigit 75 procent av den tillitna volymen. Nir den forutsittningen ir
uppfylld kan tillstindet inskrinkas. Den nya nivan skall bestimmas till den
forvantade framtida anvindningen. Det innebir att den nya nivan kan bli
savil hogre som lagre 4n den genomsnittliga anvindning som har utlgst
paragrafens tillamplighet.

Overgangsbestimmelser
2

Denna bestimmelse innebér att de gamla tillstinden fors in under bestam-
melscrna i det nya provningssystemet. De nya reglerna om iterkallelse av
tillstdnd, om tillsyn och straff blir alltsa tillimpliga dven betriffande till-
stand som meddelats med stod av 136 a § byggnadslagen. Sadana tillstind
avser i manga fall rivaruslag som i och med den nya lagens ikrafttridande
blir prévningsfria. Till den del tillstdnden avser sddana ravaruslag upphor
de att gilla. Detsamma géller villkor som ar knutna till sddana rivaruslag.
Vissa aldre tillstand ar formulerade pa ett sddant sitt att de giller bade en
viss kapacitet och en viss rivaruférbrukning. Om dessa faktorer ar olika
giller i fortsittningen endast foreskriften om viss ravaruforbrukning.

3

For anliggningar for framstillning av tradbrinsle och for eldningsanliagg-
ningar innebir denna bestimmelse en forindring i1 forhallande till vad som
nu giller. For nirvarande behdver dessa anliaggningar inte tillstdnd si
linge anvindningen av ravara inte §verstiger basarsanvindningen med
mer in 5000 m? fast métt. I och med den nya lagens ikrafttridande krivs
dock tillstdnd redan da anviandningen av rivara overstiger basarsanvind-

Prop. 1986/87:105

24



ningen. Sasom lagradet foreslagit bor anpassningen till den nya bestim-
melsen ske under en dvergingsperiod. Jag anser att denna bér sittas till
sex manader.

4

I och med den nya trifiberlagens ikrafttradande upphor riitten att “flytta”
anvindningen av ravara melian de olika anliggningar som ingér i forvalt-
ningsenheten. Anvindningen av rdvara méste alltsd dterforas’, sd att
anvandningen vid varje anliggning motsvarar det tillstind eller den basars-
anvandning som giller for anliggningen. Detta skall ske under en 6ver-
gangstid pd sex ménader. Om eut shdant aterforande’ inte genomfors
maste nya tillstind sokas for en oforidndrad anvandning vid de olika an-
laggningarna.

7 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta det av lagradet granskade forslaget till lag om trifiberré-
vara.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Anviéndning av trafiberravara — forslag om
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Forord

Hushallning med trafiberrdvara prévas for narvarande enligt 136 a § bygg-
nadslagen (BL). Regeringen beslutade den 23 maj 1985 om en proposition
med forslag till ny plan- och bygglag (prop. 1985/86: 1) samt den 19 juni
1985 om en proposition med forslag till lag om hushdlining med naturre-
surser m. m. (prop. 1985/86: 3). De nya lagarna avses trida i kraft den 1 juli
1987 varvid BL upphor att giilla.

I den foreslagna lagen om hushdllning med naturresurser m. m. (NRL)
ingar tillitlighetsprévning av industrianliggningar och motsvarande som
for narvarande provas enligt 136 a § BL med avseende pa hushéllningen
med mark och vatten. Daremot omfattar inte de foreslagna NRL cller plan-
och bygglagen (PBL) hushallning med tréafiberravara och hushallning med
energi, som nu ocksi regleras i 136 a § BL.

En arbetsgrupp inom industridepartementct har efter samrad med fore-
tridare for jordbruks- och bostadsdepartementen Overvigt hur anviand-
ningen av trifiberravara bor provas efter den 30 juni 1987. I denna PM
lamnas forslag till en sirskild lagstiftning om anvindning av trifiberrvara.
Avsikten ir att regeringen skall kunna forelagga riksdagen ett lagforslag sa
att lagen skall kunna trida i kraft nar BL upphévs.
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1 Inledning

Riksdagen beslutade ar 1975 att verksamhet som ir av visentlig betydelse
for hushallningen med trifiberrivara skall provas av regeringen. Ar 1976
och 1983 beslutade riksdagen om idndrade regler for verksamheter som
anvinder trifiberrivaror. Bestimmelserna om provningen finns i 136 a §
BL (SFS 1974: 385, indrad senast 1983: 517).

Forslaget om provaingen lades fram i propositionen (prop. 1975/76: 56)
om dndring i byggnadslagen. I propositionen framholfs bl.a. att det — |
avvaktan pd ett samlat naringspolitiskt program for skogsnidringen — var
nédvandigt att hilla tillbaka atgirder som kunde innebira okad férbruk-
ning av skogsrivara. En omfattande utbyggnad av skogsindustrin, som i
ett langsiktigt perspektiv inte kan forses med ravara i tillricklig omfatt-
ning, kunde komma att medféra betydande strukturelia problem och pro-
blem for sysselsittningen. Samhéllets mojligheter att kontrollera och pro-
va saddana atgarder inom skogsindustrin, som kan innebara 6kad férbruk-
ning av svensk trafiberravara, borde darfor forbittras.

Erfarenheterna av den dittillsvarande tillampningen av 136 a § BL visa-
de att den dvervigande delen av de ravarukrivande utbyggnaderna inom
skogsindustrin provades enligt detta lagrum med avseende pa hushallning-
en med mark och vatten. Det var darfor andamaélsenligt att dndra bestam-
melserna i 136 a § BL, sd att det i fortsittningen blev mgjligt att prova i
princip alla atgirder som kunde medféra 6kad virkesforbrukning.

I slutet av 1970-talet 6kade anvindningen av trifiberrivaror som briinsle
i eldningsanliggningar. Inom skogsindustrin oroade man sig for att den
okade eldningen allvarligt skulle kunna forsvara skogsindustrins forsorj-
ning med trifiberrdvaror. Samtidigt visade utredningsresultat att det var
angeldget och mojligt att for eldningsdndamal anvinda mera av sidana
skogsrdvaror som inte kan utnyttjas for tillverkning av skogsindustriella
produkter. Regeringen bedémde, mot den bakgrunden, att ocksd anvéind-
ningen for eldningsdndamai behdvde kontrolleras.

Bestimmelser om provning av verksamhet for framstéllning av trafiber-
brinslen och eldning med trafiberravaror inférdes i1 136 a § BL den 1 juli
1983. Redan nagra ar dessforinnan hade regeringen, efter sarskilt beslut
om att férbehdlla sig provningen i det enskilda fallet. borjat préva viss
sadan verksambhet.

2 Bakgrund
2.1 Nuvarande provning enligt 136 a § byggnadslagen

Enligt 136 a § BL skall regeringen prova tillkomsten och lokaliseringen av
industriell eller liknande verksamhet, som &dr av visentlig betydelse for
hushaliningen med bl. a. trifiberrivara. Begreppet trifiberrdvara omfattar
forutom hela trad dven traddelar som grenar, toppar och stubbar samt flis,
span, avfallsvirke fran sdgverk och avfallspapper. Bark, barr och rivnings-
virke omfattas inte av begreppet trifiberravara.

Provningsskyldighet giller for vissa slag av nyanlaggningar och utvidg-
ningar av skogsindustri samt fér vissa nyanlaggningar, utvidgningar och
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indringar av verksamhet for framstéllning av. triifiberbriinsle och eldnings-
anliggningar som forbrukar brinsle bestiende av trafiberrivaror.

Foljande slag av nvanliggningar skall provas:

— sigverk med en érlig produktionskapacitet om 5000 m* sigade travaror
cller mer,

— massafabrik och pappersbruk (skall dven prévas enligt 136 a § BL med
avseende pid hushallningen med mark och vatten samt energi),

— fabrik for tillverkning av fiberskivor, spanskivor cller pl_{'wood.

— anlaggning for framstillning av trifiberbrinsle (flis, pellets o.d.) och
eldningsanliiggning om anvéindningen av trifiberravara kommer att uppgé
till minst 10000 m* fast métt, eller motsvarande, per kalenderar.

For utvidgning av verksamhet giller:

— Verksamhet vid sigverk, massafabrik, pappersbruk och fabrik for till-
verkning av fiberskivor. spanskivor eller plywood skall provas om rivaru-
forbrukningen per kalenderir kommer att 6ka i forhallande till det av aren
1973, 1974 eller 1975 da den var hogst, eller i forhallande till den forbruk-
ning som har tillatits enligt 136 a § BL.

Provningsskyldigheten giller infe om dkningen dr mindre dn 10000 m*

fast mitt under bark (m3fub) eller 4r mindre an 1 % av forbrukningen
jamforelsearet och inte uppgér till 20000 m*fub. Med utvidgning avses
savil kapacitetsutbyggnad eller teknisk forbittring (investering) som bitt-
re utnyttjande av ofordndrade tekniska fOrutsittningar, t. ex. mera ratio-
nell hantering och skiftging.
— Utvidgning eller annan dndring av verksamhet vid anldaggning for fram-
stillning av triifiberbrinsle och eldningsanlédggning skall provas om an-
vindningen av triafiberravaror uppgér cller kommer att uppgé till minst
10000 m* fast métt, eller motsvarande, per kalenderir. Bestimmelserna
omfattar dven eldningsanliggningar vid vilka det sker en Gverging till
eldning med triifiberravaror fran eldning med annat briinsle. Provnings-
skyldigheten giller for alla typer av anlidggningar som framstéiller trifiber-
bransle eller anvénder trifiberrdvaror for eldningsindamadl, t.ex. iiven
mobila anliggningar och anldggningar i anslutning till skogsindustriella
anliggningar. Vid anliaggningar dir verksamhet pagick utan tillstind enligt
136 a § BL den 1 juli 1983 kan verksamheten fortsiitta och en viss utvidg-
ning ske utan provning. Provningsskyldighet intrider forst om anvindning-
en av trafiberrivaror under ett kalenderar 6kas med mer 4n 5000 m? fast
matt. eller motsvarande, i férhallande till det &r under perioden 1980—1982
nar anvandningen var hogst.

Sarskilda regler giller for skogsindustrier som ingér i en s. k. férvalt-
ningsenhet. Med forvaltningsenhet menas driftstiallen (tillverkningsen-
heter) som ér forvaltningsmassigt sammanhéllna, t. ex. inom bolag, kon-
cern eller ekonomisk forening. Inom en forvaltningsenhet kan utan till-
stand ravaruforbrukningen fordelas om mellan ofika driftstilicn. Kapacite-
ten far dock inte byggas ut. Forvaltningsenhetens sammanlagda dkning av
ravaruforbrukningen far inte Gverstiga den provningspliktiga nivad som
giller for utvidgning av enskilda driftstillen, dvs. 10000 resp. 20000 m3fub
per ar. Forutsauningar for att de speciella reglerna for forvaltningsenhet
skall kunna tillimpas ar att driftstillena hade gemensam forvaltning den 1
juni 1976 och att forvaltningsenhcten har registrerats hos regeringen.

Regeringen kan for vissa fall medge undantag frin prévningsskyldighe-
ten.
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Regeringen kan ocksé besluta att en verksamhet som inte ar obligato-
riskt provningspliktig men som ir av vasentlig betydelse for hushallningen
med trifiberrivara skall provas.

For att tillstind skall kunna lamnas kriavs att kommunen tillstyrker -
detta. Den kommun dit verksamheten skall forlaggas eller dir verksamhe-
ten utvidgas har siledes en vetoritt vid provning enligt 136 a § BL..

Beredningen av regeringens beslut sker gemensamt av berérda departe-
ment. Praktiskt 1aget alla ansdkningar remitteras till fackmyndigheter och
berdrda intresseorganisationer. Antalet remissinstanser ir normalt 12— 14
om provningen enbart avser hushélining med trafiberravara.

Regeringens provning skall vara allsidig. Vid provningen skall regering-
en siledes beakta inte bara renodlade ravarufrigor utan dven andra {drhil-
landen av storre betydelse, 1. ex. sysselsittningsfragor.

I samband med att tillstdnd limnas kan regeringen foreskriva villkor
med avscende p& hushdllningen med trafiberrivara, Vidare kan villkor ges
for att tillgodose allminna intressen som annars inte skulle kunna kompen-
seras. Det kan gilla foreskrifter om att bekosta vissa samhillsinvestering-
ar, t.ex. trafikanliggningar, som direkt foranleds av den tillstindsgivna
verksamheten. Regelmaissigt anges den tidpunkt da for verksamheten er-
forderliga byggnads- och anldggningsatgirder senast skall ha vidtagits.

Enligt motivuttalanden i propositionen (prop. 1972: 111) om fysisk riks-
planering ar regeringens beslut bindande {6r fortsatt provning enligt BL. 1
det fall provningen ocksd sker pd andra grunder én hushillningen med
trifiberrivara ir beslutet dven bindande for fortsatt provning enligt miljé-
skyddslagen.

Pafoljdsbestimmelser finns i 12 § lagen (1976:666, indrad senast
1983: 519) om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

Det aligger statsmyndighcterna att fista regeringens uppméirksamhet pé
sadana fall dar regeringen genom sirskilt beslut kan behéva 6verviga
provning av en viss verksamhet (se cirkular SFS 1983: 684).

Forfarandet vid provning avseende hushéliningen med triifiberrivara
redovisas i figur 1. Provningen tar normalt ca 3—4 minader for ett drende

Figur 1. Forfarandet vid provning enligt 136 a § byggnadslagen avseende hushillning-
en med trifiberrdvara
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som provas enbart med avseende pé hushéllningen med tréifiberrivaramen  Prop. 1986/87: 10

lingre beredningstider forekommer.

Byggnadsndmnden utgvar tillsyn och kontroll i friga om bestammelser-
nai 136 a § BL samt villkor och foreskrifter som har meddelats med stoéd
av detta lagrum. Byggnadsniimnden kan hirvid begira bitrade frin skogs-

styrelsen och berord skogsvardsstyrelse.,

2.2 Oversikt av beslut enligt 136 a § byggnadslagen

Under tiden den 1 juli 1983 till den | januari 1986 har regeringen i 136 beslut
behandlat 145 projekt med avseende péa hushéllningen med trifiberrivara.
Ett beslut kan omfatta mer édn ett projekt, t.ex. bade framstillning och
eldning av trifiberbriinsle. Av de 145 projekten ar 22 dvergingsidrenden,
dvs. projekt som var under uppforande men inte var firdigstillda nar
provning av brinslesektorns anvindning infordes ar 1983,

Ansokningar har avslagits helt endast i tvé fall, bdda inom den skogsin-
dustriella sektorn. I ménga fall har tillstinden begransats vad giller tillaten

ravaruvolym, sortiment m. m.

Sammantaget har siledes 123 renodlade projekt med rivaruanviandande
verksamhet provats under den aktuella tiden. Av dessa har 4tta projekt,
samtliga massafabriker, provats dven med avseende pa prévningsgrun-
derna hushéllning med mark och vatten samt energi. — I tabell 1 a ges en
oversikt av de projekt som under den studerade perioden fick tillstind att

forbruka ravara.

Tabell 1a. Projektfordelning, ansokt och tilliten ravaruanvindning (exkl. dvergings-

arenden) enligt beslut 1983-07-01—1986-01-01

Projekttyp Antal Ansokt
projekt  révaruanvindning
(1000 m*fub)

Tilliten
ravaruanvindning
(1000 m*fub)

Massafabriker It

971475 ton retur-

P
1462 (1046)"

944+7S ton retur-
papper (rp)

Séagverk 46 1146 (730)!
Fabriker for fiberskivor

spanskivor och plywood 3 143 143
Ovrig skogsindustriell

produktion 1 41 41

Summa skogsindustri 61

Framstallning av

2617+75 ton rp
2201+75 ton rp’

2274+75tonrp
1858+75 ton rp’

triifiberbrinsle

skogsindustrier 10 551 551

dvriga tillverkare 15 1024 611
Eldning med
trifiberrivara

skogsindustrins eldning 5 380 380

ovrig eldning 32 1604 1370 (1248)"
Summa branslesektor 62 3559 2912 (2790)°
Summa skogsindustri 123 6176 5186

och brinslesektor

5760+75 ton rp'

4648+75 ton rp!

! Révaruanvindningen reducerad med héinsyn till itaganden om minskad forbruk-

ning vid annat driftstille.

s
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Under perioden har ocksd tagits 11 beslut om f6rlingt rdvarutillstand.
Vidare har tagits ca 40 beslut som gillt dndringar av villkor m. m. i tidigare
beslut. Exempel pa vanliga dndringar som foranlett nya beslut ir férlang-
ning av tiden att stalla i ordning byggnader och anliggningar som behovs
for den ravarukriivande verksamheten. Ett stort antal ansdkningar, 60
stycken, har avskrivits efter att ha aterkallats.

Antalet drenden var stdrre under dren 1983 och 1984 an direfter, vilket
bl.a. berodde pa de s. k. dvergingsirenden som aktualiserades dé prov-
ning av brinslesektorns anvandning lagreglerades. Antalet provade skogs-
industriprojekt och projekt inom brinslesektorn ar ungefir lika stort. Sdg-
verksiarendena ar den stdrsta cnskilda drendegruppen, motsvarande drygt
en tredjedel.

Av skogsindustrins 61 och brinslesektorns 84 (inkl. dvergingsiarendena)
projekt avsidg drygt 1/3 av projektien relativt smé ravaruvolymer.

Tabell 1b. Antal ansékningar avseende ravaruvolymer under 25000 m> fast mitt

Prop. 1986/87:

Massaindustrin 3 Briansleproduktion, skogsind. 1
Sagverken 19 ovriga 1
Skivindustrin { Eldning skogsind. 2

Ovriga 17
Totalt 23 Totalt 3

Totalt sex av besluten inom briinslescktorn gillde ravaruvolymer om
200000 m*® fast matt eller mer och avsig frimst skogsindustriers och
kommunala varmeverks eldning med trifiberrivaror.

Tabell 2. Regional fordelning av antalet tillstindsgivna projekt pa virkesbalansomrai-
den (exkl. évergingsirenden) enligt beslut 1983-07-01—1986-01-01

Virkesbalansomrade* 1 11 111 v Summa
Skogsindustri 26 15 6 14 61
Briinslesektor 15 17 9 21 62
varav framstillning (7) N (5) (6) (25)
eldning (8) (10 4) (15 (37

* Virkesbalansomrade 1: lan Y. Z: Jimtland. AC, BD.

II: lan B, C. 1. U, W, X, Z: Harjedalen.
IlI:  lan O, P: Dalsland. R, S. T.
1V:  lan D—H. K—N, P: Vistergotland.

Tabell 3. Regional fordelning av tillstandsgivna nettovolymer trifiberrdvara i mil-

joner m* fast matt pa virkesbalansomriden (exkl. dvergingsirenden) enligt beslut

1983-07-01—1986-01-01

Virkesbalansomrade I 11 111 v Summa
Skogsindustri 0.8 0.8 - 0.3 1,9
+rp +rp
Brinslesektor 0.5 1,0 0.5 0.8 28
varav framstillning (0,2) (0.4) (0.2) 0.4) (1.2)
eldning 0.3) (0.6) (0.3) 0.4) (1.6)

)
(84



Den under perioden sammanlagt tillstdndsgivna anvindningen av trafi-
berrivara (exkl. returpapper) utgér ca 5,2 miljoner m* fast matt — av
ansokta ca 6.2 miljoner — varav for skogsindustriell produktion ca 2.3
miljoner och for brinslesektorn ca 2,9 miljoner m* fast métt. Om hiinsyn
tas till Ataganden om minskad forbrukning vid andra driftstillen blir mot-
svarande nettovolymer ca 4,7 miljoner m® fast matt totalt, varav fér skogs-
industrin ca 1.9 miljoner och for brinslesektorn ca 2,8 miljoner m® fast
matt. Overgingsirendena avseende branslesektorn omfattar darutover en
volym om ca 1,3 miljoner m?* fast matt. Nar det giller eldning med trafiber-
ravaror kan konstateras att den tillstindsgivna volymen till ca 80 9 avser
eldning utanfor skogsindustrin.

Den | januari 1986 fanns elva registrerade férvaltningsenhcter omfattan-
de 46 skogsindustriella driftstéllen.

2.3 Erfarenheter av provning och kontroll

Aven om fa ravaruansokningar har avslagits i sin helhet har regeringen
forhallit sig restriktiv till att medge utékad anvindning av trifiberrivara
inom skogsindustrin. I beredningen av skogsindustrins ansékningar har
overviagandena gillt huruvida det finns tillginglig ravara for 6kad anvénd-
ning inom den aktuella regionen. Av betydelse vid prévningen har ocksa
varit om foretaget skall 6ka anviandningen av lovtridsvirke eller skall
utnyttja ravaran effektivare genom att vidareforiadla rivaran eller anviinda
klentimmer. Effekterna pd foretagsstrukturen och sysselsittningen har
ocksa beaktats. Foretag inom omréden med ravaruknapphet har ofta fatt
de tillstindsgivna volymerna reducerade jimfort med ansokningarna. Vi-
dare har foretag kunnat fa tillstind att anvinda vissa men inte alla ansokta
ravaruslag.

Tvé skogsindustriers ravaruansokningar har avslagits av regeringen un-
der den period som redovisas. 1 det ena fallet avsig ansdkningen ett
sagverk med nedlagd produktion som en ny dgare ville ateruppta verksam-
het i. Ravaruansokningen avslogs eftersom siagverket var lokaliserat till en
region med klart ravaruunderskott. En fornyad ansGkning med halverade
rivaruansprak bifélls av regeringen.

I den andra ansokningen som regeringen avslog, begirde foretaget att
under en begrinsad tid fi 6ka rdvaruanvindningen. Skilet var att foretaget
hade haft en langre tids produktionsstopp och ville kompensera sig for
detta genom att temporért 6ka produktionen.

Den tillstdndsgivna anvdndningen av trifiberrdvara har begrinsats i
forhallande till den ansdkta anviandningen enbart for sdgverk pé den skogs-
industriella sidan. Foretag inom skogsindustrin har genomgaende fatt till-
stand att anvinda oreducerade ravaruvolymer {6r brinsleindamal. Dar-
emot har det férekommit att volymerna har begrinsats for dvriga foretag.
Nar dessa ansokningar om ravara har behandlats, har dvervigandena
framfor allt gillt om skogsindustriers rivaruférsérjning kan komma att
hotas.

Ingen ansokan om ravaruanvandning f6r bransleindamal har avslagits
sedan den | juli 1983. Diaremot har regeringen av hinsyn till triskiveindus-

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 105
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trin i enstaka fall uttryckligen forbjudit anvindning av spin, men gett
tillstand att anvinda andra rivarukvaliteter. Rivarutillstinden innchéller
normalt ett generellt forbud att anvianda sidana ravaror som kan avsittas
for skogsindustriell produktion. Flertalet beslut avscende briinslesektorn
har varit tidsbegrinsade. Tillstinden omprovas med nuvarande rutiner
normalt efter tre r. Motivet ér att marknaden f6r triidbrinslen och omfatt-

ningen av eldning med olika slag av inhemska brdnslen ansetts oviss och’

att man inte har kunnat bedéma briinslesektorns mera langsiktiga efterfra-
gan pd ravara. Inom brinslesektorn har tidsbegrinsningen av tillstind och
rivarurestriktionerna ibland ansetts forsvara den langsiktiga planeringen.

Byggnadsnimnden, som dr kontrollorgan. har erinrats om sin tillsyns-
uppgift genom sérskilda skrivelser frin bostadsdepartementet aren 1983
och 1985,

Eftersom nimnden i allméinhet inte har naturlig kompetens for uppgiften
kan den fa bitride av skogsstyrelsen eller skogsvardsstyrelserna. Dessa far
dirvid debitera kommunen kostnaderna for sin insats.

2.4 Tidigare utredningar m. m.

Statens industriverk har i en rapport hosten 1985 redovisat en utredning
om utvecklingsmojligheterna for den svenska sagverks- och traskiveindus-
trin (Sdgverks- och triaskiveindustrin infor ar 2000, SIND 1986: 1).

Utvecklingsforutsittningarna i den svenska massa- och pappersindus-
trin har studerats i en utredning ar 1985 pa industridepartementets upp-
drag. (Svensk massa- och pappersindustri infor 1990-talet — en studie av
Jaakko Poyry 1985).

Beslutet ar 1975 om att lagreglera hushéallningen med trifiberravaror
grundade sig bl. a. pa redovisningar av landets virkestillgangar i 1973 ars
skogsutredning. Utredningen Konstaterade att det divarande virkesbeho-
vet, 84 miljoner skogskubikmeter (m?sk) om industrins investeringsplaner
fullfoljdes, inte skulle bli mgjligt att tillfredsstélla pa langre sikt. Utred-
ningen beddmde att efter ar 1980 méste avverkningarna ligga pa en betyd-
ligt lagre nivd, om de inhemska virkestillgingarna skulle forbli langsiktigt
birkraftiga.

I en utredning av skogsstyrelsen och statens industriverk (SIND PM
1980: 2, Okad eldning med skogsravara) framhélls att konkurrensen om
trifiberrivarorna kunde forvantas 6ka melian skogsindustrin och virme-
producenterna. Enligt utredningen var det angeldget att genom 136 a § BL
kontrollcra och styra anvindningen av trifiberravaror for eldningsinda-
mal.

1 en departementspromemoria samma ar (Ds Bo 1980: 2, Tillatlighets-
provning av viss industriell verksamhet m. m. Oversyn av 136 a § bygg-
nadslagen) foéreslogs vissa forandringar av provningssystemet, provnings-
skyldighetens omfattning och kontrollsystemet. I propositionen om and-
ring i byggnadslagen m. m. (prop. 1982/83: 167) konstaterade foredragan-
den att anvindningen av trifiberravaror fortfarande behodvde kontrolleras
av samma skil som anférdes ar 1975, di provningen inférdes. Ett viktigt
motiv var att kontrollbehovet hade 6kat genom att eldning med trifiber-
branslen okade i omfattning.
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I juni 1983 presenterade skogsstyrelsen och statens industriverk en
gemensam utredning i rapporten Okad eldning med skogsravara (SIND
PM 1983:9). Utredarna ansig att det finns ett betydande utrymme for att
under vissa forutsatiningar 6ka anvandningen av skogsbrinsle. Ett begran-
sat provningsforfarande foreslogs.

Den s. k. biobriinslegruppen inom industridepartcmentet foreslog ar
1984 Atgiirder for att komma till riatta med konflikten mellan industri- och
encrgiintressena nar det giller 6kad anvindning av trifiberrivara for eld-
ningsandamal (Ds | 1984: 8. Effekter pa skogsindustrins rdvaruforsorjning
av 6kad anvindning av skogsravara for eldningsandamal).

Skogsstyrelsen har pé regeringens uppdrag genomfort en virkesbalans-
utredning — se vidare avsnitt 2.5. Som ett led i detta arbete har Sveriges
lantbruksuniversitet genomfort en inventering av produktion och virkesbe-
hov m. m. i samtliga svenska s&gverk med en produktion av minst 1000 m*
sagad vara per ar. Inventeringen redovisar bl. a. sdgverkens produktion av
olika sortiment travara, produktionen av biprodukter samt forbrukningen
av olika sagtimmerkvaliteter.

Statens energiverk presenterade hosten 1984 en pa regeringens uppdrag
utford utredning om fasta brinslen (Fasta brinslen — tillgéngar. kostnader,
konkurrensutsikter, 1984: 5). Utredningen var en systematisk genomgang
av kounkurrensforutsittningarna for inhemska brinslen, diribland trid-
brinslen, i forhallande till andra tillgiingliga brinslealternativ.

Vidare har statens pris- och kartellndmnd (SPK) undersokt ekonomiska
forhallanden hos svenska biobrinsleproducenter samt triskiveindustrins
anvindning av span (SPK:s utredningsserie 1985: 17 resp. 1986: 7).

2.5 Virkestillgdng och virkesbehov

Virkesforsorjningen har under senare delen av 1970-talet och hittills under
1980-talet behandlats i flera utredningsrapporter, som beskriver och analy-
serar utvecklingen av skogsbruket. Fram t. 0. m. hdgkonjunkturen 1973 -
1975 fungerade skogsindustrins virkesforsorjning tillfredsstillande. Av-
verkningarna lag d& p4 en niva som i det ndrmaste motsvarade den langsik-
tigt majliga, 75 miljoner m’sk. Den genomsnittliga avverkningsnivan sjonk
direfter i samband med ligkonjunkturen under aren 1977 och 1978. Nar
skogsindustrin under &ren dérefter ater gick in i en bittre konjunktur kade
emellertid inte virkesutbudet i takt med efterfrigan. Den svenska industrin
led alltsa av virkesbrist trots ett betydande importdverskott i utrikeshan-
deln med vedravara.

Under &ren 19751980 avverkades ca 59 miljoner m*sk om &ret. Virkes-
bristen berodde pa alltfor lagt utnyttjande av avverkningsméjligheterna
inom framst det enskilda skogsbruket.

Uander de forsta aren pa 1980-talet har avverkningarna forst okat for att
under de senaste ren ater sjunka nigot. I tabell 4 redovisas bl. a. bruttoav-
verkningarna i medeltal under aren 1980—1984 enligt skogsstyrelsens be-
rakningar.
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Tabell 4. Virkesforsorjning i medeltal under dren 1980—1984 (miljoner m>sk)

Virkesbalansomrade I It 1 v Totalt
Bruttoavverkning 19.3 16,0 9.5 17.7 62,5
Nettoimport 0.9 0,9 0.7 1,1 3.6
Lagerdkning 0,1
20,2 16,9 10,2 18,8 66,2

1984 ars langtidsutredning lit ocksa utfora beridkningar av de langsiktiga
virkestillgangarna. Sammanfattningsvis gav dessa berikningar en mdjlig
totalavverkning om ca 75 miljoner m*sk, dvs. samma langsiktiga volym
som 1973 ars skogsutredning redovisade ar 1978 och som lag till grund for
1979 érs skogspolitiska beslut.

Skogsstyrelsen har till uppgift att gora fortlépande prognoser eller be-
domningar av tillging och efterfrigan pa virke frn véra skogar. Med
lingre mellanrum gors mer omfattande berdkningar. Skogsstyrelsen har
under viren 1986 till regeringen dverlamnat en sddan virkesbalansberik-
ning. Denna innehéller bl. a. alternativa langsiktiga avverkningsberikning-
ar stillda mot bedémningar av skogsindustrins och andras virkesbehov.

De nya avverkningsberidkningarna (AVB 85) har gjorts av Sveriges lant-
bruksuniversitet pd uppdrag av skogsstyrelsen. Berikningsmodellen ar
mer utvecklad dn den som anvindes i de tidigare, hiir redovisade utred-
ningarna. Utgdngsliget avser ar 1980 (riksskogstaxeringen 1978—1982), ett
skogstillstind tio ar senare dn det som lag till grund for beriakningarna i
1973 ars skogsutredning och virkesférsorjningsutredningen. Resultaten re-
dovisas bl. a. for fyra balansomraden, vilka 4r desamma som anvints i de
nirmast foregiende utredningarna, samt pa riksniva. Tre olika alternativ
redovisas for hela landet. Gemensamt for alternativen &r att avverknings-
nivin under 1980-talet baseras pa en prognos Over den troliga avverkning-
en. Denna niva har lagts fast av skogsstyrelsen pa basen av statistik dver
de faktiska avverkningarna i borjan av decenniet och en bedomning av den
troliga virkesforsérjningen under aterstoden av 1980-talet.

Fr.o. m. 1990-talet beriknas den majliga avverkningen. Alt. 1 skall visa
den mojliga avverkningen och skogstillstdndets sannolika utveckling vid
den skogsskotsel som kan férvantas som resultat av den nuvarande skogs-
politiken. Alt. 2 visar konsekvenserna av en skotsel som ir inriktad pd en
intensivare virkesproduktion och alt. 3 avser en skogsskotsel dir man tar
klart storre hinsyn an i dag till andra intressen an virkesproduktionen.

Skogsstyrelsen har for resten av 1980-talet berdknat den erforderliga
bruttoavverkningen inom landet pd alla dgoslag till 67,5 miljoner m'sk.
Den beriiknade mojliga arliga bruttoavverkningen har for 1990-talet i alit. 1,
2 och 3 beriknats till ca 77,81 resp. 76 miljoner m>sk. I tabell 5 redovisas
niarmare de mojliga avverkningarna under 1990-talet enligt AVB 85.
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Tabell 5. Méjlig avverkning under 1990-talet (miljoner m>sk brutto) Prop_ 1986/87: 105

Virkesbalansomrade | 11 1 v Totalt
Skogsmark Alt. | 21,5 17.1 10.6 220 71,2
Alt. 2 229 17.9 11,3 23,2 75.3
Alt. 3 214 17,0 10.5 21,1 70.0
Ovrig mark 0.2 0.2 0.3 0.5 1.2
Ovan skogsodlings-
griansen 0,5 0.1 0.6
Dada trid 0.4 0,8 0,5 1.3 3,0
Rojningsvirke 0.2 0.2 0,2 0.4 1,0
Totalt Alt. 1 22,8 18,4 11.6 24,2 77.0
2 24,2 19,2 12,3 254 81,1
3 22,7 18,3 11,5 23,3 75.8

Vid en jamforelse mellan uppgifterna om bruttoavverkning under &ren
1980— 1984 (tabell 4) och den berdknade mojliga avverkningen under
1990-talet (tabell 5) framgér att avverkningarna med nuvarande skogsskét-
sel kan 6ka med ca 14 miljoner msk. 1 tabell 6 redovisas nirmare de
mojliga 6kningarna.

Tabell 6. Mojliga avverkningsokningar jimfort med femarsperioden 1980—1984 (mil-
joner msk)

Virkesbalansomrade I 11 111 v Totalt
Alt. 1 3.5 2.4 2.1 6.5 14,5
Alt. 2 49 3.2 2.8 7,7 18.6
Alt. 3 3,4 2.3 2,0 5,6 13,3

Av tabellen framgar de stora regionala olikheterna betraffande méjlighe-
ter till avverkningsokningar. Den storsta mojligheten att 6ka avverkningar-
na finns i s6dra Sverige.

Skogsstyrelsen har dven utfort berikningar dver hur stor bruttoavverk-
ning som skulle behovas for att tillgodose industrins hela virkesbehov vid
fullt utnyttjande av tillstindsgiven volym enligt 136 a § BL samt vid 85 %
utnyttjande av den lovgivna volymen. Beridkningarna redovisas i tabell 7.

Tabell 7. Tillaten virkesforbrukning enligt 136 a § byggnadslagen (miljoner m’sk)

Virkesbalansomrade i I 111 A% Totalt
Utnytijande =100 % 24,7 20.9 16,0 232 84,8
Utnyttjande =85 % 21,1 17,9 13,7 20,2 72,9

Genom att jamféra den teoretiskt mojliga avverkningen (alt. 1, tabell 5)
med den redovisade tilldtna virkesforbrukningen vid genomsnittligt kapa-
citetsutnyttjande (tabell 7) framgar behovstickningen inom landet fordelad
pa balansomraden. Se vidare tabcll 8. 37



Tabell 8. Behovstickning inom landet fordelad pa regioner (miljoner msk) Prop. 1986/87: 105

Virkesbulansomride 1 11 HI v Totalt
Justerad maylig

avverkning 22 18 Il 24 75
Tillstindsgiven

forbrukning (85 ¢) 21 18 14 20 73
Behovstickning (%) 105 100 79 120 103

Som framgdr av tabellen ar mgjligheterna att dka avverkningarna i
forhallande till den tillstindsgivna volymen helt olika i de fyra omradena.
Den storsta 6kningsméjligheten finns i sédra Sverige. Viss dkning iar mojlig
aven i norra Sverige, framst genom gallring, men denna ér delvis osiker
genom att viss del hanfor sig till mark ovanfor skogsodlingsgriinsen. Mel-
lansverige ér ett underskottsomrade.

3 Behovet av fortsatt reglering av
trafiberanvandningen

3.1 Utgangspunkter

Under aren 1973 och 1974 presenterade skogsindustrin omfattande planer
pa utvidgningar. Samtidigt redovisade 1973 ars skogsutredning beriikning-
ar Over de framtida avverkningsmojligheterna som visade att det skulle
kunna bli svart att forsérjia skogsindustrin med inhemsk rdvara. Detta
forhallande skulle komma att ytterligare forstirkas om de av skogsindu-
strin presentcrade utbyggnadsplanerna forverkligades.

Mot bakgrund hirav infordes i 136 a § BL ar 1975 bestimmelser om att
industriell eller liknande verksamhet skuile provas med utgdngspunkt i
hushéliningen med triifiberrdvara. Under &r 1983 tillkom, som nimnts,
provning av ravaruanviandningen i bransleproducerande anliaggningar och
eldningsanliggningar.

Den 1 januari 1980 infordes en ny skogsvardslag (prop. 1978/79: 110, JoU
30. rskr. 387). Enligt lagen skall skogsmarken med dess skog skotas sé, att
den varaktigt ger en hog och virdefull virkesavkastning. Skogsproduktio-
nens lampliga omfattning och sammansittning ér inte 1asta av riktlinjerna
for skogspolitiken. Stravan skall emellertid vara att 6ka produktionen bade
kvantitativt och kvalitativt. En utgangspunkt ar sdlunda att astadkomma
en skogsproduktion som majliggor en langsiktig arlig bruttoavverkning om
dtminstone 75 miljoner m’sk. Detta bedomdes innebira att avverkningen
skulie vara tillricklig for ett normalt kapacitetsutnyttjande i skogsindustrin
samt att avverkningen skulle kunna bedrivas langsiktigt. Diarutover skulle
stridvan vara att 6ka produktionen ytterligare i den man detta dr mojligt och
lampligt med hédnsyn till andra viktiga samhéllsmal.

I skogsvardslagen finns en grundliggande bestimmelse om ransonering
av den dldre skogen. Denna har tillkommit for att den ojamna &ldersfordel-
ningen pa skogen skall rittas till och fér att langsiktigt trygga industrins
ravarubehov och darmed sysselséttningen bade i industrin och i skogsbru- 38



ket. Utgdngspunkten &r att skogen far slutavverkas i en takt som hogst
svarar mot omloppstiden.

Ransoneringskravet stiills pa varje brukningsenhet med en arlig virkes-
produktion av minst 1000 m’sk. Skogsstyrelsen har meddelat nirmare
foreskrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som
arligen eller under andra perioder hogst far slutavverkas. Undantag frin
foreskrifterna far, forutom av skogliga skiil, medges endast for att méjlig-
gora rationella avverkningar i samverkan mellan olika fastighetsigare eller
for att genomfora storre investeringar som har varaktig betydelse t6r jord-
och skogsbruket pé fastigheten.

Den gillande skogsvardslagstiftningen innchéaller siledes regler som
skall garantera en god och langsiktig hushillning med skogen. Bestimmel-
serna ar. till skillnad frin dem som fanns i 1948 ars skogsvardslag, litta att
tillimpa och fungerar vil bade hos skogséigare och myndigheter. Behovet
av att langsiktigt hushalla med landets skogar kan silunda numera tillrick-
ligt effektivt tillgodoses genom tillimpning av skogsvardslagen. Fran
skogshushallningssynpunkt ar en ravaruprovning enligt 136 a § BL alltsd
inte langre nodvindig. I det kortare perspektivet ar det dominerande
problemet, vilket har framgétt av det féregiende, snarare att 6ka avverk-
ningarna frin den nuvarande nivin ca 63 miljoner m*sk till ca 75 miljoner
m3sk per &r enligt det skogspolitiska programmet.

Den laga avverkningsnivan 4r alltsd numera en viktig orsak till att
konkurrensen om vissa ravarusortiment ir hird och i vissa fall himmande
for branschernas produktionsutveckling samt till att virkesmarknaden fun-
gerar otillfredsstillande i forhéallande till industrins rdvarubehov och betal-
ningsforméga. Normala prismekanismer dr i vissa fall satta ur spel.

Riksdagen beslutade dérfér varen 1986 om vissa avverkningsstimule-
rande atgirder (prop. 1985/86: 150. JoU 26, rskr. 366). Effekterna av dessa
kan dnnu inte redovisas.

Ett viktigt motiv for fortsatt provning av rAvaruanviandningen ir siledes
det knappa utbudet av vissa rivarusortiment pa virkesmarknaden. Av
industri- och regionalpolitiska skal bor samhillets prévning inriktas pé att
reservera ravaror fér de verksamheter som kan ge storsta mervirde &t
slutprodukterna och som kan skapa flest arbetstillfillen. Om ett féretag har
ett, kanske Kortsiktigt, dvertag i betalningsférméga pa virkesmarknaden,
bor detta inte f medfora att forctaget kan forse sig med knappa rdvaror av
hogre kvalitet in n6dvindigt for produktionen pa bekostnad av andra
foretag, dar den hogre kvaliteten oundgéngligen krivs, t. ex. for foridlings-
verksambhet.

Om man bortser fran importmdjligheten, begrinsas ravaruforsérjningen
ytterst, som nimnts, av tillgingen i landets skogar, men ocksa kortsiktigt
av vad som utbjuds pé virkesmarknaden.

Olika foretag har olika forutsattningar att traffa ravaruavtal, bl. a. bero-
ende pa storlek och verksamhetsstruktur. Industrier som t. ex. har egen
skog och som kan erbjuda utbytesrivara, har oftast lattare 4n andra att na
uppgorelser om virkesinképen.

Vissa foretag kan vidare ha mdjlighet att investera langsiktigt i virkes-
lager, t. ex. genom omfattande rotpostkép. Om ravaruférbrukningen ar fri
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och foretaget dessutom har kapacitet att 6ka sin produktion, kan andra
foretag snabbt slas ut pd grund av den uppkommande virkesbristen. Ut-
slagningen kan drabba féretag som producerar rationellt och lénsamt men
som saknar forutsittningar att pa motsvarande sitt trygga sin ravarufor-
sOrjning pa langre sikt.

Det ar fortfarande. liksom d& provningen infordes, samhillets 6nskan att
forhindra en okontrollerad utslagning av industrier, orsakad av ravaru-
brist. Det ar naturligtvis sdrskilt angelidget att bidra till att trygga ravarufor-
sorjningen for industrier i regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Samhillets provning av trafiberrdvarans anvindning bor siledes ske mot
bakgrund av fragan hur rAvaran lampligen skall férdelas mellan traditionell
skogsindustri och eldningsanlaggningar, mellan sagverks- och massaindus-
trier samt mellan omriden i landet med mer eller mindre stabila arbets-
marknadsforhallanden.

Olika slag av generella &tgiarder kan pa liangre sikt skapa annorlunda
forutsittningar for skilda branschers ravaruforsorjning och kanske ocksé
fora med sig att behovet av en séarskild prévning av ravaran bortfalier. Det
forslag till prévning som behandlas i denna promemoria skall dirfor ses
som en atgird pa kort och medellang sikt for att 16sa ett antal konkreta
relativt vil avgransade problem. Mot denna bakgrund konstaterar arbets-
gruppen att det lingsiktiga behovet av en rdvaruprévning senare kan
behdva utredas.

3.2 Fordelning av rdvara mellan skogsindustrins
delbranscher

Avverkningsmdjlighcterna dr, som har framgéatt av skogsstyrelsens redo-
visningar, olika i de fyra virkesbalansomridena. I den nordliga regionen
utgors avverkningsreserven av gallringsvirke. Tillgdngen pa 16vtradsvirke
ir god i hela landet, men detta blir tillgangligt forst om gallringen kan okas.
Dirigenom kommer dven en viss volym barrtridsvirke fram. Endast den
sydsvenska regionen har ett klart 6verskott av virke. I vissa av virkesre-
gionerna och for vissa rdvarusortiment géller att ett 6kat utnyttjande skulle
kunna medfora si stark konkurrens om den befintliga rivaran att ett
langsiktigt effektivt utnyttjande skulle dventyras. Ju knappare virkestill-
gangar som finns att fordela mellan olika virkesforbrukande projekt, desto
mer angelaget ir det att virket utnyttjas i 6verensstimmelse med de sam-
hilleliga malen.

Det grovre virket fran vdra skogar har av tradition utnyttjats av sag-
verksindustrin. Massaindustrin, som dr av yngre datum, har fatt noja sig
med vad som har blivit §ver sedan sdgverken har fatt sitt. Grinsen mellan
sigravara och massardvara har aldrig varit distinkt. Den har varierat med
konjunkturen och betalningsformagan.

Forst i ett lage dar brist pa ravara for industrin uppstatt, har konkurren-
sen mellan sdgverk och massaindustri blivit pataglig. Konkurrensen har
skirpts genom utveckling av de sagningsmetoder som utnyttjar klent
virke, s.k. klentimmer. Detta virke var tidigare en given tillging for
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massaindustrin. A andra sidan har massaindustrin Kompenserats genom de
Okade leveranserna av ravara i form av avfall frin sdgverken.

Frin samhallets synpunkt 4r det angeliget att rivaran utnyttjas si effek-
tivt som mojligt och si att den ger ett frin samhéllsekonomisk synpunkt sa
stort utbyte som mojligt. Vidareforadlingen inom skogsindustrin bor alltsd
Oka. saval mot bakgrund av den knappa virkestillgangen som [or att hoja
konkurrenskraften pd de internationella marknaderna.

Enligt statens industriverk (Sagverks- och triskiveindustrin infor ar
2000. SIND 1986: 1) bor vidareforadling ses som en viktig mojlighet for den
svenska sagverksindustrin att 6ka sitt foridlingsvirde och sikra bran-
schens framtida konkurrenskraft. Vidareforadling inom sagverken innebir
att den sagade varan kund- eller indamalsanpassas 1 forhallande till den
standardiserat sagade och torkade varan. Exempel pa vidareforidling ar
hyvling, nedtorkning, exaktkapning. fingerskarvning och dmnes-/kompo-
nenttillverkning. Industriverket bedomer att foradling till imnen och kom-
ponenter for snickeri- och mobelindustrin kommer att bli allt intressantare
for sagverksindustrin, sirskilt for de norrlindska sagverken, om den kan
disponera den for sddana dndamaél lampligaste rdvaran.

Forsagning av klentimmer kan innebira effektivare utnyttjande av vir-
kesrdvaran. Dessa dimensioner av riavaran gar ofta till cellulosaindustrin.
Om det klena barrvirket i stillet anvinds i sigverken kan foradlingsviardet
oka liksom sysselsittningen per m® virke. Ett hogre foradlingsvirde kan ge
industrin battre 16nsamhet och bittre betalningsforméaga pa virkesmarkna-
den. Ett hogre ravarupris kan i sin tur medfora att Idnsamheten i skogsbru-
ket forbéttras, vilket kan bidra till 6kade avverkningar.

Forbattrad aptering av virke, t. ex. aptering av hela stammar vid sigver-
ken samt Okad anvandning av span och lovved vid massaframstillning ar
andra sitt att né ett effektivare ravaruutnyttjande.

I utredningen om massa- och pappersindustrins utvecklingsforutsitt-
ningar (Jaakko Poyry, Svensk massa- och pappersindustri infor 90-talet)
konstateras att branschen har goda utsikter att behéalla sin konkurrenskraft
pa marknaden frin de framgéngsrika dren 1983—1985. Viktiga faktorer for
god l6nsambhet i foretagen ar bl. a. egen skogsravara och lag vedkostnad,
en kontinuerlig och siker virkestillgdng samt utvecklade system f6r maxi-
malt utnyttjande av veden.

Arbetsgruppen anser sammanfattningsvis att virkesravaran silunda bor
anvindas si att den ger fran samhillets synpunkt bista utbyte. En till-
stdndsprovning bor utnyttjas for att styra utvecklingen i denna riktning.
Givetvis ar det inte mojligt att sitla en exakt grins fér vilken rivara som
skall fa g till massaproduktion och vilken som skall férbehallas signing.
En allmin princip bor emellertid vara att sdgbar ravara skall sagas i forsta
hand, i varje fall om den dessutom kan bilda ett underlag fér vidareférad-
ling inom landets granser. Med en mer stabiliserad efterfrigan framover pa
ravara frdn massa- och pappersindustrin boér fordelningen i stort vara
lattare att astadkomma én hittills. En férutsittning ir givetvis att massain-
dustrin kan rikna med sdgverkens biprodukter som en sidker ravarutill-
gang.

Prop. 1986/87: 105

41



3.3 Fordelning av ravara mellan industrisektorn och
brinslesektorn

Tradbrinsle ar ett samlingsbegrepp for brinslen som fis fran tririvara i
obearbetad form, som biprodukt fran industrin i form av t.ex. bark och
span eller i foridlad form som pellets, briketter och triipulver. Triadbrinsle
har sedan linge producerats och tagits till vara inom skogsindustrin. | och
med stigande oljepriser har intresset 0kat {or att installera eldningsanligg-
ningar for tridbranslen savil inom industrin som hos andra energiprodu-
center och forbrukare. Liga oljepriser minskar 4 andra sidan efterfrigan
pa tradbranslen till anlaggningar dar det finns mojligheter att anvanda
alternativa brinslen.

Riksdagens energipolitiska besfut ar 1981 innebér att en utveckling skall
ske mot energisystem som i dkad utstrackning baseras pa inhemska, helst
fornybara, energislag med minsta mojliga miljépaverkan. Det investerings-
program fér energisektorn som riksdagen beslutade om ar 1983, innebar att
ett investeringsstod pa 15 % av investeringskostnaderna infordes fr. o. m.
ar 1984 till fastbrinslepannor och terminaler avsedda fér inhemska brans-
len. Inhemska brinslen befriades ocksa fran energiskatt och formansbe-
skattning, vilket var avsett att frimja anvandningen av inhemska briinslen
genom att konkurrensférmagan kunde 6ka gentemot framfor allt olja och
kol. Genom det energipolitiska beslutet varen 1985 foriingdes stédet till
forbranningsanlaggningar for inhemskt fastbransle till utgangen av ar 1986
och uppgér nu till hogst 10 % av godkiinda investeringskostnader.

Statens industriverk och skogsstyrelsen framhéll i sin utredning &r 1983
att vid totala avverkningar och rdjningar i skogsbruket av 74,6 miljoner
m’sk resp. 550000 ha Arligen ér det méjligt att 6ka skogsbrinsleuttaget till
12,3 miljoner m? fast matt irligen. Detta skulle motsvara en méjlig energi-
produktion av 25 TWh.

Genom statsmakternas energipolitiska beslut har tridbrinsieeldningen
blivit mycket framgingsrik. Malet som beslutades ar 1981 var att trid-
branslet ar 1990 skulle ge 25-30 TWh/ar. Mélet har redan overtraffats och
for narvarande svarar triadbréanslen for ca 28 TWh.

Skogsstyrelsen har som ett led i virkesbalansutredningen undersokt
omfattningen av eldning med tradbrinslen i sma- och mellanskaliga an-
laggningar, dvs. den eldning som kraver under 10000 m* fast métt brénsle
och séledes inte omfattas av provningsskyldighet enligt 136 a § BL. Skogs-
styrelsen har beriknat att eldningen i shdana anlaggningar ar 1983 totalt
uppgick till ca 185000 m’ fast méatt och att den under &r 1986 kommer att
uppga till ca 443 000 m® fast matt. Brénslet utgors till nara 1/3 av bipro-
dukter frén sagverk m. m. och till drygt hilften av skogsavfall. Omfattning-
en av eldning med helved och flis i privatskogsbruket var under eldningssa-
songen 1984/85 ca 3,2 miljoner m? fast matt. Brinnveden dominerades av
stamved.

Industrins intresse for att anvinda trifiberrivara for energiindamal har
samtidigt 6kat. Detta har medverkat till att oljeersittningen gitt mycket

snabbt inom skogsindustrin och att flera skogsforetag etablerat sig som -

leverantdrer av brinsleravara och foridlade branslen.
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Svenska Cellulosa- och Pappersbruksféreningen (SCPF) har beriiknat
att ca 9.4 miljoner m* fast mitt rdvara nu anvinds for cldning 1 sma-.
mellan- och storskaliga anlaggningar. SCPF grundar uppskattningen pd
skogsstyrelsens undersokning av triddbrinslecldningens omfattning och pa
egna berikningar. Om avverkningsnivan i skogsbruket inte 6kar pétagligt,
kommer man inom nigra &r att totalt sett ha nétt balans vad géller tillgdng
och efterfrigan pa skogsbrinsle. SCPF anser att avverkningsnivin endast
kan paverkas pa lingre sikt. Redan nu finns omraden i Mcllansverige med
underskott av skogsbrinsleravara. Risken ér betydande att underskott
uppstar ocksa i vissa andra regioner.

SCPF anser vidare att samhillets stddgivning till formén {6r inhemska
brinslen och atgirderna pa energiskatteomradet paverkar briinslesektorns
betalningsférmaga for skogsbrinsle, sd att konkurrensen med industrin om
virkesravaran inte sker pa lika villkor. S& linge skogsbriinslesektorn ir
foremal for samhiéllets stodjande och reglerande atgirder bor, enligt SCPF,
tilistindsprévningen bibehallas.

Statens cnergiverk konstaterade i en utredning om fasta bréinslen ar 1984
att det foreligger stora skillnader i kostnaderna for att producera olika
kvaliteter av tridbrinslen. Foridlade brinslen som t. ex. pellets och tra-
pulver ar dyrast. Darefter foljer brinsleflis av stubbar, smatrad, grenar och
toppar som ocksi har genomgitt fordyrande bearbetningsled. Billigast som
brinsle ar span och bark som kan anvindas utan sirskild behandling eller
efter enbart torkning.

Statens pris- och kartellndmnd (SPK) har under hosten 1985 undersokt
de ekonomiska forhallandena hos svenska biobrinsleproducenter. Man
fann att for flisproducenter ir lonsamheten lig eller negativ och Iénsamhe-
ten vintas inte forbiittras pa kort sikt om inte priset kan héjas med ca 10 %
i producentledet. SPK antar att en viss Overetablering foreligger bland
bransleflistillverkare.

Det finns fortfarande endast ett fatal tillverkare av mer fériidlade brins-
len i landet. SPK konstaterar att dven dessa forefaller ha stora problem
med lonsamheten. Bésta forutsattningar att 6verleva pé sikt har de foretag
som éir integrerade i annan skogsindustriproduktion.

Inom spénskive- och trifiberskiveindustrin har man under de senaste
aren allt mer oroats av utvecklingen av produktionen och eldningen med
tradbrinslen. Skivindustrins representanter har i olika sammanhang fram-
hallit att bransleproducenter och eldningsanliaggningar utnyttjar allt mer av
biprodukterna fran den tribearbetande industrin, eftersom rojningsved
och avfall frin avverkningar inte kommer fram i beriiknad omfattning.
Problemen med rdvaruforsorjningen i skivindustrin har beskrivits i en
utredning som har genomforts av Sveriges lantbruksuniversitet p& bran-
schens uppdrag. Spanforsorjningen forsvéras for skivindustrin nar sig-
verkskonjunkturen gir ner och forsigningen minskar samt under stringa
vintrar, da sagverken sjélva eldar stora mingder spin. Langsiktigt minskar
ocksé sagverkens spanproduktion genom effektivare sdgningsteknik. Un-
der s. k. vétar, da torvbrytningen &r begransad, okar efterfrigan pa trid-
branslen fran dem som annars eldar torv, varvid konkurrensen om spanet
ytterligare skirps. Enligt utredningen har skivbranschen, som brottas med
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dverkapacitet och dalig 16nsamhet, fatt stora problem att bira de 6kade
kostnader som har foljt av den ékade konkurrensen med brinslesektorn
om framfér allt spanravaran.

Produktionen av sigspén i landet uppgick ar 1984 till 2.1 miljoner m® fast
matt. Detta utgér ca 9 % av den foérbrukade volymen sdgtimmer. Av
spanvolymen gick ca 64 % till vidare anvindning inom industrin och ca
33 % anvindes som brinsle vid sagen elier hos annan forbrukare. Ca 3 %
gick till annan anvindning eller saknade anvindning. Industrins anvénd-
ning av span har minskat sedan ar 1979, medan anvindningen inom brins-
lesektorn har okat.

Skivindustrin férbrukade totalt under &r 1984 ca 1,1 miljoner m* fast
maétt sdgspan och ca 320000 m® fast matt kutterspan. 5—10 % av den
erforderliga volymen kutterspin importerades, framfor allt frin Norge.

Inom brinslesektorn har sdvil tidsbegransningen av ravarutilistinden
som begrinsningen av de provningsfria ravaruslagen ansetts forsvira en
mera l&ngsiktig planering av ravaru- och brinsleforsérjningen. For flertalet
fall saknas en fri 6kningsmojlighet, en s. k. fri pott, vilket dven har gjort det
svart att anpassa bransleforsorjningen, t. ex. nar torvproduktionen ar otill-
racklig.

Arbetsgruppen anser att en 6kad anvandning av tridbrinsle under vissa
férutsittningar kan innebira en fordel totalt sett for skogsindustrin. Okad
efterfragan pa rojningsved, grenar och toppar for energiandamal kan leda
till att tillgAngen pa rdvara for industriazndamél okar pa kort sikt, men
framfor allt far det effekt pa langre sikt. Avsittning fér rojningsveden och
skogsavfallet kan ekonomiskt mojliggéra en forbittrad skogsvard. En
mindre rigords provning skulle kunna underlitta en sddan utveckling. Har
bor dock dven papekas att skogsstyrelsen med stéd av skogsvardslagen
har utfirdat regler for hur uttag av skogsavfall far goras i t. ex. forsurnings-
kansliga omraden, dar uttagen maste ske varsamt. Skyddskraven begrin-
sar tillgdngen pa tridbrinslerdvara vésentligt och skirper konkurrensen
om span och andra industririvaror.

Konkurrensen om sag- och kutterspan ar for narvarande stor, atminsto-
ne i vissa regioner. Periodvis forefaller tillgdngen pa span vara otillricklig
for att forsorja bade skivindustrin och brinslesektorn. Nir det diaremot
giller skogsavfallet, vilket ir det rAvarusortiment som enligt statens indus-
triverk och skogsstyrelsen i forsta hand borde tillvaratas for bransleinda-
mal, ar problemet snarast att det 4r svart att uppna iédnsambhet i tillvarata-
gandet.

Provningen av branslesektorns anviandning av industriellt foradlingsbara
trafiberrdvaror bor fortsitta enligt arbetsgruppens uppfattning. Skilen ar
framst att det 4nnu ar osdkert vilken omfattning tradbriansieproduktionen
och -eldningen i landet kommer att fa mera langsiktigt och att vissa indu-
striellt foriddlingsbara trifiberravaror ocksa ar attraktiva som branslerd-
varor. Eftersom situationen ir oviss och snabbt foranderlig, bor samhéllet
tills vidare kunna styra rivaruanvindningen inom brinslesektorn, for att
undvika att kortsiktiga obalanser pa rdvarumarknaden drabbar {rin sam-
hillssynpunkt viktiga foretag. Sa l&ngt mojligt bor dock provningen be-
grinsas till sadana ravarusortiment som det foreligger konkurrens om. For
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brinslesektorns del ar det angeliiget att forutsattningarna for den framtida
anvandningen av tridbrinslerivaror preciseras och att inte onddiga re-
striktioner hindrar foretagens planering.

3.4 Fordelning av ravara for regionalpolitiska syften

Massa- och pappersindustrin ar med ett fital undantag kustlokaliserad.
Sagverks- och traskiveindustrin dr diremot ofta lokaliserad till orter i
inlandet och inom det regionalpolitiska stddomradet. Framfor altt sdgverk
med vidareféradling och traskiveindustrin har hogt specialiserade révaru-
krav. Foretag med sviktande l1dnsamhet och sdmre {orutsitiningar att mota
lagkonjunkturer finns for narvarande oftare i sigverks- och traskiveindus-
trin dn inom massa- och pappersindustrin.

Den regionalpolitiska kommittén, som avlamnade sitt betinkande ar
1984. ansag att det finns en regionalpolitisk dimension 1 konkurrensen om
skogsrivaran. (Regional utveckling och mellanregional utjamning, SOU
1984: 74). For narvarande sker omfattande virkestransporter fran inlandet
till Norrlands kustland. Inlandssagarnas foréidling ar, enligt kommittén,
begrinsad och borde kunna 6ka.

Kommittén framholl att frén regionalpolitiska utgdngspunkter bér sig-
ning och fortsatt vidareforadling inom resp. region prioriteras framfor
fortsatt utbyggnad av massa- och pappersindustri vid kusten. Till s&gning-
ens forman talar relativt begrinsade investeringskostnader. mojlighet att
arbeta med mindre anlaggningar, att med relativt sma kompletteringsinves-
teringar fa till stand vidareforidling av ravaran samt att sigverken ar
mindre beroende av kustnira lokalisering dn massaindustrin och pappers-
bruken. Sagverksindustrin framstar, hivdade kommittén, som ett av de fa
omraden dir inlandet har klara konkurrensfordelar.

I Jamtlands lén, vars néringsliv naturligen kan baseras pa skogsbruk och
skogsindustri, utnyttjas 10-15 % av den avverkade skogsrdvaran inom
lanet. Resten av virket transporteras till industrier utanfér linets grinser,
bl. a. tilt storskaliga, kustlokaliserade sigverk och massa- och pappersin-
dustrier.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har beskrivit forhéillandena i en skrivelse
till regeringen hosten 1985. Man framhéller att storskaleférdelarna inom
sagverksindustrin inte r sarskilt patagliga. Sigverksproduktion kan dérfér
med fordel bedrivas i mindre och mede!stora sagverk inom ravarufingst-
omradena och inriktas pa effektivare rivaruutnyttjande, dkad foradlings-
grad och kundanpassning. De mindre och medelstora sagverken har biittre
forutsittningar an bulksdgverken att anpassa produktionen, bl.a. genom
att bittre kunna specialisera timmerhanteringen i skogen och i foradlings-
processen.

En forandring av sagverksstrukturen kan, enligt linsstyrelsen, bara ske
genom att kustsdgverkens produktion minskas till formén for inlandslokali-
serade. specialiserade sagverk. En omfordelning av rdvaran medfor, for-
utom biittre utvecklingsbetingelser for sdgverken, minskade transportkost-
nader for virket och minskat slitage pa det alilmanna vagnatet.

Liansstyrelsen forutser inte nigon snabb foérindring av branschen men
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anser att fordndringen dr nodvandig av regionalpolitiska och samhiliseko-
nomiska skil. Lansstyrelsens slutsats i skrivelsen ar att rivaruprévningen
enligt 136 a § BL. bor anviindas for att stodja den skisserade strukturom-
vandlingen inom skogsindustrin.

Skivindustrin 4r i flera fall lokaliserad till frin sysselsatiningssynpunkt
kansliga omraden, t. ex. Jamtland, norra Virmland och Bergslagen. Flera
skivlabriker etablerades med regionalpolitiskt stod for att bidra till att
skapa arbetstillfillen. Problemen med skivindustrins ravaruférsérjning har
darfor sjalvklart en regionalpolitisk betydeise.

For nirvarande beaktas i ravaruprovningen forhallanden av betydelse
for den regionala utvecklingen. Som redan nimnts finns det nu, enligt
arbetsgruppens uppfattning, skl att &n mera uttalat anvénda prévningen
som ett mede! att befrimja regional balans i sysselsittning och industri-
struktur. Genom denna kan samhillet motverka att utvecklingsbara och
fran regionalpolitisk synpunkt viktiga industrier slas ut.

Arbetsgruppen anser att regionaipolitiska malsittningar mdste vara
grundliggande vid ravaruprovningen. Man miste naturligtvis bedéma fran
fall till fall hur stora mojligheterna ar att utvidga ravarutillstinden till
regionalpolitiskt betydelsefulla foretag, om tillgdngen totalt sett ir knapp
pa det efterfrigade rdvaruslaget. De restriktioner som giller f6r avverk-
ningar i fjallnéra skogar bidrar till att begransa utvecklingsmojligheterna
for skogsindustrier i regionalpolitiskt hogt prioriterade omraden. Férut-
sdttningar att 6ka forsagningen i sdgverk i Norrlands inland kan finnas om
industrier i kustregionen som forsorjer sig med rdvara fran inlandet ar
beredda att avsta fran signingsbara kvaliteter och dimensioner, om rivara
kan transporteras in fran andra fangstomraden cller om révaruutrymmen
uppstar efter nedlaggningar.

Det ar inte mojligt att precisera generella, regionalpolitiskt grundade
regler for ravaruférbrukningen som kan tillimpas i varje enskilt fall. Olika
faktorer som t.ex. det aktuella foretagets forutsittningar i relation till
andra foretag i branschen méste inverka i varje provningssituation.

4. Utformningen av en ny trifiberlag
4.1 Forfattningskonstruktionen

Den nuvarande 136 a § BL upptar bestimmelser om prévning av vissa
verksamheters inverkan pd olika hushéllningsintressen. Dar behandlas
salunda provning med hansyn till hushélining med sivil mark och vatten
som med energi och trifiberravara. Paragrafen innehéller bide grundlig-
gande bestimmelser och en rad detaljbestimmelser, bl.a. angiende un-
dantag fran prévningsskyldigheten betriffande trifiberrvara. Olika be-
staimmelser har inforts vid olika tidpunkter. Allt detta har lett till att
paragrafen har blivit mycket omfattande och svaréverskadlig.

Da bestimmelserna om trafiberprovningen nu foresids bli reglerad ge-
nom en sérskild lagstiftning, bor denna goras mer littiliginglig. Arbets-
gruppen foreslar att de grundlidggande bestimmelserna tas upp i en lag. I
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denna bor inledningsvis anges hur landets tillgangar av trifiberravara skall
anvindas samt vilka typer av trifiberrivara som skall bli foremil for
provning. Vidare bor det i lagen upptas en grundliaggande bestammelse om
att anvindning av trifiberrvara i anliggningar som i sin verksamhet
anvinder ravara kriver tillstind av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestammer. Regeringen bor vidare bemyndigas att medge undantag
frin provningsskyldigheten. Slutligen bor det i lagen inforas bestimmelser
om tillsyn och ansvar.

Med stod av bemyndigandet bor regeringen utfarda en forordning med
erforderliga foreskrifter om undantag fran provningsskyldigheten. Dessa
undantag kan di exempelvis gilla vissa regioner i landet, vissa typer av
anliggningar eller vissa méngder trifiberravara. Forordningen bor ocksa
ange vilket organ som skall ansvara {or provningen samt hur prévningen
praktiskt skall ga till.

En viktig fordel med konstruktionen &r att provningen enklare an nu kan
anpassas till att omfatta endast de fall dar provningen ar angeligen.

4.2 Provningspliktiga ravaruslag och anvandningsomréaden

Som nimnts i det foregdende ar det viktigt att trifiberrivaran anvands pé
ett frin samhillets synpunkt ldmpligt sétt. I forsta hand giller det att
efterstriava de storsta mojliga samhéallsckonomiska tillskotten genom att
frimja en hog ravaruféradling. Detta innebir att strivan skall vara att
trvgga skogsindustrins forsorjning med ravara. Dirigenom kan vi siikra
viktiga sysselsattningstillfallen och f6r landet viktiga exportintikier. Indu-
stri- och regionalpolitiska motiv bor ligga till grund for fordelningen av
rdvaran.

Energipolitiska aspekter maste ocksa végas in vid provningen. Det ar
angeldget att provningen inte blir for kortsiktig och sniv, utan beaktar de
mojligheter som finns att pa lingre sikt Oka tillgangen pa triafiberrivara for
industrin genom 6kad anvindning for eldningsindamdl. For eldning far
endast anvindas sidan rivara som skogsindustrin inte kan foradla, samt
eventuella 6verskottsvolymer av foriadlingsbar rivara sedan skogsindus-
trins behov éar tillgodosett.

Arbetsgruppen anser att provningen kan inskrinkas genom att antalet
prévningspliktiga ravaruslag minskas. Gruppen foreslir darfor att endast
sidana rdvaruslag som olika verksamheter konkurrerar om skall vara
provningspliktiga.

Redan nu &r bark, barr och rivningsvirke undantagna fran provning. Det
bor inte heller vara nodviandigt att prova anvindningen av avverkningsav-
fall och saddan klen ved som kommer fram vid framfér allt I6vréjningar i
skogsbruket, underhall av hagmarker m.m., dvs. det sortiment som i
mycket liten utstrickning efterfragas till annat 4n brinsie. Hirigenom
frilaggs ett betydande sortiment frin prévning, vilket kan leda till forbatt-
rade skogsvérdsinsatser. Energived frén energiskogsodlingar bor naturligt-
vis inte helier omfattas av provningsskyldigheten.

Returpapper ar provningspliktig ravara for narvarande. Gruppen har
efter 6vervagande stannat for uppfattningen att denna ravara inte bor
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behova provas. Ateranvindning av fiberrdvaror bor i stillet underlittas.
Vi bedomer att konkurrensen mellan industrin och brinslesektorn for
nirvarande ar obetydlig nar det giller returpapperskvaliteter som kan
Ateranvandas. Returpapper betraktas alilmant som en industriell rivara och
inte som brinsle. Om konkurrensférhillandena skulle forandras avsevirt,
kan frigan om provning ater behova aktualiseras, eftersom returpapperet
ar en viktig rivaruresurs.

Liksom for narvarande bor provningsplikt gilla for anvandningen av
rundvirke, sigverkens biprodukter samt spén fran 6vrig travaruproduktion
i all verksamhet, dir stora volymer trafiberravara anvinds.

Som namnts kan forfattningen besta av en lag som beskriver den maxi-
mala proévningsskyldigheten och en forordning som nérmare preciserar
vilka undantag av sortiment som kan goéras frin denna. Déarigenom kan
undantagen beslutas relativt enkelt om konkurrensen om ett rivaruslag
bortfaller mera langsiktigt och problemet med fordelningen blir férsum-
bart.

Anvandningen av rundvirke, varmed vi har avser stock av minst sa grov
dimension att den kan anvindas skogsindustriellt, bor provas i alla typer
av verksamheter. Sdgverkens utdkade klentimmersigning innebir att di-
mensioner som tidigare timligen sjilvklart flisades for massa- eller skiv-
produktion, nu kan anvandas i flera verksamheter. I en situation med
avtagande l16nsamhet i sagverken men fortfarande god lonsamhet i mas-
saindustrin kan sagverken fa svart att hiavda sina rivaruansprak. Rdvaru-
provningen bor darfor syfta till att stodja sagverksindustrins férsorjning,
sarskilt 1 de fall sdgverken ir lokaliserade inom det regionalpolitiska stod-
omradet. Anvindningen av sagade trivaror for foriadling t foljande led,
t. ex. i snickerier, bor inte vara provningspliktig.

Av sdgverkens rdvara blir ungefar halva volymen biprodukter. Ca 40 %
ar ribb och avkap m. m. och 9—-10 % spéan. Anvindningen av dessa ravaru-
kvaliteter bor provas, eftersom de ar intressanta for savil massa-, skiv-
och brinsleproducenter som eldningsanlaggningar. Biprodukterna bor. en-
ligt var uppfattning, i forsta hand forbehéllas massa- och triskiveproduk-
tionen.

De hittillsvarande erfarenheterna av spinanvindningen industriellt och
som brinsle visar att fordelningen kan vara konfliktfylld. Skivindustrin har
under vissa perioder och sirskilt i vissa regioner haft svart att forsorja sig
med spanravara. Genom att bransiemarknadens kopare har tillkommit
med andra forutsittningar an industrin att betala spanet, har spanpriset i
vissa fall 6kat mer dn priset pd andra trifiberravaror for industrin. 1 ett
tankt lige med forsvagad avsittning for cellulosamassa och olika massa-
produkter och samre konkurrenskraft pa exportmarknaden kan ocksa mas-
sa- och pappersindustrins méjligheter att konkurrera pa rvarumarknaden
forsimras. Vi betraktar det som sjalvklart att sagtimmer och massaved inte
skall ga till branslesektorn. Span bor, liksom nu, i forsta hand reserveras
for skiv- och massaindustrins produktion. Brinslesektorns ravaruval bor
saledes styras bort fran industrins rivarusortiment och i stiilet inriktas pa
de ravarusortiment som inte kan forddias i skogsindustrin, t. ex. skogsav-
fall och bark. Span bor fa utnyttjas bara om industrin har téickt sitt forsor-
ningsbehov.
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Arbetsgruppen kan inte hir, nar frigan giller férdelningsprinciper for
rivaran, ta hansyn till att vissa av brinslesektorns spankdparc periodvis
och regionalt har kunnat betala higre spinpriser in industrin. Atminstone
vissa av de faktorer som paverkar branslesektorns betalningsvilja kan.
enligt var bedomning, forindras snabbt och prévningssystemet kan inte
grundas pa forhallanden som giéller for dagen. En slutsats som brénslepro-
ducenter och eldningsforetag bor dra av arbetsgruppens stallningstagande
ir att de bér undvika att gora sig ensidigt beroende av span eller annan
skogsindustriravara som i forsta hand bor anvindas av skogsindustrin.

Den dubbelprovning som for nirvarande forekommer pd brinslesidan
bor sa langt mojligt undanrgjas. Var utgingspunkt dr att ett ravaruslag som
kan anvindas for olika d&ndamal skall prévas med hinsyn till den anvénd-
ning som avses i varje enskilt fall. Bade brinsleproducenter och eldnings-
anldggningar miste provas i de fall de tar in t. ex. spin som riavara resp.
brinsle. Eldning med foradlade brinslen som briketter och pellets dér span
ingir bor daremot inte provas, eftersom dessa inte har nigon alternativ
anvindning,.

Skogsindustrins egen produktion av brinslen eller eldning som baseras
pa den egna, huvudsakliga industrirdvaran bér inte vara provningspliktig.
Motivet ir att man sjialv inom industrin bor kunna avgora hur denna rivara
lampligast bor fordelas mellan traditionell produktion och bréansleproduk-
tion/eldning. Detta innebir att spanskiveindustrier som vill etablera sig
som tillverkare av forddlade brinslen som pellets och briketter baserade pa
span, befrias frin provning. P4 motsvarande sitt skulle sdgverk och mas-
saindustrier som till Aventyrs vill valja att elda sgtimmer resp. massaved
befrias frin provning. Vi beddmer det inte som sannolikt att sidana situa-
tioner skall forekomma.

Diremot bor sagverkens produktion av foridlade brinslen med span
som ravara omfattas av provningsplikien pd samma sétt som briinslepro-
duktionen hos tillverkare som &r fristdende fran skogsindustrin. Likasa bor
sdgverkens egen eldning av biprodukterna vara prévningspliktig. Arbets-
gruppen har valt denna standpunkt med hénsyn till att dessa dr ravaror for
utomstaende foradlingsverksamhet. Anvéndningen av span for energiin-
damél inom massaindustrin bor ocksd omfattas. Spanet dr knappast en
huvudsaklig ravara i massaproduktionen dven om enstaka tillverkare an-
vander det.

Trafiberravaror kan anvindas inom andra verksamheter &n de traditio-
ncllt skogsindustriella och branslesektorn. Traflis kan t. ex. anvindas som
medel att forbattra vissa kemiska processer. Det bor vara de erforderliga
volymerna av de olika, diskuterade ravaruslagen som avgér om anvind-
ningen skall vara provningspliktig. inte typen av verksamhet dar anvind-
ningen sker.

1 vissa fall kan, som ndmnts, skogsindustriforetag med flera driftstillen
lata registrera dessa anliggningar som en s. k. férvaltningsenhet, dven om
anldggningarna ar lokaliserade till vitt skilda orter. Darigenom kan foreta-
get fritt fordela anvidndningen av den totalt tillstAndsgivna rdvaran mellan
de olika anlaggningarna. Det innebér att olika fangstomraden for rivara
kan komma att utnyttjas i varierande omfattning frin tid till annan.

4 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 105
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Arbetsgruppen anser att systemet med forvaltningsenheter for rivara
bor upphora. Vi anser att tillstind att anvinda rivara av en viss kvalitet i
forsta hand skall vara knutet till och utnyttjas inom en anldggning. Annars
saknas mojlighet att bedéma hur ett rivarutillstdnd pidverkar dvriga verk-
samheter som Konkurrerar om ravara i samma omriden. For redan etable-
rade forvaltningsenheter bor en 6vergangstid giilla, efter vilken ritten att
fritt disponera de medgivna ravarutitistinden mellan de olika anlaggningar-
na upphor.

4.3 Fragan om provning av kapaciteten hos
trafiberanvandande verksamheter

Enligt motivuttalanden som gjordes i propositionen om fysisk riksplane-
ring (prop. 1972: 111, bil. 2, s. 367), di provningen av hushallning med
mark och vatten tillkom, giller att verksamheter bor preciseras till art och
omfattning. Detta kom senare att gilla dven vid provningen av hushallning
med triifiberrivara. Praxis har medfért att normalt sivil produktionsvo-
lym eller produktionskapacitet som forbrukningsvolym av rdvaran anges i
regeringsbesluten.

Det framgar av forarbetena till 136 a § BL att det var skogsindustrins
kapacitetsutbyggnad under forsta halften av 1970-talet som ansigs hota de
langsiktiga virkestillgdngarna i landet och dirmed #dven den skogsindus-
triella produktionen och sysselsattningen pa ldngre sikt. Kapacitetsforhal-
landena i de triafiberanviandande verksamheterna har ocksd kommit att
spela en stor roll i provningen.

Aven om Kkapaciteten inte i sig ar grund for provningsskyldighet, sa
markerar regeringen betydelsen av kapacitetsforhdilandena i sina beslut.
Anledningen till detta ar naturligtvis att kapaciteten ses som den grundliig-
gande forutsittningen for ravaruforbrukningen. I besluten anges darfor
ofta att kapaciteten i foretaget bor vara anpassad till den medgivna ravaru-
volymen. For att redovisa att ett foretag inte kan fa utékade révaruvo-
lymer med aberopande av redan gjorda investeringar, anger regeringen
ocksé att investeringar i utrustning som mojliggor en hégre produktionska-
pacitet, inte berittigar foretaget till framtida tillstdnd att 6ka forbrukningen
av rivara.

Nir nu bestimmelserna ses Over, dr det naturligt att 6verviga vilken roll
fragor om kapaciteten i féretagen bor spela vid den framtida provningen.

Arbetsgruppen har utgatt ifran att det inte ar rimligt att vilja kapaciteten
i verksamheten som det enda féremalet fér provningen. I sa fall skulle
provningen snarast bli en etablerings- och investeringskontroll som endast
indirekt kan paverka ravaruanvindningen. Eftersom i vissa fall olika slag
eller olika volymer av trafiberrdvaror kan anvandas i en och samma an-
liggning, vore enbart kapacitetsprovning otillrackligt f6r att styra ravaru-
anvindningen. Okad produktionskapacitet innebir inte nédvindigtvis att
mera rivara behovs. Ravaruutbytet i produktionsprocessen har naturligt-
vis en avgdrande betydelse for vilka volymer som erfordras.

Vi har tidigare konstaterat att skogshushallning har minskat i betydelse
som motiv for att préva industrins kapacitetsutveckling. Det kan inte
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heller vara ctt motiv att prova kapaciteten med sikte pa att skydda forctag
fran att gora olimpliga eller oldnsamma inveslefingar. For att kunna forde-
la ett totalt utrymme for skogsindustrins kapacitetsutveckling i landet
skulle for ovrigt behdvas Gvergripande strukturmalséattningar samt produk-
tionsmal och -planer for verksamheterna. Vi bedomer att det varken ir
mojligt eller sirskilt Onskvért att uppritta sidana plandokument.

Gruppen har dd dvervigt om det ar lampligt att bdde kapaciteten i
verksamheter och riavaruanvandningen provas. Vi har darfor ifrigasatt om
inte 1 vissa fall sarskilt de regionalpolitiska motiven talar for att en hogsta
tillatna kapacitet bor laggas fast samtidigt med ravaran. Dirmed vore det
mojligt att halla tillbaka utbyggnaden av Gverkapacitet i de stora skogsin-
dustrier som dels redan har en stark stallning pd virkesmarknaden. dels
skulle kunna dra nytta av sina kapacitetsforutsittningar for att ytterligare
stirka positionen. Syftet skulle naturligtvis vara att viarna ravaruforsorj-
ningen for de industrier som inte har motsvarande konkurrensfordelar pa
virkesmarknaden.

Arbetsgruppen foreslar att kapaciteten skall kunna liggas fast for indu-
strier som anvinder minst 100000 m* fast matt rivara per ar. Darmed
skulle i princip samtliga massaindustrier och de storsta traskiveindus-
trierna omfattas. Antalet sigverk som skulle kunna beréras, uppgar till ca
60 av de uppskattningsvis ca 250 sdgverk som forbrukar minst 25000 m>
fast matt rvara.

Om det skulle forekomma tradbransletillverkande industrier som an-
vinder minst 100000 m® fast matt provaingspliktig rivara per ar, bor
kapaciteten dven kunna laggas fast for dessa. Daremot ar det inte menings-
fullt att pA motsvarande satt lagga fast kapacitetsgrianser for eldningsan-
laggningar, cftersom kapaciteten i dessa ofta bestams med hinsyn till
mojligheter att anviinda olika slag av fasta brinslen.

Avsikten ar inte att provning skall kravas for mindre kapacitetsforand-
ringar till f61jd av att foretaget t. ex. underhaller delar av sin produktions-
apparat. Det ar i stallet de kapacitetsékningar som potentiellt och reellt
kan oka ravaruanspriken till minst provningspliktiga volymer som bor
komma ifriga.

I flertalet fall kommer enbart anviindningen av trifiberravaror att provas
enligt den nya lagen. Det inncbir att foretaget genom provningen fér
tilldtna ravaruslag och storsta tillitna rivaruvolym fastlagda. Det innebér
dock inte att foretagets kapacitetsforhallanden i dessa fall dr ointressanta i
provningen. Liksom nu kan det vara viktigt att se vilka resurser ett féretag
forfogar over for att nyttiggora den rdvara som man begir tillstind att
anvanda.

4.4 Provningspliktiga volymer av trafiberravara

Arbetsgruppen har diskuterat var gransen bor dras mellan provningsplik-
tiga och icke provningspliktiga volymer av triafiberrivara. Diskussionen
har forts mot bakgrund av ambitionen att géra triafiberprovningen mindre
omfattande och att prova anvindningen endast nar konkurrensforhallan-
dena motiverar det. Den tréfibervolym, dar provningsplikten intrider bér,
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enligt arbetsgruppens uppfattning, laggas fast i den planerade forordning-
en. Dirigenom kan man enklare &n nu anpassa provningen till de konkur-
rensforhallanden och problem som faktiskt foreligger pa rdvarumarkna-
den.

For flertalet verksamheter galler 10000 m* fast métt rivara per ar som
den volymsgréiins ddr prévningsskyldigheten intrader. Ett antal avvikelser
finns dock, beroende pa inom vilken typ av verksamhet révaran skall
anvandas. For bransletillverkning och eldning som bedrivs med tillstand
enligt 136 a § BL. finns t. ex. i normalfallen ingen méjlighet att 6ka rivaru-
anvandningen utan provning — for dessa verksamheter saknas en s. k. fri
pott. Vissa skogsindustriella storforbrukare av ravara kan diremot utdka
anviindningen upp till 20000 m* fast matt per r innan prévning krivs.

Vi anser, mot bakgrund av berakningarna av landets virkestillgingar, att
volymsgriinsen for provning ar onddigt snav i flertalet fall. Dessutom ar
reglerna svirdverskidliga och bor goras sa enkla och entydiga som méjligt.
Provningsskyldigheten bor, enligt var uppfattning, intrida vid nyetablering
som kriver minst 25000 m® fast mitt per ar samt d4 en 6kning av anvind-
ningen uppgar till minst 25000 m* fast matt. For att hantera de sarskilt
kansliga konkurrenssituationer, som kan foreligga regionalt eller period-
vis, bor regeringen kunna foreskriva i forordningen att rivaruanvindning
av mindre volymer skall provas om forhallandena kriaver detta. Till exem-
pel kan en griins vid 25000 m?* fast mitt {or nirvarande antas vara for hog
nir det giller anviindning av sig- och Kutterspin och griansen 10000 m* fast
matt kan darfor behova gilla tills vidare. I forordningen kan da preciseras
bade vilka volymer, sdrskilda ravarusortiment och geografiska omraden
som denna utvidgade provning skall avse. Vi anser att utvidgningen utover
de normala avgrinsningarna for provningen bara skall géras for de fall dir
konkurrensforhallandena dr exceptionella och dir situationen inte bedoms
vara snabbt dvergaende.

Basaren 1973—1975 for industriella verksamheter och 1980—1982 for
verksamheter inom brinslesektorn bor behallas. Darmed menar vi att de
trifiberanvindande verksamheter som da var iging, skall kunna fortsitta
sin anvindning utan provning. s linge denna inte uppgar till elier over-
stiger det hogsta av basérens anviindningstal plus 25000 m> fast matt
alternativt 10000 m® fast métt for span. Vi anser att det inte bor gélla nagra
alternativa, hogre grianser grundade pa 6kningens relativa andel av den
etablerade ravaruanvindningen. Sddana grianser kranglar till reglerna och
ar mindre angeligna om utrymmet att 6ka rdvaruférbrukningen utan prov-
ning utvidgas.

Volymsgrinsen dar provningsskyldigheten intrader. bor liksom nu gélla
per anlidggning och inte per ravaruslag.

Massaindustrin har ndgot av en nyckelposition nar det géller ravaruflo-
dena. De stora skogsbolagen i landet hanterar mycket stora mingder
ravara, av vilka sagningsbara dimensioner delvis gir till egna eller utom-
stdende sagar, delvis till massaproduktionen. Hel- och deltridsmetoderna i
skogsbruket praktiseras ibland av skogsbolagen, framst for att 6ka uttagen
av massaved. Det ar sirskilt de verksamheterna och réjningarna som kan
ge ravara ocksa till branslescktorn. Arbetsgruppen har kunnat Konstatera
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att rivarubesliut som giillt briansleproduktion i massaindustrin, genomgaen-
de har varit okontroversielia.

Massaindustrins verksamhet dr normalt sd omfattande att det i investe-
ringssituationer i praktiken oftast ar ointressant om volymsgrinsen for
provning ligger vid 10000 eler 25000 m* fast matt. Bade vid nyetableringar
och vid utékad verksamhet giller i allminhet att avsevirt storre rivaruvo-
lymer behdvs. Mojligen kan den foreslagna hgjningen av volymsgrinsen ge
industrin storre frihet att t.ex. trimma befintliga anliggningar. De stora
massaproducenternas verksamhet och forindringarna i denna paverkar
sjalvklart rivarumarknaden och rivaruanvéndningen bor darfor naturligt-
vis provas. Massa- och pappersindustrins eventuella nyetableringar kom-
mer for ovrigt att provas enligt den foreslagna NRL pd grund av den
inverkan de har pd mark och vatten.

4.5 Provningsforfarande

4.5.1 Samordning med annan tillstindsprévning

Nar anviindningen av trifiberravara nu foreslds provas enligt en ny sir-
skild lag, uppkommer fragan om samordaing med annan lagstiftning som
kan berora trifiberanvindande anliggningar. De andra lagar som kan bli
aktuella dr framst miljoskyddslagen, vattenlagen samt de foreslagna PBL
och NRL. Dessa lagar har dock ctt annat syfte 4n den féreslagna trifiberla-
gen. De avser niarmast att bestaimma lokaliseringen och utférandet av
anliggningen, medan den foreslagna trifiberlagen daremot i forsta hand
skall reglera ravaruférbrukningen. En formell samordning mellan dessa
lagkomplex i decn meningen att bestut enligt ndgon av dessa lagar skall vara
bindande for provningen enligt trifiberlagen, framstar darfér som mindre
angeligen. Daremot bor en tidsmissig samordning ske.

Underlaget for en ansékan enligt den féreslagna trifiberlagen kan i
manga fall goras betydligt mer begransat &n vid en ansokan enligt nigon av
de andra lagarna. Det kan ocksa vara en fordel for foretaget att fi ett
snabbt besked om den tilldtna ravarutiligngen innan projektcringsarbetct
fortsitter mot en ansokan enligt de 6vriga lagarna.

En nyetablering eller utvidgning av skogsindustriell verksamhet kan
vara beroende av regionalpolitiskt lokaliseringsstéd fér att komma till
stdnd. Det ar sjilvklart att stédbeslut och beslut om erforderliga rivarutill-
stdnd dé s langt mojligt skall samordnas i tiden, men nigon bestimmelse
om samordning mellan den foreslagna trifiberlagen och lagstiftningen om
lokaliseringsstod ser vi inte som nodvindig.

4.5.2 Provningsordningen

En fraga som sérskilt har dvervigts dr den framtida prévningsordningen.
eftersom det inte langre forefaller rimligt att i regeringskansliet ha en siddan
omfattande drendehantering som blivit foljden av 136 a § BL. Arbetsgrup-
pen har diskuterat huruvida det 4r mojligt att delegera provningen till nagot
centralt verk eller till lansstyrelserna.
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For lansstyrelserna talar sérskilt att de regionalt — i linet — har kompe-
tens att beakta vissa viktiga aspekter som aktualiseras i samband med
provningen. Det giller regionalpolitiska fragor, men dven energifrigor mot
bakgrund bl. a. av ansvaret for den sirskilda torvprovningen. Lansstyrel-
sen har vidare goda forutsittningar att beakta och bedéma det regionala
niringslivets utveckling och problem, exempelvis olika krisbranscher, och
skulle dirmed kunna bedéma en skogsindustris ravaruansokan i ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv.

Forsorjningen med trafiberravaror kan dock innebira problem som be-
rér mer an ett [an. Det dr vanligt att stora skogsindustrier har sin verksam-
het i ett lin och ravarufingsten i andra lin. For t. ex. sidana fall skulle
behdvas samordnade beslut av tva eller flera lansstyrelser, vilket ar svart
att finna former for. Arbetsgruppen anser darfor att linsstyrelserna ar
mindre ldmpliga som provningsorgan.

Arbetsgruppen har mot denna bakgrund o6vervigt mdjligheterna att
overfora hela eller delar av provningen till nagot centralt verk. I forsta
hand géller det skogsstyrelsen eller statens industriverk.

Arbetsgruppen anser att provningen bor laggas pd en myndighet ~ att
fordela ansvaret for provningen pa flera myndigheter ar inte lampligt,
eftersom det kan skapa problem avseende ansvarsforhallanden och ut-
vecklande av praxis. Arbetsgruppen konstaterar, med hianvisning till vad
som anforts i1 det foregaende, bl. a. om skogsvardslagens nuvarande ut-
formning, att de frdgor som skall beaktas i provningen inte #r av den
karaktiren att skogsstyrelsen bér komma i friga som prévningsmyndighet.

Prévningen bor, som namnts, ske med industri- och regionalpolitisk
hiinsyn, mot bakgrund av givna rivaruresurser. Arbetsgruppen anser dér-
for att statens industriverk bor vara provningsmyndighet. Verket har det
centrala myndighetsansvaret for industribranschernas utveckling och har
under senare ar fatt férstiarkt ansvar for regionalpolitiken.

Arbetsgruppen anser att industriverket bor ansvara for provningen av i
princip alla drenden avseende brinsiesektorn samt drenden avseende 6vri-
ga industriella anlaggningar exkl. massaindustrin. 1 dessa fall bor siledes
verket sjilvstandigt kunna fatta beslut. Niar det giller massaindustrier
anser arbetsgruppen inte att det ar lika klart att provningen bor delegeras.
Det beror pd att massaindustrins tillstindsansdkningar ofta giller mycket
stora anldggningar som forbrukar avsevirda mingder ravara, och att den
omfordelning i speciellt norra Sverige som kan bli féljden av utbyggnader
av sddana anliggningar kan ha stora regionalpolitiska effekter. Investe-
ringarna i dessa fall 4r vanligtvis av en sidan storleksordning att det ir
rimligt att regeringen fattar de avgorande besluten i forsta instans. Arbets-
gruppen anser att industriverket i dessa fall bor bereda drendena och
overlimna dem till regeringen med forslag till beslut.

1 de fall provningen giller eldningsanliggningar ar det naturligt att indus-
triverket vid beredningen av drendena samrader med statens energiverk.
Om industriverket och energiverket har olika uppfattning 1 ett enskilt
arende, kan detta dverlamnas till regeringen for beslut.

Det ar rimligt att ett beslut som fattas av industriverket skall kunna
overklagas till regeringen av den som bergrs av beslutet.
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4.5.3 Remissforfarandet och det kommunala vetot

Arbetsgruppen {Oreslar att remissbehandlingen av ansékningar om rivaru-
tillstind i flertalet fall gors mindre omfattande én for narvarande. Vi har
foreslagit att statens industriverk skall ansvara for huvuddelen av prov-
ningen. Vi har da givetvis utgtt ifrin att verket har kompetens att bedéma
industribranschernas utvecklingsmdjligheter., konkurrenssituationer m. m.
och att det ar en naturlig uppgift for verket att inhimta kompletterande
uppgiflter for att besluta i de enskilda drendena. I de fall provningen giller
brinslesektorn bor statens energiverk komplettera industriverket med den
erforderliga kompetensen.

Skogsstyrelsen bor fortlopande forse industriverket med uppgifter som
beskriver hur virkesbalanserna och marknaderna for olika rivarusortiment
forandras. Det bor da inte vara n6dvindigt att remittera varje ansokan til}
skogsstyrelsen.

Vi anser daremot att berdrda ldnsstyrelser skall yttra sig 6ver alla
ansokningar. Lansstyreiserna bor kunna uttala sig om t. ex. den regionala
industristrukturen samt redovisa hur andra verksamheter i regionen be-
doms komma att paverkas av ett avsett ravarutillstind. Genom att ldnssty-
relserna och statens industriverk har regionalpolitiskt ansvar ar det natur-
ligt att de beaktar konsekvenser for niringslivets utveckling och for syssel-
sattningen. Det bor dirmed i normalfallen inte vara nodvéndigt att remit-
tera arenden till arbetsmarknadsstyrelsen.

Det ar vanligt att branschorganisationerna och de fackliga organisatio-
nerna for fram generella synpunkter i remisserna av ansokningar avseende
branslesektorn. Vi foreslar att dessa organisationer, i stillet for att regel-
massigt belastas med remisser i samtliga drenden, far t. ex. kvartalsover-
sikter av beslutade och inneliggande ansokningar for brianslesektorn. Om
6versikterna innehdller uppgifter om ravaruvolymer och ravaruslag samt
uppgifter om verksamheternas lokalisering, sa bor detta vara tillrackligt for
att organisationerna skall kunna f6lja utvecklingen inom sektorn och rea-
gera med de Overgripande synpunkterna pa denna. En branschorganisa-
tion, ett fackforbund eller varje annan intressent bor naturligtvis pa eget
initiativ kunna limna synpunkter pa ett enskilt drende. Stravan bor vara att
belasta remissinstanserna med de enskilda drendena, bara i de fall di de
kan ha konkreta synpunkter pd projekten och en rimlig méjlighet att
bedoéma de faktiska konsekvenserna av verksamheternas ravaruanvind-
ning.

Genom att ravaruprévningen infordes som en komplettering av 136 a §
BL kom dessa verksamheter automatiskt att omfattas av det kommunala
vetot. Kommunerna har dock inte fram till &r 1986 i ndgot fall av hansyn till
ravaruanvindningen forhindrat tillkomsten etler utvidgningen av verksam-
heter. I nagra fall har kommuner daremot, som forutsittning f6r sin tillstyr-
kan kravt begriansningar av verksamhetens omfattning eller andra villkor
for verksamheten.

Vetoritten avsag frin borjan mycket omfattande industrietableringar
som kunde befaras medféra omfattande utsldpp och ianspraktagande av
stora mark- och vattenomraden. Detta giller inte for flertalet av de verk-
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samheter som en ny trafiberlagstiftning omfattar och kommunerna bér
darfor inte ges nagon vetoritt i denna. Arbetsgruppen vill i sammanhanget
peka pd att nyetableringar av massafabriker och pappersbruk i fortsatt-
ningen avses komma att provas enligt 4 kap. NRL och att kommunerna
enligt denna lagstiftning foreslas fa vetoriitt.

4.6 Villkor i tillstdndsbeslut

Om provningen av trifiberrdvarans anvindning enbart syftade till att for-
dela rdvarukvaliteterna p# olika andamdl, skulle det knappast vara nod-
vindigt att ligga fast hogsta tilldtna ravaruvolym foér verksamheterna.
Eftersom provningen, enligt var uppfattning, ocksa skall bidra till att ge
utvecklingsforutsattningar at foretag med en svagare forhandlingsposition
pa rivarumarknaden samt fylla regionalpolitiska syften, behévs volymsbe-
gransningar i tillstindsbesluten.

Arbetsgruppens uppfattning ar att den ravaruvolym som ett foretag fir
tillstand att anviinda, s& ndra som mojligt bér déverenstimma med foreta-
gets faktiska behov. Det innebir att de tillstindsgivna volymerna bor
motsvara féretagets anvindning under normala produktionsférhallanden.
Inmutningar av ravaruutrymmen for oklara framtida behov bor inte
medges. Ratten till langsiktigt outnyttjade delar av tillstindsgivna ravaru-
volymer bor aterkallas, liksom givetvis ratten till helt outnyttjade tillstand.

For narvarande foreskrivs att ett givet ravarutillstind férfaller om inte
foretaget har vidtagit for verksamheten erforderliga byggnads- och an-
laggningsatgarder vid den tidpunkt som anges i tillstindsbeslutet. Darmed
kan ravaruvolymer, som d& helt eller delvis ar outnyttjade. sigas bli
aterforda till rAvarubalansens tillgdngssida. Daremot inskrinks normalt
inte ritten till rivaruvolymen sedan utbyggnaden har skett, om foretaget
senare cndast utnyttjar en del av den. Det kan satedes foreligga en bety-
dande skillnad mellan de volymer som foretagen maximalt far anvinda och
dem som faktiskt anvinds.

Med hjalp av den s.k. fria potten har ett foretag maojlighet att utan
provning 6ka ravaruférbrukningen 6ver den tillstindsgivna nivan for att
t. ex. trimma anldggningen eller 6ka kapacitetsutnyttjandet. Om den fria
potten 6kas enligt vart forslag fran 10000 till 25000 m?> fast matt i alla
normala fall, kommer flertalet féretag att ha tillracklig handlingsfrihet.

Arbetsgruppen har overvagt vilka mojligheter som fortsattningsvis bor
finnas att iterkalla outnyttjade tillstind. Den nuvarande metoden med en
vilikorstid fér byggnads- och anliggningsatgirder ir inte tillrackligt effek-
tiv och heltickande, sarskilt om foretagens kapacitetsforhallanden enligt
vart forslag i flertalet fall inte provas.

Vi har 6vervagt mojligheten att ligga fast nya basér for pagdende verk-
samheter. Hogsta tillatna forbrukning skulle da for alla pagdende verksam-
heter faststillas genom jimforelse med de nya basirens forbrukningstal.
Om man dessutom skulle tidsbegrinsa den pa sa satt tillitna férbrukningen
i pagdende verksamheter samt tidsbegransa de tillstdnd som ges i kom-
mande beslut, skulle de outnyttjade rivarutillstinden kunna minskas till
ett minimum. Vi bedémer dock att ett sadant system skulle tvinga fram
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ohanterligt manga prdvningsdrenden. Det skulle t.ex. krivas fornyad
provning ocksa i1 alla de fall diir det inte blir aktuellt att dndra tillstindet,
eftersom den tilldtna ravaruvolymen faktiskt utnyttjas.

Var slutsats har i stillet blivit att det bor vara en uppgift for tillsynsor-
ganet att pavisa fall dar ravarutillstind ligger uppbundna i anlaggningar,
men till stor del outnyttjade. Da sidana fall konstateras bér tillsynsorganet
anmilla detta till provningsorganet, som far ta upp frigan om inskriankning
av tillstindet till provning. Forfarandet kan sjalvklart bara komma ifraga
da forutsittningarna for foretaget att utnyttja ravarutillstindet langsiktigt
har fallit bort och utnyttjandet t. ex. har uppgitt till mindre an 75 % av den
tillstindsgivna volymen under loppet av tre pa varandra foljande ar. En
tillstdndsgiven volym skall endast kunna inskrinkas sé lingt att den anpas-
sas till det faktiska behovet. Rivarutillstdnd skall inte behéva omprévas
for att foretaget pi grund av de normala konjunktursvingningarna period-
vis har en ligre ravaruforbrukning.

Forslaget medfor att tidsvillkor, som nu framfér allt forbinds med till-
stinden att anvinda trifiberrivara for bransleindamal, inte langre bor
foreskrivas.

P4 samma sitt som nu bor tillstandet forfalla nir en verksamhet upphor.

I vissa beslut om ravaruanviandning har regeringen foreskrivit att féreta-
get skall svara for atgiarder som foranleds av foretagets verksamhet. Det
kan t. ex. gilla viginvesteringar eller andra ataganden av allmént intresse.

Arbetsgruppen anser att en forbrukningslag av den karaktir som nu
foreslas, inte bor lagga fast en skyldighet for foretag att svara for samhills-
ataganden av olika slag. Daremot kan frivilliga taganden fran foretagens
sida sjalvklart diskuteras, vilket blir sarskilt intressant om samhillsnyttan
av foretagens insatser dirmed Okar.

4.7 Tillsyn och pafoljder

Tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelsernai 136 a § BL och de bestut
som har meddelats med stéd av lagen avilar de kommunala byggnads-
nimnderna. Att just byggnadsnimnden har denna tillsynsskyldighet beror
pa att namnden enligt 1 § byggnadsstadgan har tillsynen over efterlevna-
den av bestimmelserna i BL.

Med hénsyn till att ravaruprovningen enligt vart forslag skiljs ut fran
byggnadslagstiftningen bér byggnadsnamnden inte ldngre vara tillsynsor-
gan. Vi ser inga naturliga skil som talar for att nimnden skulle bibehalla
uppgiften.

Arbetsgruppen anser att tillsynen bor flyttas over till skogsvardsstyrel-
serna. Skogsvardsstyrelserna arbetar regionalt och har dirmed en bittre
overblick dn ett kommunalt organ och har dessutom en sjilvklar kompe-
tens for verksamheten.

For att pa ett effektivt sdtt kunna utéva tillsyn bor skogsvardsstyrel-
serna ha ratt att utan ersittning dels krava in upplysningar och handlingar
fran tillstindshavarna, dels fa tilltrade till anlaggningar dir trafiberrivara
anvinds. Bestammelser om detta bor tas in i den foreslagna lagen, dar
ocksa regeringen bor fa befogenhet att utse tillsynsmyndighet. Det bor
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dérefter ankomma pa regeringen att i forordning utse skogsvardsstyrel-
serna till tillsynsmyndighet och dessutom eventuellt meddela nirmare
foreskrifter om tillsynens utévande.

Det ir osannolikt att skogsviardsstyrelserna kan fullgora de tillkom-
mande arbetsuppgifterna inom ramen for nuvarande resurser. Tillsynen
skulle darfor behova finansieras med t. ex. nagon form av avgift. Arbets-
gruppen har for niarvarande inte tillrackligt underlag for att berikna resurs-
behovet och ér inte beredd att nu lamna négot konkret forslag. Fragan bor
16sas i samband med att regeringen tar stallning till promemorians samlade
forslag.

Trots att den formella tillsynsfunktionen foreslds dvila skogsvardsstyrel-
serna, bor dven andra myndigheter och organ kunna medverka i tillsynsar-
betet. Det far forutsittas att flera skogsvardsstyrelser samverkar i tillsyns-
arbetet di det erfordras. Lansstyrelserna och kommunerna bor kunna ge
skogsvirdsstyrelserna underlag i1 enskilda fall, t. ex. kunskaper som de
forfogar 6ver genom att de har ansvaret for provning och tillsyn enligt
miljéskyddslagen. Branschorganisationer och foretag i de berdrda bran-
scherna torde likasa kunna tillféra skogsvardsstyrelserna kunskaper som
ar vardefulla for uppgiften.

De narmare formerna for tillsynen bor féreskrivas av regeringen i {or-
ordningen.

Paféljden for 6vertridelse av 136 a § BL ar for nirvarande béter eller
fangelse i hogst ett ar. Om detta stadgas i 12 § lagen (1976:666) om
péfoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. En motsvarande
straffbestimmelse bor enligt arbetsgruppens mening tas in i den foéreslagna
trifiberlagen. Dock bor straffet hogst kunna uppga till sex manader.

Hiir vill vi erinra om det system med foretagsbot som tridde i kraft den 1
juli 1986 (SFS 1986: 118). Detta innebir i korthet f6ljande. Om ett brott
begds i en naringsidkares verksamhet kan néaringsidkaren Ad6mas foretags-
bot. Som niringsidkare anses var och en som yrkesmissigt bedriver verk-
samhet av ekonomisk art, oavsett om verksamheten #r inriktad pa att ge
vinst eller ¢j. Foretagsbot kan &laggas sdvil enskilda niringsidkare som
juridiska personer. Aven niringsverksamhet som bedrivs i statlig eller
kommunal regi omfattas av bestimmelserna. Det saknar dirvid betydelse
om niringsverksamheten bedrivs inom ett aktiebolag, ett affirsdrivande
verk cller en forvaltningsmyndighet.

En forutsittning for att naringsidkaren skall kunna adémas foéretagsbot
&r att ett brott har begitts i utdvningen av naringsverksamheten. Dessutom
krdvs att brottsligheten har inneburit ett grovt dsidosittande av de sarskil-
da skyldigheter som ar forenade med verksamheten eller annars ar av
allvarligt slag.

Niringsidkaren kan ddomas foretagsbot oavsett om brottet har begatts
av honom sjilv eller av nagon anstalld. Sanktionen skall dock inte aliggas
om néringsidkaren gjort vad som skiligen kan krdavas for att forebygga
brottsligheten.

Féretagsboten adoms av allmén domstol pé talan av dklagaren. Boten
faststalls till lagst 10000 kr. och hogst 3 milj. kr. Da storleken pé boten
bestims skall man ta sérskild hansyn till brottslighetens art, omfattning
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och forhallande till ndringsverksamheten. Det finns ocksi bestimmelser
om att boten kan jimkas eller efterges. Utdomd foretagsbot kommer,
genom en andring i kommunalskattelagen, inte att bli avdragsgill vid ni-
ringsidkarens taxering.

Det ligger i sakens natur att foretagsbot bor kunna tillimpas vid brott
mot den forcslagna trifiberlagen. Arbetsgruppen anser att entydiga sank-
tionsregler bor bidra till att minska antalet brott mot trifiberlagen.
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Underbilaga

Forslag till

Lag om trifiberravara
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Trafiberrdvara skall anvindas pa ett sadant sitt att férdelningen av
ravara mellan skilda branscher och skilda regioner i landet sker pa ett fran
samhillets synpunkt lampligt sétt.

2 § Med trifiberrdvara avses i denna lag
1. rundvirke,
2. sadan rdavara, som harror fran rundvirke.
Med trifiberrivara avses dock inte bark.

Bestammelserna i denna lag galler inte for importerad trifiberravara.

3 § Trifiberrdvara fir inte anvindas i anldggningar utan tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

4 § Anliggningar, som baserar sin produktion pa trafiberrivara far inte
nyanliggas eller utvidgas utan tillstand av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer om de efter den plancrade atgiirden far kapaci-
tet att anvinda minst 100000 m* fast matt trifiberrivara. Bestimmelsen
giller inte for eldningsanliggningar.

5 § Etttillstdnd, som har meddelats enligt 3 § fir inskriinkas eller upphi-
vas om tilistindet under de tre sist forflutna kalenderdren har utnyttjats
mindre 4n till 75 procent. Andring av tillstindet far dock endast ske om den
minskade anvindningen kan férvintas bli bestdende. Andringen far endast
avse den del av tillstindet som inte har utnyttjats. Frigor om dndring av
tillstand prévas av den myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Regeringen far foreskriva om undantag fran kraven pa tillstand enligt
3 och 4 §§.

7 § Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag.

8 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och
villkor som meddelats med stod av denna lag utévas av den myndighet som
regeringen bestammer.

9 § P3a begiran av tillsynsmyndigheten skall innehavaren av en anligg-
niflg limna myndigheten de upplysningar och tillhandahélla de handlingar,
som behovs for tillsynens utévande, och

2. ge myndigheten tilltrade till anlaggningen i den omfattning, som be-
hovs for tillsynens utdvande.

10 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder trifiberrivara
utan erforderligt tillstdnd eller bryter mot 4 § doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.
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Overgéngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. Tillstand och villkor som har meddelats enligt 136 a § byggnadslagen
skall anses meddelade enligt den nya lagen.

3. 1 anlaggningar.dir verksamheten vid lagens ikrafttridande bedrivs
utan tillstind enligt 136 a § byggnadslagen, fir verksamheten bedrivas utan
tillstdnd sa linge anvindningen av trifiberrdvara inte dverstiger anvind-
ningen under basaret. Med basar avses det av dren 1973, 1974 och 1975 da
anvindningen vid anldggningen var hogst. Vid anldggningar for framstall-
ning av triafiberbrinsle och vid eldningsanliaggningar far dock verksamhe-
ten bedrivas utan tillstand si lange anvandningen av trifiberravara inte
6verstiger anviandningen under basédret. Som basér for dessa typer av
anlaggningar raknas det av aren 1980, 1981 och 1982 da anvindningen vid
anldggningen var hogst.

4. Aldre foreskrifter om forvaltningsenheter giller till utgingen av ar
1987. Forvaltningsenheter fir dock registreras endast om ansokan hirom
har gjorts fére den nya lagens ikrafttradande.

Specialmotivering
1§

1 paragrafen anges vilka syften den foreslagna provningen skall tiligodose.
Detta har utvecklats ndrmare i den allminna motiveringen under avsnitt 3.

28

I den foreslagna lagen fir begreppet trafiberrdvara en annan och mer
inskriankt definition 4n som hittills gallt. Till trafiberravara raknas namli-
gen bara rundvirke samt icke foéridlade ravaror som hérrér fran rundvirke.
Med rundvirke, som anges i punkten 1, avses sjilva stammen sedan topp,
grenar och kvistar tagits bort. Enligt punkten 2 inbegrips 1 begreppet
trafiberrvara sidana varor som harroér frdn rundvirke. Det bor da obser-
veras att punkten 2 endast avser obearbetade ravaror. Hit hor span, ribb
och avkap, som uppstar da stockarna sigas. Aven flis samt det span som
hérrér fran hyvling hor hit. Diaremot riiknas inte plank, briader och dvriga
fordadlade produkter till trifiberrdvara. Den foreslagna definitionen innebir
att vissa typer av trafiberrdvara kommer att provas tva ginger, férst som
rundvirke och sedan som spdn. flis etc. Den del av rundvirket som férddlas
i form av plank, brider etc. provas daremot bara en ging.

3§

1 paragrafen anges att tillstand krdavs for att anvinda trifiberrivara i
anldggningar. Med anliggningar avses industriella anliiggningar som base-
rar sin produktion pa trafiberravara, t. ex. skogsindustriella anlidggningar
och sédvil fasta som mobila anliaggningar for produktion av tridbranslen.
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Vidare avses industriella anliggningar som anvénder triafiberrdvara, dven
om produktionen inte ir baserad pa sidan rivara.

I likhet med vad som tidigarc gallt avscr begreppet anldggningar ocksa
eldningsanliggningar. Det bor dock observeras att eldningsanliggningar
behover tillstind endast om eldningen sker med rundvirke eller rvaror
som harror fran rundvirke. Eldning med briketter och pellets av trifiberra-
vara kriver diremot inte tillstand, eftersom féradlade produkter inte rik-
nas till triafiberravara.

Utanfor kravet pa tillstdnd faller all anvandning som inte sker i nagon
form av anliggning. Det giller framfor allt anviandning av mer “'privat”™
natur som sker i t.ex. sdgar for husbchovsbruk och hushéllspannor fér
vedeldning.

4%

Forst bér uppmirksammas att denna paragraf endast avser anliaggningar
som baserar sin verksamhet pa trifiberrdvara, framst sdgverk, massafa-
briker, triskiveindustrier och industrier for tillverkning av tridbranslen.
Utanfor bestammelsen faller darfor anldggningar vars produktionskapaci-
tet inte dr avhingig av trifiberravara. Hir avses t.ex. vissa kemiska
fabriker, i vilka trifiberrdvaror kan anvindas i produktionsprocessen.
Tillstind enligt denna paragraf krivs nir en anlidggning far kapacitet att
anvinda minst 100000 m* fast métt trifiberrdvara per ar oavsett om detta
uppnas genom nyanliggning eller utvidgning. Nir en anldggning har fatt
denna kapacitet kriver varje ny utvidgning fornyat tillstdnd enligt denna
paragraf. Regeringen kan dock férordna om undantag fran tillstandsplik-
ten, vilket framgér av 6 §. En anliggning, pd vilken denna paragraf ir
tillamplig omfattas naturligtvis ocksa av kravet pa tillstdnd enligt 3 §.

5§

For att denna paragraf skall bli tillimplig krdvs att den genomsnittliga
forbrukningen under de tre senaste kalenderaren har understigit 75 procent
av den tillitna volymen. Nar tillsynsmyndigheten har anmalt att denna
bestimmelse kan bli tillimplig bor fragan om inskriankning eller aterkallel-
se av tillstindet provas av den myndighet, som i normalfall meddelar
tillstand, Aven om det aktuella tillstindet har meddelats av regeringen efter
overklagande. Innan drendet avgors skall tillstandshavaren beredas tillfalle
att inkomma med yttrande i frigan.

Overgéngsbestammelser
L

Denna bestimmelse innebir att de gamla tillstAnden férs in under bestim-
melserna i det nya prévningssystemet. De nya reglerna om aterkallelse av
tillstand, om tillsyn och straff blir alltsé tillimpliga dven betriffande till-
stinden som meddelats med stod av 136 a § byggnadslagen. Sadana till-
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stind avser i manga fall rivaruslag som i och med den nya lagens ikrafttra-
dande blir provningsfria. Till den del tillstinden avser sidana rivaruslag
upphor de att gélla. Detsamma géller villkor som ér knutna till siddana
ravaruslag. Vissa aldre tillstind ar formulerade pé ett sidant sitt att de
giller bade cn viss kapacitet och en viss rdvaruférbrukning. Om dessa
faktorer ar olika giller i fortsittningen endast foreskriften om viss ravaru-
forbrukning. Detta giiller dock intc om anliggningen ar hinforlig under den
nya 4 §. [ sddant fall giller det gamla tillstindet sdvitt det avser bide
kapacitet och ravaruférbrukning.

Prop. 1986/87:105

63



Bilaga 2

Sammanstéllning av remissyttranden over
departementspromemorian (Ds 1 1986: 10)
Anvandning av trifiberravara — forslag om
provning

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden §ver promemorian avgetts av statens pris- och
kartelinamnd (SPK), skogsstyrelsen., arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
statens industriverk (SIND), statens encrgiverk, doméanverket, linsstyrel-
sen i Jonkopings ldn, ldnsstyrelsen i Kronobergs lin vilken har bifogat
yttrande fran skogsvirdsstyrelsen i linet, av linsstyrelserna i Virmiands,
Vistmanlands, Kopparbergs och Visternorriands lin, linsstyrelsen i
Jamtlands ldn vilken har bifogat yttranden av skogsvardsstyrelsen i linet,
Nedre Norrlands sagverksférening samt Visternorrlands och Jamtlands
lans handelskammare, av linssiyrelsen i Visterboitens lan vilken har
bifogat yttranden av skogsvérdsstyrelsen i linet, Svenska skogsarbetare-
forbundets avd. 20 i Visterbottens lin samt Sagverksintressenter Overbot-
ten AB samt av linsstyrelsen i Norrbottens lin.

Vidare har efter remiss yttrat sig Svenska Bioenergiféreningen (SVE-
BIO), Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen (SCPF), Svenska
kommunfoérbundet, Svenska pappersindustriarbetareférbundet (SPIAF),
Svenska skogsarbetareférbundet, Svenska triindustriarbetareférbundet
(STIAF). Svenska Traskivor Service AB, Svenska virmeverksféreningen,
Sveriges industriforbund, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sveriges
Skogsigareféreningars Riksforbund (SSR) samt Sigverkens rivarufére-
ning.

Landsorganisationen i Sverige (LO), har avstitt frin att yttra sig och
hinvisar till yttranden direkt frin Svenska pappersindustriarbetareforbun-
det, skogsarbetarcfdrbundet och triindustriarbetareférbundet.

Dessutom har yttranden inkommit frin Arboga kommun, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF). Svenska Sockerfabriks AB, Svensk Brikettenergi AB
samt Svenska Tradbrinsleféreningen.

1 Synpunkter pa grundlaggande delar av forslaget
om provning av trafiberravarans anvandning

1.1 Behovet av provning samt motiven for provningen

Provning av anvandning av trifiberravara enligt huvudlinjerna i prome-
morians forslag tillstyrks av skogsstyrelsen, lansstyrelserna i Varmlands,
Vastmanlands. Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbot-
tens ldan, Svenska kommunforbundet, dock med reservation, Svenska pap-
persindustriarbetareférbundet, Skogsarbetareférbundet, Svenska triin-

Prop.1986/87:105



dustriarbetareférbundet och Svenska Triskivor Service AB. Linsstyrel-
sen i Kronobergs lin ansluter sig till motiven men tar inte stillning till om
samhillet bér prova anvandningen av rdvara.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att endast industriell anvind-
ning av trifiberrvara bor provas.

Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen, Sveriges industrifor-
bund och Sveriges lantbruksuniversitet anser att endast anvandning av
ravara for briansleiindamal bor provas. Universitetets stéllningstagande ar
inte forbehallslost.

Dominverket och linsstyrelsen i Jonkopings ldn dr tveksamma till prov-
ning.

Provning avstyrks av statens pris- och kartellndmnd, statens industri-
verk. statens energiverk, Svenska Bioenergiforeningen, Sveriges Skogs-
agareforeningars Riksforbund och Sagverkens ravaruforening.

Av dem som yttrat sig utan att ha remitterats férordar Arboga kommun
provning av rivaruanviandning for bransleindamail, medan LRF, Svenska
Sockerfabriks AB, Svensk Brikettenergi AB och Svenska Tradbrinslefor-
eningen avstyrker forslaget om provning.

Arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska virmeverksforeningen tar inte
stillning till frigan om provning av ravaruanvindningen.

Nedan har synpunkter atergivits obearbetade, dock ibland med nagon
redigering for ldsbarhetens skull. Endast sddana synpunkter som &r ut-
vecklade i forhallande till promemorians forslag har tagits med.

Skogsstyrelsen: Samhillets provning bor inriktas pa att reservera ravara
for de verksamheter som kan ge storsta mervarde at siutprodukterna och
som kan skapa flest arbetstillfdllen. Det ir samhillets 6nskan att férhindra
okontrollerad utslagning av industrier orsakad av ravarubrist. Det 4r sar-
skilt angeldget att trygga ravaruforsorjningen for industrier i regionalpoli-
tiskt prioriterade omraden.

En reglering av trafiberanviandningen kan inte reservera rivara for vissa
industrier. Mojligheten att i praktiken anskaffa ravara till viss industri
kommer liksom hittills att vara beroende av marknadsforutsittningarna.

Lansstyrelsen i Viarmlands lan: Virmlands lan tillhor en region dir det
rader brist pa trafiberravara. Ravaruforsdrjningen ir ett stort problem for
skogsindustrin i regionen. Mot bakgrund av den bristsituation som rader
for narvarande ar det onskvirt att det sker en fortsatt provning av trifiber-
anvindningen. De principer som foreslas i promemorian ir riktiga och bér
anvindas som utgingspunkt for provning av anvindningen av trifiberra-
vara.

Liinsstyrelsen i Jamtlands lin: Motivet for en fortsatt provning av an-
viandningen av trifiberravaran ligger i det knappa utbudet av skogsravara.
Hur ravaran skall anvindas bor darfor provas mot bakgrund av hur den
skall fordelas mellan olika anvéndningsomraden och mellan olika regioner.
Diri méiste dven liggas bedémningen vilka branscher som har de bista
utvecklingsforutsattningarna.

Svenska pappersindustriarbetareforbundet: Under forutsittning att sam-
hallet vidtar avverkningsstimulerande atgirder och att skogsravara som
kan anvindas for industrielit bruk inte eldas upp, ar en marginell expan-
sion av svensk skogsindustri mojlig.

S Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 105
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Det ir viktigt att en 6kad anvindning av rdvara medverkar till en ékad
konkurrenskraft inom skogsindustrin. Detta innebir att staten maste stilla
krav pa vidareforidling.

Révaran ir begrinsad och tilistand till marginella expansionsinvestering-
ar maste ges till {oretag som kan medverka till en lingsiktigt tryggad
sysselsattning. Ravaran skall gé till anliaggningar med langsiktig 10nsam-
het.

Som ett led i oljeersittningspolitiken subventionerar samhillet kraftigt
de inhemska brinslena. Skogsenergirdvara dr befriad fran skatt, medan
skatt och avgifter pa olja uppgar till 529 ki/m? olja. En ytterligare héjning
med 199 kr har foreslagits. Denna styrmedelsskatt innebér en risk for att vi
fir mindre rdvara till industrin samt att priset pi industririvara pressas
upp- I dag gir 5—10 % av virket som annars skulle ha kunnat anvandas
som industrirdvara till forbrianning. Vad styrmedelsskatterna Kostar sam-
hallet i form av forlorade exportintakter ér i dag oméjligt att siga.

Vi maste fa en effektiv uppdelning av industrived och brinsleved. Om
staten verkligen vill ha en 6kad anvindning av skogsbrinsle bor man lita
skogsindustrin ta ett évergripande ansvar. Skogsindustrin har bast mojlig-
het att tillverka skogsbriinsle till rimliga priser.

Skogsarbetareforbundet: Viktiga principer vid provningen ar dels att
industrirdvara inte bor brannas upp, dels att prioritera inlandssigverken i
Norrland och i fjillkommunerna.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Pappersindustrin dr
skogsindustrins mest expansiva delbransch. Virkesforradet i landet har
fortsatt att oka. Industrins virkesférbrukning ligger for narvarande klart
inom den langsiktigt uthalliga avverkningsnivin. Rivaruprévningen ir inte
lingre nodvindig fran skogshushaliningssynpunkt.

SCPF avstyrker bestamt att ravaruprovningen skall anvindas som re-
gionalpolitiskt instrument. Att fordela skogsravaran enligt principen la-
nets’kommunens virkesrivara till lanets/kommunens industrier skulle
snabbt fa forédande konsekvenser for den svenska skogsindustrins tnter-
nationella konkurrenskraft och paverka dess betalningsférméaga f6r virket.
Med hinsyn till de allvarliga risker och nackdelar for skogsnéringen och
samhillet som promemorians provningsprinciper skulle medféra, av-
styrker SCPF férslaget om fortsatt rAvaruprovning for skogsindustrin,

Genom de statliga ingripandena pé skatte- och stédomrédet har briinsle-
sektorns konkurrensformaga ifraga om skogsravaran kraftigt forstirkts,
Effekten kan bli dn storre om olje- och kolpriserna skulle g& upp mera
markant samtidigt som skattenivin bibehdlls eller ytterligare hdjs. Forid-
lingsbar ravara skall utnyttjas for industriell framstillning av trivaror,
massa och papper samt traskivor. SCPF kraver ett formellt férbud att vid
eldning och framstélining av bransle anvidnda industridugligt rundvirke och
biprodukter frin sigverken.

Svenska Triskivor Service AB: Triskiveindustrin i Sverige — framst
span- och trifiberskiveindustrierna — har vid upprepade tillfillen deklare-
rat sin oro Over att viktiga industrirdvaror 1 allt snabbare takt kommit att
utnyttjas som brénsle eller som ravara for brinsleproduktion. Som en féljd
av denna utveckling har vedravarupriserna, och framfor allt priserna pa de
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viktiga spansortimenten, snabbt skjutit i hdjden. Samtidigt har tidvis en
mycket besvirande spanbrist konstaterats. Bristsituationerna har varit
mest uttalade under eldningssiisongerna.

Man kunde tidigt forsta att den nya inriktning som landets energipolitik
givits skulle kunna komma att medfora betydande svarigheter for skivin-
dustrin, detta eftersom spanet nist bark skulle bli den billigaste och mest
lattillgdngliga brinsleravaran baserad pé triifiber.

De atgirder som statsmakten vidtagit for att stimulera anviindningen av
inhemska brinslen har medfort att marknadskrafterna sedan 1ng tid tillba-
ka satts ur spel. Detta har skett, inte endast genom de bidrag och subven-
tioner som ldmnats till formén for anvindning av inhemska briinslen, utan
ocksi genom de skatter och sirskilda avgifter som inforts pi andra brans-
len. Konkurrens pa lika villkor om trifiberrdvaran har dirmed oméjlig-
gjorts.

Sveriges industriforbund: Provningsinstrumentet ar inte lampat att an-
vindas for regionalpolitiskt motiverad férdelning av trafiberrdvara eller for
fordelning mellan olika industrigrenar. Industriférbundet férordar fortsatt
provning av anviandningen av trifiberravara for energiandamél med hén-
syn till de langsiktiga konsekvenser tor skogsindustrin som kan uppkomma
till foljd av en genom subventioner snedvriden prisbildning.

Sveriges lantbruksuniversitet: Virkesforsorjningslaget har visentligt for-
battrats. Mot den bakgrunden finns inte lingre behov av prévning for
anvandning av skogsravara for skogsindustriella indaméal. Konkurrens ar
samhéllsekonomiskt dnskvirt, sarskilt mot bakgrund av den pa det hela
rationella struktur som idag finns inom massa- och pappersindustrin.

De regionalpolitiska skilen ar mojligen teoretiskt relevanta. Den hittills-
varande provningen har dock inneburit att existerande stora anliggningar
har gynnats av ctableringskontrollen.

Betriiffande anvindningar av trifiberrivara for bransleindamal utanfor
den skogsindustriclla sektorn &r situationen nagot mer komplicerad. Det
kan hivdas att de samhillsstéd som inhemska briansien har genom befriel-
sen frin energiskatt r samhillsekonomiskt motiverade, darfor att energi-
politiska risker kriiver en mer diversifierad energiscktor. 1 sa fall skall
brinslesektorn fritt f& konkurrera om skogsravaran. A andra sidan kan
man anse att det stdd som ges till inhemska brinslen inte ar sambiliseko-
nomiskt motiverat och snedvrider konkurrensen om révaran. Speciellt kan
man peka pa att ionsamhetspressen i kommunala brinslesatsningar ar
otillfredsstéillande. gcnom att eventuella forluster utan alltfér stora olagen-
heter kan tickas med skattemedel. I sa fall ar en provning av anvindningen
av trafiberrdvara motiverad.,

Statens pris- och kartellnamnd: Varje offentlig eller privat reglering av
tiligangen till en viktig rAvara innebdr risk for cffektivitetsforluster i sam-
héllet. Den optimala fordelningen av rdvaran uppnds vanligen nir den fritt
far kopas av foretag och industrier som i konkurrens med andra kan betala
for den och uppni ett positivt resultat i rorelsen vid ridande konkurrens pa
firdigvarumarknaden.

Sambhadllets direkta stod till forman for inhemska brinslen ér till stor del
av overgiende natur sdsom olika former av indirekta stod. t. ex. det
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sdrskilda investeringsstddet, och skall ses mot bakgrund av att denna
industri dr nystartad och befinner sig i uppbyggnadsskedet.

Atgirderna pa energiskatteomradet avser dels att minska oljeberoendet,
dels att minimera negativa miljéeffekter vid energianvindningen. De gilller
dvergripande samhilleliga mél och far darfor ses som givna parametrar i en
samhiillsekonomisk kalkyl. Den kan inte anges som motiv for att bibehilla
en reglering.

Det finns ingen anledning att tro att trifiberrivaran inte skulle komma
att allokeras pa ett optimalt sitt om géllande tillstindsgivning slopades.
Om industrin inte kan bibehélla sin konkurrenskraft kan detta uppfattas
som signaler till att resurser bor flyttas fran en industri till andra industrier
och naringsgrenar.

Statens industriverk: Kapacitetsutnyttjandet inom sagverk och massain-
dustri har under perioden 1980—1985 uppgétt till i genomsnitt 89 resp.
88 %, vilket far anses hogt. Nir det giller skivindustrierna dr de beroende
av biprodukter fran sigverken och utbudet av dessa varierar dels med
konjunkturen, dvs férsagningen, dels med viderleken. Dessutom ir kon-
kurrensen fran energisektorn storst pa dessa sortiment. Ett knappt utbud
av skivindustriernas ravaror ar dock inte ett tillrackligt motiv att behalla
provningen i sin helhet.

Den nuvarande provningen indikerar att strukturen inom skogsindustrin
snarast konserveras genom provningen och en {f6r lénsamhet och effektivi-
tet nédvandig forandring forhindras.

Det dr av regionalpolitiskt intresse att sdgtimmer i Norrland i stérre
utstrackning anviinds i inlandet. Huruvida man bér anvinda en generell
ravaruprovning eller nya former av regionalpolitiska styrmedel ar dock
inte givet.

SIND har tidigare (SIND PM 1983:9) uttalat sig for att prévningen av
hushéllningen med trifiberrdvara ersitts av en anmilnings- och uppgifts-
limnarskyldighet for férbrukare av sddan rivara kombinerad med en moj-
lighet for regeringen att besluta om provning. Med ett sidant forfarande
kan myndigheterna f& en Overblick av ravarusituationen och vid behov
ingripa med prévning av viss verksambhet.

Statens energiverk: Huvudinvindningen mot regleringar jamfort med
ekonomiska styrmedel, ér att de ekonomiska incitamenten delvis satts ur
spel. En 6kad konkurrens om ravaran skulle normalt leda till hogre priser
och dirmed ge I6nsamhet fér 6kad produktion. Regleras i stillet anvind-
ningen bortfaller drivkraften till storre produktion. Problemen pa anvind-
ningssidan &r att ravaran inte nddvindigtvis kommer att anvindas dir det
ekonomiska utbytet ar storst.

Domanverket: Under inga omstindigheter far reglering av rvarustrom-
marna leda till att virkespriserna hamnar pa en sidan niv att skogsbrukets
lénsamhet allvarligt forsamras. Detta skulle ju i sa fall leda till att avverk-
ningarna yiterligare krymper i omraden dar [6nsamheten redan i dag ir
tveksam, vilket i sin tur skulle motverka lagens huvudsyfte och ytterligare
forsvara ravaruforsérningen for den samlade skogsindustrin,

Det skall framhéllas att det #r virkesutbudet pa marknaden och inte de
inhemska fysiska virkestillgdngarna som ej svarar mot den aktuella indu-
strikapaciteten.
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Vid eventuell ny lagstifining bor regleringarna omfatta endast de delar
av landet dar de regionalpolitiska synpunkterna ér viktiga och dir samhal-
let med andra metoder och medel anser sig behdva justera verkningarna av
en fri marknadsekonomi.

Svenska Bioenergiforeningen: Argumenten om att regleringen av briinsle-
varan behOvs pa grund av att encrgisidan annars tar ravara fran industrin,
har inte visat sig hilla. Betalningsformagan for energi ir lagre dn fér
industrirdvara. Ett undantag finns, nér det giller ravaror {or skivtiltverk-
ning — hér finns viss priskonkurrens.

Det finns inte skil att formoda en markant 6kad betalningsformaga fran
brianslesektorn. En utvecklad brinslesektor ar till fordel for skogsnéringen
likvél som for nationen i stort. Utvecklingen av branslesektorn motverkas
genom regleringar av den foreslagna typen. Paragraf 136 a bor ersattas med
ett enkelt anmalningsforfarande till skogsvardsstyrelserna och skogsstyrel-
sen bor fa 1 uppdrag att irligen redovisa utvecklingen till regeringen.

Sveriges Skogsagareforeningars Riksforbund: Skogsnéringen som helhet
maste arbeta under marknadsekonomiska villkor. Risken med en provning
ar att man permanentar en fordelning av rivaran som inte svarar mot
marknadens krav. Detta leder till att incitamenten for fornyelse och an-
passning inom skogsindustrin forsvagas, vilket pa sikt kan ge mycket
allvarliga konsekvenser. Skogsindustrins kinsla av absolut ansvar for det
egna foretagets virkesforsorjning kan undergrivas av regleringen. Det
finns en tendens att betrakta ravarutillstinden som ett slags forsornings-
garanti frAn sambillets och skogsbrukets sida.

Utvecklingen inom brinslesektorn har i onddan himmats genom nuva-
rande provningsforfarande. Osédkerhet har skapats i anviindarledet vilket
ocksa har lett till dterhéllsamhet i satsningarna pa producentsidan. Prov-
ningen har dirmed medfort en forsimrad méluppfyllelse fér energipoliti-
ken.

Sagverkens ravaruforening: Det 4r principiellt tveksamt och praktiskt
orealistiskt att styrning av svensk virkesravara till vissa foradlingar skulle
leda till battre totalekonomi 4n om fri handel med virke rader. Fri etable-
ring av trimekanisk industri, dar rivaru- och andra férutsittningar finns,
innebar saval god foretagsekonomi som samhillsnyttig anvindning av
skogsrdvaran.

Regleringar som forsvarar den mindre och medelstora traindustrins
strukturanpassning till marknads- och rivaruf6rutsittningarna kan inte
vara motiverade fran samhillssynpunkt.

Om samhéllet beslutar att svélta ut de importerade brinslena med en
importskatt (sjalvfaliet kan klokheten i detta diskuteras) inncbér det konse-
kvenser pd manga hall. Konkurrensen mellan den extremt elférbrukande
termomekaniska tidningspappersproduktionen och ségverken dr hard i
gransdimensionen 12-22 cm i topp. 10 ore/kWh hogre elkostnad skulle
forskjuta rivarubetalningsforméigan med 110 kr/m* fub i sgverkens favor
(allt annat lika). Ravaruforeningen vill dock inte motivera nya forslag till
styrningar, men pekar pa andra energipolitiska férhallanden som har effek-
ter pa delbranschernas ravarubetalningsformaga in stédet till fastbrinsle-
pannor och skatt pA importerade brianslen. — Varje industrigren bor sjilv-
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fallet anpassa sig efter de skatter och avgifter samhillet med poda eller
déliga argument ligger pa.

Den nuvarande paragraf 136 a i byggnadslagen kan antingen upphéra
eller forlingas provisoriskt och en avvecklingsplan utarbetas.

Lantbrukarnas Riksforbund: Lonsamhet i skogsbruk ir en nodvindig
forutsittning for 6kad avverkning och okad framtida skogsproduktion.
Ekonomin kan forbattras genom ett naturligt samspel mellan skogsbriinsle,
massaved och timmersortiment i syfte att fi hogsta majliga netto.

Karnkraftsavvecklingen gor det energipolitiskt 6nskvart att inhemska
branslen utnyttjas sa langt mojligt for att ersitta kirnkraftsproducerad el.
En uppféljning av kapacitetokning inom skogsindustrin och eldningssek-
torn samt vilka mingder och ravaruslag som forbrinns kan vara moti-
verad. Enklast synes detta ske genom komplettering i fastbrianslelagen
med anmilningsskyldighet om kapacitetsdkning samt uppgiftsskyldighet
om forbrukning av olika typer av trifiberrAvaror. — Mot denna bakgrund
finns inget skél att infora en ny tréfiberlag.

1.2 Provningspliktiga ravaruslag och verksamheter

De remissinstanser som har féreslagit att provningen av trifiberrdvaran
bor upphéra och inte ersattas av nagot nytt provningssystem, har i allmén-
het avstatt fran att kommentera promemorians forslag om vilka undantag
fran prévningsskyldigheten som bor kunna medges. Det giller bade betrif-
fande ravaruslag och ravaruvolymer.

Bortsett frin dessa remissinstanser har ingen ifrAgasatt provning av
rundvirke. Remissinstanserna har framst diskuterat sin syn pa anvindning-
en av sagverkens biprodukter. importerade rdvaror samt returpapper.

Skogsstyrelsen: Spén eller annan skogsindustririvara bor i forsta hand
anviindas i skogsindustrin. Manga sdgverk hade dock till fér nigra ir sedan
stora problem med avsittning av sdgspan. Avsittning till briansle av sag-
span har darfor blivit en god kompletterande inkomstkilla for manga
sagverk, aven om den forsalda volymen ér liten. Huvuddelen av det span
som eldas upp forbrukas i den egna anliggningen, en anvindning som det
knappast finns anledning eller méjlighet att reglera.

Statens energiverk: Verket ifragasitter forslaget att sdgverkens produk-
tion av foradlade brinslen med spin som ravara eller sigverkens egen
eldning av biprodukterna skall vara provningspliktig. Sagverk, framst de
mindre inlandsbaserade, maste ha mojlighet att anvinda spin som brénsle,
da detta ofta under vissa arstider ar en forutsittning fér barkanviandningen
inom sagverken.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin: Nir det géller provningsplikten far for-
slaget vissa egendomliga konsekvenser som nidrmare bér ses over. Det
giller t. ex. att spanskiveindustrier kan producera féridlade brinslen utan
provning, vilket fristdende producenter av sidana brinslen eller sagverk
inte kan. Aven sigverkens biprodukter sp&n och flis foreslas bli provnings-
pliktiga och kan siledes inte anvéandas/siljas av dem efter marknadsmis-
siga bedomningar. Det kan innebira stora nackdelar och forsimrad 16n-
samhet.
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Svenska viirmeverksforeningen: Foreningen stiller sig frigande till varfor
restprodukter som faller vid sigverk och ir limpliga som brinsle skall
provas enligt den nya lagen. Den volym ségspin som behdvs som ravara
for 1. ex. skivindustrin bor dven utan denna kontroll kunna tillhandahallas
p& marknadsmissiga grunder. :

Sveriges lantbruksuniversitet: Sigverks- och annan tribearbetande indu-
stri bor automatiskt fa réitt att sjalv disponera sina egna biprodukter. Nagot
annat vore en alltfor stark begrinsning av marknadsekonomin och princi-
piellt betdnkligt.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Sivil med hinsyn till att
skogsbrinsletillgingarna nu 4r i stort sett intecknade som pa grund av
snedvridningen av konkurrensférhallandena ar det nodvindigt att skirpa
samhallets uppsikt si att industrirdvara inte tas i ansprik for eldningsinda-
mal. Om massa- och pappersindustrin genom eldning av industririvara
undandras delar av sitt ravaruunderlag skulle de negativa foljdverkning-
arna for samhallet bi omfattande.

SCPF kraver att det i trafiberlagen skall skrivas in ett formellt forbud att
vid eldning och framstéllning av bransle anvinda industridugligt rundvirke
och biprodukter fran sdgverken. Till férbudet fogas sedan vissa undantags-
regler. Undantagen kan dels vara generella, dels knutna till ett prévnings-
forfarande i enskilda fall. Skogsravara som saknar industriell anvindning
far anviindas fritt inom branslesektorn,

Statens industriverk: Det dr tveksamt om anvindning av importerad
ravara skall ligga utanfor en provning, p& grund av den uppenbara substi-
tuerbarheten mot inhemsk ravara. Dessutom kan i vissa fall import av
rivara vara forknippad med krav pd motprestation som t.ex. export av
andra vedsortiment.

Svenska pappersindustriarbetareforbundet: Trifibergruppens forslag att
importved inte skall vara tillstindspliktig innebir risk f6r en okontrollerad
uppbyggnad av svensk skogsindustri. Det innebir ocksa att exempelvis
finska eller svenska intressen som inte har ritt att etablera sig i Finland kan
starta eller expandera skogsindustriell verksamhet i Sverige med finsk
ravara. Detta skulle skapa stora spanningar pid den svenska och finska
virkesmarknaden. Finland och finsk skogsindustri skulle inte acceptera att
det i Sverige byggdes upp skogsindustrier med finsk rivara. Om exporten
av ravara till Sverige stoppas skulle ett hart tryck uppsta gentemot samhal-
let att férsorja dessa industrier med svensk ravara.

I promemorian utgdr man fran att returpapper inte kommer att eldas.
Detta ar ett ofdrsiktigt antagande. Om pappersindustrin skall viga gora
investeringar for 6kad tervinning av returpapper bor den vara siker pé att
kommunerna inte viljer att elda returpappret. Vissa kommuner med stor
eldningskapacitet kan genom samhaéllets subvention av inhemska brianslen
finna det I1onsamt att elda returpapper. Har foreligger en uppenbar risk for
blockering om inte denna friga regleras i triffiberlagen och forordningen.

Svenska triindustriarbetareforbundet: Sagverksnedliggelser diskuteras i
flera pagdende strukturutredningar. Mot bakgrund av detta anser STIAF
att det i dagens lage inte finns anledning aft prova sdgverksindustrins
ravaruforbrukning. Problemet 4r inte 6verkapacitet, utan snarare en tillta-
gande brist pa industrikapacitet.
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1.3 Grénser for provningspliktiga rivaruvolymer

Flertalet remissinstanser som har kommenterat promemorians forslag, har
tillstyrkt att granserna for provningspliktiga rdvaruvolymer bor ga vid
25000 m® fast métt ravara. Skogsstyrelsen och statens industriverk anser
att 25000 m® fast métt kan vara en enhetlig grins, oavsett rivaruslag.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen. Svenska papppersin-
dustriarbetareférbundet, Svenska traindustriarbetareforbundet och Svens-
ka Traskivor liksom Visternorrlands och Jamtiands lins handelskammare
anser att 10000 m® fast matt ar en alltfor hogt satt grans for anvindning av
ravara for bransleindamdl. Arboga kommun, som har kommunalt virme-
verk for tradbrinsleeldning, anser ocksa att gransen ar for hog. Skogsarbe-
tareférbundets avd. 20 i Visterbottens l1an ar tveksam till att den prov-
ningsfria zonen utdkas.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Nagra fria kvantiteter
som ligger under en viss faststalld provningsgrians bor inte forekomma vid
tillampningen av forbuds- och tillstindslagstiftningen. Den prévningsgrins
om 25000 m?® fast matt som foreslds i promemorian innebar att stora
volymer industrirdvara kan undandras skogsindustrin till forman for brins-
lesektorn.

Svenska pappersindustriarbetareforbundet: SPIAF ser ingen anledning
till hojningen av volymsgrinsen for provning fran 10000 till 25000 m*fub.
Eftersom eldningsanliggningar inte blir provningspliktiga for skogsavfall
enligt trafibergruppens forslag skulle detta fa orimliga konsckvenser. Alla
eldningsanliggningar fir namligen di majlighet att elda 25000 m3fub indu-
strived. Mdjligheterna att kontrollera att eldningsanliggningarna inte an-
vinder d4nnu mer industrived skulle vara sma. Griansen 10000 bér i stéllet
siankas for forbranningsanlaggningar till exempelvis ett par tusen fast ku-
bikmeter eller forbjudas helt.

For industriell anvindning av rivara ar det viktigt att gransen 10000 m’
fub bibehalls. Speciellt sigverksindustrin kommer att fa svarigheter i form
av kraftigt hgjda timmerpriser i samband med en konjunkturuppgéng om
gransen hojdes. Av erfarenhet vet vi att det ar svért att fi ner timmerpri-
serna i en lagkonjunktur.

1.4 Provning av industrikapaciteten

Ett fatal remissinstanser har kommenterat forslaget att kapacitetsnivén
skall provas och laggas fast i industrier som anvinder minst 100000 m? fast
matt rivara per ir.

Linsstyrelserna i Jamtlands, Véasterbottens och Norrbottens lin tillstyr-
ker forslaget. Forslaget avstyrks av statens industriverk, domanverket och
Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen. Skogsstyrelsen ér tvek-
sam till forslaget.

Linsstyrelsen i Norrbotten: Att kapacitetstak kan liggas fast for foretag
som férbrukar over 100000 m® fast matt ar en forutsittning for linsstyrel-
sens tillstyrkan av att den s. k. fria potten hojs.

Statens industriverk: Provningen av massaindustrins kapacitet kan inklu-
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deras i miljovardsprovningen. Nir det giiller sigverken kan SIND inte sc
nagot behov av en sadan provning.

Dominverket: Verket avstyrker bestamt att kapacitetsgrinser for enskil-
da industrier skall sittas. Aven om skalekonomin har ringa genomslag
inom sagverksindustrin, visar erfarenheten savil i frin den trimekaniska
som den fiberforbrukande industrin att det dr utomordentligt svart att
forutse den tekniska utvecklingen. Det finns darfor risk for att man lagstift-
ningsvagen i forvig sitter kapacitetsgrinser som sedermera kan visa sig
vara ekonomiskt olyckliga.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: SCPF avvisar forslaget
om kapacitetsfastlidggelse for stdrre produktionsenheter. Forslaget om ka-
pacitetstak skulie pa oklara grunder kunna stoppa utbyggnaden av siérre
konkurrenskraftiga anlaggningar och motverka ett bittre utnyttjande av
virkesravaran. Ett kapacitetstak grundat pa svensk rivara blir orimligt,
eftersom kapacitetsutbyggnad kan baseras dven pi importved och retur-
papper.

2. Synpunkter pa 6vriga delar av forslaget

2.1 Forfattningskonstruktionen: Grundliggande
bestimmelser i en lag, regeringen bemyndigas att medge
undantag fran prévningsskyldigheten

Flertalet remissinstanser tilistyrker eller avstdr fran att kommentera forsla-
get. Det tillstyrks uttryckligen av skogsstyrelsen, lansstyrelserna i Vister-
norrlands. Jamtlands och Norrbottens lidn, Svenska kommunforbundet,
Svenska pappersindustriarbetareférbundet samt Skogsarbetareforbundet.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin anser att lagen bor fastsla de nedre
granser for anviandning av trifiberravara vid vilka provningsskyldigheten
intrdder. Svenska cellulosa- och pappersindustriarbetareférbundet och
Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare anser att lagen bor
innehélla ett uttryckligt férbud for anviindning av industriellt foradlingsbar
trafiberravara for bransleindamal.

2.2 Samordning med annan tillstAndsprévning

Trafibergruppens uppfattning att provning av trifiberravaran inte behover
formellt samordnas med annan tillstindsprévning kommenteras endast av
tre remissinstanser, namligen skogsstyrelsen, linsstyrelsen i Kronobergs
lan och Svenska kommunférbundet. Alla delar denna uppfattning.

Svenska kommunforbundet: Manga ganger kommer trifiberanliggningar
som aktualiseras att vara av den omfattningen att deras lokalisering beho-
ver provas mot kommunens syn pd mark- och vattcnanvindning i ver-
siktsplaner. Om anldggningen kan klassas som storande verksamhet kan
detaljplan behova upprittas innan frdgan om bygglov prévas. I de flesta
fall kan formodligen en bygglovsprovning ske direkt mot dversiktsplanen
om anlaggningen ar avskilt beligen. Under alla omstindigheter ir det
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viktigt med en tidsmissig samordning mellan prévningen enligt den fére-
slagna trifiberlagen och t. ex. plan- och bygglagen samt naturresurslagen.

2.3 Delegerad provning

Forslaget att provningen av anvindning av trifiberravara till storsta delen
delegeras till statens industriverk tillstyrks av skogsstyrelsen, lansstyrel-
serna i Kronobergs, Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norr-
bottens lin samt av Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen,
Skogsarbetareforbundet och Svenska Traskivor Service AB.

Statens industriverk och Svenska triindustriarbetareforbundet av-
styrker forslaget.

Statens industriverk: Arbetsgruppen foreslar att industriverket skall ta
over stora delar av provningen. Storre utbyggnader skall dven fortsatt-
ningsvis provas pa departementsnivd — endast beredningen av drendena
skall delegeras. Principiellt anser SIND att beredning och prévning bor
ligga pa samma stille. Beredningen av storre utbyggnader, dvs. inom
massaindustrin, borde siledes ligga i regeringskansliet dven fortséttnings-
vis. Dessutom ér det inte rationelit med en uppdelning av beslutsansvaret,
bl.a. darfor att ingen di far 6verblicken Over ravarusituationen. SIND
anser darfor att beredning och provning av alla drenden bor ske i regerings-
kansliet. Ett annat skal till detta 4r att prévaingen ofta innehdller bedom-
ningar av politisk natur.

Svenska triaindustriarbetareférbundet: STIAF anser att provningen dven
i framtiden bor ligga pa regeringen. Den argumentation som fors i prome-
morian f6r koncessionsgivning till massaindustrin finner forbundet hallbar
och menar att den dven kan appliceras pa skivindustrin, som dven denna
kan ses som en processindustri. D& STIAF anser att sagverksindustrin for
nirvarande inte bér omfattas av provningsplikt, samt att ingen industrira-
vara skall fa eldas, faller motivet for att ata industriverket prova vissa
delbranschers ravaruansprak.

2.4 Yorenklat remissforfarande

Fem remissinstanser tillstyrker promemorians forslag om forenklat remiss-
forfarande vid prévningen av verksamheters rivaruanvéindning, tre ar
tveksamma och tva avstyrker forslaget. Ovriga avstar frin kommentarer.
Arbetsmarknadsstyrelsen: AMS har sjilvfallet nytta av att i god tid fa
kinnedom om planerade utvidgningar och nyetableringar. Information om
sddana forindringar pa arbesmarknaden kommer emellertid fram genom
lansarbetsniamndernas och arbetsformedlingarnas naturliga kontakter med
foretag och andra statliga myndigheter pa ldnsplanet och behdver inte
sikerstillas genom formaliserade remissforfaranden.
Skogsarbetareforbundet: Forbundet anser att det foreslagna remissfor-
farandet ar rimligt. Kvartalsvisa oversikter 6ver utbyggnadsirenden som
tillstills forbundet bor avse séval skogsindustri- som brénslesektorn.
Domiinverket: Nagon form av méjlighet till yttrande 6ver enskilda dren-
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den under handliggningens gang och fore beslut méste medges branschor-
gan och Ovriga intressenter.

Svenska kommunférbundet: Kommunerna boér i likhet med liansstyrelser-
na alltid horas 1 arenden som prévas enligt férslaget till trafiberlag, s3 att
kommunen ges majlighet att tillfora drendet sina aspekter vad giller friimst
sysselsittning och regionalpolitik. Styrelsen anser att dven de fackliga
organisationerna generellt bor horas.

Arboga kommun: Det ir betydande investeringar som #ger rum nér en
fastbrinsleaniiaggning uppfors, ofta den storsta i kommunens historia. Det
ar darfor av stor vikt att det givna tillstdndet for anviindningen av trid-
branslen i en anliggning skyddas och att tridbranslet kan utvinnas pa
rimligt avstand. Darfor ar det av stor vikt att de som tidigare erhallit
tillstand far tilifalle att yttra sig 6ver nya tillstandsansokningar inom regio-
nen.

2.5 Villkor 1 samband med tilistand

Forslaget om slopade tidsvillkor och allmanna villkor i tillstindsbeslut
samt om en mdjlighet att inskrinka outnyttjade rivaruvolymer kommente-
ras endast av ett fatal remissinstanser. Ingen avstyrker forstagen.

Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen ser det som positivt att tidsvillkor inte
langre bor foreskrivas samt att tilistandsgiven kvantitet kan forandras till
det faktiska ravarubehovet.

Svenska pappersindustriarbetareforbundet: SPIAF 4r positivt till ansat-
sen ait minska vissa anliggningars tillstind nir tillstinden overskrider
anliggningarnas behov. Tillstindsmyndigheten bér ha mojlighet att ge
dispenser om speciella skil foreligger for det laga utnyttjandet av rvaran
under de tre sista aren.

Svenska traindustriarbetareforbundet: I lagforslaget infors en regel som
sager att given koncession skall kunna aterkallas eller inskrinkas om
tillstdndet under de tre senaste aren utnyttjats till mindre an 75 %. Detta
giller om minskningen kan forvintas bli bestdende. STIAF tillstyrker detta
forslag, d& man hirigenom kan hindra att féretag begir extra stora konces-
sioner i syfte att hilla konkurrenter borta frdn marknaden.

Svenska Triskivor Service AB: Fragan om inskriankning av givna till-
stand dir den tillstindsgivna volymen inte uppnis bor vidare utredas.
Bedomning av eventuell inskrankning bor ske med utgingspunkt frin en
rad olika faktorer som inte enbart ar kopplade till hur stor ande! av den
tillstandsgivna volymen som utnyttjats efter en viss tid.

2.6 Systemet med forvaltningsenheter

Forslaget att forvaliningsenhetsbegreppet slopas i ravaruprovningen till-
styrks av skogsstyrelsen, lansstyrelserna i Visternorrlands och Jimtlands
lan samt Svenska pappersindustriarbetareforbundet och Skogsarbetarefor-
bundet. Ovriga berér inte forslaget.

Skogsstyrelsen: Systemet med forvaltningsenhet bor upphéora och till-
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stind att anvinda ravara skall i stillet vara knutet till och utnyttjas inom en
anlaggning.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lan: Slopandet av begreppet forvalt-
ningsenheter bor bidra till 6kad flexibilitet och bittre ravaruutayttjande i
forhallande till behovet.

2.7 Det kommunala vetot

Forslaget att den kommunala vetoritten tas bort i rivaruprovningen berérs
av lansstyrelserna i Visternorrlands och Jamtlands lin samt av Svenska
kommunforbundet och Skogsarbetareférbundet. Samtliga tillstyrker.

Svenska kommunforbundet: Den provning som sker enligt forslaget till
triafiberlag innefattar inte frigor om hushéllning med mark- och vattenom-
radden. Styrelsen accepterar darfor att det kommunala vetot tas bort i detta
sammanhang.

2.8 Skogsvardsstyrelsen som tillsynsorgan

17 remissinstanser har berért forslaget om att skogsvardsstyrelsen bor
gverta ansvaret for tillsyn och kontroll frin de kommunala byggnadsnimn-
derna. Samtliga tillstyrker forslaget.

Skogsstyrefsen: De skogsvardsstyrelser som har uttalat sig om detta
forslag ar positivt instillda till uppgiften. De framhéller samtidigt att dessa
nya arbetsuppgifter ej kan utféras inom ramen for nu tillgingliga resurser.
Skogsstyrelsen instimmer i detta och {6rutsitter att problemet med att
finansiera kostnaderna loses.

For att tillsynen skall kunna fungera bor skogsvardsstyrelserna fa ritt att
fritt ta del av erforderliga handlingar och forhillanden av betydelse i
sammanhanget.

Skogsstyrelsen anser darfor att nigon form av uppgiftsskyldighet vad
giller forbrukning av triafiberravara bor skrivas in i den nya lagen. Uppgif-
terna bor redovisas till skogsstyrelsen arligen. Skogsstyrelsen lamnar for-
slag till komplettering av lagtexten:

“’Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela
foreskrifter om skyldighet for den som forbrukar trafiberravara eller ur
riket utfor sddan vara att lJamna uppgift om forbrukningen eller utforseln.”

Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Tillsynen av efterlevnaden av bestim-
melserna bor flyttas over till skogsvardsstyrelserna. Dessa arbetar regio-
nalt och har dirmed en bittre ¢verblick dn ett kommunalt organ, dessutom
besitter de en sjialvklar kompetens for verksamheten.

Svenska kommunforbundet: Med hénsyn till att ravaruprovningen skiljs
ut fran byggnadsiagstiftningen ar det en sjilvklarhet att byggnadsnimnden
inte langre skall vara tillsynsorgan for triifiberanlaggningar. En overflytt-
ning till skogsvardsstyrelserna verkar logisk mot bakgrund av den kompe-
tens dessa organ har.
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Bilaga 3 Prop. 1986/87: 105

Forslag till

Lag
om trafiberravara

Harigenom foreskrivs foljande.

1§
Denna lag ir tillimplig pd anvéndningen av trafiberrivara. Lagens syfte
ar att motverka brister inom skogsindustrins ravaruforsérjning.

2§
Med triafiberravara avses i denna lag
1. rundvirke,
2. sadan ravara, som hérror fran rundvirke.

Bark utgér inte trifiberravara.

3$
1 foljande typer av anliggningar far trifiberravara inte anvindas utan
tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

1. Eldningsanliggning eller anliaggning for framstallning av tridbrinsle om
anvindningen av trifiberrAvara uppgar till minst 10000 m® fast matt per
kalenderér.

2. Skogsindustriell anldggning om anvandningen av trifiberrdvara uppgér
till minst 200 000 m* fast matt per kalenderar.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstdnd
for sadana fall dir provning inte bedoms nddvindig for att tillgodose syftet
med denna lag.

438
Ett tillstdnd skall avse anvindning av en viss méngd trifiberrivara per
kalenderar. Tillstdndet far férses med villkor.

5§

Ett tillstdnd far inskrinkas eller upphivas om det under de tre senast
forflutna kalenderiren genomsnittligt har utnyttjats mindre &n till 75 pro-
cent och den minskade anvindningen kan férvintas bli bestiende. And-
ringen far endast avse den del av tillstindet som inte har utnyttjats. Om
verksamheten vid anlaggningen har lagts ner far dock tillstindet upphévas
omedelbart. Tillstdndet fir ocksd inskrankas eller upphivas pa ansokan av
tillstdndshavaren.

6§

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt féreskrifter och villkor
som har meddelats med stoéd av denna lag utévas av den myndighet som
regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten).
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Pa begiran av tillsynsmyndigheten skall innchavaren av en anliggning
1. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahifla de handlingar
som behovs for tillsynens utdvande, och
2. ge myndigheten tilltrade till anlédggningen i den omfattning som behdvs
for tillsynens utévande.

8§
Om en begiran enligt 7 § inte {6ljs far tillsynsmyndigheten vid vite
forelagga innehavaren att fullgora sin skyldighet.

9§
Tillsynsmyndighetens beslut enligt 7 och 8 §§ far overklagas hos kam-
marritten genom besvir.

10 § Den som har meddelats tillstand enligt 3 § skall arligen betala en avgift
for tickande av kostnaderna for tillsynen (tillsynsavgift). Regeringen far
meddela foreskrifter om tillsynsavgiften. Beslut om uttagande av tillsyn-
savgift meddelas av regeringen cller den myndighet som regeringen be-
stammer.

11§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvinder trafiberrdvara utan
behovligt tillstand eller bryter mot foreskrift eller vilikor som har medde-
lats med stod av denna lag skall domas till boter eller fingelse i hogst sex
méinader.

12 §
Brott som avses i 11 § far atalas av allmin aklagare endast om brottet
har anmalts till atal av tillsynsmyndigheten.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

2. 1 anliggningar som omfattas av 3 §, dir verksamheten vid lagens ikraft-
tridande bedrivs med tillstind enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385),
skall tillstdnd och villkor som har meddelats enligt sistnimnda lag i tillim-
pliga delar anses som meddelade enligt den nya lagen.

3. Ianliggningar som omfattas av 3 §, dir verksamheten vid lagens ikraft-
triidande bedrivs utan tilistdnd enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385), far
verksamheten bedrivas utan tillstand sa linge anvindningen av triafiberra-
vara inte Overstiger anvandningen under baséret. Med basar avses det av
aren 1973, 1974 och 1975 dé anvindningen vid anliggningen var hogst. Vid
anldggningar for framstéllning av tradbrénsle och vid eldningsanliggningar
avses med basér dock det av dren 1980, 1981 och 1982 di anvindningen vid
anlaggningen var hogst.

4. Foreskrifteri 136 a § byggnadslagen (1947: 385) om férvaltningsenheter
giller till utgangen av ar 1987. Forvaltningsenheter far dock registreras
endast om ansOkan har gjorts fore den nya lagens ikrafttriadande.
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Bilaga 4

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-02-11

Nirvarande: justitieradet Knutsson, f. d. justitieradet Sterzel, regeringsra-
det Tottic.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den S februari 1987 har rege-
ringen pi hemstallan av statsradet Peterson beslutat inhimta lagradets
yttrande over forslag till lag om trifiberrivara.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorn Bengt
Agartz.

Forslaget foranicder foljande yttrande av lagrddet:

58

Inneborden av paragrafens andra mening ir oklar. Lagridet ifrigasitter
om det inte ar tillrickligt att foreskriva att tillstindet inte far inskrinkas
mer dn att det motsvarar den forvantade framtida anvéndningen. For den
hindelse tillstdndshavaren sjilv begir att tillstandet inskrinks eller upp-
hivs torde hans begiiran alltid bora bifallas. Vidare bor i paragrafen tas upp
en regel om beslutanderitten i fragor om inskrinkning och upphivande av
tillstand.

Lagradet foreslar att paragrafen ges féljande utformning:

"Om ett tillstind under de tre senast forflutna kalenderaren genomsnitt-
ligt har utnyttjats mindre an till 75 procent far tillstandet inskrinkas, dock
ej mer an till vad som motsvarar den forvintade framtida anvindningen.
Har verksamheten vid anlaggningen lagts ner far tillstindet upphivas.

Ett tillstand skall ocksa inskridnkas eller upphivas om tillstindshavaren
begir det.

Beslut enligt denna paragraf meddeclas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer.™ '

Overgangsbestimmelserna

Som framgir av specialmotiveringen inncbéir punkt 3 i évergingsbe-
stimmelserna en viss skédrpning av tillstindskraven f6r dldre anliggningar.
Lagridet ifrigasitter om det inte bor medges att verksamheten vid dessa
anlaggningar fortsatter enligt ildre regler under en dvergéngstid i avvaktan
pa att erforderligt tillstand enligt den nya lagen hinner utverkas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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