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Nr 858

av herr Lothigius m. fl,
om tillsittande av en delegation for havsresurser.

Havsresursutredningen tillsattes 1968 av industriministern. Till utred-
ningen kallades en sakkunnig, experter och sekreterare. Som experter
kallades en rad personer med anknytning till forskaing, industri och
miljo, | dircktiven framhéll departementschefen foljande: "Mot bakgrund
av intresset av att i framtiden kunna exploatera olika naturtillgdngar
inom havsomriden bér en allsidig inventering av de svenska delarna av
kontinentalsockeln komma till stind. Malsittningen for inventeringen
bor vara att klarligga kontinentalsockelns uppbyggnad, sammansittning
och féridndring, att uppscka ekonomiskt intressanta férekomster av
ourganiska rivaror och kolviiten, att f& fram sadana data, som kan
utnyttjas {3r att minska férorening och f&rstéring av kusten, underlitta
navigering och bidraga till att skapa forutsittningar for att kustanligg-
ningar skall kunna lokaliseras och uppféras pa limpligt sitt etc.”

Vidare siger departementschefen: “Innan inventeringen pibdrjas bor
en utredning verkstillas, som kan ldggas till grund fér en plan. Fér
planlaggning av arbetet for utredningen bor tillkallas en sidrskild
sakkunnig. Den sakkunnige bor kartligga de befintliga resurserna for
ifragavarande forskning samt avgrinsa och beskriva forskningsomradet. I
samband med denna kartliggning bér dokumentationen av befintligt
material och av pigdende forskningsforsok poras. Mot bakgrund hiirav
bor samordningsproblemen granskas. Mojligheten att ldsa dessa problem
inom ramen for befintliga organisationer bdr undersékas liksom molig-
heten att samordna undersékningsresultat och information om pagiende
undersékningsprojekt till nagot cller nigra befintliga organ.” Vidare fick
den sakkunnige i uppdrag att utarbeta en langsiktig plan for att samordna
forskningsinsatserna mot speciella projekt som kan ha en hég prioritet.

Att denna utredning var hogst angeligen kan man forsti mot
bakgrunden av att ett flertal linder redan har stora havsforskningspro-
gram och att man pd minga hill hedriver omfattande havsexploatering.
Likasd har manga av de traditionellt utnyttjade rdvarutillgdngarna p land
blivit knappa till f&ljd av den exploatering som har sketl samtidigt som vi
efterstrivat att i stort behilla ett s3 mycket som mdjligt ofdrindrat
landskap for att inte férsdmra natur och miljo. Samtidigt okar efterfragan
pa naturtillgingar snabbt. Sveriges kontinentalsockel utgdr inte mindre
in 40 % av var landyfa. Viara kunskaper om densamma ir mycket
ofullstindiga, men med ledning av de upptiickter som gjorts pa andra hill
ar det inte uteslutet att Sverige hiir har stora outnyttjade rivarutillgingar.
Modern  teknik  har ocksd gjort det mdjligt att i en helt annan
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utstrickning dn tidigare arbeta till havs for att ddr utvinna dessa dolda
TeSUrser.

Betdnkandet, kallat "Utnyttjande och skydd av havet”, dverldimnades
till industriministern i juni 1972 {(SOU 1972:43). En sammanstiillning av
remissyttrandena har publicerats av industridepartementet [973. Utred-
ningen spinner Over ett brett dmnesomride som till stor del aldrig
tidigare Behandlals, och remissvaren ir till f&ljd av detta av skiftande
karak tir.

Titeln pa utredningen ticker i stort de tvd huvudaspekter som man
uppdragit till utredningen. Det dr: 1. Havet som rivarutillgiang, 11, Havet
som miljéresurs. Samtidigt som vi alltsd utnyitjar havets tillgangar skulle
vi kunna skaffa oss erfarenhet och férmdga att skydda havet fran
ytterligare nedsmutsning och forgiftning och inte bara skydda detsamma
utan ocksa forbittra dess nuvarande situation. Detta ir alldeles sarskilt
angeliget vad betridffar Ostersjon.

Far att detta skall kunna ske kridvs 6kade resurser och en samordning
av inom landet befintligs organ som sysslar med havsfrigor. Dessa ir till
antalet minga, samtidigt som de inbdrdes kontakterna ofta ir smi eller
helt obefintliga. Utredningen har déarfor f{Oreslagit bildandet av en
delegation for havsresurser.,

Det Gvervigande antalet remissinstanser och framfdr allt de i detta
drende s. k. tunga remissinstanserna har yttrat sig positivt over forslaget
om ¢n samordningsdelegation, Hirvid kan nimnas LO, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges redarférening, AB  Atomenergi, Boliden AB, Natur-
vetenskapliga forskningsridet m. fl. Departementschefen fér industri-
departementet har i bil. 15 till statsverkspropositionen ansett att
remissopinionen betriffunde utredningens [6rslag om inrdttande av en
delegation {Or havsresurser dr splittrad, varfor han mot denna bakgrund
icke varit beredd att firorda att en delegation f&r havsresurser inrdttas.
Vir uppfattning ir att den samordning som erfordras pé en rad omraden
for att vara havsresurser skall tillvaratagas pd ritt sdtt, inte kan tillgodoses
genom bara ett samarbete mellan alla dessa skiftande befintliga organ.

Internationella aspekter

Sedan utredningen tillsattes har en mycket kraftig utveckling skett
inom havsforsknings- ochi havsexploateringsomridet i de flesta industri-
linder, 1 Europa har frimst trankrike varit ett foregangsland och genom
det internationella jedningsorganet Centre National pour I'Exploitation
des Océans (CNEXO) lyckats samordna och effektiviscra den tidigare
splittrade franska havsforskningen. CNEXO har arbetat fram ctt stort
nationellt havsforskningsprogram och deltar genom detta 1 ett flertal
internationella program.

I Skandinavien har Norge gjort en mycket stor satsning som till att
borja med frimst idr inriktad pd oljeutvinning men dven omfattar andra
grenar av havsforskningen. Industrin i Frankrike och Norge har fatt nya
och l8nande arbetsfill, inte minst i den mycket omfattande teknik som
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behdvs vid utvinningen av havets rikedomar, Aven Sverige har, fastin i
mindre omfattning, industrimissigt fatt medverka till arbetsinsatser
genom den havsexploatering som frimst Norge pabérjat. Det maste anses
ytlerst anmirkningsviirt att en si pass avancerad industrination som
Sverige med sin linga kust intill havsomriden icke deltar 1 en sidan
internatinne!l satsning. 1 FN-utskott och pd expertméten med strand-
dgarstater vid Ostersion har vi inte kunnat visa upp en samlad svensk syn
pa havstragor. Dértill hinder det att olika svenska delegater framior
helt motsatta upptattningar vid internationella konferenser, dir fragor av
denna karaktir tas upp.

Havstillgangar

Sverige dr den storsta strandigaren vid Ostersjon och vi har en stor
dispositionsritt il dess hotten. Harigenem har vi ett ansvar att i
samarhete med Ovriga strandstater tillvarataga de resurser som finns samt
inte minst skydda havsmiljon fér den i dag kraftiga nedsmutsning och
forgiftning sotn sker. Prospektering av olja och gas pagir i OPAB:s regi.
Petro-Swuede AB dr inriktat pd en satsning i Nordsjén, dir sannelikt dnnu
oupptickta rika oljefilt finns. Sand- och grusprospektering pagar i olika
delar av Ostersion, och behovet av denna vara dkar 1 omfattning. Vi ir
fvanena att lagga ner kablar av olika slag i havsbotten, planering pagar {6r
utligpning av pipeline for gas mellan Finland och Sverige.

Jirn, ddla metaller och mineraler av olika slag finns med stor
sannolikhet under Gstersjons botten. Fisket kommer att bli dnnu
viktigare i framtiden. Ett skydd av fisket och en utvecklad naturlig
fiskcodling maste ske. Nya fingstmetoder maste tillgripas, som ger god
utdelning men dnda skyddar den kommande atervixten pa ett naturligt
och riktigt sitt. Havets och skirgardens betydelse {or rekreation och
fritid behéver inte siirskilt poidngteras. Skyddet f6r havet sisom un
ark eologisk guldgruva maste av framtids- och kulturskil bevaras, Det dr
alltsd  nddvindigt med  ctt tillvaratagande av havets resurser samt
skyddande av dess milid och dirfor erferdras en sumordning av alla de
oliku aktiviteterna. Det dr ddrfor nodvindigt att man skaffar sig kunskap
am ¢n sa stor del av kontinentalsockeln som mdajligt innan beslut om
projektering och eventuell exploatering fattas, De rikedomar som star aft
himty 1 Ostersion kan vi endast fi reda pd genem en effektiv och
samordnad havsforskning.

Behivs en samordnad svensk havsforskning?

Aven om en plan for svensk havsforskning med angivande av
prioriteringar inte kunnat utarbetas av utredningen foretaller det alldeles
tydligt och klart att svensk forskning har alldeles for smi resurser och ar
starkt splittrad. Man kan gott sdga att ett revirtinkande férekommer
genom den uppsplittring som forefinnes mellan myndigheter, verk och
institutioner, vilket bl a. starkt inskrinker ett samarbete. Resurserna hos
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de olika institutionerna dr sma och en gemensam malsdttning saknas.
Trots dessa fakta har vi inom virt land internationellt framsticnde
forskare inom fysik, kemisk oceanografi, marin biologi, marin geologl
m. m. Den svenska marinens dykeri- och undervattensteknik kan med
framping tillvaratagas [6r civila havsforskningsprojekt. Det dr alldeles
tydligt att en splittring av den art som hir dr beskriven skapar allvarliga
konsckvenser for vira mojligheter att pentemot utlandet féretrida en
samlad svensk havsforskning. Genomforandet av ett nationellt program
kriver e¢tt planerings- och samordningsorgan. Utan ett sidant kan det
omfattande kunnandet som finns inom verk och forskningsorganisatio-
ner, marinen och néringsliv inte tillvaratagas pd ctt riktigt och effektivt
sitt. Inte heller kan vi, som vi borde med anledning av vara Kust-
intressen, bli det ledande landet vid Ostersion for att samordna detta
innanhavs intressen. Den nation som skaffar sig de storsta kunskaperna
om Ostersion kan ocksd med de bista forutsitiningarna driva det
nddvindiga sumarbetet som erfordras bade for att utvinna gemensamma
rikedomar men ocksa F&r att fdrhindra den livsfarliga fOrstdringsprocess
som [or nidrvarande pagér inom dessa vatten. Den delegation fér
havsresurser som vi i likhet med utredningen och ¢n rad remissinstanser
foreslar bor ha en bred och allsidig sammansittning sa att den férenar de
intressen som finns i landet For arbetet med dessa fragor.

Det dr viktigt att man frin statens sida inte knyter fast sig i bindningar
som for framtiden kan forsvira effektiva I6sningar for att utvinna de
tillgdngar som finns i kontinentsockeln. Statens frimsta uppgift dr att
genom sina myndigheter faststilla och Overvaka regler [6r hur {Gretag
framdeles skall fi bedriva sin verksamhet for att pd ett lampligt sitt
tillvarata de tillgdngar som finns fér att skydda och férbéttra miljén.

Med hanvisning till vad som 1 motionen anfoérs hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstilller om tillsdttandet av en
delegution for havsresurser i enlighet med havsresursutred-

ningens [Orslag.

Stockholm den 25 januari 1974

CARL-WILH. LOTHIGIUS (m)

ERIK HOVHHAMMAR {m) C.G.REGNELL (m)
INGRID SUNDBLERG (m) SVEN-OLOV TRAFF {m)
MARGARETHA of UGGLAS (mn)



