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Kommittémotion S

Motion till riksdagen
2025/26:3936

av Ida Karkiainen m.fl. (S)

med anledning av regeringens proposition
2025/26:136 Kvalificering till
socialforsakringen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2025/26:136 utom i den del som avser kravet pa laglig
vistelse 1 5 kap. 2 § socialforsdkringsbalken.

Motivering

For oss socialdemokrater dr den generella vélfardspolitiken en grundbult i vart samhélle.
Regeringens proposition syftar till att 6ka drivkrafterna till arbete for den som invandrat
till Sverige samt minska invandringen till Sverige genom att minska
tilldragningseffekten som man menar att de bosittningsbaserade
socialforsakringsforménerna har for migranter.

Den som ir stadigvarande boende i Sverige, arbetar och betalar skatt, ska ocksa fa
del av vélfardssamhaéllets alla delar. Dérfor dr det ocksa viktigt att den som kommer till
Sverige som flykting eller arbetskraftsinvandrare ska forsorja sig sjdlv och sin familj
genom arbete. Aven for dessa giller att man far del av vilfirden efter behov och bidrag
efter formaga. Hér kan kvalificering anvédndas for ritt till vissa formaner. S& ar det redan
idag med de arbetsbaserade socialforsikringsformanerna och a-kassan. Aven vart
allménna pensionssystem bygger pa hur lange man har arbetat och hur mycket man har

tjdnat under sin yrkesverksamma tid.



Det dr ocksa viktigt att nyanlédnda ges bra mdjligheter att komma i arbete och
integreras i det svenska samhillet s& fort som mojligt. Malet méste vara att de
etableringsinsatser som samhéllet vidtar ska vara av sd god kvalitet som mgjligt samt
ges under kortast mojliga tid.

For att klara de utmaningar Sverige har pa integrationsomradet &r det fortsatt viktigt
att Sverige har en stram och langsiktigt héllbar migration sa att tillrdckliga resurser kan
fokusera pé insatser som leder till att arbetskraftsdeltagandet 6kar bland dem som
kommit till Sverige under de senaste 15 aren.

Over tid kan det vara nddviindigt att reformera trygghetssystemen och anpassa dem
efter &ndrade forhallanden. I det reformarbetet ar vi inte motstandare till att man ocksa i
okad utstrackning anvénder sig av kvalificeringsregler. Men sddana reformer fér inte
leda till att barns ekonomiska utsatthet 6kar ytterligare. Barnfattigdom &r redan i1 dag ett
utbrett och allvarligt samhillsproblem i Sverige, och vi vet att ekonomisk otrygghet
under uppvéxten paverkar barns hélsa, skolresultat och framtida mojligheter. Barn
riskerar att bli de som betalar priset om grundldggande familjestdd begrinsas, vilket
ytterst kan komma att betalas 1 6kad kriminalitet.

De bosittningsbaserade stoden bygger 1 huvudsak pé att det pa grund av olika
omstindigheter har funnits skil att ge ett extra ekonomiskt stod for hogre omkostnader.
Det giller framfor allt barnfamiljer och familjer med 1ag inkomst och héga boende-
kostnader. Men det kan ocksa gélla for personer med olika former av funktions-

nedsdttningar. Rétt till dessa stod ges ndr man blir stadigvarande bosatt i landet.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen riknar med att forslaget stirker statens finanser med 1,2 miljarder kronor
per ar fran det att reformen far fullt genomslag ar 2029. Samtidigt innebér
fordndringarna 6kade administrativa kostnader for framfor allt Forsédkringskassan, men
dven Migrationsverket och Pensionsmyndigheten. Kostnadsokningarna berdknas uppgé
till 240 miljoner konor. Utdver det kommer dven kommunerna att drabbas genom att
deras finanser forvintas forsvagas uppemot drygt 500 miljoner kronor fran och med ar
2029. Regeringen har inte for avsikt att kompensera kommunerna for denna
kostnadsokning. Vi kan konstatera att de dr de kommuner som kommer att ta emot flest
invandrare som kommer att drabbas hardast av forslaget. Aterigen ligger regeringen ett
forslag som drabbar kommunsektorn oréttvist och som kommer att innebéra ytterligare

besparingar 1 skola, vard och omsorg.



Risk for okad brottslighet
Det finns risk for att de foreslagna fordndringarna kan ge upphov till 6kad brottslighet.

Framst beror detta pa behovet av att forsorja sig, som under kvalificeringstiden inte kan
tillgodoses genom ersittningar fran boséttningsbaserade socialforsékringsformaner.
Dessa risker framhélls sdvil av utredningen som flertalet remissinstanser. Det finns
ocksé en risk for att manniskor forsoker kvalificera sig péd olaglig vig, genom
skenanstillningar och fusk med arbetsgivardeklarationer. I Danmark fick en liknande
reform av bidrag till invandrare negativa konsekvenser i form av 6kad brottslighet 1
allménhet och sérskilt bland de ungdomar som paverkades av reformen och det géllde

bade egendomsbrott och véldsbrott.

Kraftig remisskritik och avsaknad av lagradsbehandling

I remissbehandlingen av utredningens forslag var de allra flesta remissinstanser tydligt
kritiska till forslagen. Inspektionen for socialforsékringen (ISF) avstyrker utredningens
huvudforslag da de ansag att det saknas stod for de positiva effekter utredningen raknar
med, och att de negativa konsekvenserna riskerar bli stora.

Forsédkringskassan har framhallit att ett effektivt genomforande tidigast kan ske tva ar
efter att riksdagen beslutat att anta forslag om kvalificeringsregler, med hédnsyn till
bland annat nédvéndiga IT-investeringar och informationsinsatser. Det ska jimforas
med regeringens tidsplan som innebér att genomforandet ska ske pa ett drygt halvar.

Regeringen har dven avstatt fran att remittera forslaget till Lagradet. Vi anser att
detta dr anmirkningsvirt mot bakgrund av den tunga remisskritiken och det faktum att

forslagen kommer att direkt pdverka manga enskilda personers ekonomiska situation.

Maojlighet for personer med hdga inkomster att kvalificera sig snabbare

Regeringen foreslér 1 propositionen att personer med hogre inkomster ska kunna
kvalificera sig snabbare till de bosdttningsbaserade socialforsékringsférmanerna. Det
innebdr att civilingenjoren kan fa ritt till barnbidrag for sitt barn redan inom sex
manader medan underskdterskan i vérsta fall kan fa véinta fem ar pa att {3 rétt till
barnbidrag. Vi forstér att regeringen Onskar att denna regel ska gora att
arbetskraftsinvandrare med hog inkomst inte ska drabbas av dessa regler i nagon storre
utstrickning. Vi anser att detta dr en djup oréttvisa och helt gar pa tvirs med det
grundliggande syftet med de bosittningsbaserade socialforsdkringsformanerna. Nar
barnbidraget, lika for alla, inférdes 1947 av davarande socialminister Gustav Moller var

huvudsyftet att stodet till barnet skulle vara lika oberoende om foréldrarna var direktorer
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eller om de var arbetare. Reformforslag pa socialforsikringens vélfardsforméner méste

utformas pa ett mer jaimlikt sétt som inte spar pa de ekonomiska oréttvisorna for barnen.

Familjeekonomiska socialforsikringsformaner

En annan viktig omsténdighet att ta hdnsyn till &r barnens situation i allménhet och 1
synnerhet ekonomiskt svaga hushall. Barnfattigdomen i Sverige &r inte ett marginellt
fenomen utan ett vixande strukturellt problem som péverkar barns vardag, hélsa och
framtidsutsikter. Med den nuvarande regeringens politik har familjer med hoga
inkomster fatt kraftiga forbattringar, framfor allt genom sinkta skatter. Familjer med
smé inkomster har samtidigt fatt kraftiga forsdmringar i form av allménna prisékningar,
hojda lakemedelskostnader samtidigt som de familjeekonomiska stéden har varit
oftrandrade och inte foljt med i prisutvecklingen. Nér barnbidrag, bostadsbidrag och
andra familjestdd urholkas i reala termer innebér det 1 praktiken att samhéllets
gemensamma skyddsnét for barn forsvagas. Det drabbar sérskilt ensamstdende
fordldrar, barn i flerbarnshushéll och barn i hushéll med svag etablering pa
arbetsmarknaden.

Som en direkt foljd av regeringens politik har den materiella och sociala fattigdomen
oOkat kraftigt i Sverige under de senaste aren. 2021 fanns 150 000 svenskar inom SCB:s
definition ”Allvarlig materiell och social fattigdom”. 2025 hade den siffran okat till 408
000 personer — nistan en tredubbling. Antal med ’Materiell och social fattigdom” har
under samma tid fordubblats till 729 000 personer. Bakom dessa siffror finns
tiotusentals barn som véxer upp 1 hushall dér det saknas marginaler for fritidsaktiviteter,
vinterklader, en fungerande bostad eller oforutsedda utgifter. Forskning visar att
ekonomisk utsatthet under barndomen dkar risken for simre skolresultat, psykisk ohdlsa
och ldngvarig etableringsproblematik 1 vuxen dlder. Barnfattigdom ar dirmed inte bara
ett individuellt lidande utan ett samhéllsekonomiskt problem.

Betydligt fler av de fattiga har utlandsk bakgrund, dven om 6kningen é&r lika stor
bland personer med svensk bakgrund. Mot den bakgrunden innebér det stora
samhdllsrisker om man medverkar till att gora familjer som redan &r 1 en utsatt
ekonomisk situation dnnu fattigare. Regeringen rdknar i propositionen med att 97 000
personer kommer att fa sdnkta inkomster med forslaget. Av dessa berdknas 50 000
tillhora den tiondelen med liagst inkomster. 42 000 barn berdknas berdras av forslaget
nér fordndringen ar fullt genomford. Det innebir att en redan vixande barnfattigdom
riskerar att fordjupas ytterligare, sarskilt 1 hushll som redan befinner sig lingst ned i

inkomstfordelningen.



Kvalificeringsvillkoren for barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg) och bostadsbidrag
har en storre ekonomisk betydelse dn dvriga formaner for framfor allt barnfamiljers
ekonomiska situation. Forslaget innebér att uppskattningsvis 30 000 hushéll som med
dagens regler hade fatt barnbidrag och eventuellt flerbarnstilligg inte kommer att ha rétt
till barnbidrag ar 2029. Uppskattningsvis finns drygt 50 000 barn i dessa hushall. Vi
uppskattar vidare att cirka 9 000 hushéll som med dagens regler hade fatt bostadsbidrag
inte kommer att ha ritt till den forménen ar 2029. Detta uppskattas paverka omkring 19
000 barn.

Trots utféstelser fran regeringen, bland annat vice statsministern, viljer regeringen
att lagga ett forslag som innebér att den redan alltfor hoga barnfattigdomen kommer att
oka. Framfor allt innebér forslaget att redan fattiga barnfamiljer kommer att bli &nnu
fattigare och att andelen familjer med absolut fattigdom kommer att 6ka. Det riskerar att
permanenta utanforskap dver generationer och fordjupa de klyftor som redan praglar
vart samhélle. Det innebdr i sin tur ett okat tryck pa kommunernas socialtjénst da allt
fler blir beroende av ekonomiskt bistand.

Mot den hir bakgrunden kan Socialdemokraterna inte stélla sig bakom de forslag till
kvalificering som direkt kommer att bidra till 6kad barnfattigdom. Vi avvisar darfor
kvalificering som omfattar barnbidrag, inklusive flerbarnstilligg, bostadsbidrag,

fordldrapenning pé grund- och lagstaniva.

Socialforsikringsformaner till personer med funktionsnedséittning

Nir det giller de boséattningsbaserade stoden till personer med funktionsnedsittning har
regeringen redan avvisat utredningens forslag om att kvalificeringen dven ska omfatta
assistansersittning till personer med funktionsnedsittning med motivet att det bor
utredas vidare. Daremot gar regeringen vidare med forslagen om att kvalificeringen ska
omfatta omvéardnadsbidrag och merkostnadsersittning for personer med
funktionsnedsdttning. Vi menar att dven dessa tva socialforsakringsforméner bor utredas
ytterligare och konsekvenserna bittre bli belysta och avvisar darfor forslaget om att
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning ska bli foremal for kvalificering.
Personer med funktionsnedsdttning 4r redan en utsatt grupp och det finns inga skél
att tro att personer som nyligen har kommit till Sverige ska ha béttre forutsdttningar att
klara sitt uppehélle och sin vardag. Pa samma sétt bor dven rétten till sjuk- och
aktivitetsersittning utredas vidare och konsekvenserna for den relativt begransade grupp

som idag far det som nyanlénda bor tydliggoras.



Mot den bakgrunden avvisar vi dven forslagen till kvalificering av

merkostnadserséttning och omvéardnadsbidrag samt sjuk- och aktivitetserséttning.

Socialforsikringsformaner till dldre personer utan egen intjéinad pension

I regeringens proposition foreslas att dven dldreforsorjningsstodet samt bostadstilldgg
for denna grupp ska ingd 1 kvalificeringen. Mot bakgrund av att regeringen inte gar
vidare med utredningens forslag om att &ven ekonomiskt bistand ska ingé blir den
minskade tilldragningseffekt som uppnés vara i det ndrmaste obefintlig eftersom &dldre
personer som kommer till Sverige som exempelvis flyktingar och som saknar intjanad
pension kommer att 4 ekonomiskt bistdnd fran kommunen i stéllet for
ildreforsorjningsstod. Aldreforsdrjningsstodet infordes 2003 med bland annat motivet
att avlasta kommunernas socialtjdnst som tidigare har fitt ge ekonomiskt bistand for
denna grupp. En dtergang till den tidigare ordningen innebar déarfor att kommunerna
aterigen kommer att behdva ge ekonomiskt bistadnd i flera fall och innebédr en 6kad
administrativ och ekonomisk borda som de dessutom inte kompenseras for. Den hir
forandringen beror i dag en mycket liten grupp och man kan fraga sig om den byréakrati
som forslaget ger upphov till i praktiken kommer att innebédra en ekonomisk besparing

for samhéllet. Mot den bakgrunden avvisar vi dven detta forslag.

Krav pa laglig vistelse

I propositionen foreslas att det infors ett krav pa laglig vistelse for att anses som bosatt i
Sverige enligt socialforsdkringsbalken och dirmed forsidkrad for boséttningsbaserade
socialforsdkringsforméner. Vi tycker att ett sddant fortydligande i lagstiftningen &r

rimlig och vi stddjer darfor denna foréndring av 5 kapitlet 2 § 1 socialforsdkringsbalken.

Ida Karkiainen (S)
Sanne Lennstrom (S) Ola Moller (S)
Asa Eriksson (S) Jessica Rodeén (S)

Arber Gashi (S)
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