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1 Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget

1.1 Omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen dr uppdelad i tvd avsnitt. Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom innehaller en redovisning av de skattefinansierade
grundskyddsférmanerna till pensionirer och till vuxna efterlevande. I detta avsnitt
redovisas den inkomstgrundade pensionen som omfattar de avgiftsfinansierade
inkomst- och premiepensionssystemen. Dessa system dr finansiellt skilda fran statens
budget och bir sina egna inkomster och utgifter. Det innebdr att dven vissa
administrationskostnader hos ett antal myndigheter finansieras inom respektive
system.

Tabell 1.1 Utgiftsutveckling for alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget
Miljoner kronor
Utfall 2022 Beraknat 2023 Beraknat 2024 Beraknat 2025 Beraknat 2026
AP-fonderna,
pensionsutgifter 345 034 357 794 369 714 383 542 395 135
Administrationskostnader 2792 3121 3215 3282 3362
Totalt 347 826 360 915 372 929 386 824 398 497

Anm.: Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget avser i denna redovisning utgifter och administrations-
kostnader for inkomst- och tillaggspension. Denna del av den inkomstgrundade alderspensionen ingar i utgifterna
under utgiftstaket.

Tabell 1.2  Utgiftsutveckling for premiepensionssystemet
Miljoner kronor
Utfall 2022  Beraknat 2023  Beraknat 2024  Berdknat 2025 Beraknat 2026

Premiepensionssystemet 23 482 23 316 26 721 30 951 33 960

1.2 Resultatredovisning

Avgiften till den inkomstgrundade pensionen ér 18,5 procent av den pensions-
grundande inkomsten. Av den totala avgiften gar 16 procentenheter till inkomst-
pensionssystemet och 2,5 procentenheter till premiepensionssystemet.

Inkomstpensionssystemet dr ett férdelningssystem, vilket innebir att de avgifter som
betalas in av de forvirvsarbetande under ett 4r anvinds f6r att betala de utgiende
pensionerna samma dr. Om inbetalningarna till systemet dr stérre dn utbetalningarna
sparas 6verskottet i de allmdnna pensionsfonderna (AP-fonderna). P4 motsvarande
sitt tas medel fran fonderna om utbetalningarna dr stérre dn inbetalningarna.
Fondernas frimsta syfte dr att utgéra buffertkapital f6r pensionsutbetalningarna vid
ekonomiska och demografiska variationer samt att bidra med kapitalavkastning till
inkomstpensionssystemet.

Premiepensionssystemet dr ett fonderat system, vilket innebir att de avgifter som
betalas in placeras i fonder f6r varje pensionssparares rakning. Systemet ar utformat
som en fondforsikring dir sparare har méjlighet att vilja fonder. For de sparare som
inte gor ett eget fondval placeras pengarna i den aldersanpassade fondportfoljen
AP7 Séfa, som forvaltas av Sjunde AP-fonden.
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Det inkomstgrundade pensionssystemet dr finansiellt hillbart och klarar savil
ekonomiska som demografiska forindringar. Det beror pa att pensionsutbetalningarna
har kopplats till utvecklingen av bade medellivslingden och samhillsekonomin.
Konstruktionen 4r en garanti for att eventuella underskott i systemet inte skjuts pa
framtida generationer. Systemets finansiella stillning och virdeutveckling redovisas i
resultatredovisningen.

Att pensionssystemet ir konstruerat for att vara finansiellt hallbart innebir att
pensionernas tillricklighet inte dr garanterad. De utgiaende pensionerna kan paverkas
negativt vid t.ex. ekonomiska kriser. Att pensionsnivaerna ir tillrdckliga dr dock ett
grundliggande och sjilvklart syfte f6r pensionssystemet och dess legitimitet.
Resultatredovisningen innehaller didrfér beskrivningar av pensionirers ekonomiska
situation. Aven andra inkomster 4n allmin pension ingir i resultatredovisningen
eftersom de allra flesta pensiondrer har sidana inkomster. Tjinstepension dr oftast den
viktigaste inkomsten vid sidan av den allminna pensionen, men dven andra inkomster
sdsom privat pension, 16n och kapitalinkomster beaktas i resultatredovisningen
eftersom de har betydelse f6r pensionirernas ekonomiska situation.

1.21 Pensionernas tillracklighet

I Sverige finns det ca 2,3 miljoner pensionirer. For att £ en mer fullstindig bild av
pensiondrernas ekonomiska situation behéver pensionernas tillricklighet analyseras ur
flera perspektiv. Ett sitt 4r att analysera den ekonomiska standarden hos olika grupper
av pensiondrer.! Ett annat sitt att analysera pensionernas tillrdcklighet 4r att underscka
kompensationsgraden, dvs. pensionsnivan i férhéllande till inkomsten fére
pensioneringstidpunkten.

I analysen och berikningarna definieras en pensionir som nigon som har tagit ut
allmén pension till ndgon del eller som har idldrefrsorjningsstod. Att begreppet
pensiondr definieras pa detta sitt och inte utifrin en specifik alder beror frimst pd att
det inte finns en fast pensionsélder i pensionssystemet. Dirtill har ocksé spridningen i
fridga om ndr personer viljer att ta ut pension 6kat. Samtidigt pagir en reform att héja
alla pensionsrelaterade dldersgranser. Det innebdr att det dr bittre att gbra analyser om
pensionirer utifrin nir man tar ut pension 4n utifran en specifik alder.

Stora skillnader i ekonomisk standard mellan olika pensionéarer

Pensionernas tillricklighet kan analyseras genom att mita den ekonomiska standarden
bland pensionirer. Diagram 1.1 visar den genomsnittliga ekonomiska standarden hos
olika grupper av pensiondrer och gruppen icke-pensionirer. Med icke-pensionir avses
alla i befolkningen oavsett alder som inte har tagit ut ndgon allmin pension. Vid en
jimforelse har pensionirer en ekonomisk standard som ér 85 procent av icke-
pensiondrer 2022. Bland pensiondrer har sammanboende hogst ekonomisk standard.
Diagrammet visar ocksa att den ekonomiska standarden f6r sammanboende
pensionirer 2022 var pa ndstan samma niva som for gruppen icke-pensionarer.
Ensamstiende pensiondrer har ligre ckonomisk standard 4n sammanboende
pensionirer. Av pensiondrerna har ensamstiende kvinnor ligst ekonomisk standard
och den ir 65 procent av den ekonomiska standarden for icke-pensionirer.

Den ekonomiska standarden har mellan 2021 och 2022 utvecklats i olika riktning
nominellt och realt. Det har mellan dessa tva ar varit den stérsta nominella 6kningen
av den ekonomiska standarden sett till den senaste tiodrsperioden. Samtidigt 4r det

" Ekonomisk standard definieras som den disponibla inkomsten justerat for forsérjningsbérda. Detta innebér att alla
personer i hushallet tilldelas samma ekonomiska standard vilken berdknas som hushallets disponibla inkomst justerat
for hushallets sammansattning. Justeringen gors for att kunna jdmféra disponibla inkomster mellan hushall med olika
sammansattning, dvs. hur manga vuxna och barn som ska forsorjas av inkomsten.
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torsta gangen under denna period som den ekonomiska standarden har minskat realt,
vilket framgar av diagrammet. Minskningen dr storst f6r icke-pensiondrer och minst
f6r ensamstdende kvinnor med pension. Det kan till stor del férklaras av att gruppen
ensamstdende kvinnor i hégre grad har garantipension och bostadstilligg, vilka har
héjts genom bade reformer och hég inflation.

Diagram 1.1 Pensionédrernas och gruppen icke-pensionarers genomsnittliga reala
ekonomiska standard (median), 2022 ars priser
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Anm.: Prognos 2022.
Kalla: STAR-materialet, SCB.

Det finns skillnader i ekonomisk standard mellan inrikes och utrikes f6dda
pensionirer, se diagram 1.2. Utrikes f6dda har en ligre ekonomisk standard én inrikes
tédda. Sammanboende har den hdgsta ekonomiska standarden, men det ér ocksé for
sammanboende som det 4r storst skillnad mellan inrikes och utrikes fédda. Minst
skillnad mellan inrikes och utrikes fédda 4r det i gruppen ensamstiende kvinnor, men
det 4r 4ndé gruppen utrikes f6dda ensamstiende kvinnor med pension som har ligst
ekonomisk standard, ca 62 procent av icke-pensionirernas ekonomiska standard. Savil
inrikes som utrikes fédda pensionirer har under 2022 nirmat sig gruppen icke-
pensionirer.

Diagram 1.2 Inrikes och utrikes fodda pensionarers ekonomiska standard
(median) i forhallande till gruppen icke- pensionarer (=100 procent)
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Anm.: Prognos 2022.
Kalla: STAR-materialet, SCB.
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Som framgar av resultaten dr pensionirer en heterogen grupp, vilket ocksa
framkommer nir man studerar spridningsmatt. Det vanligast férkommande mattet pd
inkomstspridning dr gini-koefficienten?, vilken visar att inkomstspridningen dr hégre
bland pensionirer dn fér icke-pensiondrer. Ndr man ddremot tittar pd andra
spridningsmatt som mater skillnaden mellan de med den hégsta och ligsta
ekonomiska standarden, exempelvis p90/p10 och p80/p203, si visar de matten pa en
storre spridning bland icke-pensionirer. Det medfor att det dr svart att entydigt sdga
att spridningen i eckonomisk standard 4r storre eller mindre bland pensionirer. Dock
visar bdda matten att spridningen i ekonomisk standard har 6kat 6ver tid bade fér
pensionirer och icke-pensionirer.

Pensionirernas ekonomiska standard paverkas inte bara av den allméinna pensionen.
Omkring 90 procent av dem som ér pensiondrer har ocksa tjanstepension. Utéver
pensionsinkomster har manga pensiondrer arbets- och kapitalinkomster. Diagram 1.3
visar den genomsnittliga inkomstsammansittningen f6r pensiondrer 2022. Kvinnor
har betydligt ligre inkomster i genomsnitt 4n vad min har. Kvinnor har i genomsnitt
ligre inkomstgrundad pension 4n vad min har och inkomsten bestir till stérre del av
garantipension och bostadstillige. Den allmidnna pensionen och tillhérande
pensionsférmaner utgor 1 genomsnitt en storre andel av inkomsten f6r kvinnor dn f6r
main. Min har i genomsnitt hogre 6vriga inkomster i form av tjinstepension,
arbetsinkomst och kapitalinkomst. Fér att kunna visa inkomstsammansittningen
redovisas bruttoinkomster i diagrammet. Skillnaden i inkomst mellan kvinnor och
min minskar emellertid nér hinsyn tas till skatt.

Diagram 1.3 Olika inkomstkallor och genomsnittliga manadsbelopp for
pensionarer
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Kalla: FASIT, prognos 2022; STAR-materialet, SCB.

Inkomstsammansittning och inkomstniva skiljer sig at, inte enbart mellan kvinnor och
min utan dven mellan olika inkomstgrupper. I diagram 1.4 har gruppen pensiondrer
sorterats efter ekonomisk standard och direfter delats upp i fem lika stora
inkomstgrupper (kvintiler). Diagrammet visar inkomstsammansittningen for
pensionirer fordelat pa dessa inkomstgrupper och dven andelen kvinnor i respektive
grupp. Inkomstspridningen ir stor och de 20 procent som har de hogsta inkomsterna
har i genomsnitt mer 4n fyra ginger s hog inkomst som de 20 procent som har de

2 Se teknisk bilaga till Férdelningspolitiskt redogérelse, april 2023, Finansdepartementet, for vidare definition av gini-
koefficienten.

3 Ett satt att mata inkomstspridning &r att jamféra olika percentiler genom att berékna kvoten mellan dem. P90/p10
berédknar kvoten mellan de hégsta och de lagsta inkomsterna, dvs. mellan den 90:e och 10:e percentilen. P80/p20 ar
motsvarande kvot men for den 80:e och 20:e percentilen.
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ldgsta inkomsterna. Nivdn pd den allmédnna pensionen ir relativt lika i alla
inkomstgrupper och det dr frimst 6vriga inkomstkallor som bidrar till olika totala
inkomstnivaer. Kapitalinkomsterna ér sirskilt ojimnt férdelade. I den hogsta
inkomstgruppen dr de 15 ganger sd hdga som kapitalinkomsterna i den nist hogsta
inkomstgruppen, och det dr dirmed dessa inkomster som skapar den stérsta
skillnaden i inkomstniva. Ut6ver kapitalinkomster bidrar dven arbetsinkomster och
tjdnstepension till inkomstskillnaderna.

Diagram 1.4 Olika inkomstkallor och genomsnittliga belopp for pensionérer,
fordelat pa inkomstgrupper
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Anm.: Staplarna i diagrammet &r inte férdelat pa kon eftersom kvintilindelningen baseras pa inkomstens storlek, vilket
gor att kvinnor och man inom respektive kvintil har liknande inkomster. Kvintilindelningen baseras enbart pa
pensionarernas ekonomiska standard och inte pa hela befolkningen.

Kélla: FASIT, prognos 2022; STAR-materialet, SCB.

Av diagrammet framgar att andelen kvinnor ér storst 1 gruppen med ldgst inkomster,
medan andelen kvinnor dr ldgst i gruppen med hégst inkomster: 66 respektive

45 procent. Den genomsnittliga dldern skiljer sig at i de olika inkomstgrupperna.
Aldern ir hégre i grupper med ligre inkomst och ldgst i gruppen med hégst inkomst.

Stora skillnader mellan faktisk och teoretisk kompensationsgrad

Pensionernas tillricklighet kan ocksé analyseras genom att méta kompensationsgrader.
Med kompensationsgrad avses hir hur mycket en person fir i pension jamfért med
slutlén. I diagram 1.5 presenteras kompensationsgraden f6r kvinnor och méin med
medelinkomst. Diagrammet visar sdvil faktiska kompensationsgrader, dvs. det verkliga
pensionsutfallet jimfért med tidigare 16n, som teoretiskt berdknade kompensations-
grader, dvs. kompensationsgrader som har beriknats med hjilp av Pensions-
myndighetens typfallsmodell. Typfallsmodellen anvinds for att ta reda pa vilken
kompensationsgrad pensionirer beriknas fd och dven for att analysera hur
regelindringar eller hindelser i personers liv (exempelvis forildraledighet, arbetsloshet
eller tidigt pensionsuttag) eller i samhillsekonomin kommer att paverka
kompensationsgraden. Kompensationsgraderna for allmin pension och for total
pension (dvs. allmén pension och tjinstepension) framgar ocksd.
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Diagram 1.5 Kompensationsgrader for medianpensionéren, faktiska och
teoretiska
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Anm.: Utfall for faktisk tjanstepension saknas for aren 2015 och 2016.
Kalla: Nyblivna pensionarers kompensationsgrader, Pensionsmyndigheten, 2023.

Sett till endast allmidn pension och det faktiska utfallet var kompensationsgraden
54 procent fér mediankvinnan och 56 procent f6r medianmannen 2021. Nar
tjdnstepensionen ldggs till 6kar kompensationsgraden betydligt: 79 procent f6r
kvinnorna och 84 procent f6r minnen.

Sett till den totala pensionen dr de faktiska kompensationsgraderna betydligt hégre f6r
kvinnor och min med medianinkomster jaimfort med de teoretiska kompensations-
graderna. En férklaring till skillnaden mellan faktiska och teoretiska kompensations-
grader dr att nivin pa den faktiska tjinstepensionen skiljer sig fran den uppskattade.
Det beror bl.a. pé att manga viljer ett tidsbestdimt uttag av tjanstepensionen, vilket ger
hégre manadsbelopp men under en kortare tidsperiod. Aven extra avsittningar till
tjdnstepension kan bidra till att den faktiska tjdnstepensionen ér betydligt hégre dn vad
den skattas till i typfallsmodellen. Skillnaden mellan faktisk och teoretisk
kompensationsgrad dr mindre sett till den allménna pensionen.

Att mita kompensationsgraden som andel av slutlénen kan vara anvindbart f6r att
bedéma tillrdckligheten av pensionen i relation till tidigare 16n. Det dr dock inte
méjligt att dra ndgra slutsatser om pensionsnivin eller Gvriga inkomster utifrin
kompensationsgraden. En person med mycket liga eller inga inkomster innan han
eller hon borjar att ta ut pension kan fi en mycket lig pension men 4nda ha en hog
kompensationsgrad.

Skillnader i inkomst mellan kvinnor och man som ar pensionérer

I tabell 1.3 visas skillnaden i inkomst mellan kvinnor och min relaterat till mans
genomsnittliga inkomster. Den totala skillnaden var 28 procent 2022. Tabellen visar
aven de olika inkomstslagens bidrag till den totala inkomstskillnaden. Det dr
kapitalinkomster, tjinstepension och allmin inkomstgrundad pension som bidrar mest
till de icke jamstillda inkomsterna hos pensiondrer. Mest utjaimnande dr skatterna,
men dven grundskyddet och dnkepensionen minskar skillnaden.
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Tabell 1.3  Olika inkomstslag respektive skatters bidrag till inkomstskillnaden
mellan kvinnor och méan samt skillnaden i kronor per manad 2013 och

2022

Procent 2022 2022 2013
Total inkomstskillnad 28 -7 750 -5 290
Allman inkomstgrundad pension 12 -3 450 -4 460
Garantipension -2 530 900
Ankepension -2 550 940
Bostadstillagg -1 390 390
Tjanstepension 13 -3 640 -2710
Privat pension m.m. 1 -400 -390
Lén m.m. 6 -1 600 -1 240
Kapitalinkomster m.m. 14 -3870 -1670
Skatt -13 3740 2950

Anm.: Bade 2013 och 2022 &r beréknade i I6pande priser.
Kalla: STAR-materialet, SCB.

Det framgir ocksa hur stort de olika inkomstslagens bidrag till inkomstskillnaden var
2013 och 2022. Skillnaden i disponibel inkomst har varit i stort sett oférandrad de
senaste tio aren. Aven om inkomstskillnaden ir densamma mitt i procent sd har den
6kat i kronor nir inkomstnivin har blivit hégre. Detta dr fallet trots att férvirvslivet,
och dirmed den allminna inkomstgrundade pensionen, har blivit mer jaimstillt under
tidsperioden. Att den totala inkomstskillnaden inte har minskat beror pa att andra
inkomster 4n allmin inkomstgrundad pension har 6kat i betydelse f6r pensionirernas
disponibla inkomster och att dessa inkomster i sin tur dr relativt ojimnt férdelade
mellan kvinnor och min. Det giller framfor allt tjdnstepensioner och kapitalinkomster
men dven arbetsinkomster. I takt med att skillnaden i allmén inkomstgrundad pension
har minskat, har dven grundskyddets, dnkepensionens och skattesystemets
omférdelande effekter minskat, vilket har bidragit till att den totala skillnaden mellan
kvinnor och min som dr pensionirer fortfarande i princip dr oférindrad.
Inkomstskillnaden ér storre f6r pensiondrer jamfért med personer som 4r 18 ar och
ildre utan pension, 28 procent jaimfért med 19 procent.

For att fa en bild av hur skillnaden i allmin pension mellan kvinnor och méin kommer
att se ut i framtiden har intjinandet av pension analyserats. Diagram 1.6 visar
skillnaden mellan kénen i intjdnat pensionsunderlag 2004, 2011 och 2021. Skillnaden
mellan kvinnors och mins pensionsunderlag har minskat Gver tid. Trots detta 4r méns
intjinande fortfarande betydligt hdgre dn kvinnors dven 1 unga aldrar. Det innebir att
om inget sker kommer pensionerna fortfarande att vara ojimlika om 40 ar nir de som
ir unga i dag gér i pension. Den stora skillnaden i hégre dldrar beror till stor del pa att
min arbetar i storre utstrdckning dn kvinnor efter 65 4rs alder.
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Diagram 1.6 Skillnaden mellan kvinnor och man i intjanat pensionsunderlag per
folkbokford 2004, 2011 och 2021
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Anm.: Pensionsunderlaget &r summan av pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp som ligger till
grund for intjdnandet till allman pension.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

1.2.2 Pensionsuttag och arbetslivets langd

Pensionssystemets regelverk skapades utifrain den medellivslingd som ridde i mitten
av 1990-talet och en da antagen pensionsélder pd 65 ar. Sedan dess har
medellivslingden Skat med ca tre ar. En f6ljd av att medellivslingden 6kar samtidigt
som tidpunkten f6r uttag av pension inte 6kar i samma takt dr att tiden som pensionir
blir allt lingre. Den allmidnna inkomstgrundade pensionens nivd bestdms av individens
intjanade pensionsritter, deras forrintning och hur linge individens kohort (arskull)
forvintas leva i genomsnitt. En 6kande medellivslingd leder dirmed till sjunkande
pensionsnivaer om arbetslivet inte forldngs och uttaget av pension senareldggs. For
pensionernas tillricklighet dr det siledes viktigt med ett lingre arbetsliv och ett
senarelagt pensionsuttag f6r att kunna uppritthalla pensionsnivderna. Ett lingre
arbetsliv och dirmed fler arbetade timmar stirker ocksa samhillsekonomin i stort och
ar saledes ocksd viktigt for att finansiera en god vilfird.

Pensionsuttag

Uttag av pension dr inte nédvindigtvis samma sak som att en person limnar
arbetslivet, men uttagsildern har en stor paverkan pa hur stor den framtida pensionen
blir oavsett om en person fortsitter att arbeta eller inte. Den ldgsta dldern f6r uttag av
allmin inkomstgrundad pension héjdes 2020 fran 61 till 62 4r. Ar 2023 hojdes denna
alder ytterligare till 63 ar. I diagram 1.7 visas andelen personer som dr fédda olika ar
och som har tagit ut allmin pension for férsta gangen vid 61, 62 eller 63 ars alder.
Andelen som har tagit ut pension vid nidgon av dessa dldrar har 6kat 6ver tid. Andelen
som har tagit ut pension vid 61 eller 62 ars dlder minskade f&rsta gingen f6r dem
toédda 1959 och ldg pd samma nivé dven £f6r dem f6dda 1960. Det dr dock
sammantaget en storre andel bland dem fédda 1959 som har tagit ut pension vid

63 érs dlder eller tidigare jamfort med tidigare drskullar.
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Diagram 1.7 Andelen pensionérer som gjort ett forsta pensionsuttag vid 61, 62
eller 63 ars alder
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B Andel som bérjat ta ut pension vid 63 ars alder ! Andel som borjat ta ut pension vid 62 ars alder
B Andel som bérjat ta ut pension vid 61 ars alder

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Samtidigt som den ldgsta dldern fOr uttag av allmin inkomstgrundad pension héjdes
2020, hojdes ocksd den s.k. las-dldern fran 67 till 68 ar, dvs. den alder till vilken en
person har ritt att kvarsta i anstillning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Aven denna alder héjdes med ett ar 2023 till 69 r. I diagram 1.8 visas utvecklingen av
medelpensioneringsdldern f6r allmin pension. Att dldern steg mellan 2019 och 2020 dr
en f6ljd av de tidigare nimnda aldershéjningarna som innebar att ingen kunde g i
pension vid 61 érs alder 2020. Medelpensioneringsaldern sjénk nagot direfter vilket dr
en naturlig f6ljd av att den kohort som inte haft méjlighet att ta ut allmin inkomst-
grundad pension vid 61 ars dlder 2020 kunde ga i pension vid 62 ars alder 2021. Det
har en sinkande effekt pa medelpensioneringsaldern. Ar 2022 sjonk medel-
pensioneringsaldern ytterligare eftersom en del av de som med tidigare regler skulle
gatt vid 61 och 62 drs dlder i stillet gick vid 63 ars alder, vilket dr ldgre 4n medel-
pensioneringsaldern och dirmed drar ner snittet som blev 64,8 ér f6r kvinnor och
64,9 ir for man.
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Diagram 1.8 Medelpensioneringsalder
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Anm.: Observera skalan i diagrammet, variationen &ver tid kan se storre ut an vad den egentligen ar.
Kélla: Pensionsaldrar och arbetslivets 1angd, Pensionsmyndigheten, 2023.

Bade intrades- och uttradesalder i arbetskraften har betydelse for
arbetslivets langd

Att fler tar ut allmin pension fére 65 drs dlder behéver inte betyda att de limnar
arbetslivet tidigare. Det kan ocksé bero pa att fler tar ut pension samtidigt som de
fortsitter jobba, s.k. jobbonirer. Forindringen av arbetslivets lingd kriver dirfor
kinnedom om bdde intriddeséldrar och uttridesdldrar i arbetskraften (f6r definition av
in- och uttridesilder se Pensionsmyndighetens rapport Pensionséldrar och arbetslivets
lingd, 2023).

Den genomsnittliga intridesdldern i arbete 6kade kraftigt f6r bade kvinnor och min
fran mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet, vilket frimst beror pa att fler
utbildade sig lingre. Under de senaste 20 aren har utvecklingen varit relativt stabil.
Den genomsnittliga intrddesdldern har varit runt 23 ar £6r kvinnor och runt 22 ér f6r
man.

Av diagram 1.9 framgar att den genomsnittliga uttridesaldern har 6kat under 2000-
talet. Okningen ir likvirdig for kvinnor och min, men kvinnornas uttridesalder ir
omkring ett dr ldgre 4n minnens. Diagrammet visar att uttrddesaldern f6r min
fortfarande ir ldgre 4n vad den var i borjan av 1970-talet, dd pensionsdldern var 67 ar,
trots att medellivslingden i dag dr ca fem ar hogre.
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Diagram 1.9 Genomsnittlig alder vid uttradet fran arbetslivet for kvinnor och mén
som vid 50 ars alder fanns i arbetskraften
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Anm.: Uppgift om kvinnors uttradesalder finns fran 1980. For att visa utvecklingen dessférinnan redovisas enbart
mannens uttradesalder 1970-1979.

Arbetskraftsundersékningarna (AKU) fran SCB forandrades efter den 1 januari 2021, vilket kan innebéra tidsseriebrott.
Det ar darfér mojligt att resultaten beror pa foréandringen i AKU snarare an faktiska forandringar i uttradesaldern.

Kélla: Pensionsaldrar och arbetslivets 1angd, Pensionsmyndigheten, 2023.

1.2.3 Inkomstpensionssystemet
Foljsamhetsindexeringen styr inkomstpensionernas utveckling

Inkomstpensionen beriknas vid pensioneringstillfllet genom att en persons
pensionsbehéllning (dvs. virdet av intjdnade pensionsritter) i princip divideras med
antalet dterstdende dr som pensioniren i genomsnitt férvintas leva. Inkomstpensionen
indexeras sedan arligen med ett index som é4r kopplat till inkomstutvecklingen i
sambhillet. For att mildra vergangen fran arbete till pension fir pensiondren vid
pensioneringstidpunkten ett férskott pa den férvintade férrintningen. Detta férskott
kallas férskottsrinta och dr en uppskattning av den framtida realinkomstutvecklingen.
Forskottsrintan 1 inkomstpensionssystemet dr faststélld till 1,6 procent. De arliga
omrikningarna av pensionerna beridknas utifran férindringen av inkomstindex
minskat med forskottsrintan om 1,6 procent. Indexeringen efter avdrag f6r
torskottsrinta kallas féljsamhetsindexering och har tillimpats sedan 2002. Syftet med
konstruktionen 4r att pensionens virde ska vara relativt jimnt under utbetalningstiden.
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Diagram 1.10  Foljsamhetsindexering och inflationsutveckling
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Anm.: Inflationsutvecklingen fér 2023 ar en prognos.
Kalla: Pensionsmyndigheten och SCB.

Diagram 1.10 visar utvecklingen av féljsamhetsindexeringen jamfort med
prisutvecklingen sedan 2013. Som framgir av diagrammet har foljsamhetsindexeringen
vissa ar Overstigit inflationen och andra ar har inflationen varit hégre dn foljsamhets-
indexeringen. Sammantaget har utvecklingen fran 2013 till 2021 inneburit att
foljsamhetsindexeringen och inflationen varit ungefir densamma &éver tid. Den
kraftiga inflationsutvecklingen under 2022 och 2023 har dock medfért att
inkomstpensionen minskat realt, dvs. att kopkraften har minskat.

Inkomstindex for 2024 faststills i oktober 2023, vilket innebir att den exakta
indexeringen av inkomstpensionerna 2024 dnnu inte dr beridknad. Den senaste
prognosen visar en forindring i inkomstindex pa 4,0 procent. Utifrdn den prognosen
blir féljsamhetsindexeringen knappt 2,4 procent 2024, vilket innebir att inkomst-
pensionerna férvintas 6ka nominellt, men minska realt 2024.

Inkomstpensionssystemets finansiella stéllning ar starkare an nagonsin

Pensionssystemets finansiella stillning redovisas varje ar i Pensionsmyndighetens
rapport Orange Rapport — Pensionssystemets arsredovisning. Under 2022 stirktes
inkomstpensionssystemets finansiella stillning till f6ljd av att tillgdngarna i systemet
Okade mer dn skulden. Tillgdngarna i pensionssystemet bestar av avgiftstillgangen och
den s.k. buffertfonden (Forsta, Andra, Tredje, Fjdrde och Sjitte AP-fonden). Att
inkomstpensionssystemets resultat blev positivt 2022 beror pd en férhillandevis
kraftig 6kning av avgiftstillodngen. Avgiftstillgangens 6kning beror 1 sin tur pa den
kraftiga 6kningen av sysselsittningen under 2022 som innebar att avgiftsinkomsterna
till systemet 6kade. Utvecklingen pa finansmarknaderna var emellertid svag 2022,
vilket resulterade i att buffertfonderna hade den ldgsta avkastningen sedan den globala
finanskrisen 2008. Resultatet f6r fonderna uppgick till -160 miljarder kronor, vilket
motsvarar en avkastning pa -8 procent. Det kan jimféras med att den genomsnittliga
avkastningen har varit 6,2 procent per ar sedan 2001 di det nuvarande systemet med
buffertfonden inférdes, se skrivelsen Redovisning av AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2022 (skr. 2022/23:130).
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Diagram 1.11 Balanstalets utveckling
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Anm.: Balanstalet baseras pa den finansiella stallningen tva ar tidigare.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Inkomstpensionssystemets finansiella hallbarhet mits med balanstalet. Balanstalet dr
kvoten mellan systemets tillgdngar och skulder. Balanstalet f6r 2024 4r 1,1295. Det
innebir att tillgdngarna var knappt 13 procent hégre dn pensionsskulden per

den 31 december 2022. Nir balanstalet 4r 6ver 1 och det inte dr en balanseringsperiod
péverkas inte pensionernas indexering av balanstalets storlek. Som framgér av diagram
1.11 har balanstalet varierat under perioden. Inledningsvis var balanstalet relativt lagt
och 2010, 2011 och 2014 var det under 1. Balanstalet har dock forstirkts under senare
ar framfor allt till £6ljd av stirkta avgiftsintikter tack vare 6kad sysselsittning, men
dven hog avkastning pa de finansiella marknaderna.

1.2.4 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet ska erbjuda ett pensionssparande av hég kvalitet som ger en
trygg pension. Det innebir dels att de fonderade medlen bor ge en avkastning som ir
tydligt hogre dn férindringen av inkomstindex, dels att utbetalningarna av pension sd
lingt som moijligt bor vara férutsidgbara och stabila nir de vil paborjats. Dirtill ska
premiepensionssystemet erbjuda valfrihet i bemarkelsen att pensionssparare ska kunna
péaverka risknivéd och placeringsinriktning f6r férvaltningen av de medel som fonderas
for deras rikning,

Daligt borsar 2022, men fortfarande en betydligt hogre genomsnittlig
avkastning for premiepensionen an for inkomstpensionen sedan 2013

Premiepensionskapitalet dr i huvudsak placerat i aktiefonder och f6ljer dérfor i stor
utstrickning boérsutvecklingen. Virdet pa inkomstpensionen féljer diremot den
genomsnittliga inkomstutvecklingen i Sverige. Det frimsta skilet till att det finns en
fonderad del vid sidan av férdelningssystemet 4r att sprida risken inom den allminna
pensionen. Utan den fonderade premiepensionen hade den allminna pensionens
avkastning enbart berott pa inkomstutvecklingen i Sverige. Premiepensionssystemet
mojliggdr en hogre forvintad avkastning, och dirigenom hégre pensioner, genom att
de avsatta pensionsmedlen investeras pa kapitalmarknaden. Tabell 1.4 visar den 4rliga
virdeforindringen av inkomst- respektive premiepensionen sedan 2013. Efter en
period med 1 huvudsak positiv utveckling sjonk virdet i premiepensionsfonderna med
1 genomsnitt 12,4 procent under 2022. Virdeutvecklingen for forvalsalternativet

AP7 Séfa var minus 9,5 procent under 2022. Det var saledes ett battre resultat dn for
fondrérelsen (dvs. samtliga fonder i premiepensionssystemet) totalt sett, men en
betydande minskning,
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Tabell 1.4  Arlig virdeforiandring av inkomst- respektive premiepension sedan 2013

Ar Inkomst-/balansindex Premiepensionsindex AP7 Safa
2013 -1.1 211 31,8
2014 2,5 20,7 29,1
2015 5,9 6,4 6,2
2016 4,4 10,9 15,1
2017 2,6 12,6 16,4
2018 3,1 -3,4 2,7
2019 3,8 29,5 32,2
2020 2,2 6,4 4,4
2021 41 29,1 31,5
2022 4,6 -12,4 -9,5

Anm.: Premiepensionsindex mater den tidsviktade avkastningen for hela fondrérelsen (dvs. samtliga valbara fonder i
premiepensionssystemet inklusive Sjunde AP-fondens produkter).

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Som framgar av tabell 1.4 varierar borsutvecklingen betydligt mer dn inkomst-
utvecklingen. Diagram 1.12 visar den genomsnittliga arliga virdeutvecklingen for
premiepensionskapitalet sedan starten 2000, jimfért med om kapitalet hade varit
placerat i inkomstpensionssystemet. Per den 31 december 2022 var den genomsnittliga
arliga virdeutvecklingen 7,4 procent fér premiepensionen jimfért med 3,3 procent for
inkomstpensionen. Som framgir av diagrammet minskade skillnaden i avkastning

mellan systemen mellan 2021 och 2022, vilket beror pa den negativa bérsutvecklingen
2022.

Diagram 1.12  Genomsnittlig arlig vardeutveckling av premiepensionen jamfort med
om den i stdllet hade avsatts till inkomstpensionen

Procent
10

Anm.: Vardeutvecklingen ar berédknad som internranta (IR). Det innebar att man vid berékningen tar hansyn till alla
fléden in och ut ur systemet och vid olika tidpunkter som flédena har skett, samt det totala marknadsvardet i fonderna
vid tidpunkten for berakningen.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Premiepensionsbeloppen for 2023 har i genomsnitt sankts

Placeringar pé kapitalmarknaden 4r férenat med viss risk, men ger samtidigt mojlighet
till hogre avkastning. Det kan dock ocksa innebira det omvinda. Diagram 1.13 visar
den genomsnittliga férindringen av de utbetalade premiepensionsbeloppen for
kvinnor och min sedan 2002. Som framgar av diagrammet har férindringen av
utbetalningarna varierat Sver tid. De flesta aren har beloppen 6kat, men vid
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omrikningen infér 2023 minskade de med i genomsnitt 7,9 procent f6r kvinnor och
8,4 procent f6r min till f6ljd av den negativa bérsutvecklingen 2022.

Diagram 1.13  Genomsnittlig forandring av utbetalda premiepensionsbelopp, per
kon och ar
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Antal valbara fonder pa premiepensionens fondtorg

Premiepensionens fondtorg ska erbjuda sparare en stor bredd av fonder med olika
placeringsinriktning och riskniva. Vid utgangen av 2022 fanns det 457 valbara fonder
pd premiepensionens fondtorg. Tabell 1.5 visar f6rdelningen av dessa fonder mellan
de fyra huvudkategorierna aktiefonder, rintefonder, generationsfonder och
blandfonder. Av tabellen framgar dven vilken riskniva som fonderna i de olika
kategorierna har samt hur manga av dem som klassas som hallbara.
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Tabell 1.5  Antal fonder pa premiepensionens fondtorg uppdelat pa fondkategori
och riskniva, 31 december 2022

Varav hog till mycket  Varav medelhdg Varav lag till mycket

Antal hog risk risk lag risk
Aktiefonder 321 315 - -
- Varav hallbara
23
- Varav regionala fonder
182
- Varav branschfonder
51
- Varav svenska
aktiefonder
49
- Varav landerfonder
39
Rantefonder 76 7 28 39
= Varav hallbara
5
- Varav svenska fonder
39
Blandfonder 32 17 13 1
= Varav hallbara
2
Generationsfonder 28 18 6 4
- Varav hallbara
0
Totalt antal 457 357 47 44

Anm.: | tabellen &r antalet fonder per riskniva lagre an det totala antalet fonder pa fondtorget eftersom vissa av
fonderna inte har funnits sa pass lange att risknivan kan definieras. Likasa visar tabellen antalet hallbara fonder inom
och bland respektive huvudkategori och darfér summerar inte det totala antalet fonder.

Kalla: Utvardering av mal fér premiepensionssystemet, Pensionsmyndigheten, 2023.

For att avgdra om utbudet pd premiepensionens fondtorg ér tillrdckligt stort f6r att
sikerstilla en reell valfrihet ar spararnas uppfattning i frigan central. Pensions-
myndigheten har under 2022 genomfort en enkitundersékning av spararnas
uppfattning om valfriheten pa premiepensionens fondtorg. I undersékningen uppgav
endast 5 procent av de sparare som angett att de besokt fondtorget att de inte tycker
att urvalet av fonder dr tillrdckligt brett. Under 2023 vintas Fondtorgsnimnden
péabétja upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg och utbudet férvintas
dirmed minska.

1.2.5 Administrations- och forvaltningskostnader

Alderspensionssystemet ir avgiftsfinansierat och administrationen finansieras genom
en avgift pa pensionsbehéllningen. Administrationskostnadernas storlek har dirfor
betydelse f6r de framtida pensionerna. De sammanlagda administrations- och
torvaltningskostnaderna f6r dlderspensionssystemet uppgick 2022 till

6,5 miljarder kronor, vilket dr en minskning med ca 500 miljoner kronor jamfort med
2021. Av diagram 1.14 framgir att premiepensionssystemet stod f6r en nagot storre
andel (51 procent) av de totala kostnaderna 2022.
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Diagram 1.14  Utvecklingen av administrations- och forvaltningskostnader for
alderspensionssystemet, fordelat pa inkomstpension och
premiepension
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Diagram 1.15 visar férdelningen av inkomst- respektive premiepensionens kostnader
under 2022. Den allra storsta delen utgdrs av kapitalférvaltningskostnader. For
inkomstpensionssystemet utgjorde dessa 68 procent av de totala kostnaderna, och £6r
premiepensionen utgjorde de 84 procent.

Diagram 1.15 Fordelning av kostnader i inkomst- och premiepensionssystemet
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

1.3 Alderspensionssystemet — nu och i framtiden

Den birande principen i det allminna pensionssystemet, livsinkomstprincipen,
innebdr att pensionen grundar sig pa arbete och att det ska finnas en tydlig koppling
mellan férvirvsinkomster under livet och den allmdnna inkomstgrundade pensionen.
Att personer som kan arbeta faktiskt gér det dr centralt f6r att klara finansieringen av
den generella vilfirden, sirskilt i ljuset av en dldrande befolkning. For att dagens
pensionirer, och dven framtidens pensionirer, ska fa en god ekonomisk tillvaro dven
pa sikt dr det sdledes avgorande att alla som kan arbeta ocksa gor det. Att kvinnor 6kar
sitt arbetskraftsdeltagande och arbetade timmar dr ocksa grunden f6r en mer jimstilld
arbetsmarknad och, 1 férlingningen, hdgre pension. Ett hogt arbetsutbud genom tidigt
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intride pa arbetsmarknaden, hdgt antal arbetade timmar och ett senare uttag av
pension 4r nagra av de frimsta faktorerna som sammantaget kan bidra till en hogre
pension.

Utformningen av det allmidnna pensionssystemet ber6r alla och dr ddrfor ett politiskt
atagande som bor priglas av langsiktighet och héllbarhet. Sverige har i 30 ar haft ett
stabilt pensionssystem som vilar pd principen att det ska l6na sig f6r den enskilde att
arbeta och som ir finansiellt hallbart i bemirkelsen att det inte valtrar éver nigon
skuld pa framtida generationer.

Pensionssystemet bygger pa en 6verenskommelse mellan fem av riksdagens partier.
Historiskt har det politiska samarbetet i den s.k. Pensionsgruppen tjanat Sveriges
pensionssparare och pensiondrer vil genom att borga f6r langsiktiga och noga
genomtinkta férindringar av pensionssystemet. Baserat pa ett mangarigt utrednings-
arbete kom partierna i Pensionsgruppen 2017 éverens om att genomféra ett antal
nédvindiga reformer 1 syfte att forbittra pensionssystemet. Under 2022 slutférdes de
centrala delarna av denna Gverenskommelse nir riksdagen beslutade att bl.a. héja
samtliga pensionsrelaterade aldersgrinser i trygghetssystemen och att inféra ett
regelverk f6r upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

Regeringen kommer noga att félja de genomférda reformernas effekt for ett Skat
arbetsutbud, hégre varaktig tillvixt samt hégre och tryggare pensioner. Arbetet for ett
lingre arbetsliv stannar inte vid de hdjda dldersgrinserna i pensionssystemet.
Arbetslinjen maste virnas och alla som kan arbeta ska ges goda férutsittningar att
gora det. Aldres mojligheter att stanna kvar pa arbetsmarknaden och att motverka
eventuell aldersdiskriminering dr del av detta. I fraga om férindringarna av
premiepensionssystemet édr regeringens forvantningar hoga pa att sparare framgent ska
erbjudas ett brett urval av hégkvalitativa fonder som ger dem valfrihet i fraga om hur
deras intjinade premiepension ska férvaltas. Det dr centralt att fondutbudet och
valfriheten fortsitter att utvirderas.

Vid sidan av de reformer som Pensionsgruppen kom éverens om 2017 har dven andra
torindringar av pensionssystemet genomforts de senaste aren. Det har fitt den
negativa effekten att skillnaden i pension blivit mindre mellan en person som arbetat i
storre utstrdckning och en person som inte har gjort det. Inriktningen f6r regeringens
arbete framdver kommer ddrfor att vara att stirka kopplingen mellan arbete och
pension och 6ka det s.k. respektavstindet. Inriktningen kommer ocksd vara att ta fram
reformer f6r hur pensiondrernas ekonomi kan stirkas pa ett lingsiktigt och hallbart
sitt. Regeringen har bjudit in samtliga riksdagens partier £6r blockéverskridande
samtal med férhoppningen att skapa storre samsyn kring framtida stillningstaganden
om pensionerna.
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