Fiirsvarsutskottets betinkande

1980/81:27
om ammoniaktillverkningen i Kvarntorp (prop. 1980/81:186)

I betdnkandet behandlas forslag som regeringen — efter féredragning av
davarande handelsministern, statsrddet Staffan Burenstam Linder — har
forelagt riksdagen i proposition 1980/81:186 (handelsdepartementet). I
betinkandet behandlas ocksd motionerna 1980/81:2180 och 2181 som har
vickts med anledning av propositionen.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1980/81:186 foreslagit riksdagen att

godkinna vad féredragande statsridet har férordat om ett avtal mellan
staten och Supra AB rorande ammoniaktillverkningen i Kvarntorp,

till Industriella atgirder pa tilldggsbudget till statsbudgeten f6r budgetéret
1980/81 under elfte huvudtiteln anvisa ett rcservationsanslag av 6 500 000
kr.,

till Beredskapslagring och industriella atgirder for budgetiret 1981/82
under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av ytterligare 21 000 000
kr.

I propositionen anfors bl. a. féljande:

Ammoniak anvinds som révara vid tillverkningen av kviivegédsclmedel,
sprdngdmnen, plaster m. m. I Sverige tillverkas ca 115 000 ton ammoniak per
ar vid Supra AB:s anliggningar i Koping och Kvarntorp. Fran Trinidad,
Mexico, Venezucla och Sovjet importeras arligen ca 140 000 ton. Férbruk-
ningen av firdiga kvivegodselmedel ticks till ca 60 % av inhemsk
produktion ur ammoniak, medan resten importeras, frimst fran Norge.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) och statens jordbruksnamnd

- (JN) har berdknat det genomsnittliga krisbehovet av ammoniak under den
tredriga period for omstillning till i huvudsak sjéilvforsérjning som man f. n.
planerar for. Behovet uppgér enligt dessa berdkningar till ca 170 000 ton per
ar, varav 140 000 ton inom livsmedelsprogrammet. Krisbehovet anses vara
ett absolut minimibehov och avses tickas genom inhemsk produktion av
115 000 ton samt till resterande del genom krisimport och beredskapslagring
avammoniak och/eller kvivegddselmedel. I nu I6pande oljelagringsprogram
finns vissa kvantiteter olja avsatta for ammoniaktillverkning.

Supra AB har fattat beslut om att driften vid Kvarntorpsfabriken skulle
upphdra den 31 mars 1981. Skilet till den planerade nedliggningen &r att
fortsatt drift vid fabriken enligt bolaget i nuldget medfér merkostnader i
forhallande till import pé drygt 30 milj. kr. per ar. Merkostnaden foranleds
av att det numera ar vasentligt billigare att gora ammoniak ur naturgas 4n —
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som i Kvarntorp — ur olja. Dessutom har den tckniska utvecklingen gjort att
Kvarntorpsanldggningen har blivit for liten for att vara ekonomiskt
rationell.

Sedan det stod klart att Supra AB avsayg att ligga ned Kvarntorpsfabriken
har handelsministern, i samrad med jordbruks- och industriministrarna, latit
undersdka olika méjligheter att finna alternativ anvindning for fabriken, s
att dess produktionskapacitet for ammoniak skall kunna finnas kvar i en
kristid. Aven andra sétt att klara ammoniak- och kvivegddselmedelsforsorj-
ningen i kristid, t. ex. genom lagring, s. k. malpéseliggning av anldggningen
cller framtagande av ammoniak via andra tckniska processer, har under-
sOkts. '

Det har visat sig att altcrnativa metoder att klara forsorjningen i nuldget
antingen Ar dyra, svéra att hantera, osiikra eller kriver ytterligare
Overviganden. Under den begrinsade tid som statt till buds har det inte varit
mdjligt att hitta ndgot godtagbart alternativ till ett fortsatt uppriitthallande av
produktionskapacitet for ammoniak vid fabriken i Kvarntorp. Regeringen
har darfor givit JN och OEF i uppdrag att gemensamt undersdka
mojligheterna att triffa dverenskommelse med Supra AB om uppritthillan-
de av produktionskapacitet vid ammoniakfabriken i Kvarntorp till utgangen
av ar 1982.

Myndigheterna har numera triffat och till rcgeringen Gversint en
principdverenskommelse med Supra AB om fortsatt drift vid Kvarntorps-
fabriken. Samtidigt har de hemstiilt om regeringens godkinnande av denna
overenskommelse samt om bemyndigande att teckna ett slutligt avtal
grundat pa Overenskommelsen. '

I propositionen ldmnas cn redogdrelse for principoverenskommelsens
innehall (s. 3—4).

Handclsministern anser att regeringen bor bemyndiga OEF att efter
samrad med JN teckna ctt slutligt avtal med Supra AB i huvudsaklig
overensstimmelse med den tecknade principdverenskommelsen. Den
genom avtalet vunna tidsfristen fram till slutet av ar 1982 bor. anfor
handelsministern, anvindas for mer ingdende undersdkningar om alternati-
va vdgar att klara ammoniak- och kvivegddselmedelsforsérjningen i kristid.
Bl. a. bor undersdkas mojligheterna att i kristid bygga upp en ny
ammoniakanliggning dar tillverkningen intc dr beroende av importerade
rivaror. Vidare bor. enligt handelsministern, bevakas vissa diskussioner
mellan Supra AB:s dgarc och norska intressenter.

Det totala medelsbehovet for avtalet dr 45 milj. kr. Behovet foreslas
tillgodoses pd foljandc sitt.

For budgetaret 1980/81 foreslds att det pa reservationsanslaget F 4.
Industriella dtgérder anvisas ytterligare 6.5 milj. kr. fér &ndamaélet. Av detta
belopp kan 2.5 milj. kr. tillgodoses genom omdisponeringar inom ramen for
redan anvisade investeringsmedel. varav 0,75 milj. kr. under reservations-
anslaget F 3. Beredskapslagring och 1,75 milj. kr. under reservationsanslaget
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C 4. Inkop av livsmedel m. m. for beredskapslagring (tionde huvudtiteln).
Sammanlagt 2.5 milj. kr. av berdrda anslag kommer darfoér inte att
utnyttjas.

For budgetaret 1981/82 foreslas att till Beredskapslagring och industriclla
atgarder anvisas ett reservationsanslag av 21 milj. kr. utéver de medel som
riksdagen redan tidigare har anvisat (prop. 1980/81:100 bil. 14, FoU
1980/81:20, rskr 1980/81:280). Dessutom forutsitts att OEF omdisponerar
4.7 milj. kr. inom anslaget till detta &ndamél. Slutligen foreslas att 11 milj. kr.
inte utnyttjas av de medel som riksdagen redan anvisat for budgetéret
1981/82 under tionde huvudtitelns reservationsanslag C 4. Inkop av livsme-
del m. m. for beredskapslagring (prop. 1980/81:100. bil. 13, JoU 1980/81:18,
rskr 1980/81:207).

Medelsbehovet for budgetaret 1982/83, 12,8 milj. kr.. tillgodosesinom den
medelsram som for det budgetaret anvisas for det ckonomiska férsvaret.

Motionerna

1980/81:2180 av Eivor Marklund (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att den undersékning som skall géras for att sidkra landets
ammoniak- och kvivegddselmedelsforsorjning i kristid jamvil skall omfatta
utredning om cn ammoniakfabrik i anslutning till koksverket i Lulea.

1980/81:2181 av Hikan Stromberg m. fl. (s, m, ¢, fp, vpk) att riksdagen hos
regeringen begir en utredning som i god tid fore den 31 december 1982
utarbetar forslag till fortsatt produktion vid Supra AB:s anldggning i Nirkes
Kvarntorp.

I motion 2181 (s.m,c.fp.vpk) framhalls - gentemot uppfattningen att
Kvarntorpsfabriken av ekonomiska skil maste liggas ned — att de fackliga
féretridarna vid fabriken har bedémt att priserna pa importerad ammoniak
kan beriknas stiga sa att fabrikens produktion kan bli konkurrenskraftig.
Motiondrerna anser att det finns goda mojligheter att snabbt dka intaget av
avfallsoljor och 16sningsmedel, vilka delvis utgdr rivara for ammoniaktill-
verkningen i Kvarntorp. Forgasade inhemska briinslen kan enligt motioné-
rerna med stor sannolikhet ocksd anvindas som ravara for fabrikens
ammoniakproduktion. Fabriken dr enligt motionéircrna férsorjningsmissigt i
ett ovanligt bra lige med bade relativt forsorjningstrygga importerade
ravaror (olja) och en stor inhemsk brinsleravarupotential.

Motionédrerna anser att regeringen snarast maste vidta atgirder for att
trygga en fortsatt ammoniakproduktion i Kvarntorp och att férsoksverksam-
het med forgasning av inhemska ravaror snarast bor komma till stand.

Aven i motion 2180 (vpk) framhaller motioniren att prisstegringar pa
importerad ammoniak kan komma att medféra att svensktillverkad ammo-
niak kan hidvda sig pd marknaden. Motioniren finner det vidare naturligt att
regeringen inom ramen fér den undersékning av alternativa vigar att klara
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ammoniak- och kvivegidselfdrsorjningen i kristid ocksé undersoker mojlig-
heterna att framstiilla ammoniak ur restgaser vid koksverket vid Norrbottens
jarnverk. En fredstida utbyggnad av i frsta hand en ammoniakfabrik i Luled
skulle viisentligt forbéttra landets férsérjningsberedskap och handelsbalans.
Vid ekonomiska kalkyler maste, framhaller motionéren, ocksa végas in
betydelsen av att sysselsdttningen ddrigenom kan 6ka i den region av landet
som har storst behov av detta.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis framhalla att tillgdngen pa kvivegddselmedel -

har stor betydelse for livsmedelsforsorjningen vid avspédrrning och krig.
Detta belyses bl. a. av en rapport i dmnet som statens jordbruksnimnd
nyligen har avlimnat. Den sirskilda betydelse som kviiveforsorjningen har
for det svenska jordbruket har ocksd framhallits av 1978 ars forsvarskom-
mitté (Ds F6 1981:1 s. 199). Kommittén anser att det &r 6nskvért att man
bevarar produktionskapacitet for framstalining av ammoniak inom landet
samt att vissa stodatgirder kan komma att krdvas i detta syfte. I
propositionen framhélls att genom avtalet med Supra AB om fortsatt
kapacitet for framstéllning av ammoniak i Kvarntorp fram till slutet av ar
1982 vinns tid for mer ingdcnde undersékningar om alternativa vigar att
klara ammoniak- och kvivegddselmedelsforsérjningen i kristid.

Utskottet finner det angelaget att man fram till utgngen av ar 1982, pa det
sitt som foreslas i propositionen, behaller produktionskapacitet for tillverk-
ning av ammoniak vid anldggningen i Kvarntorp. Héarigenom ges tid att
undersoka och ingdende dverviiga hur man pé sikt skall tillgodose behovet av
ammoniak och kvivegddselmedel vid avsparrning och i krig. Utskottet utgar
frdn att man inom ramen for dessa Overviganden ocksd belyser och
overviger de frigor som har aktualiserats i motionerna 2180 och 2181. Nagot
uttalande harom av riksdagen beliovs inte. Motionerna bor déirfor avslas.

Det bor i sammanhanget erinras om att enligt det avtal som nyligen har
triffats mellan Sverige och Norge angdende handeln med jordbruksvaror
skall det svenska intresset av att genom import frin Norge sikra forsorj-
ningen av ammoniak och kvivehaltiga godselmedel behandlas i en sérskild
kommitté (prop. 1980/81:157 s. 6).

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1980/81:2180,

2. att riksdagen avsldr motion 1980/81:2181,

3. att riksdagen godkinner vad foredragande statsridet har
forordat om ett avtal mellan staten och Supra AB rdrande
ammoniaktillverkningen i Kvarntorp,

4. betréffande elfte huvudtiteln
a. att riksdagen till Industriella drgdrder pa tillaggsbudget ITI till
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statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisar ett reservations-
anslag av 6 500 000 kr.,

b. att riksdagen — utdver av riksdagen tidigare anvisat belopp
(FoU 1980/81:20, rskr 1980/81:280) — till Beredskapslagring och
industriella dtgdrder for budgetaret 1981/82 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 21 000 000 kr.

Stockholm den 14 maj 1981

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmgqvist (s), Gunnar Bjork i Givle
(c), Gudrun Sundstrém (s), Hans Lindblad (fp), Gunnar Oskarson (m), Ake
Gustavsson (s), Evert Hedberg (s), Gothe Knutson (m), Karl-Erik Svartberg
(s), Anders Gernandt (c), Holger Bergman (s), Eric Hagelmark (fp) Eivor
Nilson (c) och Ralf Lindstrém (s).






