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Forsvarsmaktens forbandsutveckling

— en uppfoljning av forsvarsbesluten
2000 och 2001

Sammanfattning

Detta &r ett initiativarende. Enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen far ett utskott
vicka forslag hos riksdagen i ett amne som hor till dess beredningsomrade (ut-
skottsinitiativ).

Utskottet har tagit initiativ till en uppfoljning och utvirdering av riksdagens
beslut &r 2000 och 2001 om Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. Mot bak-
grund av slutsatserna av detta arbete foreslds att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kénna vilket beslutsunderlag som bor redovisas for riksdagen om
Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. Erfarenheterna pekar pa vikten av att
riksdagen ges forutséttningar att fatta entydiga och klart formulerade beslut om
Forsvarsmaktens successiva utveckling. Besluten behover formuleras pé ett sddant
sdtt att riksdagen kontinuerligt kan folja upp dem.

I lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt infors den 1 juli 2004 en bestimmelse i
3 kap. 12 § med innebdrden att en krigsplacering skall upphdra tio ar efter det
senaste tjidnstgoringstillfillet, om det inte finns sdrskilda skal for en forlangning.
Utskottet konstaterar att de forberedelser som borde skett fore lagens ikrafttra-
dande inte hinner komma till stand. Utskottet anser att det &r angeldget att perso-
ner som bibehéller sin kompetens, t.ex. genom internationell tjanst eller genom
frivillig utbildning, kan tillgodogoras. Ett administrativt system behdver déarfor
utvecklas som gor detta mojligt. Déarfor bor den bestimmelsen trada i kraft forst
den 1 juli 2005.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beslutsunderlag avseende Forsvarsmaktens forbandsutveckling
m.m.
Riksdagen ger regeringen till kdnna som sin mening vad utskottet anfért om
Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m.

2. Lag om indring i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 2 framlagda lagforslaget.

Stockholm den 9 mars 2004

Pé forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tingsgard
(s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s),
Erling Wailivaara (kd), Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig (s), Rolf
Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa Lindestam (s),
Peter Jonsson (s), Lars Angstrdm (mp), Marie Nordén (s) och Carl-Axel Roslund
(m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Detta &r ett initiativirende.

Enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen fér ett utskott vicka forslag hos riksdagen i ett
dmne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett utskottsinitiativ
tas genom ett utskottsbetinkande.

Enligt 4 kap. 16 § riksdagsordningen skall i utskottens beredning av drendena
ingd uppgiften att f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut inom de &mnesomraden
som for varje utskott anges i 46 §§ med tillhorande tilldggsbestimmelser.

Mot den bakgrunden beslutade forsvarsutskottet den 29 april 2003 att tillsdtta
en arbetsgrupp inom utskottet for att folja upp och utvérdera Forsvarsmaktens
utbildnings-, férbandsomsittnings- och beredskapssystem. Denna grupp har be-
statt av Berndt Skoldestig (s), ordforande, Ola Sundell (m), Else-Marie Lindgren
(kd) och Claes Visterteg (c). Utskottets beslut samt den promemoria som lag till
grund for utskottets dverviganden och beslut fogas till detta betdnkande i bilaga 1.

Fore detta foredraganden i forsvarsutskottets kansli, Jorgen Thulstrup, anstéll-
des som sérskild utredare i riksdagsforvaltningen (forsvarsutskottet) for att bitrdda
gruppen och utskottet i detta arbete. Han har successivt under arbetets gang in-
formerat arbetsgruppen.

Utskottet har den 29 januari 2004 genom en intern utfrdgning inhadmtat upplys-
ningar i drendet genom foredragningar av dveringenjor Johan Tunberger, Total-
forsvarets forskningsinstitut, &mnesrdd Ola Hedin, Forsvarsdepartementet, fil.dr
Eva Haldén, Forsvarshogskolan och Forsvarsdepartementet samt overbefdlhava-
ren general Hakan Syrén, Forsvarsmakten.

Bakgrund

Utredningen 6verldmnade i oktober 2003 till utskottet sin rapport Forsvarsmak-
tens utbildning, férbandsutveckling, forbandsomséttning, beredskap och operativa
formaga — utvirdering av forsvarsbesluten 2000 och 2001. Man framhaller att de
bada riksdagsbesluten i viktiga avseenden inte genomforts i enlighet med besluten
och deras intentioner. Rapporten finns publicerad i sin helhet i serien Utredningar
fran riksdagen 2003/04:URD1.

Aven Férsvarsberedningen pekar i sin rapport Vart militéira forsvar — vilja och
vagval (Ds 2003:34) i juni 2003 pa allvarliga brister i insatsorganisationen och en
tamligen dalig utvecklingsprognos.

Liknande bedomningar gor Riksrevisionsverket i juni 2003 i sin rapport For-
svarets omstrukturering — granskning av planering och genomférande (RRV
2003:20). Riksdagens revisorer har dessutom genomfort en granskning av For-
svarsmakten utifran olika aspekter — Arbetsgivarpolitiken i forsvaret (RR 14),
Forsvarsmaktens avveckling av overskottsmateriel (RR 18) och Styrning av det
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militdra forsvaret (RR 19). Vidare pagéar det inom Férsvarsdepartementet ett
sérskilt uppfoljningsprojekt av forsvarsbesluten.

Mot bakgrund av dessa rapporter konstaterade forsvarsutskottet under hosten
2003 i betdnkande 2003/04:F6U1 Férsvar och beredskap mot sarbarhet — budget-
dret 2004 att forsvarsbesluten 2000 och 2001 till £61jd av de stora sékerhetspoli-
tiska fordndringarna har inneburit omfattande fordndringar for Forsvarsmakten.
Invasionshotet skall inte ldngre vara grunden for forsvarsplaneringen. Betydelsen
av forsvarets medverkan i internationell verksamhet har dkat. Krigsorganisationen
har minskat kraftigt liksom antalet fredsféorband. Den ekonomiska ramen har
reducerats.

Utskottet framhaller att utredaren i sin rapport har pekat pa en rad omsténdig-
heter som gor att riksdagens beslut om Forsvarsmaktens utveckling fram till ar
2004 inte kommer att forverkligas pa det sétt som riksdagen forutsatte vid tiden
for besluten.

Utskottet framhdll att det sag med stort allvar pa den relativt samstdmmiga bild
som framtrider i olika rapporter. Mot bakgrund av detta drog utskottet slutsatsen
att mélet for Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. fram till ar 2004 i stora
delar inte kommer att kunna forverkligas. Utskottet ansdg det dérfor nodvandigt
att fortsétta att granska de problem som uppstatt i genomforandet av forsvarsbe-
sluten. Den av utskottet initierade sirskilda utredningen kommer darvid att utgdra
ett av flera viktiga underlag.

Utskottet beslutade dérfor att dterkomma i betinkande under varen 2004 i
denna fraga.

2003/04:FoUS
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Utskottets overviaganden

Rapporter som beror Forsvarsmaktens
forbandsutveckling m.m.

Utskottet vill inledningsvis sammanfatta innehallet i nigra rapporter — vilka legat
till grund for utskottets stillningstaganden — som ldamnats under senare tid och
som fran nagot skilda utgangspunkter berér hur Forsvarsmaktens utbildning,
forbandsutveckling, forbandsomsittning, beredskap och operativa forméaga for-
verkligas jamfort med de 6vervdganden och beslut som riksdagen gjorde respek-
tive fattade under dren 2000 och 2001.

e  Strategi for det ovintade — ldnken mellan fordnderliga mal och militdr for-
maga. Totalforsvarets forskningsinstitut (november 2002) samt Strategi for
det ovéntade 2 (februari 2004).

e  Forsvarets omstrukturering — granskning av planering och genomforande.
Riksrevisionsverket (juni 2003).

e Riksdagens revisorers forslag (2002/03:RR19) angdende styrningen av det
militéra forsvaret (juni 2003).

e  Vart militéra forsvar — vilja och végval. Forsvarsberedningen (juni 2003).

e  Budgetpropositionen for 2004 — Utgiftsomrdde 6. Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet (september 2003).

e  Forsvarsmaktens utbildning, forbandsutveckling, forbandsomséttning, bered-
skap och operativa formdga — utvdrdering av forsvarsbesluten 2000 och
2001. Rapport till forsvarsutskottet (oktober 2003).

Strategi for det ovintade — liinken mellan forinderliga mal och
militir formaga

Denna rapport har pd uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
utarbetats av en arbetsgrupp inom Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som
overldmnade sin rapport i november 2002. I rapporten finns beddmningar av
Forsvarsmaktens utbildning, forbandsutveckling, férbandsomsittning, beredskap
och operativa formaga. Nagra beddmningar i hithdrande fragor i rapporten redovi-
sas nedan.

Forsvarsmaktens insatsberedskap har enligt rapporten i dag avsevérda svagheter.
Problemen giller i forsta hand:

e  Fatillgingliga, operativt rorliga och slagkraftiga forband.
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e  Sarbar fredsgruppering och sérbara baser, framst for flygstridskrafterna, i
kombination med operativ svacka vid mobilisering/spridning.

e  Ett bristfilligt legalt och administrativt ramverk for utnyttjande av Forsvars-
maktens personal. Nuvarande ramverk synes innebéra betydande oklarheter
och trogheter i situationer av grazonstyp. Svensk handlingsfrihet beskérs och
ddrmed mojligheterna att vilja strategi. Det bor observeras att situationer kan
uppstd da det finns skél mot att forklara att riket befinner sig i krig eller
krigsfara. Det nuvarande regelverket ar i forsta hand utformat for entydiga si-
tuationer.

Hartill bor enligt rapporten dven ldggas ytterligare en dimension, ndmligen be-
vakningskapaciteten, som kan vara av sérskild vikt vid sammansatta hot, dvs. hot
mot samhallet i stort, t.ex. da sabotage- och terroraktioner koordineras med mili-
tdra angrepp. I ett sadant ldge skulle ett stort antal savil civila som militdra objekt
behova bevakas. Polisens resurser ar klart otillrdckliga. Dessutom rader osékerhet
om de legala mojligheterna att sétta in militdr vid exempelvis “anonyma” terro-
rist- eller sabotageaktioner.

Ett avgorande inslag i insatsberedskapen ar forméagan att snabbt utéva kvalificerad
ledning. Detta géller sjélvfallet Forsvarsmakten men i lika hog grad ovriga sam-
héllsfunktioner — det som vanligtvis bendmns totalférsvar. Studien har visat att
den typ av hot som efter det kalla kriget synes mest aktuella — sédana som uppstar
genom rupturer och malstromsutvecklingar — 1 sdrskilt hog grad stéller krav pa
god ledningsberedskap, inte minst pad dvergripande niva. Det dr studiegruppens
bestdmda intryck att beredskapen i detta avseende é&r otillrdcklig. De alltmer san-
nolika sammansatta hoten stéller sérskilda krav i detta avseende. Kraven pa snabb
och effektiv operativ samordning mellan olika samhéllsfunktioner blir i sddana
situationer sarskilt patagliga.

Forsvarsmaktens formaga att snabbt hantera utmaningar med grundorganisation-
ens resurser varierar starkt: I frdga om markstridskrafter finns inom ramen for
ordinarie utbildningscykel endast ett fatal samtrdnade bataljoner under néagra fa
ménader av aret. I dvrigt finns endast spridda beredskapstroppar om vardera 10—
20 man. Forhallandet &r likartat inom marinen med undantag av nagra beredskaps-
fartyg och ubétarna. Flygstridskrafterna har hogre aretrunt-beredskap. En svaghet
ar dock koncentrationen till fa baser och inom dessa sarbar uppstillning av flyg-
planen.

Rapporten framhaller att mojligheterna att forstirka Forsvarsmaktens formaga
genom att snabbt inkalla personal begrinsas inte enbart av det legala och admi-
nistrativa ramverket. Forsvarsmakten saknar nu, och under en av allt att doma
lang omstruktureringsfas, en fungerande mobiliseringsorganisation. Ett av pro-
blemen é&r att det tidigare beredskapssystemet har dvergivits utan att ett nytt utar-
betats. Ett annat problem é&r att ett mobiliseringsbeslut medfor en operativ for-
svagning i ett kinsligt skede. I ett framtida mobiliseringssystem bor insatsforban-
den inte tillatas bli aderlatna, genom att deras nyckelpersonal beordras till mobili-
seringsplatserna.

2003/04:FoUS
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarets omstrukturering — granskning av planering och
genomforande

Granskningsrapporten 6verldmnades av Riksrevisionsverket (RRV) i juni 2003 till
regeringen. RRV framhéller inledningsvis att de forsvarsbeslut som fattats av
Sveriges riksdag under perioden 1999-2001 innebér en genomgripande reforme-
ring av det svenska forsvarets mal, omfattning och struktur. Riksrevisionsverkets
flerdriga granskning av forsvarets omstrukturering och ekonomi under perioden
2001-04 och den arliga avrapporteringen &r ett bidrag till uppf6ljningen av for-
svarsreformen.

Riksrevisionsverket har granskat planering och genomférande av forsvarets om-
strukturering och gjort uppfoljningar av personalforsérjnings- och materielav-
vecklingsfrdgorna som behandlats i tidigare rapporter. Syftet r att vara reform-
stodjande, dvs. att undersdka hur reformen fortgér, analysera orsaker till eventu-
ella avvikelser och foresla korrigerande atgédrder som kan paverka den pagéende
fordndringsprocessen. Forsvarsmakten har faktagranskat innehallet i rapporten.

Granskningsrapporten kan anvidndas som underlag vid regeringens fortsatta upp-
foljning av forsvarsreformen och i beredningen av kommande forsvarsbeslut.

Riksrevisionsverket vill sdrskilt uppmérksamma regeringen p&d den bristande
transparensen i anslagsberékningarna, oklarheter i tolkningen av malbilden for
forsvarsreformen, problem med malstyrningen av reformen vid detaljreglering av
Forsvarsmaktens verksamhet och organisation, organisering av eventuell framtida
personalavveckling i en sérskild organisation samt hoga kostnader pd grund av
avsaknaden av mojligheter till visstidsanstillning inom Forsvarsmakten.

I sina slutsatser och rekommendationer framhéller RRV bl.a. f6ljande.

De grundlidggande fradgorna som stillts i RRV:s flerdriga granskning av forsvarets
omstrukturering och ekonomi under perioden 2001-04 é&r:

eom de beslutade minskningarna av budgetramen kan hallas och

eom det militdra forsvaret kan uppnd den kompetens och operativa forméga som
beslutats av riksdag och regering.

Ett svar pa den forsta fidgan ar att de anslag som tilldelats FM under reformperi-
oden, enligt RRV:s berékningar, dr hogre dn forsvarsreformens ekonomiska be-
slut. Exakta berdkningar av forsvarsbeslutets faktiska inverkan pa tilldelade anslag
forsvéras av bristande tydlighet i budgetpropositionerna, men RRV uppskattar det
till 200 mkr f6r 2002 och 700 mkr for 2003. Mertilldelningen har resulterat i att
FM bittre kunnat tidcka kostnader for avtalsforsdkringar m.m. samt internationell
verksamhet och andra ofinansierade uppdrag som FM fétt av regeringen.

Beloppen innehéller nettoeffekter fran olika tillaggsbeslut och beslut om ambit-
ionsfordndringar. Besluten har successivt fattats av riksdagen efter forsvarsbeslu-
tet fran 1999, bl.a. om utdkning av fredsfrdmjande truppinsatser. Komplexa pris-
omrékningseffekter, redovisning i nettobelopp och ofullstéin-dig information om
hur vissa forindringar finansierats begriinsar sparbarheten av fattade beslut. An s&
lange har FM klarat de beslutade minskningarna av den totala budgetramen ge-
nom ett stort anslagssparande pa materielanslaget. Detta anslag har under perioden
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delvis omfordelats till forbandsverksamhet och fredsfraimjande truppinsatser for
att FM ekonomiskt skall klara ambitionerna pa dessa omraden.

Pa sikt paverkas dock materielforsorjningen dé anslaget riskerar att urholkas och
mdjligheten att g ifran gamla avtal om materielleveranser dr sma. D& forsvarsre-
formen forutsétter materielfornyelse finns en risk att senarelagd materielanskaff-
ning innebdr att insatsforsvaret inte kan realiseras enligt forsvarsreformens beslut
och tidsramar.

Detta forhallande har baring pa den andra fragan, dvs. om det militdra forsvaret
kan uppné den operativa formaga och kompetens som beslutats. Ett fundamentalt
problem dr oklarheter om vad det som beslutats av statsmakterna innebér vad
giller det langsiktiga malet, dé olika tolkningar av mélbilden for reformen gjorts.
Den styrningsmodell som medfor att riksdag och regering i vissa fragor detaljre-
glerar Forsvarsmaktens verksamhet och organisation innebér ocksé att nya beslut
successivt fattas av statsmakterna som inverkar pa mojligheten for FM att uppna
avsedd operativ forméga och kompetens.

RRV:s bedomning &r att FM organisatoriskt kommer att i huvudsak ha uppnétt
de mal som stillts upp f6r 2004. Sannolikheten att det kommer att finnas tillgéng-
lig personal med tillrdckliga kunskaper och fardigheter for att uppnd operativ
forméga och kompetens i organisationen enligt forsvarsbeslutet dr dock inte sa
stor. RRV grundar sig pé att icke obetydliga kompetensluckor finns vid férbanden
och att ett lampligt personal- och kompetensforsorjningssystem for FM inte kom-
mer att vara operationellt vid utgangen av 2004.

Sammantaget med en forsenad materielfornyelse ar riskerna uppenbara att
uppstillda mal for FM:s operativa formaga och kompetens, enligt forsvarsrefor-
men, inte kommer att uppnas pa avsedd tid.

Riksdagens revisorers forslag angiende styrningen av det militira
forsvaret (2002/03:RR19)

Mot bakgrund av att Riksdagens revisorer upphdr som myndighet den 1 juli 2003,
sammanfattar revisorerna i denna skrivelse de slutsatser Riksdagens revisorer
dragit genom olika granskningar av det militdra forsvaret mellan dren 1994 och
2003.

Riksdagens revisorer har sedan myndigheten Forsvarsmakten bildades den
1 januari 1994 genomfort tio granskningar av det militéra forsvaret. Granskning-
arna har behandlat foljande dmnen:

— anpassningen av totalforsvaret (fors. 1998/99:RR7)

— regeringens redovisning av det militéra forsvaret (skrivelse till regering
en 1998/99:1)

— Forsvarshogskolan i det nya forsvaret (fors. 1999/2000:RR10)

— Forsvarsmaktens personalforsorjning (informationsbesdk 2000/01:1)

— bemyndiganden — med utgangspunkt i forsvaret (fors. 2000/01:RR2)

— styrningen av forsvarets materielforsorjning (fors. 2001/02:RR7)

— internationella freds- och hjilpinsatser (fors. 2001/02:RR17)

2003/04:FoUS
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— styrningen av forsvarets fastigheter och anldggningar (fors. 2002/03:RR7)
— Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik (fors. 2002/03:RR14)
— Forsvarsmaktens avveckling av 6verskottsmateriel (fors. 2002/03:RR18).

Alla dessa granskningar har i viss man behandlat statsmakternas eller Forsvars-
maktens styrning av forsvaret. Hur statsmakterna styr forsvaret redovisas nidrmare
i revisorernas forstudie Det sjdlvstyrande forsvaret (2002/03:12).

Revisorerna anser att regeringen inte tillrickligt forméatt redovisa verksamheten i
forsvaret for riksdagen. Propositionstexterna ar i huvudsak beskrivande. Rege-
ringen relaterar inte beskrivningarna till malen for forsvaret. Riksdagen har inte
fatt en klar bild vare sig av verksamhetens resultat eller av dess kostnader. Reviso-
rerna menar att riksdagen i praktiken har haft mycket begrinsade mojligheter att
péaverka forsvarets inriktning och omfattning.

Revisorerna anser att Forsvarsdepartementet i alltfor hog utstrickning detalj-
styr forsvarsmyndigheterna. Departementets detaljstyrning innebér att regeringen
inte kan ta ansvar for de 6vergripande forsvarsfragorna. Forsvarsmaktens styrning
av forsvarsverksamheten brister pa grund av bl.a. oklara ansvarsforhallanden och
svagt utvecklade stodsystem vid Hogkvarteret.

Revisorerna anser att den utredning som riksdagen begirt &r angeldgen och
forutsétter att regeringen snarast tillsitter denna utredning. De problem som revi-
sorerna pekar pa i sin skrivelse bor vara en utgangspunkt for utredningen. Reviso-
rerna ldmnar ocksa forslag till dtgérder som kan vidtas redan innan den av riksda-
gen begirda utredningen presenterat sina slutsatser.
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I Riksdagens revisorers forslag angdende styrningen av det militdra fOrsvaret
(2002/03:RR19) diskuteras styrningen av forsvaret utifran tre komponenter:

e riksdagens insyn,
e  regeringens insyn och resultatstyrning samt

e  Forsvarsmaktens styrning av den egna verksamheten och stddmyndigheter-
nas verksamhet.

Riksdagens revisorer ldmnar i anslutning till dessa tre omraden ett stort antal
forslag till beslut vars syfte ar att bl.a. 6ka riksdagens insyn och styrning av det
militdra forsvaret.

Virt militira forsvar — vilja och viigval

Forsvarsberedningen 6verlimnade sin rapport till regeringen i juni 2003. For-
svarsberedningen framhaller att insatsorganisationen dr Forsvarsmaktens framsta
instrument for att uppfylla de krav pa operativ forméga som riksdagen och rege-
ringen stiller. Insatsorganisationen &r i denna mening slutprodukten av de an-
stringningar som myndigheten arligen genomfor. Forsorjning med personal,
materiel, anldggningar, forsknings- och utvecklingsverksamhet m.m. ar alla medel
for att i olika tidsperspektiv kunna sitta upp de forband som behdvs for att 16sa
Forsvarsmaktens uppgifter.

For insatsorganisationen har innevarande forsvarsbeslutsperiod framst handlat om
att inleda ett omstruktureringsarbete utifran det arv som dvertogs fran den tidigare
krigsorganisationen. Négra delar av insatsorganisationen &r i dagsldget i ett taimli-
gen gott skick eller har en god utvecklingsprognos. I relation till insatsorganisat-
ionen som helhet kommer dock endast ett mindre antal krigsforband att vara fullt
utvecklade och utrustade enligt géllande maélséttningar vid utgédngen av 2004.
Denna bedomning forstarks i de fall som forband skall tillhdra den mest kvalifice-
rade forbandsgruppen och ddrmed uppfylla de hoga krav som dér stélls pa perso-
nell och materiell kvalitet m.m. Inom vissa typforband finns vidare stora variat-
ioner inbdrdes vad géller utbildnings- och Ovningsldge samt materiell kvalitet.
Bristerna vad géller samdvning i bataljonsforband och i hogre nivéer &r genomga-
ende.

Flera delar av insatsorganisationen har enligt Forsvarsberedningen, trots konsoli-
deringen av den gamla krigsorganisationen, allvarliga brister och en tdmligen
dalig utvecklingsprognos. Tillgangen till krigsforband som &r anvéndbara i alla
Forsvarsmaktens uppgifter 4r som en konsekvens av detta hogst begrinsad under
overblickbar framtid. For vissa typforband kan det inom nuvarande verksamhets-
méssiga och ekonomiska ramar vara svart att dtgérda brister dven i det langre
tidsperspektivet (10 ar). Det sistndmnda kan enligt beredningens mening resa
fragor om i vilka fall det &r meningsfullt att redovisa sddana forband som delar av
insatsorganisationen.

Utvecklingen av nya typforband som NBC-kompani och IT-sékerhetsenhet har
paborjats och kommer att fortgd under innevarande och nistfoljande foérsvarsbe-
slutsperiod. Andra nya forband som sdkerhetsbataljon och luftburen bataljon
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befinner sig for ndrvarande pa ett tidigt utvecklingsstadium. De operativa behov
och/eller kompetensbehov som dessa forband ar avsedda att 16sa kommer att
tickas efterhand, men i vissa fall forst efter en langre tid och i en liten volym. Pa
grund av ekonomiska begrinsningar har vissa omprioriteringar gjorts i Forsvars-
maktens langsiktiga planering, bl.a. innebédrande att den luftburna formégan ut-
vecklas med en begrinsad ambition i jamforelse med vad som beslutades i for-
svarsbesluten 2000 och 2001.

Forsvarsmakten har de senaste aren genomgatt en omfattande internationalisering.
En stor méngd internationella vningar har genomforts som resulterat i vardefulla
erfarenheter och 6kad interoperabilitet. Ett flertal forband fran samtliga stridskraf-
ter har anmalts till internationella styrkeregister. Anslagsposten for fredsfram-
jande insatser har 6kat vésentligt. Upptriadande i lagre forbandsenheter i den typ
av insatser Sverige deltagit i héller en hog klass, dven i en internationell jAmfo-
relse. I jimforelse med insatsorganisationen i allménhet har de enskilda férband
som anmdlts till internationella styrkeregister en hog grad av personell tillgénglig-
het, materiell kvalitet och uppfyllnad m.m.

Det kommer dock att ta ytterligare nagra ar innan de forband som nu &r anmélda
ar fullt materiellt utrustade, nadgot som &r vért att beakta mot bakgrund av att dessa
utgdr en begransad del av den totala numeréren i insatsorganisationen. En slutsats
av ominriktningsarbetet dr ddrmed att utveckling av internationell forméga i
manga fall inte handlar om att anméla befintliga och i alla avseenden existerande
forband 1 insatsorganisationen till styrkeregister. I stéllet innebér international-
iseringen att Forsvarsmakten behover utveckla och nyinvestera i mer eller mindre
befintliga typforband som é&rvts fran den tidigare krigsorganisationen.

Budgetpropositionen for 2004 — Utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

I budgetpropositionen for ar 2004 ldmnar regeringen sin resultatbedomning for
verksamhetsomradet Det militdra forsvaret. Regeringen gor inledningsvis en
redovisning av vad Forsvarsmakten redovisat och slutligen en egen beddmning.

Forsvarsmakten redovisar att dess forméga att i nuvarande omvérldslage 16sa
uppgifter inom ramen for ett vipnat angrepp sammantaget bedéms som godtag-
bar. Vid ett forsdmrat omvarldsldge bedoms brister bl.a. finnas inom omradena
ledning, samdvning i hogre forband, langrickviddig precisionsbekdmpning,
underréttelseinhdmtning, logistik och helikopterunderstdd. Dessutom beddms
uthélligheten som begrinsad vid operationer i mer &n en riktning.

Forsvarsmaktens forméga att hdvda svensk territoriell integritet beddms sam-
mantaget som godtagbar. Avsaknad av ett gemensamt operativt lednings- och
overvakningssystem innebdr begransningar.

Formégan att bidra till fred och sdkerhet i omvirlden beddms sammantaget
som godtagbar. Personalens 6kade erfarenheter frén savil internationella insatser
som internationell dvningsverksamhet bidrar till att successivt hdja denna for-
maga. En fortsatt anpassning till multinationella ledningsstrukturer &r nddvéndig,
fraimst avseende ledningsmetodik, ledningssystem, materiel och utbildning. Tidi-
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gare rapporterade brister inom ammunitions- och minr6jningsformagan kvarstar.
Enligt regeringen bedoms den framtida tillgangen till rétt utbildade, ldmpliga och
intresserade personer vara den enskilt mest granssittande faktorn nir det géller
mdjligheterna att genomfora fredsfrimjande insatser utomlands med bevédpnad
trupp.

Formagan att bidra till att stdrka det svenska samhdllet vid svara pafrestningar
i fred bedoms sammantaget som god. En utékad samordning med civila myndig-
heter med anledning av det vidgade hot- och riskperspektivet samt en dversyn av
forfattningar relaterade till beredskapssystemet bor dock genomforas.

Forsvarsmaktens egen bedomning av dess samlade operativa formdga ér gjord
mot nuvarande sikerhets- och forsvarspolitiska lage och i forhallande till stédllda
krav. Under dessa forutsittningar bedomer Forsvarsmakten sammantaget for-
magan att 16sa de fyra huvuduppgifterna som godtagbar till god. Férméagan att
kunna mota mer omfattande militdra operationer &r beroende av successiva an-
passningsatgirder. For detta &r det vésentligt att nddvéndig forvarning kan ges for
att dirmed medge nddvindiga beredskapshdjande atgérder. Forsvarsmaktens
operativa formaga &r beroende av att sdvil personal som insatsforband kontinuer-
ligt 6vas och utvecklas.

Regeringens beddomning &r att forsvarsreformen inte i alla delar har kunnat ge-
nomfors i den takt och i den utstrickning som ursprungligen antogs. Regeringen
vill med anledning av detta understryka vikten av att riksdagens tidigare fattade
beslut om det militdra forsvarets inriktning fullfoljs. Trots bristerna i genomforan-
det gor regeringen beddmningen att den operativa formagan dr godtagbar mot
bakgrund av att omvirldsldget forbattrats ytterligare i Sveriges ndromrade.

Forsvarsmaktens forbandsutveckling m.m. — utviirdering av
forsvarsbesluten 2000 och 2001

I den av forsvarsutskottet initierade utredningen om hur férsvarsbesluten 2000 och
2001 har genomforts gér utredaren f6ljande bedomningar.

Utbildningssystem och grundutbildning

Forsvarsbeslutet innebér att utbildnings- och forbandsomséttningssystemet skall
fordndras. Grundorganisationen skall forsérja den beslutade insatsorganisationen
med utbildad personal pa ett sétt som gor att s.k. fortsattningsutbildning (tidigare
repetitionsutbildning) i princip inte skall behdvas.

Det av riksdagen forutsatta nya utbildningssystemet har inte forverkligats pa
avsett sétt. Grundutbildningen har hittills varit otillrdcklig for att forbandsomsitta
den beslutade insatsorganisationen. Dels har det utbildats for f4 varnpliktiga, dels
har visentliga utbildningsmal inte natts. Inriktningen att utbilda hela bataljoner
och att utbilda en brigad med stodforband per ar har i praktiken blivit utbildning i
halvbataljon och en brigad vartannat &r. Ekonomiska restriktioner samt begrans-
ningar i utbildningskapaciteten vid bl.a. de forband som fatt i uppgift att forbereda
internationella insatser har bidragit till detta.
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Utbildningsresultaten pa laga forbandsnivéer har uppnatts men det har getts allde-
les for f& ovningstillfillen ddr chefer kunnat leda bataljoner och hogre forband.
Utredarens bedomning &r att detta &r allvarligt om det far fortga, eftersom kompe-
tensen snabbt eroderar om den inte underhalls. Férmagan att kunna genomfora
vépnad strid, vilken enligt riksdagsbeslutet skall vara grund for Férsvarsmaktens
utveckling, riskerar att urholkas. Bristerna och ddrav betingat atertagningsbehov ar
storre for arméstridskrafterna én for 6vriga stridskrafter.

Sammantaget far detta konsekvenser for forbandsutveckling, krigsduglighet och
operativ formaga. Vidare uppstar ett vdgval. Skall utbildningen utdkas for att
komma i balans med behoven eller skall den organisation som personalforsorjs med
grundutbildning reduceras? Viljs den senare vdgen minskar samtidigt basen for att
rekrytera till internationell verksamhet och till hemvérnet.

Utredaren bedomer att pliktsystemets legitimitet kan komma att ifragaséttas inom
en inte alltfor lang framtid. Ett arbete bor dérfor inledas for att forbereda ett
vilavvégt politiskt beslut om grunderna for hur Forsvarsmakten skall personalfor-
sOrjas — med ett pliktsystem, genom frivillighet eller med kombinationer hirav.

Férbandsomsdttning och forbandsutveckling

Utredaren anser att forbandsutvecklingen i betydande utstrackning inte kommer
att nd de kvalitativa mal som svarar mot den inriktning som riksdagen har beslu-
tat. Med utgéngspunkt i de beredskapskrav som hittills géllt kommer ett bety-
dande antal forband att inte vara fardigorganiserade och operativa vid utgangen av
2004. Organisationslidget kommer att vara béttre for marin- och flygstridskrafterna
an for arméstridskrafterna, dér t.ex. stadsskyttebataljoner och forband inom de
nationella skyddsstyrkorna kommer att ha stora brister. Antalet s.k. dverforings-
varnpliktiga fran andra forband récker inte till for att bemanna markstridsbataljo-
nerna. Tillsammans med oklarheter om effekterna till f61jd av den s.k. tioarsregeln
blir ddrmed forbandsomséttningen oséker.

Grundutbildningen till mekaniserade bataljoner har prioriterats varfor den begrian-
sade varnpliktsvolymen inte helt har rackt till for andra forband. Det finns dérfor
brister vid armébrigadernas specialforband, vid stadsskytteforbanden och vid
hogre stabs- och sambandsforband. Grundutbildningen har varit otillrécklig for att
forbanden skall kunna omsittas i avsedd takt. Aven osikerheter om tiodrsregelns
tillimpning spelar in. Utredaren anser att forsvarsutskottet bor informera sig om
hur arbetet forloper med att bestimma undantag frén tioarsregeln samt om det kan
bli aktuellt att forlanga dispensen fréan att tillaimpa 3 kap. 12 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt.

Insatsorganisationens hogst prioriterade forband kommer att kunna vara beman-
nade med krigsplacerad personal, men med vissa vakanser. Det kommer att fin-
nas materiella brister vid ett flertal forband. Inom materielforsdrjningen har en rad
materielprojekt utgétt eller senarelagts. Det finns dérfor for perioden 2003-2012
ett stort ofinansierat materielbehov, givet nuvarande insatsorganisation. For-
svarsmakten har i sitt budgetunderlag for 2004 berdknat detta till 14,5 miljarder
kronor.
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Regeringens beslut i maj i &r om en differentierad beredskap kommer, nir det &r
genomfort, att leda till fordndrade bedomningar av ldget i insatsorganisationen.
Léaget kommer att fordndras i betydande omfattning. Utredaren foreslar att for-
svarsutskottet foljer upp effekterna av den differentierade beredskapen.

Utredaren anser att forbandsutvecklingen under forsvarsbeslutsperioden i kvanti-
tativt avseende till sin allra storsta del kommer att f6lja vad riksdagen har beslutat.
Det mest betydande avsteget dr hemvérnets utveckling. Forsvarsbeslutet anger en
numerdr pa 90 000 som efter tillvixt skall kunna utdkas med 35 000 personer.
Detta har visat sig vara en orealistisk inriktning. Regeringen har dérfor bestidmt att
malet i stillet bor uttryckas i ett visst antal forband. Utredarens beddmning &r att
det har varit nddvindigt att franga den tidigare principen for att ange mal for
hemvirnets utveckling. Den faktiska personalutvecklingen tillsammans med att
mal i form av antal forband direkt kan utnyttjas i den operativa planeringen &r
fraimsta skélen for detta.

Ovriga kvantitativa avsteg fran forsvarsbeslutets inriktning har rért marina under-
héllsforband, radarflyggrupper, en Viggendivision och ingenjorkompanier i de
nationella skyddsstyrkorna. Dessa avsteg betraktar utredaren som mindre drama-
tiska och saknar i sammanhanget betydelse.

Den viktigaste och 6vergripande orsaken till diskrepansen mellan malen f6r den
inriktning som riksdagen har beslutat och den verklighet som kommer att rada vid
utgéngen av 2004 &r enligt utredarens mening att fordndringsarbetet har varit sa
omfattande och komplext. Brister 1 krigsorganisationen vid forsvarsbeslutspe-
riodens inledning har bidragit till svarigheterna. Forsvarsmakten har inte formatt
att utarbeta ett beslutsunderlag som hallit mattet, och Regeringskansliet har inte
haft tillricklig formaga till sjdlvstdndig kritisk granskning av underlaget infor
propositionsskrivningen. Inte heller forsvarsutskottet har i sin beredning kunnat
ifrdgasitta realismen i planeringen.

En fran borjan inte forutsedd konsekvens av de internationella dtagandena ér att
de utbildningsforband som fatt i uppgift att forbereda och organisera sddana insat-
ser har mast prioritera ned sitt grundutbildningsuppdrag. Resurserna, framfor allt
tillgéngligt befdl, har inte rackt till for bada uppgifterna.

Utredaren anser vidare att forsvarsbeslutet 2000 har varit underfinansierat redan
fran borjan. Forsvarsmaktens perspektivplanering har visat detta. Hittills har detta
forhéallande inte foranlett ndgra atgérder vare sig inom Forsvarsmakten eller rege-
ringen for att fordndra inriktning eller mal for perioden t.o.m. 2004. I varje fall har
frdgan &nnu inte tagits upp med riksdagen. Utredarens bedomning &r att proble-
men har undertryckts av Forsvarsmakten och skjutits pa framtiden i avvaktan pa
ett rejalt omtag i forsvarsbeslutet 2004. Ett sadant omtag synes nodvandigt.

Beredskap

Forsvarsmakten har hittills under forsvarsbeslutsperioden uppritthallit grundbe-
redskap, incidentberedskap, beredskap for internationell verksamhet och bered-
skap for stod till samhéllet i enlighet med stéllda krav.
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Utredaren anser att Forsvarsmakten inte har tillimpat beredskapssystemet i enlig-
het med forsvarsbeslutets intentioner om en differentierad beredskap baserad pa
operativ forméga i olika tidsperspektiv. I Forsvarsmaktsplan 2000 finns for hela
insatsorganisationen kravet att kunna vara krigsduglig senast ett ar efter beslut.
Nagon planering som svarar mot kravet pa operativ formaga inom fem &r har
hittills inte funnits med undantag for ett antal s.k. materiella mobiliseringsenheter
(MME).

Regeringen har nyligen beslutat om en vésentlig fordndring av beredskapssyste-
met. Den beredskap som nu haller pa att inforas &r vésentligt mer differentierad &n
tidigare. Fér ménga forband kommer malet for nér de skall kunna vara organise-
rade och krigsdugliga att skjutas ett eller flera ar framat i tiden. En del av de bris-
ter i organisationsutvecklingen som framhallits i avsnittet om forbandsutveckling
kommer ddrmed att minska eller forsvinna, andra kommer att kvarsta.

Utredaren anser att Forsvarsmakten har fétt for fria hinder och borde ha varit mer
lyhord och fordandringsbenédgen. Det borde inte ha fatt ta ndstan tva och ett halvt ar
att utarbeta ett forslag till en fordndrad tillimpning av beredskapssystemet. Utre-
daren anser att det nu foreliggande regeringsbeslutet om differentierad beredskap
frén i maj i ar kan ses som forsta gangen anpassningsprincipen far ett ordentligt
genomslag for planeringen. Fordndringarna blir emellertid sa pass genomgripande
att utredaren beddmer att regeringen bor ge riksdagen en uttdémmande och konkret
beskrivning av hur organisationsutvecklingen kommer att paverkas och hur dir-
med sammanhéngande ansprak pa personal- och materielférsorjningen foréndras.
Utredaren anser ndmligen att konsekvenserna i vissa delar inte &r forenliga med
riksdagsbeslutets intentioner om forbandsutveckling, bl.a. att fyra brigader vid
forsvarsbeslutsperiodens slut skall vara organiserade och krigsdugliga direkt efter
mobilisering.

Riksdagen har i april 2003 godként avvecklingen av vissa materiella mobilise-
ringsenheter (MME). Dérmed finns inte ldngre den mdjlighet som beskrivs i
forsvarsbeslutet 2000, ndmligen att fem &r efter beslut kunna organisera ytterligare
tva armébrigader, en amfibiebataljon, tvéa kustartilleribrigader och vissa flygbas-
forband. Forsvarsutskottet bor vidare folja upp den drgdrdsplanering som skall
sakerstilla att forband med lang mobiliseringstid kan goras krigsdugliga inom
angivna tidsramar.

Utredaren beddmer att riksdagens uttalande i forsvarsbeslutet 2001 om att militcr-
distriktsstaberna i samband med hojd beredskap och vid ett vapnat angrepp skall
kunna forstérkas med stabspersonal och betjaningsforband i huvudsak ér tillgodo-
sett 1 planeringen. Det finns brister nar det giller sambandsutrustning och led-
ningsplatser.

Operativ formdga

Krav pé operativ formaga i olika avseenden utgdr en av grunderna for att kunna
inrikta forbandsverksamheten och beredskapen. Det dr viktigt att formégorna
formuleras sé att de ger en korrekt och tillrickligt tydlig styrinformation. Tydliga
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krav pa operativ forméga gor det ocksa lattare att folja upp resultat och jaimfora
resultat fran olika ar.

Utredaren anser att kraven pd operativ formdga inte har formulerats tillrackligt
tydligt. Exempelvis géller detta for beredskapen. De operativa kraven har heller
inte varit tillrackligt tydliga nér det géller inriktningen av forbandsverksamheten
och forbandsomséttningen. En 6kad precision i formuleringen av krav och maél
innebédr dock samtidigt att det kan bli svarare att hantera t.ex. budgetansprak.
Utskottet bor vara medvetet om detta dilemma.

Utredaren anser vidare att kriterierna for hur den operativa formdagan skall virde-
ras kan ifragaséttas. Den tregradiga skala — god, godtagbar respektive icke god-
tagbar formaga — som nu anvénds dr oprecis och blir &n mer oprecis genom att
den relateras till det nuvarande omvirldsliget. Aven en forméga med stora brister
kan med en sidan relativbedomning sidgas vara godtagbar, sa linge som den inte
sétts pa prov. Utredaren foreslar att forsvarsutskottet 6vervéger kriterierna for hur
den operativa formagan skall viarderas och tar initiativ till en fordndring.

Nér det géller hur de operativa formagorna hittills har utvecklats ar det utredarens
bedomning att laget &r forhéllandevis bra nér det géller Forsvarsmaktens huvud-
uppgifter — att hdvda territoriell integritet samt att kunna bidra till fred och sdker-
het i omvérlden. Det finns dock vissa brister i formégan, fraimst nar det géller
formégan att fora strid i forband och i minrdjning. Férmagan att kunna bidra till
att stirka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred &r god.

For huvuduppgiften att kunna forsvara Sverige mot vipnat angrepp har déremot
utvecklingen varit mer ogynnsam. Flera ar i rad har forbandsverksamheten inte
kunnat genomfSras som planerat. Framst har detta drabbat utvecklingen av armé-
stridskrafterna, liksom samverkan och samdvningar mellan olika slags stridskraf-
ter. Detta har lett till brister i kdrnverksamheten — i formagan att kunna genomfora
vipnad strid. Dessa brister maste rimligen ha inverkat negativt pad den operativa
formégan. Utredaren har darfor svart att forsta att Forsvarsmaktens formaga att
16sa sin huvuduppgift att forsvara Sverige sammantaget skulle vara godtagbar,
vilket Forsvarsmakten anmaler i sin &rsredovisning. Det borde finnas vérderings-
steg mellan omdomena godtagbar och icke godtagbar formaga.

Det dr uppenbart att riksdagens uttalande om att alla férband i framtiden skall
kunna upptrida och strida i en urbaniserad miljé dnnu inte fatt ndgot genomslag.
De forband som har strid i bebyggd ort som huvuduppgift — stadsskyttebataljoner-
na — har stora personella och materiella brister. De kan inte 19sa sina uppgifter.

Regeringens beslut om differentierad beredskap forutsétter att det finns en dt-
gdrdsplanering vars syfte ér att sdkerstélla att insatsorganisationens forband skall
kunna vara krigsdugliga inom angivna tider efter ett beslut om beredskapshdjning.
Denna planering kommer att ha en nyckelroll nér det géller att tillimpa en flexibel
och differentierad beredskap. Utredaren anser darfor att forsvarsutskottet skall
folja upp hur atgérdsplaneringen utvecklas och att den ar effektiv for sitt syfte.
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Utskottets stidllningstagande

Overviiganden

Forsvarsutskottet har vid flera tillfdllen aktualiserat fradgor som ror riksdagens
insyn 1 och styrning av bl.a. det militdra forsvaret och darmed ytterst riksdagens
utdvande av finansmakten.

Nar vissa fordndringar i detta avseende infordes i budgetforslaget for ar 2003
framholl utskottet i sitt yttrande (2002/03:FoU1y) till finansutskottet bl.a.:

— Fordndringen kommer dock for forsvarsutskottets del att innebéra att ut-
skottets insyn och paverkansmdjligheter jamfort med hittills géllande ord-
ning, kommer att minska t.ex. inom politikomradet Totalf6rsvar som fore-
slas omfatta ca 43,5 miljarder kronor. Utskottet kan forutse ett behov av att
ibland forse medelsanvindningen inom vissa anslag med olika villkor for
att ddrigenom utdva riksdagens finansmakt. Sambandet mellan anslagsvill-
kor och godkénda mal for politikomraden bor studeras.

— Forsvarsutskottet foreslar mot den bakgrunden att finansutskottet — som ett
led 1 arbetet med att utveckla statsbudgeten — foljer upp och vérderar erfa-
renheterna i utskotten av att godkénna verksamheten och medelsanvind-
ningen pé politikomradesniva.

Finansutskottet (bet. 2002/03:FiU2) delade forsvarsutskottets bedomning att de
mer generellt hallna malen inom utgiftsomrade 6 bidrar till att férsvarsutskottets
insyn och mdjligheter att paverka utvecklingen inom enskilda verksamhetsgrenar
begrinsas. Generella malformuleringar kan framkalla tolkningssvérigheter vid
arbetet med budgetfragor och medfor att malen dédrmed forlorar sin roll som ett
verkningsfullt styrinstrument.

Enligt finansutskottets mening kommer de faktiskt styrande besluten dérmed
att fattas langre ned i beslutshierarkin. Malen inom politikomrédet Totalforsvar ar
begrénsat anviandbara for budgetarbetet samt verksamhetsuppfoljningen i riksda-
gen eftersom de saknar en tydligare koppling till anslagsdiskussionerna i rege-
ringens budgetproposition.

I sitt yttrande (2003/04:F6Uly) till finansutskottet hosten 2003 noterar for-
svarsutskottet med tillfredsstéllelse att regeringen inlett arbetet med att forbattra
forutséttningarna for riksdagens styrning och uppféljning av verksamheten. Ut-
skottet aviserade i sitt yttrande att det inom kort kommer att aterkomma till fragan
om hur underlaget for budgetarbetet och verksamhetsuppfoljningen skall kunna
forbattras.

Riksdagen beslutade efter forslag av finansutskottet (bet. 2002/03:FiU14) —
och efter yttrande av forsvarsutskottet (yttr. 2002/03:F6U3y) — att en utredning
skulle tillsdttas med uppgift att analysera styr- och finansieringsformerna i forsva-
ret.

Riksdagen har dérefter (bet. 2003/04:FiU11) tillkdnnagivit att den tidigare be-
gérda utredningen om styr- och finansieringsformerna i forsvaret skall tillsittas
skyndsamt. Regeringen har i februari 2004 beslutat om direktiv till en sddan ut-
redning.
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Riksdagens revisorer har (férs. 2002/03:RR19) angéende styrningen av det mili-
tira forsvaret granskat riksdagens insyn i forsvarsverksamheten och dérvid lamnat
forslag till hur riksdagens insyn, styrning och uppféljning av verksamheten skall
forbattras.

De fragor som behandlas av Riksdagens revisorer har ett bredare och mer prin-
cipiellt anslag och behandlar fragor som mer generellt berdr statsmakternas styr-
ning av det militdra forsvaret, 4n vad som behandlas i den rapport som 6verldmnas
till utskottet rorande uppfoljningen besluten ar 2000 och 2001 om Forsvarsmak-
tens forbandsutveckling. Utskottet aterkommer i dessa fragor i ett betinkande
under véren 2004.

Utskottet begrénsar saledes sig i detta betidnkande till Forsvarsmaktens forbands-
utveckling och hur riksdagens underlag for beslut i just detta avseende skall for-
bittras och ge forutséttningar for en kontinuerlig uppfoljning av denna.

Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomsittnings- och beredskapssystem har
alla en central roll nér det géller att organisera de krigsforband med den operativa
formaga som riksdagen beslutade om ar 2000 och 2001. Det var sélunda naturligt
att forsvarsutskottet i april 2003 med stod av 4 kap. 16 § riksdagsordningen beslu-
tade att ta intiativ till att folja upp och utvdrdera riksdagsbesluten i dessa fragor.
Utskottet beslutade att uppdra at en sirskild utredare att genomfora utvarderingen.
Utredaren 6verlamnade sin rapport i oktober 2003 till utskottet.

Utredaren har haft i uppgift att i vissa vésentliga avseenden beskriva laget i
Forsvarsmakten vid utgéngen av 2004 1 forhallande till de mal och intentioner for
utvecklingen som riksdagen beslutat. En sddan beskrivning utgdr nédmligen en
viktig forutsittning — ett “fotfdste” — for det flerariga beslut om fortsatt inriktning
for Forsvarsmakten som riksdagen skall fatta hosten 2004.

Utredaren har i sin rapport pekat pa en rad omsténdigheter som gor att riksdagens
beslut om Forsvarsmaktens utveckling fram till ar 2004 inte kommer att forverkli-
gas pa det sitt som riksdagen forutsatte vid tiden for besluten.

I rapporten Forsvarsmaktens utbildning, forbandsutveckling, férbandsomsittning,
beredskap och operativa formaga — utvirdering av forsvarsbesluten 2000 och
2001 redovisar utredaren foljande bedémningar och slutsatser:

e Det av riksdagen forutsatta utbildningssystemet har inte forverkligats pa
avsett sétt.

o Uthildningsmalen pa laga férbandsnivaer har natts men det har getts alldeles
for fa 6vningstillfallen dar chefer kunnat leda bataljoner och hogre forband.

o Virnpliktssystemets legitimitet kommer att ifragasittas inom en inte alltfor
avldgsen framtid.

e  Forbandsutvecklingen kommer i betydande utstrackning inte att na de kvali-
tativa mal som svarar mot den inriktning som riksdagen beslutat.

e  Forbandsutvecklingen kommer under forsvarsbeslutsperioden i kvantitativt
avseende till allra storsta del att folja vad riksdagen beslutat.

e Den viktigaste och overgripande orsaken till diskrepansen mellan malen for
den inriktning som riksdagen har beslutat och den verklighet som kommer att
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rada vid utgangen av 2004 &r att fordndringsarbetet har varit sa omfattande
och komplext.

e Forsvarsbeslutet 2000 har varit underfinansierat redan fran borjan.

e  Forsvarsmakten har inte tillimpat beredskapssystemet i enlighet med for-
svarsbeslutets intentioner om krav pa operativ férmaga i olika tidsperspektiv,
dvs. en differentierad beredskap.

e  Regeringens beslut om differentierad beredskap kan ses som forsta gangen
som anpassningsprincipen far ett ordentligt genomslag i planeringen.

o  Kraven pa operativ formdga i forsvarsbesluten har inte varit tillrickligt
tydliga.

o Kriterierna for hur den operativa formdgan skall virderas kan ifragaséttas.
De ér for oprecisa.

o  Nér det géller hur den operativa formdgan hittills har utvecklats ar ldget
forhallandevis bra nér det géller Forsvarsmaktens huvuduppgifter att hivda
territoriell integritet samt att kunna bidra till fred och sékerhet i omvérlden.

e  Forsvarsmaktens formaga att 16sa sin huvuduppgift att forsvara Sverige kan
sammantaget inte anses godtagbar.

e  Attalla forband i framtiden skall kunna upptréda och strida i en urbaniserad
miljo har dnnu inte fatt ndgot genomslag.

Aven Forsvarsberedningen pekar i sin rapport Vart militdra forsvar — vilja och
vagval (Ds 2003:34) i juni 2003 pa allvarliga brister i insatsorganisationen och ger
den en tdmligen dalig utvecklingsprognos. Liknande bedomningar gor Riksrevis-
ionsverket i juni 2003 i sin rapport Forsvarets omstrukturering — granskning av
planering och genomférande (RRV 2003:20). Vidare pagar det inom Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) ett sarskilt uppfoljningsprojekt av forsvarsbeslu-
ten.

Foretrddare for Forsvarsdepartementet samt Forsvarsmaktens chef har i en f6-
redragning for forsvarsutskottet var for sig anfort att de pa vésentliga punkter gor
bedomningar likartade den som framgér av den rapport som lamnades till utskot-
tet. Det dr sélunda en relativt samstdmmig bild som framtrader, vilket utskottet
tidigare konstaterat i betdnkande 2003/04:F6U1 Forsvar och beredskap mot sar-
barhet — budgetaret 2004 (s. 30). Utskottet bedomer saledes att malet for For-
svarsmaktens forbandsutveckling m.m. fram t.o.m. ar 2004 i stora delar inte
kommer att kunna forverkligas.

Orsakerna dr enligt utskottets beddmning bl.a. att

e  komplexiteten och omfattningen av omstéllningsarbetet har underskattats,

o tillstdndet avseende personal och materiel i krigsférbanden vid ingédngen av
perioden har dverskattats,

e avvecklingskostnader for avveckling av personal och materiel blev hdgre dn
berdknat,

e  personalkostnaderna har tillatits 6ka mer dn berdknat,

e rationaliseringsvinsterna blev lagre dn berdknat i samband med forandringar
av grundorganisationen,
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e  Forsvarsmaktens internationella verksamhet som foljd av politiska beslut
givits en avsevért storre omfattning dn vad som forutsattes, och att
e  Forsvarsmakten under perioden har alagts finansiella restriktioner.

Utskottet anser for sin del att en béttre och tydligare rapportering om hur
reformarbetet fortskred — eller réttare sagt inte fortskred — fran Forsvarsmak-
tens och regeringens sida hade varit 6nskvird. Det hade givit riksdagen mgj-
lighet att ta stéllning till de omprioriteringar och avvégningar som nu gjorts
for att bemdstra de uppkommande problemen.

Beslutsunderlag avseende Forsvarsmaktens forbandsutveckling

Utskottets forslag i korthet

Nar det géller beslutsunderlaget avseende Forsvarsmaktens férbands-

utveckling m.m. bor enligt utskottets mening regeringen ldmna foljande

underlag till riksdagen.

— En beskrivning av tillstindet i insatsorganisationen och dess bered-
skap vid forsvarsbeslutsperiodens borjan. Det av regeringen nyligen
beslutade beredskapssystemet och dess effekter pé tillstandet i orga-
nisationen bor inga.

— Riksdagen bor foreldggas en samlad plan for Forsvarsmaktens for-
bandsutveckling under perioden 2005-2007 samt en bedomning av
tillstandet 1 insatsorganisationen vid forsvarsbeslutsperiodens utgang.

— Forbandsutvecklingen bor redovisas dven i ett langre tidsperspektiv
t.ex. till &r 2010, detta for att det inte tidigt under forsvarsbeslutspe-
rioden skapas osékerheter om huvuddragen av forbandsutvecklingen
efter ar 2007.

— Den samlade planen for Forsvarsmaktens forbandsutveckling bor —
forutom en redovisning av antalet viktigare forband — dven redovisa
forbandens bedomda operativa forméga och vilka operativa syften de
skall tillgodose, samt hur férbandens insatsberedskap é&r differentie-
rad. Dérvid skall den faktiska operativa formagan redovisas.

— Regeringen bor i sammanhanget dven redovisa storre projekt for or-
ganisations- och effektbestimmande materiel som behdver anskaffas
eller utvecklas, och som har betydelse for férbandens organisering.

— Regeringen bor i sammanhanget ldmna en samlad redovisning av
Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomséttnings- och bered-
skapssystem.

— Regeringen bor i sitt underlag dven ldmna forslag till riksdagen om
vilka forband som regeringen anser skall organiseras och utrustas
m.m. for att kunna stéllas till forfogande for olika internationella op-
erationer samt de eventuella sirskilda kostnader m.m. som ar fore-
nade med att sdtta upp dem och hélla dem i beredskap.
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Forsvarsmakten skall kunna stodja svenskt sékerhetspolitiskt agerande och bidra
till politisk handlingsfrihet.

Insatsorganisationens forband ar Forsvarsmaktens instrument for att uppfylla de
olika krav pa operativ formaga och beredskap som riksdagen och regeringen
stiller. Insatsorganisationens forband &r slutprodukter av de anstringningar som
Forsvarsmakten arligen genomfor. Férsorjningen med utbildad och 6vad personal,
materiel och anldggningar m.m. &r alla medel for att kunna organisera de férband
som behovs for att kunna 16sa Forsvarsmaktens olika uppgifter.

Utskottet anser att riksdagen bor dgna storre uppmérksamhet én hittills at resulta-
tet av produktionen inom Forsvarsmakten, dvs. at krigsférbanden, och vilken
effekt, sdkerhetspolitiskt och militdrt, som uppnas av dessa for olika nationella
och internationella behov pé kort och lang sikt.

Riksdagen bor tydligare én tidigare formulera vilket resultat — nationell och in-
ternationell forsvarseffekt samt formaga till anpassning till fordndrade krav och
forutsdttningar — av fOrsvarssatsningarna som sammantaget sett skall uppnés
under en viss period. Riksdagen bor ges béttre mojlighet att successivt folja upp
hur de forverkligas. Darmed dkar mojligheten for riksdagen att efterhand omprova
olika mal och medel inom forsvarspolitiken, om det skulle bli n6dvandigt.

For att detta skall vara mojligt behdver riksdagens beslutsunderlag vid nésta for-
svarsbeslut sadlunda utvecklas jamfort med underlagen for de senaste forsvarsbe-
sluten.

I underlaget bor framga efter vilka principer (strategier) Forsvarsmakten skall
kunna anvéndas dels for nationella uppgifter, dels i ett internationellt perspektiv
och dels i fraga om hur Forsvarsmakten skall kunna anpassas till fordndrade krav.
Dessutom bor av underlaget framga hur dessa principer (strategier) ér beroende av
varandra pa kort och pé lang sikt, samt en kostnadsbeddmning. Det &r viktigt att
mal formuleras tydligt, sa att de ger dnskad styrning och sa att de kan foljas upp.

Uppgifterna for Forsvarsmakten, principerna for Forsvarsmaktens anvéndning,
operativa krav och andra formagor, forbandsutveckling, personalforsorjning,
materielanskaffning och anlidggningsforsdrjning méste forenas i ett sammanhéng-
ande system. Sarskild vikt bor i sammanhanget dgnas at personalforsorjningen dir
savidl insatsorganisationens olika delar, inklusive hemvérnet, samt forband for
internationella operationer och andra ataganden maste kunna personalforsérjas pa
ett sdtt som ar effektivt och langsiktigt hallbart.

Nér det géller beslutsunderlaget avseende Forsvarsmaktens forbandsutveckling
m.m. bor enligt utskottets mening regeringen lamna f6ljande underlag till riksda-
gen.

— En beskrivning av tillstdndet i insatsorganisationen och dess beredskap vid
forsvarsbeslutsperiodens borjan. Det av regeringen nyligen beslutade bered-
skapssystemet och dess effekter pé tillstindet i organisationen bor inga.

— Riksdagen bor foreldggas en samlad plan for Forsvarsmaktens forbandsutveckl-
ing under perioden 2005-2007 samt en bedomning av tillstdndet i insatsorgani-
sationen vid forsvarsbeslutsperiodens utgang.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Forbandsutvecklingen bor redovisas dven i ett langre tidsperspektiv t.ex. till ar
2010, detta for att det inte tidigt under forsvarsbeslutsperioden skapas oséker-
heter om huvuddragen av foérbandsutvecklingen efter ar 2007.

— Den samlade planen for Forsvarsmaktens forbandsutveckling bor — forutom en
redovisning av antalet viktigare férband — &ven redovisa forbandens bedomda
operativa forméga och vilka operativa syften de skall tillgodose samt hur for-
bandens insatsberedskap &r differentierad. Dérvid skall den faktiska operativa
formégan redovisas.

— Regeringen bor i sammanhanget dven redovisa storre projekt for organisations-
och effektbestimmande materiel som behover anskaffas eller utvecklas, och
som har betydelse for forbandens organisering.

— Regeringen bdr 1 sammanhanget ldmna en samlad redovisning av Forsvarsmak-
tens utbildnings-, férbandsomsittnings- och beredskapssystem.

— Regeringen bor i sitt underlag &ven ldmna forslag till riksdagen om vilka for-
band som regeringen anser skall organiseras och utrustas m.m. for att kunna
stdllas till forfogande for olika internationella operationer samt de eventuella
sdrskilda kostnader m.m. som &r forenade med att sitta upp dem och hélla dem i
beredskap.

Erfarenheterna pekar pé vikten av att riksdagen ges forutséttningar att fatta enty-
diga och klart formulerade beslut om Forsvarsmaktens successiva utveckling.
Besluten behover formuleras pé ett sddant sétt att riksdagen kontinuerligt kan folja
upp dem.

Vad utskottet ovan har anfort om beslutsunderlag avseende Forsvarsmaktens
forbandsutveckling m.m. infor nista forsvarsbeslut bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

Lagen om totalforsvarsplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att bestimmelsen om att krigsplacering skall upp-
hora 10 ar efter det senaste tjanstgoringstillfallet skall trdda i kraft den
1 juli 2005 i stéllet for den 1 juli 2004.

I lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt har inforts en bestimmelse i 3 kap. 12 §
med inneboérden att en krigsplacering skall upphdra tio ar efter det senaste tjanst-
goringstillfallet, om det inte finns sérskilda skl for en forlangning. Ingen skall
behova vara krigsplacerad ldngre dn vad behoven i krigsorganisationen foranleder.
Ingen skall heller behdva riskera att bli uttagen till tjanstgoring som vederborande
inte har kompetens att utfora.

Lagéndringen avsags inledningsvis trida i kraft den 1 juli 2002. Utskottet erfor
vid sin beredning av lagforslaget i betinkande 2001/02:F6U3 Totalforsvarsplikten
att det till dess inte d4r mojligt att pé individniva hinna klarldgga vilka av alla de nu
krigsplacerade inom Forsvarsmakten, inledningsvis ca 55 000 personer, som inte
har tjénstgjort under en tiodrsperiod men dér det kan finnas skél for fortsatt krigs-
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placering. Det beddmdes av utskottet att det i Overgangen fanns en uppenbar risk
for att Forsvarsmakten och Totalférsvarets pliktverk tappar bort ett stort antal
individer som behovs for att bemanna de s.k. nationella skyddsstyrkorna, inklu-
sive hemvérnet, eller eljest fortsittningsvis skulle kunna och ockséa skulle vilja
gora insatser i forsvaret, t.ex. i olika former av frivillig tjanstgéring. Férsvarsmak-
ten och andra bemanningsansvariga inom totalforsvaret bor darfor under en till-
rackligt lang 6vergangsperiod ges mojlighet att for berérda individer prova om det
finns sdrskilda skil for att behalla krigsplaceringen trots att de inte tjénstgjort
under en tiodrsperiod.

Rikdagen beslutade dérfor att 3 kap. 12 § lagen om totalforsvarsplikt skulle
trada i kraft forst den 1 juli 2004.

I sin rapport till forsvarsutskottet redovisade utredaren att Forsvarsmakten dnnu
inte har nagot underlag for att bedoma vilka undantag som bor och kan goras fran
tioarsregeln, dvs. vilka individer som skall kunna vara krigsplacerade &ven om det
gatt mer 4n tio ar sedan det senaste tjanstgoringstillféllet. Foretrddare for Pliktver-
ket uppskattar att 216 000 varnpliktiga och civilpliktiga den 1 juli 2004 kommer
att forsvinna ur personalregistren och ddrmed inte kunna sta till forfogande for
tjdnstgdring i forsvaret, om inga undantag gors. En svarighet i sammanhanget &r
att Pliktverket inte registrerar genomford internationell tjanstgéring. Eftersom
utlandstjénst — enligt utredaren — méste betraktas som en av de bésta formerna for
fortsdttningsutbildning borde Pliktverket dven ha detta underlag for att fa en total
overblick over vilka som kan krigsplaceras.

Utredarens beddomning &r att huvuddelen av insatsorganisationens forband, i
synnerhet prioriterade forband med hoga beredskapskrav, i betydande omfattning
kommer att kunna vara bemannade med krigsplacerad personal vid utgangen av
2004. Utredaren bedomer emellertid att mycket arbete aterstar for att klara ut vilka
individer som skall undantas fran tioarsregeln. Forsvarsmakten har dnnu inte gett
Pliktverket nagot uppdrag om att redovisa hur tioarsregeln paverkar den beslutade
insatsorganisationen och personalreserven.

I sin foredragning i forsvarsutskottet framholl verbefdalhavaren att Férsvarsmak-
ten inte har behov av att behélla personal som saknar kompetens for den befatt-
ning i vilken krigsplacering skett krigsplacerad. Med tanke pa de krav som stlls 1
insatsorganisationen &r det darfor rimligt att krigsplaceringen inte kvarstar for den
som inte tjénstgjort under en sa lang tid som 10 ar.

Diremot framholl 6verbefilhavaren att det dr ytterst angeldget att den personal
som dr aktiv i verksamhet som inte omfattas av plikt — t.ex. i olika frivilligorgani-
sationer eller som deltar i Forsvarsmaktens internationella uppdrag — inte kommer
att omfattas av den s.k. 10-arsregeln. Lagen bor enligt Férsvarsmakten ses dver sa
att den &dven i fortsdttningen kan tillgodogdra sig denna personals kompetens.
Lagen bor dérfor enligt Forsvarsmaktens mening inte trida i kraft den 1 juli 2004
utan ses over pa denna punkt.

Utskottet konstaterar att de forberedelser som borde ha skett fore lagens ikrafttra-
dande i detta avseende inte hinner komma till stand. Utskottet anser i likhet med
tidigare att det dr angelédget att personer som bibehaller sin kompetens t.ex. genom
internationell tjanst, eller genom frivillig utbildning, kan tillgodogoras. Ett admi-
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nistrativt system behover dérfor utvecklas som gor detta mojligt. Fragan om For-
svarsmaktens och ovriga myndigheters behov av personal kommer att aktualiseras
i ndsta forsvarsbeslut. Det vore dérfor olyckligt om 6ver 200 000 personer redan
den 1 juli 2004 avfordes fran personalregistren och dédrmed inte kan komma att sta
till forfogande. Av dessa skil anser utskottet att bestimmelsen om att krigsplace-
ring skall upphora 10 ar efter det senaste tjanstgoringstillfillet skall trada i kraft
den 1 juli 2005 i stéllet for den 1 juli 2004. Dérmed kan riksdagens beslut om
personalforsorjningssystem och dirav foljande personalbehov avvaktas.
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BILAGA 1

Protokollsutdrag

Protokoll fran utskottssammantrade
SVERIGES b&dtdd

RIKSDAG bdd
FORSVARSUTSKOTTET
Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE
2002/03:23
DATUM Tisdag den 29 april 2003
TID 11.00-12.45

§7. Uppfoljning och utvirdering

Enligt 4 kap. 6 § riksdagsordningen skall forsvarsutskottet bereda drenden
om den militdra och — i den mén sddana drenden inte tillhor ndgot annat
utskotts beredning — den civila delen av totalforsvaret samt drenden om
samordningen inom totalforsvaret. Det skall dven bereda drenden om

fredsrdddningstjinst och kustbevakningen. Arenden om anslag inom

utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet tillhor forsvarsut-

skottets beredning.
Enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen skall statlig myndighet 1&mna
upplysningar och avgiva yttrande, da utskott begir det, om ej annat
foljer av 12 § andra stycket. Sddan skyldighet aligger dock regeringen
endast i friga om arbetet inom Europeiska unionen pa utskottets 4m-
nesomrade. Myndighet som ¢j lyder under riksdagen kan hénskjuta
begidran fran utskott till regeringens avgorande.
Enligt 4 kap. 16 § skall i utskottens beredning av drendena inga
uppgiften att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut inom de dmnes-
omraden som for varje utskott anges i 4-6 §§ med tillhérande till-
dggsbestimmelser.
Mot bakgrund av ovanstdende beslutar forsvarsutskottet att f6lja
upp och utvirdera Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomsétt-
nings- och beredskapssystem. Den nédrmare inriktningen av projektet
framgar av en bilaga till detta protokoll.
Upplystes om att Jorgen Thulstrup anstélls for den uppgiften, som sér-
skild utredare.

VID PROTOKOLLET Satu Saariniemi
JUSTERAT Tisdagen den 6 maj 2003
Tone Tingsgard
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Bilaga till protokoll

Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomsittnings- och
beredskapssystem — dags f6r omprovning?

Tidigare riksdagsbehandling

e  Varen 2000 i betinkande 1999/2000:F5U2 Det nya forsvaret (s. 35-84)
e  Hosten 2001 i betinkande 2001/02:F6U2 Forsvarsbeslut for 20022004
(s. 83-109)

Utskottets senaste stillningstagande

Om riksdagens beslutskompetens
I betinkande 1997/98:F6U10 s. 9 och 11 anfors:

”Utskottet har samma uppfattning nu som i mars 1997 (bet. 1996/97:F6U4) om
behovet av en sddan redovisning och forutsétter att kommande budgetproposition-
er kompletteras med den redovisning som riksdagen har begirt. Det dr nddvéandigt
for att riksdagen skall kunna ta stillning till Férsvarsmaktens uppgift, krigsorgani-
sationens utformning och beredskap.”

”Utskottet anser salunda, i likhet med regeringen, att det ytterst skall ankomma pa
riksdagen att besluta om vilka uppgifter och vilken ambitionsniva i olika avseen-
den som det militdra forsvaret skall ha. Genom att pa det sétt som regeringen
aviserar, tydligt beskriva vilken formaga Forsvarsmakten skall ha for att kunna
16sa de olika uppgifterna, skall riksdagen arligen i samband med budgetprévning-
en ta stéllning till vilken ambitionsniva som bor gélla. Dérfor maste regeringen i
budgetforslaget inhdmta riksdagens godkdnnande betrdffande vilken forméga som
Forsvarsmakten skall ha for att kunna 16sa de olika uppgifterna.

Pé& forslag av forsvarsutskottet (bet. 1994/95:F6U4 s. 37) beslutade riksdagen
varen 1995 att regeringen fortsattningsvis skall inhdmta riksdagens godkdnnande
betrdffande inriktningen av verksamheten inom Forsvarsmaktens olika program.
Detta innebér att det sdlunda ar riksdagen som — efter forslag av regeringen —
fattar beslut om krigsorganisationens utveckling, vad avser sévél dess omfattning
som kvalitet. Riksdagen avgor saledes sjilv pd vilken detaljeringsniva den vill
reglera Forsvarsmaktens krigsorganisation respektive dverldmna till regeringen att
ndrmare besluta om.

Utskottet anser att regeringen dven framgent skall ldamna forslag till det militéra
forsvarets krigsorganisatoriska utveckling i budgetpropositionen.”
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Om férbandsomséttningssystemet
I betdnkande 2001/02:F6U2 s. 94 och 9697 anfors:

”Utskottet anser i likhet med regeringen att riksdagens beslut i mars 2000 om
utvecklingen av Forsvarsmaktens krigsforband fram t.o.m. 2004 bor ligga fast.
Det &r angeldget att riksdagens beslut om bl.a. krigsforbandsutvecklingen préglas
av langsiktighet och stabilitet.

Forsvarsmakten har i en foredragning for forsvarsutskottet redovisat hur
arbetet fortskrider med att forverkliga den organisation som riksdagen beslu-
tat. Utskottet konstaterar att flertalet forband bor kunna vara organiserade ar
2004. Utskottet delar regeringens bedomning att forbandens forméga att
uppfylla de operativa kraven &r 2004 daremot kommer att variera. For vissa
forband kommer det enligt utskottets beddmning att finnas begrénsningar i
forbandens operativa férméaga dven efter ar 2004.

Savitt utskottet erfarit kommer emellertid samtliga beslutade forband inte
att vara fardigorganiserade ar 2004, utan forst ett antal ar senare.”

”Det s.k. forbandsomséttningssystemet behandlade riksdagen i forsvarsutskottets

betidnkande 1999/2000:F6U2 s. 78 och 79, varvid foljande framholls av utskottet:
Regeringen anser att markstridskrafterna skall ha hog formaga till vipnad
strid. Vapenverkan, rorlighet och skydd bor vidareutvecklas liksom for-
magan till underréttelseinhdmtning och ledningskrigforing. De operativt
rorliga markstridsforbanden bor enligt regeringen inriktas mot en struktur
som omfattar en armédivisionsstab med tillhérande forband, bland dem
bl.a. jdgar-, fallskdrmsjégar- och luftvirnsbataljoner. Vidare bor sex ar-
mébrigadledningar, sexton mekaniserade bataljoner, sex stadsskyttebatal-
joner samt understddsforband m.m. skapas. Med denna organisatoriska in-
riktning jamte en omldggning av utbildningssystemet for markstridsfor-
banden kommer fyra armébrigader att kunna organiseras omedelbart efter
en mobilisering.

Under forutsittning att det nya utbildningssystemet forverkligas och ut-
bildningen ges erforderliga resurser, bedomer utskottet att markstridskraf-
ternas beredskap och formaga till vdpnad strid kommer att forbattras jam-
fort med radande lage.
Utskottet erinrar om att det nya utbildningssystemet, och ddrmed sammanhéng-
ande forbandsomsittningssystem, var en forutsittning for att markstridskrafternas
beredskap och forméga till vdpnad strid skulle forbattras.”

”Utskottet bedomer — — — att den av regeringen angivna grundutbildningsvolymen
ar otillracklig for att fullt ut forverkliga det utbildningssystem som beslutats.
Antalet som fullgér varnplikt skulle behéva vara betydligt hogre &n det som nu
planeras. De operativt rorliga forbanden kommer med av regeringen angiven
malséttning ddrmed att f& en ndgot lidgre beredskap och operativ formaga till
vipnad strid dn vad som tidigare var avsikten. Detta innebér savitt utskottet kan
beddma att omlidggningen av utbildningssystemet for markstridsforbanden inte
kan realiseras under perioden 2002-2004.”
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”Utskottet anser att de langsiktiga konsekvenserna maste dvervdgas djupare én
vad som nu dr mdjligt. Utskottet &r darfor inte berett att nu uttala en uppfattning i
drendet. Utskottet aterkommer till frdgan inom ramen for sitt uppfoljnings- och
utvirderingsarbete.”

Om operativ formaga och beredskap
I betinkande 1999/2000:F6U2 s. 51-53 anfors:

”Utskottet delar regeringens uppfattning att formégan att kunna méta omfattande
militdra angrepp bor sikerstillas genom anpassningsformaga, i detta fall en for-
maga att rusta upp. De nértida kraven pé att kunna méta ett militart angrepp skall
kunna tillgodoses med for tillfillet disponibla resurser och aktuell beredskap.”

”Utskottet har ingen erinran mot av regeringen foreslagna operativa formégor for
den grundldggande forsvarsformdagan och grundberedskapen. Sverige maste
kunna méta vépnade hot som direkt kan berdra landet vid en kris som kan utveck-
las dven ur det nu aktuella omvérldslaget.”

”Utskottet delar ocksa regeringens bedéomning om behovet av en grundliggande
forsvarsformdga i ett ettarigt perspektiv. Sverige skall kunna utveckla en sddan
militdr férmaga att en angripare maste vidta omfattande forberedelser for att
kunna hota oss militért. Vi skall kunna bekédmpa angrepp mot oss med fjarrstrids-
medel och begrinsade luftrorliga styrkor. Samhéllsfunktioner och infrastruktur
maste kunna bevakas och skyddas.

Langsiktiga fordndringar av den sékerhetspolitiska miljon kan komma att
kréva betydande fordndringar av var forsvarsformaga. Utskottet anser i likhet
med regeringen att Forsvarsmakten darfor inom fem dr efter beslut om an-
passningsdtgdrder skall kunna utveckla formaga att mota och hejda mer
omfattande militira operationer.”

”Befilets kompetens behdver sédlunda utvecklas i en kontinuerlig dvningsverk-
samhet.”

[ framtiden maste alla forband kunna strida i en urbaniserad miljé.”

I betdnkande 2001/02:F6U2 s. 108—109 anfors:

”Riksdagen har beslutat att totalforsvarets formaga till anpassning skall vara en av
grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken.”

Utskottet betonade, liksom regeringen, betydelsen av genomtinkta forbe-
redelser och tidiga beslut. ... Formégan att kunna uppfatta och rétt tolka de
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ofta svaga signalerna om sékerhetspolitiska fordndringar blir betydelse-
full. ... Det &r da nddvéndigt att upprétta planer som pa medellang sikt
klargor skilda utvecklingsmojligheter for totalforsvarets utveckling.
Denna planering maste priglas av ett dynamiskt synsétt.”

”Utskottet forutsitter att regeringen — vilket den ocksé séger sig komma att gora —
fortsdtter att utveckla rapporteringen om anpassningsplaneringen och att den till
riksdagen ldmnar en mer utforlig redovisning av formagan till anpassning infor
varje ny forsvarsbeslutsperiod eller ndr omvérldsfordndringar kréver detta.”

Forslag till inriktning av uppfoljning och utvardering

Forsvarsmaktens forbandsutveckling och beredskap var ndgra av hornstenarna i
forsvarsbesluten 2000 och 2001. Utbildningssystemet, och dess tillimpning i
praktiken, har stor inverkan pa mojligheterna att forverkliga vad riksdagen beslu-
tade eller uttalade om férbandsutvecklingen och beredskapen.

Forsvarsmaktens forbandsutveckling, forbandsomséttning och beredskap bor
granskas med utgangspunkt frén riksdagens beslut i mars 2000 och i november
2001. Foljande fragor bor darvid stéllas och besvaras. Avvikelser fran riksdagens
beslut och uttalanden bor anges och kommenteras:

1. Kommer de forband som riksdagen beslutat, sdvél inom den s.k. insatsorgani-
sationen som inom de s.k. nationella skyddsstyrkorna, att vara organiserade till
2004?

2.  Har utbildningssystem och genomford grundutbildning svarat upp mot den av
riksdagen forutsatta forbandsomséttningen? For arméstridskrafterna innebar
detta att forbanden till en brigad i princip skulle férbandsomsittas efter varje
arlig utbildningsomgéng, s.k. fyradrig FOMS. En sadan férbandsomséttnings-
rytm anségs knuten till synen att repetitionsdvningar kunde utga.

3. Har utbildningsresultaten svarat upp mot mélen? Har forbanden fatt den krigs-
duglighet som svarar mot de operativa kraven? Har formégan till strid i urban
milj6 utvecklats i linje med vad riksdagen uttalat?

4. Har den grundliggande forsvarsformagan och beredskapen utvecklats i linje
med vad riksdagen bestdmt:

— I det néra perspektivet (ett ar)?
— P4 medellang sikt (fem ar)?
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om fdndring i lagen (2002:276) om édndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

Hérigenom foreskrivs att ikrafttradandet av 3 kap. 12 § lagen (2002:276) om
andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall vara den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2004 31
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