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Andringar i lagen om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:87 And-
ringar i lagen om verksamhet inom djurens halso- och sjukvérd. Reger-
ingen foreslar att det infors ett nytt bemyndigande i lagen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa ratt att meddela
foreskrifter om att genom sarskilt tillstdnd ge behorighet att utova verksam-
het inom djurens halso- och sjukvard som djursjukskotare och hovslagare.
Detsamma foreslas for personer med humanmedicinsk legitimation som
avser att utdva verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard. Vidare fore-
slés att personer som genom ett sarskilt tillstdnd fatt behorighet att utdva
yrket som djursjukskétare ges ratt att anvanda den yrkestiteln. Andringen
ar i forsta hand motiverad av att medlemsstaterna, enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikatio-
ner, ska kunna ge en sokande som genomgatt utbildning i en annan
medlemsstat for ett reglerat yrke mojlighet att vélja en anpassningsperiod
som kompensationsatgard, i de fall en sddan atgard kravs for att f3 beho-
righet att utdva yrket i Sverige.

Andringarna i lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Utskottet stéller sig bakom de beddémningar som regeringen har gjort i
propositionen och tillstyrker regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2011/12:87.

Stockholm den 10 maj 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans
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Jens Holm (V) och Christer Akej (M).

2011/12:MJU22



2011/12:MJU22

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 sep-
tember 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer ska medlemsstaterna
kunna ge en sokande som genomgatt utbildning i en annan medlemsstat
for ett reglerat yrke mojlighet att vélja en anpassningsperiod som kompen-
sationsatgard om en sadan atgard kravs for att fi behorighet att utdva
yrket i den mottagande medlemsstaten. For att forbattra forutsattningarna
att genomfora direktivets krav om en anpassningsperiod har en promemo-
ria om en &ndring i lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjuk-
vard upprattats inom Landsbygdsdepartementet. Promemorian har remisshe-
handlats.

Regeringen har begart in Lagradets yttrande 6ver lagforslaget. Lagradets
synpunkter har lett till att forslaget har &ndrats enligt yttrandet.

Bakgrund

Yrkeskvalifikationsdirektivet

Yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller regler om att medlemsstaterna ska
erkanna yrkeskvalifikationer som har forvérvats i en annan medlemsstat.
Detta innebér att om en medlemsstat kraver bestdmda yrkeskvalifikationer
for tilltrade till eller utévande av ett reglerat yrke inom sitt territorium ska
staten erkanna sadana yrkeskvalifikationer som har férvarvats i en annan
medlemsstat om dessa ger innehavaren av kvalifikationerna ratt att dar
utbva yrket. Med reglerat yrke avses yrkesverksamhet dar det genom lag
eller annan forfattning kravs bestdmda yrkeskvalifikationer for tilltrade till
eller utévande av verksamheten. Yrkeskvalifikationsdirektivet géller med-
borgare i medlemsstater som, antingen som egenforetagare eller som
anstéllda, vill utdva ett reglerat yrke i en annan medlemsstat an den dar de
fatt sina yrkeskvalifikationer. Direktivet skiljer pa frihet att tillhandahalla
tjanster och etableringsfrihet. Nar det géller reglerna om etableringsfrihet,
som géller for yrkesutdvare som stadigvarande vill utéva yrket i den mot-
tagande medlemsstaten, finns det tre ordningar i yrkeskvalifikationsdirekti-
vet. Dessa &r

— den generella ordningen for erkannande av utbildningsbevis
— erkd@nnande av yrkeserfarenhet

— erkdnnande pa grundval av samordning av minimikraven fér utbildning
(principen om automatiskt erk&nnande av utbildningsbevis for sarskilda
yrken).
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Den generella ordningen tillampas subsidiart for alla som inte omfattas av
reglerna for erkdnnande av yrkeserfarenhet eller principen om automatiskt
erkannande av utbildningsbevis fér séarskilda yrken. Denna ordning baseras
pa principen om 6msesidigt erkannande, och utgér, s& som namnts ovan,
en del av yrkeskvalifikationsdirektivets regler om etableringsfrihet. Om det
finns betydande skillnader mellan den utbildning som stkanden har forvar-
vat och den som krévs i den mottagande medlemsstaten far emellertid den
mottagande medlemsstaten krava att den sokande vidtar kompensationsat-
garder. Om den mottagande medlemsstaten utnyttjar denna mojlighet ska
den sokande ges ratt att valja mellan atgarderna anpassningsperiod och
lamplighetsprov.

Veterinaryrket tillhor de yrken som omfattas av yrkeskvalifikationsdirek-
tivets princip om automatiskt godkannande. Principen grundar sig pa erkan-
nande pa grundval av samordning av minimikraven for vissa utbildningar
som anges sarskilt i yrkeskvalifikationsdirektivet. Ovriga yrken som regle-
ras i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard
tillhér kategorier som regleras enligt yrkeskvalifikationsdirektivets gene-
rella ordning.

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard

I lagen finns bestdmmelser om skyldigheter och ansvar for djurhélsoperso-
nal (kap. 2), kretsen av behorighetsreglerade yrken (kap. 3), begrénsningar
i ratten att vidta hélso- och sjukvardande atgarder pa djur for den som inte
tillhér djurhélsopersonal (kap. 4), Statens jordbruksverks och lansstyrelser-
nas tillsyn av djurhalsopersonal (kap. 5), disciplinpaféljd och aterkallelse
av behorighet for den som tillhér djurhélsopersonalen (kap. 6), Ansvars-
namnden for djurens halso- och sjukvérd (kap. 7) samt straff (kap. 8).

Med djurhélsopersonal avses personer som &r verksamma inom djurens
halso- och sjukvard och vars behorighet regleras i lagen. Genom lagen legi-
timeras, férutom veterinérer, dven djursjukskdtare. Behorigheten for hovsla-
gare och for personer med humanmedicinska legitimationsyrken regleras
genom ett godkannandeforfarande. En tillfallig behdrighet att utdva tjans-
ter i Sverige inom yrken vars behorighet regleras i lagen kan ges till
yrkesutdvare som dr etablerade i ett annat land inom EES eller i Schweiz.
Behorighet att utéva veterindryrket kan aven fas genom sarskilt tillstand.
For ovriga yrken som &r behorighetsreglerade i lagen finns det i dag inte
nagon mojlighet att f& behorighet att utdva yrket genom sarskilt tillstand.

Djurhéalsopersonalen ska bl.a. arbeta i enlighet med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet, iaktta noggrannhet och omsorg vid utfardande av intyg om
djurs halsotillstdnd och vard samt fora journal. Den som tillhor djurhalso-
personalen far enbart utféra arbetsuppgifter som denne har kompetens for
och bar sjalv ansvaret for sina atgarder. Arbetsuppgifter far dock delegeras
till ndgon annan som tilln6r djurhalsopersonalen om det ar férenligt med
kravet pd en god och siker vard. Den som delegerar arbetsuppgiften har
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ansvar for att mottagaren har forutséttningar att fullgéra uppgiften. For den
som arbetar inom en enskild verksamhet och tillhér djurhélsopersonalen
géller tystnadsplikt. For djurhélsopersonal i det allménnas verksamhet gél-
ler bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Djurhal-
sopersonal star under tillsyn av Jordbruksverket och lansstyrelsen. Vidare
kan djurhalsopersonal som asidosétter sina skyldigheter komma att stillas
under prévning av Ansvarsnamnden for djurens halso och sjukvard. Ansvars-
namnden har méjlighet att besluta om disciplinpaféljd genom erinran eller
varning. Ansvarsnamnden kan aven besluta om provotid samt aterkallelse
av behorighet. Aven annan personal an djurhélsopersonal kan vara verk-
samma inom djurens halso- och sjukvard. Vissa typer av atgarder far
emellertid enbart utféras av djurhdlsopersonal. Det galler t.ex. rétten att
behandla djur som det finns anledning att misstanka har angripits av sjuk-
dom enligt epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658). Vidare
har endast djurhélsopersonal rétt att utfora behandling som kan orsaka mer
&n ett obetydligt lidande samt att behandla djur under allmén beddvning
eller lokal bedévning genom injektion.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det infors ett nytt bemyndigande i
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa ratt att
meddela foreskrifter om att genom sarskilt tillstind ge behdrighet att utdva
verksamhet inom djurens halso- och sjukvard som djursjukskotare och hov-
slagare. Detsamma foreslas for personer med humanmedicinsk legitimation
som avser att utéva verksamhet inom djurens halso- och sjukvard. For vete-
rindrer som inte uppfyller kraven for legitimation finns i dag mojligheten
att genom ett sarskilt tillstand fa utdva veterinaryrket. Vidare foreslar reger-
ingen att personer som genom ett sarskilt tillstand fatt behorighet att utéva
yrket som djursjukskotare ges ratt att anvinda den yrkestiteln. Andringen
ar i forsta hand motiverad av att medlemsstaterna, enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikatio-
ner, ska kunna ge en sbkande som genomgétt utbildning i en annan
medlemsstat for ett reglerat yrke mojlighet att vélja en anpassningsperiod
som kompensationsétgard om en sddan atgard kravs for att f& behorighet
att utdva yrket i Sverige.

Andringarna i lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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Andringar i lagen om verksamhet inom djurens halso-
och sjukvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter om ett
sarskilt tillstdnd att utova verksamhet inom djurens halso- och sjukvard for
djursjukskotare, hovslagare och personer med humanmedicinsk legitima-
tion i den utstrdckning som anges i varje sarskilt fall.

I enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivets princip om dmsesidigt erkan-
nande ska en medlemsstat, inom ramen for den generella ordningen, ge en
sokande som etablerar sig i medlemsstaten ratt att utéva ett yrke pa
samma villkor som galler for landets egna medborgare, om stkanden har
den utbildning som krévs av en annan medlemsstat for att utéva yrket
inom dess territorium. Undantag fran regeln om omsesidigt erkidnnande
gors emellertid i det fall sokandens utbildning vasentligt avviker fran vad
som kravs i den mottagande medlemsstaten. Vid dessa forhallanden ska
dock den mottagande medlemsstaten ge sékanden majlighet att fa behorig-
het att utéva yrket genom att vidta kompensationsatgarder i form av en
anpassningsperiod som inte far overstiga tre ar eller ett lamplighetsprov.
Sokande ska, som huvudregel, ges ratt att valja mellan dessa atgérder.

For att i enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivets krav kunna erbjuda
en sokande med vasentliga avvikelser i uthildningen en kompensationsat-
gard i form av en anpassningsperiod maste det finnas en majlighet for den
sOkande att arbeta inom det aktuella yrket under en behdrig yrkesutdvares
ansvar innan beslut om full behdrighet meddelas. Den mdjlighet som finns
enligt nationell ratt &r att genomféra anpassningsperioden inom ramen for
forsoksdjursverksamhet. For sadan verksamhet kravs bl.a. tillstand av Jord-
bruksverket och etiskt godkdnnande av en djurforsoksetisk namnd. Detta
ar inte en Idamplig ordning. Den behdver darfor andras for att forbattra moj-
ligheten att genomfoéra en anpassningsperiod som kompensationsatgard.

Nar det géller veterindrer finns i dag en mojlighet fér den som saknar
legitimation att fa ett s.k. sarskilt tillstind att utova veterinaryrket. Tillstan-
det ges av Jordbruksverket och behérighetens omfattning ska anges i varje
sarskilt fall. Detta innebar att tillstindet kan medféra begransningar av
vilka atgarder tillstdndshavaren tillats utfora samt av tiden for utévandet
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av yrkesverksamheten. Denna mojlighet att meddela behdrighet utnyttjas
framst i frdga om semestervikarier och i liknande fall. Den som har ett
sadant tillstand tillhér djurhalsopersonalen och arbetar under samma férut-
séattningar som annan djurhalsopersonal.

Regeringen anser att motsvarande ordning bor inféras for dvriga regle-
rade yrken, dvs. for djursjukskotare och godkénda hovslagare samt perso-
ner med legitimation enligt patientsakerhetslagen (2010:659) med godkéan-
nande for verksamhet inom djurens halso- och sjukvéard. Ett nytt
bemyndigande bor darfor foras in i lagen som ger regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer ratt att i friga om dessa yrken meddela
foreskrifter om sarskilt tillstind for behoérighet for verksamhet inom djur-
ens halso- och sjukvard.

Enligt regeringens mening bor Jordbruksverket vara den myndighet som
meddelar foreskrifter om de sarskilda tillstanden som nu ar aktuella och i
det enskilda fallet beslutar om vilka villkor som ska vara forenade med
tillstindet, exempelvis hur lange det ska galla. Mdjligheten att genom sér-
skilt tillstand utdva sadan verksamhet som &r forbehallen djurhalsopersona-
len skulle &ven kunna anvéndas for att tillfalligt tdcka behovet av behérig
arbetskraft under perioder da det rader brist pa sddan. Det skulle exempel-
vis kunna gélla personer som studerar till djursjukskétare och som under
slutet av sin uthildning far majlighet att utéva sadan verksamhet som regle-
ras i lagen. En remissinstans, Kommerskollegium, anfor att sdkanden
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet ska ges mojlighet att vélja mellan 1&amp-
lighetsprov och anpassningsperiod som kompensationsatgard. Det kan dar-
for har tillaggas att yrkeskvalifikationsdirektivets krav angdende méjlighe-
ten for sokande att som kompensationsatgard genomfora lamplighetsprov
finns reglerad i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om
behdrigheter for djurhélsopersonal (SJVFS 2009:83).

Personal som har fatt behorighet genom sarskilt tillstdnd bor enligt reger-
ingens mening tillnéra djurhalsopersonalen. Regeringen foreslar darfor att
lagens definition av djurhélsopersonal uttkas till att omfatta dven dessa
personer. Forslaget innebér sdledes att personer med behdrighet genom sér-
skilt tillstind omfattas av de skyldigheter och det ansvar som galler for de
yrken vars behdrighet regleras i lagen. Vidare innebér det att dessa perso-
ner inte omfattas av lagens begransningar i ratten att vidta hélso- och
sjukvardande atgarder pa djur.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att personer som genom sar-
skilt tillstind ges behdrighet att utéva yrket som djursjukskotare ges ratt
att anvanda den yrkestiteln. Enligt gallande regler i lagen om verksamhet
inom djurens halso- och sjukvard har den som genom sarskilt tillstand fatt
behdrighet att utdva veterindryrket rétt att anvénda den skyddade yrkesti-
teln veterinar. Han eller hon har dock inte nagon ratt att anvinda beteck-
ningen legitimerad i anslutning till yrkestiteln. Veterindrer har ensamratt
att utéva veterinaryrket och en inom djurens halso- och sjukvard i vissa
fall unik behorighet att utfora vissa atgarder, bl.a. forskrivning av lakeme-
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del for djur. Det har bedomts angelaget att det framgar redan av yrkesti-
teln att en person har den nu beskrivha behorigheten &ven nér detta &r
genom sarskilt tillstand.

Nar det galler djursjukskotare har de inte ndgon ensamratt att utdva
yrket eller ndgon unik behorighet att utfora vissa uppgifter. Exempelvis
har en veterinar alltid behorighet att utféra de atgarder som en djursjuksko-
tare utfor. | praktiken har emellertid djursjukskdtare avgransade arbetsupp-
gifter som normalt sett inte utférs av ndgon annan personalkategori.
Regeringen bedémer darfor att det finns ett varde i att utat kunna visa att
en person har behorighet som djursjukskotare. Aven den som genom sar-
skilt tillstdnd fatt behdrighet att utéva yrket som djursjukskotare bor dar-
med ges ratt att anvanda den yrkestiteln.

Nér det galler personer som genom sarskilt tillstdnd fatt behorighet att
utéva verksamhet som hovslagare eller en sadan verksamhet inom djurens
halso- och sjukvard som kan utféras av den som har legitimation enligt
patientsakerhetslagen, beddéms det inte lampligt att de ges rétt att anvanda
beteckningen godkand. Anledningen dr att yrkestitlarna i sig inte ar skyd-
dade och att beteckningen godkand i detta sammanhang &r jamforbar med
beteckningen legitimerad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regering-
ens forslag till lag om &ndring i lagen (2009:302) om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard.

2011/12:MJU22
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:87 Andringar i lagen om verksamhet inom djurens
halso- och sjukvard:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

10
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvérd

dels att 1 kap. 4 § och 3 kap. 3 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 7 a §, samt
nédrmast fore 3 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

4%

Med djurhélsopersonal avses i denna lag personer som utdvar verksam-
het inom djurens hélso- och sjukvard och som

1. har legitimation enligt 3 kap. 1 §,

2. har godkénnande enligt 3 kap. S eller 6 §,

3. enligt foreskrifter som har
utfdrdats med stéd av 3 kap. 9 §
tillhandahaller tjanster inom yrket
under ett tillfilligt besok i Sverige,
eller

4. enligt foreskrifter som har
utfardats med stod av 3 kap. 3§
har ett sdrskilt tillstdnd att utova
veterindryrket i den utstrickning
som anges i varje sdrskilt fall.

3. enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap. 9 §
tillhandahaller tjanster inom yrket
under ett tillfilligt besok i Sverige,
eller

4.har ett sadant  sdrskilt
tillstand som avses i 3 kap. 7 a §
att utéva ett yrke inom djurens
hdlso- och sjukvard.

3 kap.
3§
Behorig att utéva yrke som veterinér 4r endast den som har
1. legitimation for yrket enligt 1 §,
2. ritt till sddan yrkesutévning enligt foreskrifter meddelade med st6d

av 9§, eller

3. sérskilt tillstind att utova
yrket enligt foreskrifter meddelade
med stéd av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sdrskilt
tillstand att utéva veterindryrket i
den utstrdckning som anges i varje
sarskilt fall.

3.ett sadant sdrskilt tillstand
som avses i 7 a § forsta stycket att
utova veterindryrket.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erk#nnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 32005L0036).

11
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

En yrkestitel enligt 1 § (skyddad
yrkestitel) far anvédndas i verk-
samhet inom djurens hilso- och
sjukvard endast av den som enligt
ndmnda paragraf har legitimation
for yrket eller av den som enligt
foreskrifter meddelade med stod
av 3 § andra stycket eller 9 § har
rdtt att utova veterindryrket.

48§

En yrkestitel enligt 1 § (skyddad
yrkestitel) far anvindas i verk-
samhet inom djurens hélso- och
sjukvard endast av den som

/. enligt ndmnda paragraf har
legitimation for yrket,

2. enligt foreskrifter meddelade
med stod av 9 § har ritt att utéva
veterindryrket, eller

3. har ett sadant sdrskilt
tillstand som avses i 7 a § forsta
stycket att utéva yrke som
veterindr eller djursjukskotare.

Den som saknar behérighet att anvéinda en skyddad yrkestitel far inte
heller anvinda en titel som kan forvixlas med en sédan.

Behorighet genom sdrskilt
tillstand

7a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sdrskilt
tillstand att i den utstrickning som
anges i varje sdrskilt fall utéva
yrke som veterindr, djursjuksko-
tare eller hovslagare ndr det
saknas forutsdttningar for legi-
timation enligt 1 § forsta stycket
eller godkinnande enligt 5§
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
vidare meddela foreskrifter om att
den som har legitimation enligt
patientsdkerhetslagen (2010:659)
ska kunna fa ett sdarskilt tillstand
att i den utstrdickning som anges i
varje sdrskilt fall utéva verk-
samhet inom djurens hdlso- och
sjukvard ndr det saknas forutsdtt-
ningar for godkdnnande enligt 6 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



