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Jamstélldhet och genusfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sammanlagt 26 motionsyrkanden som véckts
under de allménna motionstiderna 2011 och 2012 samt med anledning av
proposition 2011/12:115 Soldatanstallningar i Forsvarsmakten. Motionerna
handlar bade om rekrytering av kvinnor till tjanster som officerare, solda-
ter eller sjémén och den andel kvinnor som rekryteras for att tjnstgora
internationellt. Motionerna handlar dessutom om visst jamstalldhetsarbete,
informations- och utbildningsinsatser inom omréadet och diskriminering pa
grund av kon. Betankandet behandlar dessa fragor tillsammans med Sve-
riges arbete med att efterleva internationella ataganden enligt FN:s séker-
hetsradsresolutioner 1325 och 1820 och frdgan om genusperspektiv pé
internationella insatser.
I betdnkandet finns fem reservationer (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andelen kvinnor som tjanstgér som officerare, soldater
och sjéman
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U236 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 4,
2011/12:F67 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3,
2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 5,
2011/12:F6231 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4,
2012/13:F6204 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 5 och
2012/13:F6264 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 4.

Reservation 1 (MP, V)

2. Diskrimineringslagens tillampning och rekryteringen av
kvinnor till forsvaret
Riksdagen avslar motion
2011/12:F6239 av Carina Herrstedt och Mikael Jansson (bada SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)

3. Arbetet for 6kad jamstalldhet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6204 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:F6209 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6,
2011/12:F6218 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1,
2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6 och
2012/13:F6254 av Peter Hultgvist m.fl. (S).

Reservation 3 (S, V)

4.  Genusperspektiv pa internationella insatser
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 17-19,
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 19,
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 16,
2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 17 och 19,
2012/13:U248 av Eva Flyborg (FP) yrkandena 7 och 8,
2012/13:F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 4 och
2012/13:F6264 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation 4 (S, MP, V)

5. Trakasserier pa grund av kon
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U236 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 5 och



2012/13:F6U14

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2012/13:F6264 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 5 (MP)

Stockholm den 30 maj 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson
(M), Kent Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C),
Anna-Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjorn Bjorlund (V), Stefan
Caplan (M) och Eva Sonidsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas motioner som véckts under de allménna motionsti-
derna 2011 och 2012 om jamstalldhet, genusperspektiv och rekrytering av
kvinnor till det svenska forsvaret. Betdnkandet behandlar &ven en motion i
amnet som véacktes med anledning av proposition 2011/12:115 Soldatan-
stéllningar i Forsvarsmakten. | denna proposition hanterade regeringen
bl.a. frigan om Forsvarsmaktens rekrytering av kvinnor och redovisade da
beddmningen att forutsattningarna for en jamnare konsfordelning bland
anstallda inom Forsvarsmakten skulle 6ka om man inforde rekrytering pa
frivillig grund for all personal i myndigheten. Detta genom lagstiftning
som utan hansyn till kon gjorde det mojligt for alla i samhéllet att frivil-
ligt soka sig till Forsvarsmakten.

Regeringen &ndrade Forsvarsmaktens instruktion 2010 och har stallt
krav pé arbetet med Forenta nationernas sakerhetsresolutioner 1325 (2000)
och 1820 (2008) om kvinnor, fred och sdkerhet. Uppgiften utgér dérmed
en integrerad del av myndighetens verksamhet, och den 24 april 2012 infor-
merade Forsvarsmakten dessutom utskottet om det nya nordiska centrumet
for genusfragor, Nordic Centre for Gender in Military Operations
(NCGM). Regeringen beslutade dessutom den 27 september 2012 att for-
langa Sveriges handlingsplan for FN:s sikerhetsradsresolution 1325 med
en tredrsperiod, t.0.m. 2015.

Forsvarsminister Karin Enstrom beskrev den pagdende personalforsorj-
ningsreformen for utskottet den 5 mars 2013, och da redovisades bl.a.
laget i frdga om rekryteringen av kvinnor till den grundlaggande militara
utbildningen. Aven vid t.f. 6verbefalhavare Jan Salestrands redovisning for
utskottet den 7 mars 2013 beskrevs Forsvarsmaktens rekryteringslage i
detta avseende.
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Andelen kvinnor som tjanstgér som officerare, soldater
och sjéman

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sex motionsyrkanden om en 6kad andel kvin-
nor som tjanstgér som officerare, soldater eller sjoman. Da
regeringen bedriver ett aktivt arbete inom omradet beddmer
utskottet att motiondrernas intentioner har beaktats.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:U236 av Peter Radberg m.fl. (MP) konstaterar motiona-
rerna i yrkande 4 att kvinnor, inklusive civilanstéllda, i dag endast utgor
drygt 12 procent av Forsvarsmaktens personal. Férutom att det av jamstélld-
hetssk&l &r viktigt att 6ka andelen kvinnor, motiverar inriktningen mot allt
fler internationella uppdrag att kvinnor rekryteras i stdrre omfattning. Reger-
ingen maste, enligt motionarerna, arbeta hardare for en jamnare konsfordel-
ning inom Forsvarsmakten, vilket &ven understryks i motion 2012/13:
F6264 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 4.

I motion 2011/12:F67 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) beskriver motioné-
rerna i yrkande 3 att Forsvarsmaktens rekryteringsbas inte far bli alltfor
smal och att organisationen inte far bli indtvand. Motiondrerna menar att
kvinnor tyvarr soker sig till forsvaret i betydligt lagre utstrackning &n vad
maén gor, vilket blir ett problem. | motion 2011/12:F6231 av Torbjorn Bjor-
lund m.fl. (V) framhaller motionarerna i yrkande 4 dessutom att personal-
forsorjningssystemet aven bor utformas sa att det bidrar till en bred folklig
forankring och till ett férsvar som speglar samhallet nér det géller attityder
och sammanséttning. Den skeva konsfordelningen kraver darfér lésningar,
och regeringen bor enligt motionarerna aterkomma med forslag till en ny
handlingsplan for att nd en jamnare kénsfordelning.

I motion 2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) skriver motiona-
rerna i yrkande 5 att regeringen bor uppdra at hemvarnet att uppratta en
handlingsplan med mal och delmal for att minst 40 procent av hemvéarnets
personal ska bestd av kvinnor. | dag anser alla riksdagspartier att kvinnor
behdvs inom forsvaret, men det gors inte mycket for att skynda pa proces-
sen, enligt motiondrerna. Aven i motion 2011/12:F6209 av Torbjérn Bjor-
lund m.fl. (V) yrkande 5 anfors att regeringen bor uppdra at hemvéarnet att
upprétta en handlingsplan for att minst 40 procent av hemvérnets personal
ska bestd av kvinnor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen beskrev i inriktningspropositionen (2008/09:140) att man hade
stallt krav pa Forsvarsmaktens langsiktiga verksamhet och forutsatte ett
kontinuerligt infléde av kvinnor och mén som vill verka som yrkes- eller
reservofficerare, soldater, hemvéarnsmén eller civilanstallda. Regeringen
ansdg att rekryteringskraften maste stallas i forgrunden nar det nya perso-
nalforsorjningssystemet utformas. For att stdrka personalforsérjningen
bedémdes att Forsvarsmakten maste gora anstrangningar for att bade man
och kvinnor ska utgdra en sjalvklar bas vid rekrytering av personal. | pro-
positionen Soldatanstallningar i Férsvarsmakten (2011/12:115) gjorde reger-
ingen beddmningen att forutsattningarna for en jamnare konsfordelning
bland anstdllda inom Forsvarsmakten skulle 6ka om man inforde rekryter-
ing pa frivillig grund for all personal i myndigheten. Regeringen framhdll
att den foreslagna lagstiftningen gjorde det majligt for alla grupper i sam-
hallet att soka sig till Forsvarsmakten. Regeringen konstaterade da att det
nya personalforsorjningssystemet skulle innebéra okade forutsattningar for
en jamnare konsbalans inom Forsvarsmakten. Regeringen ansdg dock att
det var av fortsatt stor betydelse att myndigheten vidtar atgarder bade fore,
under och efter anstallningen for att fler kvinnor ska soka sig till Forsvars-
makten och stanna i anstallning.

Regeringen har senast beskrivit arbetet med att 6ka andelen kvinnor i
forsvaret i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1). Regeringen kon-
staterar dar att andelen yrkesofficerare (officerare och specialistofficerare)
som &r kvinnor har 6kat marginellt de senaste aren och for narvarande &r
5,2 procent. | gruppen officerare ar andelen anstéllda kvinnor 4,8 procent.
Bland specialistofficerare ar andelen kvinnor knappt 9 procent. | gruppen
kontinuerligt tjanstgdrande soldater redovisar regeringen att ca 10 procent
ar kvinnor. Vid utgangen av 2012 var det ca 14 procent kvinnor som teck-
nat avtal inom hemvarnet jamfort med 15 procent 2009. Regeringen beskri-
ver det som angelaget att uppna en jamnare konsfordelning i Forsvarsmak-
ten och menar att andelen kvinnor bor oka snabbare, sarskilt bland
officerare. Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens personalstruktur
inte &r i balans med de antals-, &lders- och kompetensmissiga behoven
och att det rader stor obalans mellan andelen kvinnor och mén i organisa-
tionen.

Samtidigt ser regeringen positivt pa att andelen kvinnor som soker grund-
laggande militar utbildning (GMU) &r hog i forhallande till den tidigare
varnpliktsutbildningen. Regeringen konstaterar att antalet sokande till
GMU under 2011 var 2 877 kvinnor och 19 548 mén. Antalet antagna var
235 kvinnor och 1 423 mén, men andelen kvinnor som soker utbildningen
bor oka ytterligare enligt regeringen, som inte anser att Forsvarsmakten i
tillracklig utstrackning har lyckats 6ka andelen kvinnor pa alla nivaer
inom myndigheten. Forandringarna gar sarskilt langsamt nar det galler offi-
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cerare. Enligt regeringen bor Forsvarsmakten darfor vidta atgarder sa att
fler kvinnor rekryteras och stannar i yrket. Regeringen menade att man
kommer att félja Forsvarsmaktens arbete i denna fraga.

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2012 framkommer att 32 kvin-
nor och 310 méan har anstallts som yrkesofficerare, att 244 kvinnor och
2 441 man har anstéllts som kontinuerligt tjanstgérande gruppbefél, solda-
ter och sjémén samt att 538 kvinnor och 2 285 méan har nominerats till
den grundldaggande militdra utbildningen. Med andra ord var 19 procent av
de antagna till GMU kvinnor under 2012, vilket forsvarsministern har
beskrivit som en avsevard forbattring i forhallande till tidigare. Aven for
officersprogrammet har andelen kvinnor som pabdrjar sin utbildning for-
andrats Over tiden — ca 8 procent 2009 jamfort med 14 procent 2010, 17
procent 2011 och 13 procent 2012.

Vid t.f. dverbefalhavare Jan Salestrands redovisning for utskottet den 7
mars 2013 konstaterades att Forsvarsmakten ser den nuvarande rekryter-
ingsbasen av framst intresserade unga méan som otillracklig for att garan-
tera den framtida kompetensforsorjningen. Forsvarsmakten arbetar darfor
med att sakra sin langsiktiga personalférsorjning genom att i hogre grad
forsoka intressera lampliga kvinnor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionéarernas syn pa att andelen kvinnor som tjénstgor
som officerare, soldater och sjoman maste oka och att det & nodvandigt
att Forsvarsmakten fortsatter att vidta atgarder for att fler kvinnor ska soka
sig till Forsvarsmakten och stanna kvar i sin anstallning vid myndigheten.
| Forsvarsmaktens styrdokument for jamstélldhet och jamlikhet anger myn-
digheten att verksamheten blir mer effektiv med en jamnare konsfordel-
ning och en breddad rekrytering.

Utskottet anser att det 4r en sjalvklarhet att bade kvinnor och man ska
utgdra en naturlig rekryteringsbas for Forsvarsmakten. Utskottet delar reger-
ingens beddmning att inforandet av rekrytering pa frivillig grund for all
personal i Forsvarsmakten okar forutsattningarna for att astadkomma en
jamnare kénsfordelning.

Den relativt héga andelen kvinnor som soker grundldggande militar
utbildning (GMU) i forhallande till den andel som tidigare sokte varnplikts-
utbildning visar pd en positiv forandring. En positiv utveckling kan aven
ses nar det galler antalet kvinnor i hemvarnet och pa officersprogrammet
vid Férsvarshdgskolan. Regeringen har dock redovisat att andelen yrkesof-
ficerare som ar kvinnor har ékat marginellt de senaste &ren och menar att
det ar angeldget att den okar snabbare. Utskottet delar den bedémningen
och ser det som otillfredsstallande att det fortfarande rader sa stor obalans
mellan andelen kvinnor och man i organisationen. Utskottet vill i detta sam-
manhang understryka vikten av att Forsvarsmakten arbetar med att sékra
sin langsiktiga kompetensforsorjning genom att forséka rekrytera och
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behélla kvinnor med lamplig kompetens. D& &ven regeringen med denna
utgangspunkt verkar for att Forsvarsmakten ska arbeta aktivt i syfte att
andelen kvinnor som tjanstgér som officerare, soldater och sjéman vid myn-
digheten ska 6ka annu snabbare beddmer inte utskottet att riksdagen nu
bor vita ytterligare atgarder. Motionerna avstyrks darmed.

Diskrimineringslagens tillampning och rekryteringen
av kvinnor till forsvaret

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om avskaffande av posi-
tiv sarbehandling och om ett undantag i diskrimineringslagen for
forsvaret.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I motion 2011/12:F6239 av Carina Herrstedt och Mikael Jansson (bé&da
SD) beskriver motionérerna i yrkandena 1 och 2 sina skal for ett avskaf-
fande av sérbehandling inom fdrsvaret. Enligt motionarerna har militart
ledarskap alltid varit ndgot speciellt. Eftersom man leder andra med risk
for liv och lem &r det ett hogst ovanligt arbete, och det staller utomordent-
liga krav pd den som leder verksamheten. Att vara yrkesofficer i operativ
tjanst gar inte att jamfora med ett vanligt kontorsarbete, varfor de basta
som &ver huvud taget gar att frambringa bland de sékande bér anstallas.
Motiondrerna anser darfor att den nuvarande sérbehandlingen inom for-
svaret bor avskaffas och att forsvaret bor ges ett undantag i diskriminerings-
lagen, vilket kan mgjliggora att de bast lampade i stillet far formanen att
anstéllas i den svenska krigsmakten.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen beskrev i proposition 2009/10:160 Modern personalférsérjning
for ett anvandbart forsvar att den som genomgar militar utbildning pé fri-
villig grund i princip & i samma situation som de totalférsvarspliktiga.
Regeringen ansdg darfor att den som soker till och genomgér den fore-
slagna militdra utbildningen inom Forsvarsmakten ska ha samma skydd
enligt diskrimineringslagen som den som monstrar och tjanstgor enligt
lagen om totalférsvarsplikt.

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2012 och av den redovisning
som myndigheten gjorde for utskottet den 7 mars 2013 framkommer dess-
utom att en jamnare konsbalans och ett storre genomslag hos lampliga,
men &nnu inte intresserade unga kvinnor ses som en nodvéndighet for att
kompetensforsorjningen ska kunna garanteras i framtiden.

2012/13:F6U14
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Slutligen kan konstateras att diskrimineringslagen (2008:567) férbjuder
diskriminering, men forbudet mot diskriminering vid antagning syftar inte
till att forhindra atgarder som framjar jamstilldhet mellan kvinnor och
man. Av lagens forarbeten framgar att positiv sarbehandling kan vara en
sadan atgard. Det ar daremot inte tillatet att ge en s6kande med samre kva-
lifikationer foretrade till en anstéllning eller utbildning. Positiv sarbehand-
ling far bara tillimpas mellan individer med lika eller nast intill lika meriter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet lagger stor vikt vid att fler kvinnor ska soka sig till Férsvarsmak-
ten och stanna kvar i sin anstéllning vid myndigheten. Utskottet delar
dessutom Forsvarsmaktens egen bedémning att den nuvarande rekryterings-
basen, som framst bestdr av intresserade unga man, ar otillracklig for att
garantera en effektiv framtida kompetensforsorjning. Forsvarsmakten kan
svarligen rekrytera tillrackligt med kompetent personal om bara den halva
av rekryteringsbasen som bestar av man skulle beaktas. En grund for For-
svarsmaktens legitimitet ar ocksa att den speglar hela befolkningen.

Som utskottet dessutom konstaterat tidigare ar den som genomgar mili-
tar utbildning pa frivillig grund i princip i samma situation som de totalfor-
svarspliktiga. Dessa individer bor darfor atnjuta samma skydd enligt
diskrimineringslagen som den som monstrade och tjanstgjorde enligt lagen
om totalforsvarsplikt. Motionen avstyrks darmed.

Arbetet for 6kad jamstélldhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om ¢kad jamstalldhet.
Da regeringen bedriver ett aktivt arbete inom omradet bedomer
utskottet att motiondrernas intentioner har beaktats.

Jamfor reservation 3 (S, V).

Motionerna

I motion 2011/12:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) beskriver motiona-
rerna i yrkande 1 Forsvarsmakten som en av tradition manligt dominerad
sektor av arbetsmarknaden. Varnplikten var lange forbehdllen unga man,
och motiondrerna menar att kvinnors méjlighet att gora varnplikt visserli-
gen forandrade forutsattningarna men anda aldrig innebar ndgon stérre
tillstromning till forsvaret. Motiondrerna anser att orsakerna till detta tro-
ligtvis har sin grund bade i ett visst motstdnd inom férsvaret och i
strukturella svarigheter. Motionarerna menar darfor att regeringen bor
verka for en mer jamstalld och jamlik férsvarsmakt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2011/12:F6218 av Margareta B Kjellin (M) beskriver motiona-
ren i yrkande 1 att vi den senaste tiden har kunnat I&sa om det stora
intresset for Forsvarsmaktens nya frivilliga soldatrekrytering, till vilken
béade tjejer och Killar kan séka pa lika villkor. Motionaren ser det som posi-
tivt att vi nu ser en 6kning av andelen kvinnor som séker sig till forsvaret,
men fler krévs for att skapa ett modernt jamstallt forsvar. Ett jamstéllt for-
svar i Sverige skapar battre forutsattningar for Forsvarsmakten. D& en
bidragande orsak till att det fortfarande ar sa fa kvinnor som soker sig till
forsvaret kan vara bristen pa kvinnliga forebilder bor regeringen verka for
Okad jamstélldhet i forsvaret.

I motion 2012/13:F6204 av Torbjérn Bjoérlund m.fl. (V) lyfter motiona-
rerna i yrkande 6 fram vikten av jamstalldhetsarbetet inom forsvaret och
genusutbildning inom hemvérnet. De menar att attityder i fragor om hur
manniskor ska forhalla sig till varandra bade skapas och formedlas genom
den omfattande utbildningsverksamheten. Eftersom Forsvarsmakten &r, och
alltid har varit, mansdominerad & den manlige soldaten den norm som
praglar hela verksamheten. Om fler kvinnor ska bli intresserade av att
soka sig till Forsvarsmakten och de nationella skyddsstyrkorna maste de
veta att tjanstgoringen ar anpassad aven till deras behov och att de far moj-
lighet att genomféra sin utbildning pd samma premisser som mannen.
Vénsterpartiet anser darfor att ett genusperspektiv bor vara obligatoriskt pa
alla nivaer i utbildningssystemet. Motionarerna vill darfor att regeringen
ska ge hemvarnet i uppdrag att genomfora kvalificerad genusutbildning vid
samtliga utbildningar for organisationens anstéllda. Det senare anfors dven
i motion 2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6.

I motion 2012/13:F6254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller motiona-
rerna att de vill se ett kontinuerligt kunskapsutbyte i genuskunskap mellan
forbanden och forsvarsgrenarna. De konstaterar att Forsvarsmakten bedri-
ver ett aktivt arbete for att skapa en jamstéalld organisation, men de vill
samtidigt understryka att detta ska vara en standigt pagdende process som
inte kan anses bli “fardig”. Att kontinuerligt arbeta med genusfragor ger
ocksd mer trovardighet i uppdraget att forsvara demokratiska varderingar,
nationellt som internationellt.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har gett Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, MSB, i uppgift att ta fram en plan fér hur verksamheten
kan utvecklas och bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska malen. Planen
ska i enlighet med myndigheternas regleringsbrev for 2013 bl.a. innehélla
identifierade utvecklingsbehov, mal och aktiviteter och ska genomféras
under 2014. Regeringen har vidare gett myndigheterna i uppgift att
beskriva pa vilket satt ldardomarna fran utvecklingsarbetet kan tas till vara i
processen efter 2014 och redovisa detta senast den 16 september 2013.
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Forsvarsmakten har enligt &rsredovisningen for 2011 verkat for att astad-
komma integrering av jamstélldhetsarbetet, och myndigheten har genom-
fort utbildning i jamstalldhetsintegrering for sina verksamhetsledare. Ett
arbete med att omhinderta jamstalldhetsfragan i den ordinarie chefsutbild-
ningen hade inletts, och myndighetens slutsats var att forandringsarbete tar
tid. Att utveckla linjeorganisationens forméaga att omhanderta och vidareut-
veckla Forsvarsmaktens jamstalldhets- och jamlikhetsarbete ar enligt myn-
digheten ett Iangsiktigt arbete som fortsatter. FGrsvarsmakten redovisade
dessutom att likabehandlingsfragor har integrerats i all militar grundutbild-
ning. Myndigheten redovisade att likabehandlingsperspektivet statt i fokus
inom ett antal omraden, men framst inom rekrytering och information gent-
emot s6kande och nyanstallda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas bedémning att Forsvarsmakten maste bli mer
jamstalld och att anstallda kvinnor (officerare, soldater, sjoman och civilan-
stallda) ska kunna verka pd samma villkor som sina manliga kolleger
inom myndigheten. Aven utskottet lagger vikt vid de anstrangningar For-
svarsmakten maste gora for att skapa en mer jamstalld organisation och
delar beddmningen att detta ar nddvéndigt bl.a. for myndighetens uppdrag
att forsvara demokratiska varden.

Utskottet l&gger stor vikt vid det faktum att Forsvarsmakten har integre-
rat likabehandlingsfragor i all militar utbildning och ser anstrangningarna
att skapa en jamstalld organisation som en standigt pagaende process. For-
svarsmakten har dragit slutsatsen att fordndringsarbete tar tid. Utskottet
anser att ett nodvandigt talamod med forandringsprocesser inte far mot-
verka kraven pa konkreta resultat i det kontinuerliga arbetet. Att Forsvars-
maktens jamstalldhetsarbete vilar pa en god kunskapsgrund, praglas av ett
engagemang och ges tillrackliga resurser ser utskottet som lika sjélvklart
som att myndighetens chefer ska vara goda forebilder i foréndringsarbetet.
Mot denna bakgrund valkomnar utskottet det fokus regeringen har lagt pa
fragan genom att ge saval Forsvarsmakten som MSB i uppdrag att
utveckla verksamheten och bidra till att de jamstalldhetspolitiska malen
uppnés. Att myndigheterna dessutom har fatt uppgiften att beskriva lardo-
mar fran utvecklingsarbetet ser utskottet som sarskilt angelaget, d& detta
bidrar till ett kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom omradet.
Mot bakgrund av dessa uppdrag bedomer inte utskottet att nagra ytterli-
gare atgarder ar nodvandiga och foreslar darfor att motionerna avstyrks.
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Genusperspektiv pa internationella insatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar elva motionsyrkanden om genusperspektiv pa
internationella insatser. Da regeringen bedriver ett aktivt arbete
inom omradet bedomer utskottet att motiondrernas intentioner
har beaktats.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:U245 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) uttrycker motioné-
rerna krav pd att de berérda svenska myndigheterna ska uppratta handlings-
planer for implementeringen av resolution 1325 och &ven bor infora en
omfattande utbildning for utlandsplacerad personal om genusperspektiv pa
sikerhet samt sexualiserat vald (yrkandena 17-19). Aven i motion 2012/13:
U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) i yrkandena 17 och 19 understryker
motionarerna detta. De beskriver hur véldet mot kvinnor 6kar och tar sig
mer extrema uttryck under vapnade konflikter. Systematiska valdtakter ar
vanligt férekommande som en del av krigféringen, och hotet mot kvinnors
sékerhet upphor inte ndr den vdpnade konflikten upphér. Motiondrerna
menar att det i arbetet med méansklig sékerhet oftast saknas ett genusper-
spektiv som synliggor skillnader i méans och kvinnors sékerhetsbehov.
Motionarerna lagger stor vikt vid att Sverige agerar bade nationellt och
internationellt for att forbattra arbetet med FN:s resolution 1325 och 1820.
De berérda myndigheterna, i synnerhet Forsvarsmakten och Raddningsver-
ket, bor darfor sjalva uppratta handlingsplaner for implementeringen av
resolution 1325. | de tva motionerna framhalls dessutom att regeringen
under innevarande mandatperiod bor sitta upp mal och delmal for att 40
procent av deltagarna i fredsbevarande insatser ska vara kvinnor. Motiona-
rerna anser &ven att den svenska personalen behdver mer kunskap om t.ex.
prostitution, manniskohandel for sexuella d&ndamal och barnsexturism for
att kunna satta sig in i de forhallanden som rader i konfliktomradena.
Svenska anstéllda bor dessutom veta att den svenska sexkopslagen galler
for dem dven utomlands. Genom att missbruka sin maktposition och
utnyttja kvinnor eller flickor sexuellt bidrar de dessutom till den organise-
rade brottsligheten, som ofta kontrollerar prostitution och méanniskohandel,
och i forlangningen uppratthalls instabiliteten och valdet i landet.

I motion 2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) beskrivs kvinnors
situation i konflikter, och motiondrerna menar i yrkande 19 att betydande
resurser maste satsas pa kvinnors och flickors behov av skydd och stéd
under och efter en konflikt. Utbildning i genusfragor for dem som skall
tjanstgora utomlands i konflikter ses som nédvéndig, varfor Socialdemokra-
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terna vill satsa pd utbildning i genuskunskap och i FN-resolutionerna 1325
och 1820 bade for personal i Sverige och for personal som ska delta i
internationella operationer.

I motion 2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) menar motiona-
rerna i yrkande 16 att FN:s resolutioner 1325 och 1820 maste féljas upp
pa ett mer adekvat satt. Samverkan och erfarenhetsutbyte, inklusive Kart-
laggning av befintlig kunskap, om resolution 1325 maste 6ka nationellt.
Uppféljning av implementeringen av resolution 1325 och redovisning av
framsteg och motgangar i processen ar nddvandiga. Motionarerna menar
att myndigheterna pa regeringens uppdrag bor aterrapportera om insatser
for att genomfora resolutionerna 1325 och 1820. En dversyn av handlings-
planen maste géras genom arliga méten, och i samband med att handlings-
planen léper ut bor en dvergripande utvdrdering goras, enligt motioné-
rerna. Det &r dessutom motiondrernas uppfattning att utvérderingen bor
redovisas for riksdagen tillsammans med slutsatser for det fortsatta arbetet.

I motion 2012/13:F6264 av Peter Radberg m.fl. (MP) understryker motio-
nérerna dessutom behovet av utbildning i genuskunskap och i FN-resolutio-
nerna 1325 och 1820, bade vad galler den personal som tjanstgor i
Sverige och den personal som ska delta i internationella operationer
(yrkande 2). Forutom att forband som ska tjanstgéra i internationella mil-
joer kan utsattas for okade psykiska och fysiska pafrestningar stélls hoga
krav pa det etiska handlandet.

I motion 2012/13:U248 av Eva Flyborg (FP) framhaller motionaren att
Sverige bor arbeta for att fler kvinnor ska finnas med i Sveriges internatio-
nella styrkor (yrkande 7). De positiva effekterna av kvinnors ledarskap och
kvinnors deltagande i fredsbevarande styrkor motiverar en ¢kad nominer-
ing och rekrytering av kvinnor till internationella diplomatiska befattningar
inom omradet fred och sakerhet. Kvinnor i den fredsbevarande styrkan kan
utgora en forebild for kvinnor i konfliktomraden och inspirera till delta-
gande i ateruppbyggnad, i synnerhet demokratiuppbyggnad och ekonomisk
utveckling.

I motion 2012/13:U248 av Eva Flyborg (FP) menar motiondren i
yrkande 8 att genusfragor bor fa ett stérre utrymme i utbildningen av insats-
styrkorna eftersom krigets konsekvenser framfor allt drabbar civilbefolk-
ningen. De flesta flyktingar, ndrmare bestimt 70 procent, ar kvinnor och
barn, och systematiska valdtakter &r enligt motionaren i dag en metod for
krigféring. Kvinnors sérskilda utsatthet under krig utnyttjas systematiskt
for att etniskt rensa omraden och fornedra individen. Svenska medborgare
stoder pd manga olika satt fredsprocesserna i olika konfliktomraden, men
programmen inriktas mot barn och utbildning, mat och sjukvérd, och det
saknas ett storre grepp for att stodja kvinnorna i aterupprattandet av deras
liv. Utbildningen av dem som deltar i utlandstjanst bor darfor forbattras
ytterligare nar det galler respekten for kvinnors rattigheter och forstaelsen
for vad kvinnor och barn kan raka ut for. Slutligen konstaterar motionaren
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att det enligt svensk lag ar forbjudet att kdpa sexuella tjanster och att det
maste vara en viktig uppgift att se till att de svenska soldater som deltar i
internationell tjanst far en gedigen information inom detta omrade.

I motion 2012/13:F6261 av Peter Hultqvist m.fl. (S) beskriver motiona-
rerna i yrkande 4 behovet av en uppdatering av handlingsplanen for
resolution 1325. Enligt motiondrerna har Sverige med hjalp av tidigare
handlingsplaner bidragit till att genomfora resolution 1325 genom att initi-
era, utveckla, vidta och utvardera ett antal atgarder. Nuvarande handlings-
plan lépte ut 2012 och motiondrerna vill darfér att regeringen uppdaterar
handlingsplanen for resolution 1325. Beslutet bor stalla krav pd matbara
mal, klar tidtabell, effektiva kontrollsystem och en definierad budget.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har senast beskrivit arbetet med ett genusperspektiv pa interna-
tionell krishantering i budgetpropositionen for 2013. Regeringen konstate-
rade dér att Forsvarsmakten under 2011 hade fortsatt implementeringen av
FN:s sdkerhetsradsresolutioner 1325 och 1820 genom bl.a. ett jamstalldhets-
perspektiv pa de internationella insatserna. Regeringen har genom ett
uppdrag i myndighetens instruktion stallt krav pd att myndigheten i sin
verksamhet ska verka i enlighet med FN:s sakerhetsrads resolutioner 1325
(2000) och 1820 (2008) om kvinnor, fred och sékerhet. Resolutionerna ska
sérskilt beaktas vid utbildning samt vid planering, genomférande och utvar-
dering av insatser. Regeringen beslutade dessutom den 27 september 2012
att forlanga Sveriges handlingsplan for FN:s sdkerhetsradsresolution 1325
med en tredrsperiod, t.o.m. 2015. Till det beslutet kopplades &ven krav pa
aterrapportering enligt sju indikatorer for att mojliggéra uppféljning bl.a.
nar det géller andelen kvinnor som rekryteras till insatser, genusperspektiv
internt ndr myndigheter arbetar med insatser, andelen insatspersonal som
har genomgatt utbildning om resolution 1325 samt de summor som har
utbetalats till projekt som pa olika sétt syftar till att verka for kvinnors
och flickors skydd enligt de intentioner resolution 1325 anger.

Forsvarsmakten har fortsatt att utveckla den missionsforberedande utbild-
ningen genom att integrera olika utbildningsmoment i &vningar. Samarbe-
tet inom ramen for det nordiska férsvarssamarbetet (Nordefco) fortsatte att
utvecklas under 2011 kring dessa fragor. Bland annat paborjades etabler-
ingen av ett Nordic Center for Gender in Military Operations (NCGM) pa
Forsvarsmaktens internationella centrum (Swedint). Detta centrum har
genomfort forhandlingar med Nato i syfte att etableras som ett Head (DH)
inom Nato. NCGM har darmed ocksa fatt ett uppdrag om utvardering av
flera Natoledda insatser.

Regeringen konstaterade att 1 840 personer, varav 220 kvinnor och
1 620 man, vid nagot tillfalle under 2011 hade tjanstgjort i internationella
militdra insatser. De svenska forbanden deltog i insatser i Afghanistan,
Kosovo och Libyen, och regeringens samlade bedémning var att de val
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svarat mot de krav som stillts i respektive insatsomréde, bl.a. vad galler
bemanning. Av Forsvarsmaktens arsredovisning fér 2012 framkommer dess-
utom att det svenska styrkebidraget till Afghanistan uppgick till 517 befatt-
ningar under aret och att 12 procent av dessa bemannades av kvinnor.
Samtidigt omfattade det svenska styrkebidraget till Kosovo 55 befattningar
varav 24 procent bemannades av kvinnor.

Dessutom konstaterade regeringen i budgetpropositionen att Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap beskrivit implementeringen av FN:s
sakerhetsradsresolutioner 1325 och 1820 i insatsverksamheten (MSB:s ars-
redovisning for 2011, dnr F62012/663/SSK). Under 2011 tog MSB t.ex.
fram en operativ malbild for arbetet med jamstélldhet och mangfald i insats-
verksamheten, t.ex. ndr det galler kapacitetsutvecklingsprojekt och den
egna insatspersonalen. FN:s resolutioner har utgjort en ram for arbetet och
det har operationaliserats bl.a. utifrin myndighetens egna erfarenheter.
MSB har enligt regeringen ocksa samarbetat med andra svenska myndighe-
ter under 2011 for att genomfora den svenska handlingsplanen kring FN:s
resolutioner pd omradet. Dérutéver kan sagas att Forsvarsmakten, som till-
sammans med Rekryteringsmyndigheten och Forsvarshogskolan ingar i ett
gemensamt samverkansrad mot ogynnsamma attityder, under 2011 tog
fram checklistan Genussmart. Denna ska anvéndas for att inforliva FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) i verksamheten.

Ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott har behandlat fragan vid ett
flertal tillfallen och sérskilt betonat vikten av att Sverige fortsatter att till-
mata FN:s sakerhetsrédsresolutioner 1325 (2000) och 1889 (2009) om
kvinnor, fred och sékerhet, 1612 (2005) och 1882 (2009) om barn i vép-
nade konflikter samt 1820 (2008) och 1888 (2009) om sexuellt vald i
vapnade konflikter stor betydelse. Utskottet har understrukit betydelsen av
att Sverige aktivt verkar for att dtagandena foljs och att ett jamstalldhets-
och barnperspektiv integreras i all relevant verksamhet saval vid insats i
Afghanistan som i Kosovo (bet. 2011/12:UF6U3 och bet. 2011/12:
UFGU2). Dessforinnan valkomnades att sikerhetsradets resolution 1820
(2008) om sexuellt vald i vidpnade konflikter tillmattes stor vikt frén
svensk sida och att uttalade mal styr arbetet genom den nationella hand-
lingsplan for resolution 1325 som Sverige antog i februari 2009. Vikten av
att kvinnor ska vara jamlika deltagare pd alla beslutsnivaer, att det ska fin-
nas ett genusperspektiv i alla fredsframjande operationer och att all perso-
nal som deltar i dessa ska ga igenom relevant utbildning om kvinnor och
barns skydd och réttigheter vid konflikter understroks redan 2008 av det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet (Nationell strategi for svenskt
deltagande i internationell freds- och sékerhetsfraimjande verksamhet, bet.
2007/08:UF6U4). Utskottet sdg regeringens uppdrag for att implementera
bl.a. FN:s resolution 1325 som betydelsefulla och konstaterade att man
utgick fran att regeringen i ett lampligt sammanhang skulle redovisa det
arbete bade regering och myndigheter bedriver inom omradet.
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Utskottets stallningstagande

I likhet med det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet vill utskottet
sarskilt betona vikten av att Sverige fortsétter att tillmata FN:s sakerhets-
radsresolutioner 1325 (2000) och 1889 (2009) om kvinnor, fred och saker-
het, 1612 (2005) och 1882 (2009) om barn i vdpnade konflikter samt 1820
(2008) och 1888 (2009) om sexuellt vald i vapnade konflikter stor bety-
delse. Utskottet har understrukit betydelsen av att Sverige i olika internatio-
nella forum aktivt verkar for att dtagandena foljs och att ett jamstalldhets-
och barnperspektiv integreras i relevant verksamhet.

Utskottet valkomnar regeringens beslut att tydligt integrera frdgan om
genusperspektiv pd internationella insatser i Forsvarsmaktens karnverksam-
het genom att stilla krav pa genomforande i myndighetens instruktion. De
ovan namnda resolutionerna ska pa regeringens uppdrag sarskilt beaktas
vid utbildning samt vid planering, genomférande och utvérdering av insat-
ser. Forsvarsmakten har dven integrerat likabehandlingsfragor i all militar
utbildning och ser anstrangningarna att skapa en jamstélld organisation
som en standigt pagaende process.

Utskottet lagger stor vikt vid etableringen av NCGM och dess roll i att
genomfora och utvérdera arbetet med genusperspektiv i internationella insat-
ser. Utskottet valkomnar &ven samarbetet mellan Forsvarsmakten, Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet och Forsvarshdgskolan, som genom sitt
samverkansrad bidrar till att FN:s sékerhetsresolution 1325 inforlivas i myn-
digheternas verksamhet och att de kvinnor och mé&n som har till uppgift att
forsvara demokratiska varderingar far nédvandiga kunskaper for att gora
det pa ett trovardigt satt bade nationellt och internationellt.

Utskottet kan konstatera att regeringen den 27 september 2012 beslutade
att forlanga den nationella handlingsplanen for resolution 1325 till 2015
och att denna dessutom kompletterats med indikatorer som majliggor upp-
féljning och utvardering av arbetet. Utskottet anser att den arliga uppfolj-
ningen med hjélp av regeringens nationella indikatorer &r betydelsefull och
lagger vikt vid det fortsatta arbetet inom omradet. Darutover ser inte utskot-
tet négot behov av ytterligare &tgéarder, varfér motionerna avstyrks.

Trakasserier pa grund av kon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om trakasserier pa grund

av kon. Da regeringen bedriver ett aktivt arbete inom omradet

beddmer utskottet att motiondrernas intentioner har beaktats.
Jamfor reservation 5 (MP).
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Motionerna

I motion 2011/12:U236 av Peter Rédberg m.fl. (MP) yrkande 5 och
motion 2012/13:F6264 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 5 understry-
ker motionérerna vikten av att regeringen verkar for att handlingsplanen
mot trakasserier pa grund av kén och mot sexuella trakasserier inom For-
svarsmakten efterlevs. Motiondrerna menar att forsvaret i dag styrs av
manliga varderingar med méan i beslutande stallning men att allas kompe-
tens och erfarenhet, &ven kvinnornas, behdver tillvaratas. En alltfor stor
andel av kvinnorna inom Fdérsvarsmakten uppger att de blivit utsatta for
trakasserier pd grund av kon eller sexuella trakasserier. Regeringen maste
ta fram en plan mot trakasserier pa grund av kon och mot sexuella trakas-
serier inom Fodrsvarsmakten och se till att den efterlevs for att darigenom
bidra till att 6ka andelen kvinnor inom forsvaret.

Bakgrund och tidigare behandling

Som ett led i att skapa en positiv, utvecklande och hallbar arbetsmiljo fri
frdn krankningar och trakasserier har Forsvarsmakten enligt arsredovis-
ningen for 2011 fokuserat pa tva omraden. Det forsta har inneburit att
myndigheten har utvecklat och tydliggjort strukturer och riktlinjer for hur
arbetet ska genomforas, foljas upp och utvérderas samt vilket stéd som
kan ges. Myndighetens andra fokus har varit att integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i all central styrning och verksamhetsledning. Utifran kartlagg-
ningen av forekomsten av trakasserier och krankningar uppger Forsvars-
makten att atgarder har vidtagits for att starka det framjande arbetet med
aktiva atgarder och att hantera handelser professionellt. Myndigheten har
dessutom integrerat utbildning i likabehandlingsfragor i all militar grundut-
bildning.

Forsvarsmakten anger dessutom att myndigheten tillsammans med Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet och Forsvarshdgskolan ingdr i ett gemen-
samt samverkansrdd mot ogynnsamma attityder. Radets strategi syftar till
att framja jamlikhet och jamstalldhet samt motverka diskriminering. Ordfo-
randeskapet togs Gver av Forsvarsmakten vid halvérsskiftet 2011 och
radets arbete fortsatte enligt den gemensamma strategin. | strategin identifi-
erades fokusomradena styr- och beslutsdokument, utbildning och informa-
tion. | syfte att synkronisera de olika myndigheternas rutiner vid
trakasserier och krankande sirbehandling lit Samverkansradet producera
trycksaken Om det h&nder — Stéd vid trakasserier och krénkande sarbehand-
ling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att forekomsten av trakasserier och krénkande sarbehand-
ling ytterst kan ses som tecken pa brister i Forsvarsmaktens arbete med att
skapa en mer jamstalld organisation. Dessa brister far enligt utskottets
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bedémning inte bara negativa konsekvenser fér den enskilde som drabbas,
utan aven for myndighetens forméaga att rekrytera och behdlla personal,
saval kvinnor som man. Som beskrivits ovan lagger utskottet darfor stor
vikt vid det fokus regeringen har lagt pa jamstélldhetsarbetet och valkom-
nar uppdragen till myndigheterna att verka for ytterligare forbattringar
inom omradet.

Utskottet noterar dessutom att Férsvarsmakten har integrerat likabehand-
lingsfragor i all militar grundutbildning och att det har etablerats strukturer
for att pa ett systematiskt och professionellt satt motverka trakasserier och
krankningar. Darmed bedomer utskottet att det inte behdvs annu fler atgar-
der och avstyrker darfér motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andelen kvinnor som tjanstgdér som officerare, soldater
och sjéman, punkt 1 (MP, V)
av Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U236 av Peter Réadberg m.fl. (MP) yrkande 4,

2011/12:F67 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3,

2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 5,

2011/12:F6231 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4,

2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 5 och
2012/13:F6264 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsmaktens rekryteringsbas inte far bli alltfér smal och
att organisationen inte far bli indtvand. Personalforsorjningssystemet bor
utformas sa att det bidrar till en bred folklig férankring och till ett forsvar
som speglar hela samhallet, sdval kvinnor som man, nar det galler attity-
der och sammansattning. Andelen kvinnor, inklusive civilanstallda, &r i
dag endast drygt 12 procent av Forsvarsmaktens totala personal. Forutom
att det av jamstalldhetsskal och kompetensforsorjningsskéal ar viktigt att
Oka andelen kvinnor, motiverar inriktningen mot allt fler internationella
uppdrag att kvinnor rekryteras i storre omfattning.

Den skeva konsfordelningen kraver darfor losningar. | dag anser alla
riksdagspartier att kvinnor behdvs inom férsvaret, men det gors inte
mycket for att skynda pa processen. Regeringen bor darfor aterkomma
med forslag till en ny handlingsplan for att na en jamnare konsfordelning.
I handlingsplanen bor regeringen faststalla mal och delmal for att minst 40
procent av hemvarnets personal ska besta av kvinnor.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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2. Diskrimineringslagens tillampning och rekryteringen av
kvinnor till forsvaret, punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:F6239 av Carina Herrstedt och Mikael Jansson (bada SD) yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser inte att sarbehandling bor tillampas vid rekryteringar inom for-
svarssektorn. Jag bedomer att militart ledarskap ar och alltid kommer att
vara nagot speciellt. Eftersom man leder andra med risk for liv och lem &r
det ett hogst ovanligt arbete, och det staller utomordentliga krav pa den
som leder verksamheten. Att vara yrkesofficer i operativ tjanst gar inte att
jamfora med ett vanligt kontorsarbete, varfor de bésta som dver huvud
taget gar att frambringa bland de sokande bor anstéllas. Jag anser darfor
att den nuvarande sédrbehandlingen inom forsvaret bor avskaffas och att
forsvaret bor ges ett undantag i diskrimineringslagen, vilket kan mojlig-
gora att de bést lampade i stillet far formanen att anstéllas i den svenska
krigsmakten.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Arbetet for okad jamstalldhet, punkt 3 (S, V)
av Peter Hultqvist (S), Peter Jeppsson (S), Kent Hérstedt (S), Clas-
Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S), Torbjorn Bjorlund (V)
och Eva Sonidsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6,

2012/13:F6204 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6 och
2012/13:F6254 av Peter Hultgvist m.fl. (S) samt

avslar motion

2011/12:F6218 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi kan konstatera att Forsvarsmakten bedriver ett aktivt arbete for att
skapa en jamstalld organisation, men vill samtidigt understryka att detta
ska vara en standigt pagaende process som inte kan anses bli “fardig”. Att
kontinuerligt arbeta med genusfragor ger en storre trovardighet i uppdraget
att forsvara demokratiska varderingar, saval nationellt som internationellt.
Vi anser ocksa att ett kontinuerligt kunskapsutbyte i genuskunskap mellan
forbanden och férsvarsgrenarna ar nédvandigt.

Forsvarsmakten ar en av tradition manligt dominerad sektor av arbets-
marknaden, och den manlige soldaten praglar hela verksamhetens normer.
Visserligen har forutsattningarna gradvis férandrats, men nagon storre till-
stromning av kvinnor till forsvaret har inte foljt av detta. Vi anser att
orsakerna kan ha sin grund béade i ett visst motstand inom férsvaret och i
strukturella svarigheter. Vi menar darfor att regeringen bor verka for en
mer jamstalld och jamlik miljé inom Forsvarsmakten och hemvarnet.

Hur manniskor ska forhalla sig till varandra formedlas i hog grad
genom den omfattande utbildningsverksamheten. Om fler kvinnor ska bli
intresserade av att soka sig till Forsvarsmakten och de nationella skydds-
styrkorna maste de veta att tjanstgoringen ar anpassad dven till deras
behov och att de far majlighet att genomfora sin utbildning pa samma pre-
misser som ménnen. Vi lagger darfor stor vikt vid jamstalldhetsarbetet
inom forsvaret och en integrering av genusfragor i utbildningar for bade
Forsvarsmaktens anstallda och de kvinnor och mén som verkar inom hem-
varnet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Genusperspektiv pa internationella insatser, punkt 4 (S,
MP, V)
av Peter Hultqvist (S), Peter Jeppsson (S), Kent Harstedt (S), Clas-
Goran Carlsson (S), Anna-Lena Soérenson (S), Peter Radberg (MP),
Torbjérn Bjorlund (V) och Eva Sonidsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U245 av Torbjérn Bjérlund m.fl. (V) yrkandena 17-19,
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 19,

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 16,

2012/13:U207 av Torbjorn Bjérlund m.fl. (V) yrkandena 17 och 19,
2012/13:F0261 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 4 och

2012/13:F6264 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motion
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2012/13:U248 av Eva Flyborg (FP) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Forsvarsmakten har i dag en organisation pa vilken regeringen och riksda-
gen har stallt krav att den ska ha formaga att genomféra insatser i Sverige,
i och utanfér naromradet. Vi anser darfor att all personal, bade den som
tjanstgdr i Sverige och den personal som ska delta i internationella opera-
tioner, bor genomgd utbildning i genuskunskap och i FN-resolutionerna
1325 och 1820. Med avstamp i en kartlaggning av den befintliga kunska-
pen inom omradet bor de berérda myndigheterna verka for att kunskapen
om genusperspektiv pa internationella insatser okar.

Vi beddmer att den personal som tjanstgdr i internationella miljoer kan
utsattas for 6kade psykiska och fysiska péfrestningar, och vi anser att det
bor stallas hoga krav pa det etiska handlandet. All svensk personal behd-
ver darfor mer kunskap om t.ex. prostitution, manniskohandel for sexuella
andamal, sexualiserat véald och barnsexturism for att kunna satta sig in i de
forhallanden som rader i konfliktomradena. Var utgdngspunkt ar att all
svensk personal respekterar den svenska sexkdplagens intentioner, men de
som &r anstallda i Forsvarsmakten och tjanstgor i en internationell militér
insats lyder dessutom under svensk lag, vilket de maste bli medvetna om.

Regeringen har forlangt handlingsplanen for resolution 1325 om kvin-
nor, fred och sakerhet och starkt den genom att myndigheterna ska aterrap-
portera resultatet av genomforandet enligt vissa indikatorer. Vi anser att
det &r ett steg i ratt riktning men beddmer att det ligger ett ansvar hos
regeringen, inte bara att folja upp arbetet utan dven att sjalv definiera mét-
bara mal efter en beslutad tidtabell for genomforande. Det ligger ocksa ett
ansvar hos regeringen att besluta om mal for hur stor andel av de bistands-
medel som budgeteras for projekt som kommer kvinnor och flickor till
del. For att sékerstélla att medlen verkligen kommer kvinnor och flickor
till del bor effektiva kontrollsystem inrdttas som en del av uppféljningen.
Vi anser att kvinnors och flickors skydd i konflikt- och postkonfliktomra-
den och deras roll i arbetet med att skapa varaktig fred ska varderas lika
hogt som mannens och pojkarnas. Darfor vill vi se ett mal om att bistands-
medlen ska anvandas pa ett jamstallt satt. P& de myndigheter som skickar
ut personal i internationella insatser bor matbara krav pé rekryteringen stal-
las for att andelen kvinnor ska Oka successivt. Vi anser dessutom att de
berérda myndigheterna bér integrera den nationella handlingsplanen for
FN:s resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet genom att upp-
ratta myndighetsspecifika handlingsplaner for att fullt ut integrera ett genus-
perspektiv i relevanta delar av sin egen verksamhet.

Den aterrapportering som Folke Bernadotteakademien &rligen kommer
att géra av myndigheternas resultat i arbetet med att genomféra den natio-
nella handlingsplanen ger enligt var bedémning en bra grund for att
regeringen pa ett systematiskt satt aven ska kunna redovisa dessa for riks-
dagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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5. Trakasserier pa grund av kén, punkt 5 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U236 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 5 och

2012/13:F6264 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 5.

Stéllningstagande

Jag vill understryka vikten av att Forsvarsmakten foljer handlingsplanen
mot trakasserier pa grund av kén och mot sexuella trakasserier. Jag menar
att regeringen har ett sarskilt ansvar for att sékerstélla att Forsvarsmakten
aktivt verkar for att trakasserier inte ska forekomma inom myndigheten.
Jag menar dven att forsvaret i dag styrs av manliga vérderingar och att det
huvudsakligen & mén som sitter i beslutande stéllning inom Forsvarsmak-
ten, men allas kompetens och erfarenhet, dven kvinnornas, behover tillvara-
tas. En alltfor stor andel av kvinnorna inom Forsvarsmakten uppger att de
har blivit utsatta for trakasserier pa grund av kon eller sexuella trakasse-
rier. Regeringen maste ta fram en plan mot trakasserier pa grund av kon
och mot sexuella trakasserier och se till att den foljs for att dérigenom
bidra till att 6ka andelen kvinnor inom férsvaret.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Fort

eckning over behandlade forslag

Motion vackt med anledning av proposition 2011/12:

115

2011/12:F87 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny handlingsplan bor uppréttas for att
na en jamnare konsfordelning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U236 av Peter Radberg m.fl. (MP):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att arbeta for en jamnare konsfoérdelning
inom Fodrsvarsmakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for att handlingsplanen mot trakas-
serier pa grund av kén och mot sexuella trakasserier inom Forsvars-
makten efterlevs.

2011/12:U245 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V):

17.

18.

19.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen under innevarande mandatpe-
riod bor satta upp mal och delmal for att 40 % av deltagarna vid
fredsbevarande insatser ska vara kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berérda svenska myndigheter ska uppratta
handlingsplaner for implementeringen av resolution 1325.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsvarsmakten och dévriga berérda myn-
digheter bor infora en omfattande utbildning for utlandsplacerad
personal avseende genusperspektiv pa sikerhet samt sexualiserat
vald.

2011/12:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer jamstalld och jdmlik Férsvarsmakt.
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2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér uppdra & hemvérnet att
upprétta en handlingsplan med delmal och mal for att minst 40 %
av hemvarnets personal ska besté av kvinnor.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bér ge hemvarnet i uppdrag att
genomfora kvalificerad genusutbildning vid samtliga utbildningar
samt med organisationens anstallda.

2011/12:F06218 av Margareta B Kjellin (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for okad jamstalldhet i forsvaret.

2011/12:F5228 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors situation i konflikter.

2011/12:F06231 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny handlingsplan fér jamnare kénsfordel-
ning.

2011/12:F06239 av Carina Herrstedt och Mikael Jansson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett avskaffande av sérbehandling inom for-
svaret.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att forsvaret bor ges ett undantag i diskrimi-
neringslagen.

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja upp FN:s resolutioner 1325 och
1820 pa ett mer adekvat satt enligt ovan.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U207 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V):

17.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att regeringen under innevarande mandatpe-
riod bor satta upp mal och delmal for att 40 procent av deltagarna
vid fredsbevarande insatser ska vara kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsvarsmakten och dvriga berérda myn-
digheter bor infora en omfattande utbildning for utlandsplacerad
personal nar det galler ett genusperspektiv pa sakerhet samt sexuali-
serat vald.

2012/13:U248 av Eva Flyborg (FP):

7.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att fler kvinnor ska
finnas med i Sveriges internationella styrkor.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genusfrgor bor fa ett storre utrymme i
utbildningen av insatsstyrkorna.

2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bér uppdra & hemvérnet att
upprétta en handlingsplan med delmal och mél for att minst 40 pro-
cent av hemvérnets personal ska bestd av kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge hemvarnet i uppdrag att
genomfora kvalificerad genusutbildning vid samtliga utbildningar
samt med organisationens anstéllda.

2012/13:F6254 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontinuerligt kunskapsutbyte i genderkunskap mellan forban-
den och forsvarsgrenarna.

2012/13:F5261 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en uppdatering av handlingsplanen for resolu-
tion 1325.
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2012/13:F06264 av Peter Radberg m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa pa utbildning i genuskunskap och i
FN-resolutionerna 1325 och 1820, bade vad galler den personal
som tjanstgor i Sverige och den personal som ska delta i internatio-
nella operationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for en jamnare kodnsfordelning
inom Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for att handlingsplanen mot trakas-
serier pa grund av kon och mot sexuella trakasserier inom Forsvars-
makten foljs.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



