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Propositionens huvudsakliga innehall

Huvudfragan i lagstiftningsdrendet dr om institutet och begreppet dkten-
skap ska definieras sa att det omfattar par av samma kon. Fragan kan
16sas pa olika sitt. Regeringen viljer att nu inte ldgga fram nagot forslag
om konsneutrala dktenskap. Det innebér att forutsattningen att dktenskap
ingds mellan personer av olika kon inte tas bort. Regeringen foresléar
déremot att den inledande bestimmelsen i dktenskapsbalken ges en nagot
andrad utformning.

Med utgingspunkt i detta stillningstagande rérande konsneutrala
dktenskap foreslér regeringen flera olika lagindringar nir det géller
vigselverksamheten. Mojligheten till vigsel inom Svenska kyrkan bor
regleras pa samma sétt som for dvriga trossamfund. Regeringen foreslar
darfor att kravet pa tillstdnd for trossamfund att forratta vigsel ocksé ska
omfatta Svenska kyrkan. P4 samma sétt som for andra samfund ska
dessutom varje vigselforrattare forordnas sérskilt av Kammarkollegiet.
Regeringen foreslar ocksa att den nu géllande ordningen att trossamfun-
dens vigselforrittare inte ar skyldiga att forrétta vigsel klargors i lag.

Lagfarna domare i tingsrétt ska inte ldngre ha kvar uppgiften att for-
ritta vigslar och partnerskap. Mgjligheten att fa ett forordnande fran
lansstyrelsen for ett enstaka tillfdlle tas bort. Det foreslas att kraven pa
borgerliga vigsel- och partnerskapsforrittares kunskaper och kvalifika-
tioner samt provningen av dessa ska fortydligas. Lansstyrelsens beslut att
inte forordna nagon som vigsel- och partnerskapsforrittare ska inte
kunna &verklagas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:80

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i dktenskapsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1993:305) om ritt att forrétta vigsel inom
andra trossamfund &n Svenska kyrkan,

3. lag om édndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om dktenskapsbalken
dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 3 och 6 §§ samt 15 kap. 2, 3 och 5 §§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§
Aktenskap ingds mellan en I denna balk finns bestimmelser

kvinna och en man. De som har
ingdrtt dktenskap med varandra dr
makar.

om samlevnad i dktenskap. Akten-
skap ingds mellan en kvinna och
en man.

De tvd som ingdr dktenskap med
varandra blir makar.

4 kap.

1. prdst i Svenska kyrkan,

2. sadan prést eller annan befatt-
ningshavare i ett annat trossam-
fund som har forordnande enligt
bestimmelserna i lagen (1993:305)
om ritt att forrdtta vigsel inom
andra trossamfund dn Svenska
kyrkan,

3. lagfaren domare i tingsrditt,
eller

4. den som lansstyrelsen har for-
ordnat.

Liinsstyrelsens forordnande skall
avse savil behérighet att forrdtta
vigsel som behdrighet att registre-
ra partnerskap  enligt lagen
(1994:1117) om registrerat partner-
skap.

! Senaste lydelse 2006:212.

3!
Behorig att vara vigselforrattare dr

1. sddan prést eller annan befatt-
ningshavare i ett trossamfund som
har forordnande enligt lagen
(1993:305) om ratt att forrétta vigsel
inom trossamfund, eller

2. den som lansstyrelsen har for-
ordnat.
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Vid vigsel géller i 6vrigt

1. foreskrifterna i kyrkohand-
boken eller andra foreskrifter for
svenska kyrkan, om vigseln for-
réttas av en prdst i den kyrkan,

2. den ordning som géller inom
annat trossamfund, om vigseln
forrittas av en prést eller ndgon
annan i ett sadant samfund,

3. foreskrifter som meddelas av
regeringen for andra fall.

Den som dr behorig enligt forsta
stycket 1 dr inte skyldig att for-
rdtta vigsel.

4§

Innan ndgon forordnas till vig-
selforrittare enligt 3 § forsta
stycket 2 ska ldnsstyrelsen prova
att han eller hon har de kunskaper
och kvalifikationer i ovrigt som
behovs for uppdraget.

Liinsstyrelsens forordnande ska
avse savdl behorighet att forrdtta
vigsel som behorighet att regi-
strera partnerskap enligt lagen
(1994:1117) om registrerat part-
nerskap.

Férordnandet ska gdlla for en
viss period.

Uppfyller en vigselférrdttare
inte lingre kraven enligt forsta
stycket eller misskoter vigselfor-
réttaren sitt uppdrag, ska ldnssty-
relsen dterkalla forordnandet att
vara vigselforrdttare.

6§

1. den ordning som giller inom
ett trossamfund, om vigseln forrét-
tas av en prést eller ndgon annan
befattningshavare 1 samfundet, och

2. foreskrifter som meddelas av
regeringen for andra fall.

15 kap.

2§’

Skatteverkets beslut i fraga om hindersprovning far dverklagas hos en
lansrétt inom vars domkrets kvinnan eller mannen &r folkbokford. Finns
ingen sddan behorig lénsritt Overklagas beslutet hos Lansritten i

Stockholms lén.

Detsamma  gdller beslut av

% Tidigare 4 § upphivd genom 1999:294.
? Senaste lydelse 2003:644.
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prdster inom Svenska kyrkan om
forrdttande av vigsel.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

38
Beslut av lagfarna domare i Beslut av sirskilt forordnade
tingsritter eller av séarskilt forord-  vigselforrattare om forrdttande av
nade vigselforrittare om forrdttan-  vigsel far Overklagas hos léns-
de av vigsel far Overklagas hos styrelsen.

lansstyrelsen.
5¢8*
Lansstyrelsens beslut 1 fraga Léansstyrelsens beslut att inte
som avses 1 4 kap. 3 § 4 far 6ver- forordna ndgon som vigselfor-
klagas hos regeringen. rdttare far inte 6verklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2009.

2. En prést i Svenska kyrkan som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 i
dess dldre lydelse dr behorig att vara vigselforrittare behaller den be-
hdrigheten till utgdngen av april 2010.

3.1 fraga om édrenden om forordnande av vigselforrittare som en
lansstyrelse avgjort fore ikrafttrddandet géller dldre bestimmelser.

* Senaste lydelse 1998:368.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1993:305) om ritt

att forrdtta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska

kyrkan

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1993:305) om rétt att for-
ritta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska kyrkan samt 1 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1993:305) om ritt att for-
ritta vigsel inom andra tros-
samfund dn Svenska kyrkan

Annat trossamfund dn Svenska
kyrkan kan ges tillstdnd att forrétta
vigsel, om samfundets verksamhet
ar varaktig och samfundet har en
sédan organisation att det pa goda
grunder kan antas att dktenskaps-
balkens bestdmmelser om vigsel
och ddrmed sammanhdngande &t-
gérder kommer att iakttas. Har till-
stand givits, far vigsel inom sam-
fundet forrattas av den som forord-
nats enligt 2 § att vara vigsel-
forréttare.

Foreslagen lydelse

Lag (1993:305) om ritt att for-
ritta vigsel inom trossamfund

1§

Ett trossamfund kan ges tillstand
att forratta vigsel, om samfundets
verksamhet dr varaktig och sam-
fundet har en sddan organisation
att det pa goda grunder kan antas
att dktenskapsbalkens bestimmel-
ser om vigsel och ddrmed sam-
manhingande atgérder kommer att
fo6ljas. Har tillstand givits, far vig-
sel inom samfundet forrittas av
den som forordnats enligt 2 § att
vara vigselforrittare.

Fragor om tillstand enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet
efter ansokan av samfundet. Ett tillstdnd géller tills vidare.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2009.

Prop. 2008/09:80



23

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § lagen (1994:1117) om registrerat

partnerskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Behorig att vara registrerings-
forrattare ar lagfaren domare i
tingsrdtt eller den som lansstyrel-
sen har forordnat.

Léinsstyrelsens forordnande
skall avse savdl behorighet att
forrdtta registrering enligt denna
lag som behorighet att forrdtta
vigsel enligt dktenskapsbalken.

8!

Behorig att vara registreringsfor-
rittare dr den som lénsstyrelsen
har férordnat.

I fraga om forordnandet tillim-
pas 4 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Ldnsstyrelsens beslut att inte
forordna ndgon som registrerings-
forrdttare far inte dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2009.
2.1 fraga om drenden om forordnande av registreringsforrittare som en
lansstyrelse avgjort fore ikrafttradandet géller dldre bestimmelser.

! Senaste lydelse 2006:213.
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3 Arendet och dess beredning

Varen 2004 begirde riksdagen genom ett tillkdnnagivande en parlamen-
tarisk utredning av frdgan om konsneutrala dktenskap (bet. 2003/04:LU22,
rskr. 2003/04:200). I januari 2005 gav den dévarande socialdemokratiska
regeringen en sirskild utredare i uppdrag att se over ett antal frage-
stillningar som ror dktenskap och registrerat partnerskap. Huvudupp-
giften for utredaren var att géra en grundlig analys av fragan om &dkten-
skap mellan personer av samma kon och redovisa samtliga skl for och
emot. | uppgiften ingick att utredaren, bitrddd av en referensgrupp med
foretradare for riksdagspartierna och en referensgrupp med foretrddare
for trossamfund, skulle ta egen stéllning i frdgan. En annan del av upp-
draget var att utreda flera olika fragor om formerna for ingdende av
dktenskap. Bl.a. skulle &ndringar vad giller trossamfundens behorighet
att foretrdda det allménna vid vigslar 6vervagas.

Utredaren dverlimnade sitt betinkande Aktenskap for par med samma
koén Vigselfragor (SOU 2007:17) i mars 2007. En sammanfattning av
betinkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgang-
lig i lagstiftningsdrendet (Ju2007/3311/L2).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 november 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag har nagra rent redaktio-
nella é@ndringar gjorts.

4 Bakgrund

Aktenskap och vigsel

I éldre tid ingicks dktenskap genom avtal mellan mannens och kvinnans
slakter (4tter). Avtalet innefattade flera réttshandlingar. Viktigast var dels
fastningen (trolovningen), dels giftermélet, dvs. det tal — mal — genom
vilket giftomannen dverldmnade kvinnan till mannen, dels den s.k. sing-
ledningen. Som en fo6ljd av kristet inflytande infordes sa smaningom den
kyrkliga vigseln i Sverige. Under lang tid kunde man vilja att inga dkten-
skap i kyrkan eller enligt den é&ldre traditionen. Forst ar 1734 blev den
kyrkliga vigseln ett villkor for ett dktenskap med full réttsverkan. Kravet
pa kyrklig vigsel motiverades visserligen av religiosa skdl men ocksa av
de praktiska och administrativa fordelarna. Fore reformen var det vanligt
att dktenskap ingicks under s& oklara former att ménga levde i vad de
trodde var giltiga dktenskap men som inte var det. Andra visade sig vara
lagligen gifta utan att veta om det. Genom den nya ordningen undveks
sadana oklarheter.
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Under 1800-talets senare hélft utvecklades successivt mojligheten att
ingd dktenskap i borgerlig ordning, och &r 1908 infordes slutligen det
system som finns i dag, dvs. med en generell mdjlighet att vélja mellan
borgerlig och kyrklig vigsel. I samband med detta diskuterades om dkten-
skap endast borde fa ingas borgerligt och om de par som 6nskade sedan
skulle kunna bekréfta dktenskapet genom en ceremoni med t.ex. kyrkligt
innehéll. En sddan ordning ansags pa ett klarare sitt ge uttryck for dkten-
skapet som ett icke-religiost réttsforhallande men infordes trots detta
inte, framfor allt med hanvisning till de praktiska oldgenheterna. Det var
bara Svenska kyrkan, som ju da var en del av staten, som var represen-
terad Over hela landet. Kyrkan ansvarade péa den tiden ocksé for folk-
bokforingen och andra administrativa offentliga uppgifter.

I borjan av 1970-talet 6vervigdes ett forslag som innebar att dktenskap
skulle ingds genom en anmélan till en foretrddare for det allménna
(SOU 1972:41). Tanken var att en sddan anmilan skulle kunna tas emot
av tjansteman vid vissa myndigheter och av préster. De par som ville
skulle dessutom kunna fi en vigsel eller annan hdogtidlig inramning.
Forslaget genomférdes dock inte, bl.a. eftersom det bedomdes vara
oforenligt med de formforeskrifter som finns i 1962 ars FN-konvention
angdende samtycke till, minimidlder for samt registrering av dktenskap
(SO 1964:29), som Sverige tilltritt. I stillet forenklades det da gillande
borgerliga vigselformuléret (se prop. 1973:32 s. 101 f.). Inte heller den
reform ar 2000 som innebar att Svenska kyrkan skildes fran staten
foranledde ndgon dndring av vigselritten.

Bestimmelser om iktenskap finns numera i iktenskapsbalken. Akten-
skap ingads genom vigsel i nirvaro av vittnen. Vid vigseln ska kvinnan
och mannen samtidigt vara nirvarande. De ska var for sig pa fraga av
vigselforrittaren ge till kénna att de samtycker till dktenskapet. Vigsel-
forrattaren ska darefter forklara att de &r makar.

Behorig att vara vigselforrittare &r lagfaren domare i tingsritt, den som
lansstyrelsen har forordnat till vigsel- och partnerskapsforrattare, prést i
Svenska kyrkan och sadan prist eller annan befattningshavare i ett annat
trossamfund som har férordnande enligt lagen (1993:305) om rétt att
forrdtta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska kyrkan. Behoriga ar
ocksa bl.a. vissa befattningshavare inom utrikesforvaltningen.

Fragor om tillstand enligt 1993 ars lag provas av Kammarkollegiet
efter ansdkan av trossamfundet. Efter det att ett samfund har fatt tillstand
far Kammarkollegiet forordna en prést eller ndgon annan befattnings-
havare inom samfundet att vara vigselforrattare. Ett fyrtiotal trossamfund
har vigseltillstand.

Vid vigslar som forréttas av en prist i Svenska kyrkan eller av en prést
eller annan befattningshavare i annat trossamfund géller de interna reg-
lerna inom trossamfundet. Forordningen (2006:214) med ndrmare fore-
skrifter om vigsel och registrering av partnerskap som forrittas av
domare eller sérskilt forordnad forrdttare innehéller bestimmelser om
vigslar som forrittas av nimnda befattningshavare.

Under &r 2007 ingick 97 084 personer dktenskap i Sverige. Vid utgéng-
en av ar 2007 var 3 134 201 personer folkbokforda i Sverige som gifta.
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Registrerade partnerskap

Par av samma kon som vill fa en heltdckande rittslig reglering av sin
samlevnad kan sedan &r 1995 registrera sitt partnerskap. Bestimmelser
om partnerskap finns i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap och
i den ovan ndmnda forordningen fran ar 2006.

Forfarandet vid registrering av partnerskap motsvarar vad som géller
vid borgerlig vigsel. Behorig att forrdtta partnerskap édr lagfaren domare i
tingsrétt och den som lansstyrelsen har forordnat. For registrering géller
sarskilda s.k. anknytningskrav. Registrering far ske endast om minst en
av partnerna har hemvist i Sverige sedan minst tva ar eller om minst en
av partnerna dr svensk medborgare med hemvist hir. Med svensk med-
borgare jamstélls den som dr medborgare i Danmark, Island, Neder-
landerna eller Norge.

Ett registrerat partnerskap har med ett par undantag samma réttsverk-
ningar som ett dktenskap. Det finns inte en presumtion for foréldraskap
for en registrerad partner som motsvarar den faderskapspresumtion som
géller for en man som &r gift med barnets mor. Vissa formaner for ankor
som Overgangsvis finns kvar géller inte for registrerade partner. Inte
heller géller de internordiska reglerna om &ktenskap i forordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsférhallanden rérande dktenskap,
adoption och formynderskap for registrerade partnerskap.

Vid det senaste &rsskiftet fanns det 4 649 personer som var registrerade
partner och folkbokforda i Sverige. Under ar 2007 registrerade 650 per-
soner partnerskap har.

5 Konsneutrala dktenskap

Regeringens forslag och bedomning: Huvudfragan i lagstiftnings-
drendet dr om institutet och begreppet dktenskap ska definieras sa att
det omfattar par av samma kon. Fragan kan 16sas péa olika sitt. Re-
geringen viljer att nu inte ldgga fram ndgot forslag om konsneutrala
dktenskap. Det innebér att forutsittningen att dktenskap ingds mellan
personer av olika kon inte tas bort. Regeringen foreslar ddaremot att
den inledande bestdmmelsen i dktenskapsbalken ges en nigot dndrad
utformning.

Regeringen foreslar ddrmed inte nagot upphdvande av lagen om
registrerat partnerskap och foljaktligen inte heller nigra Gvergangs-
bestimmelser i denna del. Regeringen foreslar inga dndringar av de
regler som ror situationer med internationell anknytning.

Utredningens forslag &r att tva personer ska kunna ingéd dktenskap
oavsett om de dr av samma eller olika kon och att begreppet dktenskap i
lagen ska vara neutralt i friga om kon. Utredningen foreslar att detta
genomfOrs pé sa sitt att det i dktenskapsbalkens inledande bestimmelse
anges att dktenskap ingds mellan en kvinna och en man, mellan tva
kvinnor eller mellan tvd mén. Foljddndringar foreslds i dvriga delar av
aktenskapsbalken, i fordldrabalken och i lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella réittsforhallanden rérande &dktenskap och formynderskap
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for att gora bestimmelser som syftar p4 makar konsneutrala. Ingen f6ljd-
andring av detta slag foreslas dock i friga om lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag (3 §). Utredningen foreslar att lagen (1994:1117) om regi-
strerat partnerskap upphéivs. Den foreslar ocksé att lagtext i dktenskaps-
balken, fordldrabalken, brottsbalken, sambolagen (2003:376), forsik-
ringsavtalslagen (2005:104) och lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m. f6ljdéndras i anledning av upphédvandet. Det foreslas att brotts-
balkens sérskilda straffbestimmelse om olovligt partnerskap upphivs.
Faderskapspresumtionen enligt fordldrabalken foreslas endast gilla i de
fall modern ar gift med en man vid barnets fodelse.

Utredningen foresldr en overgangsordning som innebér att alla regi-
strerade partnerskap utan sérskilt beslut ska omvandlas till dktenskap vid
ikrafttrddandet.

I fraga om situationer med internationell anknytning foreslar utred-
ningen vissa dndringar i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhdllanden rorande dktenskap och formynderskap och i forord-
ningen (1931:429) om vissa internationella rittsférhdllanden rérande
dktenskap, adoption och formynderskap.

Remissinstanserna: Foljande remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag om konsneutrala dktenskap. Hovrdtten over Skdane och Blekinge,
Socialstyrelsen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
ldggning (HomO), Ldnsstyrelsen i Skdne ldin, Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin, Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, Ldnsstyrelsen i
Gavleborgs lin, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Teologiska fakul-
tetsnamnden vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Judiska
Férsamlingarnas i Sverige Centralrdd, Riksférbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers rdttigheter (RFSL), Rdidda Barnen, Sveriges Forenade HBTQ-
studenter, Humanisterna och Riksforbundet Ekumeniska grupperna for
kristna homo- och bisexuella samt transpersoner (Riks-EKHO).

Foljande remissinstanser avstyrker utredningens forslag. Svenska
Alliansmissionen, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen (EFS), Evangeliska
Frikyrkan, Frilsningsarmén i Sverige, Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars
Heliga, Romersk-katolska kyrkan i Sverige, Nitverket for partnerskap
och Aktionskommittén bevara dktenskapet.

Svenska kyrkan, Svenska Baptistsamfundet, Metodistkyrkan i Sverige,
Svenska Missionskyrkan och Sveriges Kristna Rdd motsitter sig i och for
sig inte att &dktenskapsbalkens och partnerskapslagens bestdmmelser
sammanfors i en gemensam lag men avstyrker att begreppet dktenskap
anvinds for par dir personerna dr av samma kon.

Ovriga remissinstanser limnar utredningens forslag utan invindning.

Bland de remissinstanser som &r positiva till utredningens forslag fram-
fors uppfattningen att nuvarande lagstiftning &r sdrbehandlande eller kan
uppfattas som sdrbehandlande.

Enligt HomO saknas det objektivt godtagbara skil for att bibehalla ak-
tenskapslagstiftningen sdsom exklusiv for heterosexuella. Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn anfor att en dktenskapsbalk som inkluderar sam-
konade par édr en forutsittning for att inte homo- och bisexuella ska
diskrimineras eller utséttas for godtycklig sarbehandling.
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Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 14an och Réddda Barnen menar att det &r
viktigt att homosexuella fordldrar far mojlighet att lata barnen vixa upp
inom samma rittsliga samlevnadsform som heterosexuella fordldrar.
Rédda Barnen anfor dven att det dels kan ha direkt effekt pa barnen i
dessa familjer att uppfatta att samhéllet godkdnner och jamstéller deras
foraldrar med andras, dels kan antas att det i forlangningen leder till en
positiv attitydférandring, till gagn for barnen. Lansstyrelsen 1 Gavleborgs
lan anfor att diskussionen kring dktenskapet som en viktig samhaéllelig
institution for barnafédande och barns uppvaxt — och att det déarfor ar
viktigt att vdrna om dktenskapet mellan kvinnor och min — far anses
ohallbar utifran flera aspekter. Att dktenskapet endast ska vara till for
dem som skaffar sig barn har aldrig varit ett krav som forts fram tidigare,
framhaller lénsstyrelsen. Lénsstyrelsen anmérker ocksa att barn till
homosexuella sédrbehandlas om deras fordldrar inte har samma mgjlig-
heter som heterosexuella foréldrar.

Enligt Teologiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet finns det
goda skl att hdvda att &ven par med samma kon har rtt att fa stod 1 lag-
stiftningen for sin samlevnad pé ett sétt som inte framstdr som mindre
vardefullt dn heterosexuella pars samlevnad. Namnden framhaller att det
inom manga trossamfund finns en specifik forstaelse av dktenskapsbe-
greppet, som utesluter samkonade relationer. En konsekvens av utred-
ningens forslag dr darfor att samhaéllets och trossamfundens forstéelse av
begreppet i flera fall kommer att skilja sig at. Detta géller pd4 manga sétt
redan i dag da ménga trossamfunds uppfattningar i olika fragor skiljer sig
frén innehallet i svensk ritt. Uppfattningen inom olika religioner om
samkonade relationer r inte heller entydig. Namnden pépekar att for-
slaget kan fa konsekvenser for vissa trossamfunds internationella rela-
tioner vilket kan paverka viljan att ansdka om vigselrdtt. Namnden
skriver ocksé att dktenskapet som en institution som vérnar familjebild-
ning inte nddvéandigtvis behdver forbindas med biologisk reproduktion i
sndv mening.

RFSL framhaller att dktenskap som juridisk definition é&r till for alla
oavsett sexuell ldggning. Ett barn har rétt att inte komma i kldm pa grund
av att samhéllet inte vill tillerkdnna vuxna legitimitet p& grund av deras
sexuella laggning, framhaller forbundet.

Humanisterna menar att lagen om registrerat partnerskap per definition
ar diskriminerande eftersom den sirskiljer ménniskor utifrdn sexuell
laggning. Riks-EKHO anser att forslaget dr helt i konsekvens med den
lagéndring som ar 1920 adndrade dktenskapet som institution, fran hierar-
ki byggd pa manlig 6verordning och kvinnlig underordning, till en
juridisk likstdlldhet mellan tva jambordiga personer.

Judiska Centralradet i Sverige menar att det som talar for utredningens
forslag &r att homosexuella par far exakt samma rittsliga skydd som
heterosexuella par. Forslaget motverkar diskriminering genom att sam-
hillet tydligt markerar att man inte gor nigon skillnad mellan homo-
sexuella och heterosexuella i juridisk mening, vilket pd sikt minskar
homofobin. Aktenskap mellan samkénade par 4r ocksd en viktig social
markor, menar radet.

Svenska Ortodoxa Kyrkan forklarar att samfundets regler inte tillater
aktenskap mellan personer av samma kon men att samfundet inte har
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nagot emot att det inom andra samfund eller av staten utfors vigslar for
personer av samma kon.

Svenska kyrkan, Svenska Baptistsamfundet, Metodistkyrkan i Sverige
och Svenska Missionskyrkan betraktar dktenskapet som en del av det
borgerliga samhillet och inte som ett sakrament. Aktenskapet uppfattas
ddrmed som ett och detsamma oavsett om det ingds genom en borgerlig
eller en kyrklig ordning.

Enligt Svenska kyrkan dr dktenskap och partnerskap likvérdiga sam-
levnadsformer. Ar 2006 infordes en ordning inom Svenska kyrkan for
vélsignelse Gver registrerat partnerskap. Nar det géller frigan om ordet
dktenskap bor anvindas for relationer mellan personer av samma kon gar
meningarna inom Svenska kyrkan isdr. En majoritet av stiften forordar
att begreppet dktenskap forbehalls relationen mellan man och kvinna. Det
finns dock en betydande minoritet som forordar att &ven samkonade par
ska kunna inga dktenskap. Den oenighet som finns har sin grund i att det
utifran teologiska argument dr mojligt att resonera pa olika sétt. Enligt
Kyrkostyrelsen ér det angelaget att finna en begreppsbildning som &r for-
ankrad 1 svensk tradition och som olika kyrkor och samfund kan stilla
sig bakom. Det finns en lang tradition av att anvinda begreppet dkten-
skap for relationen mellan man och kvinna, och den &ndrade lagen fore-
slas darfor fA namnet samlevnadsbalk. Liknande synpunkter har Svenska
Baptistsamfundet, Metodistkyrkan i Sverige och Svenska Missions-
kyrkan, som framhéller att en gemensam beteckning inte innebér en
garanti for lika vérde av tva skilda samlevnadsformer.

Sveriges Kristna Rad anfor att dktenskapet dr av central betydelse for
kyrkorna. Synen pa dktenskapet skiljer sig a4t mellan kyrkorna. For en del
kyrkor &r dktenskapet ett sakrament. Kyrkorna inom Sveriges Kristna
Ré&d menar att termen dktenskap dven i fortsdttningen bor forbehallas par
med olika kon. Homosexuella ska inte diskrimineras, men kyrkorna anser
inte att principen om likabehandling av homosexuella och heterosexuella
nddvéndigtvis innebdr att samma bendmning maste anvindas. Att kalla
samlevnaden olika 4r inte att diskriminera. Det finns en lang tradition att
anvénda ordet dktenskap for relationen mellan man och kvinna. Enligt
kyrkornas uppfattning kommer det att behdvas tvé ord i framtiden for att
bendmna homosexuell respektive heterosexuell samlevnad. Da &r det
bittre att i lagstiftningen sl fast begrepp som ér tydliga och inte diskri-
minerande.

Termen #ktenskap anvinds @ven internationellt som bendmning for
relationen mellan man och kvinna. Flera av de samfund som yttrar sig
anser att det finns en risk att det skulle vara svart for personer som
nyligen har flyttat till Sverige att ta till sig ett konsneutralt dktenskaps-
begrepp och ddrmed en risk att den gruppen fjdrmar sig frén andra delar
av samhallet.

Bl.a. Svenska Alliansmissionen, Evangeliska Frikyrkan, Frélsnings-
armén och Romersk-katolska kyrkan understryker att en utvidgning av
dktenskapsbegreppet kan leda till krav pé ytterligare dndringar, t.ex. att
syskon av samma kon eller manggifte ska godtas.

Flera trossamfund anfor att dktenskapet dr en institution som ar kopp-
lad till reproduktion och dérfér méste avse en relation mellan tva perso-
ner av olika kon. Svenska Alliansmissionen framhaller att dktenskapet ar
den enda samlevnadsform som medger faderskapspresumtion och dér-
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med sammanldnkar foréldraskapets biologiska, juridiska och sociala
dimensioner. Det forutsattningslosa faderskapserkdnnandet innebér for
barnet en sérskild stabilitet och trygghet. Argumentet att d&ven homo-
sexuella par, genom assisterad befruktning, kan bidra till reproduktionen
har ingen tyngd, d& séddan reproduktion krdver medverkan av en tredje
person. Liknande synpunkter framférs av bl.a. EFS, Evangeliska Fri-
kyrkan, Fralsningsarmén och Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga.
Frélsningsarmén anfor bl.a. att det ar fraga om ett godtyckligt ingripande
eftersom barnet inte kan vélja att f4 vdxa upp i en familj med mamma
och pappa och att lagstiftningen inte bor legalisera ett sddant godtycke.
Romersk-katolska kyrkan framhéller att synen pa &dktenskapet som en
forening mellan man och kvinna delas av alla storre kulturer i virlden
och kan sdgas hora till ménsklighetens gemensamma arv. Om helt olika
uppfattning om dktenskapet skulle fa legal status, riskerar detta att skapa
en kultur dér det inte langre &r mdjligt for médnniskor att forstd det unika
goda som dktenskapet innebdr, en speciell stabil forening mellan tva
komplementdra personer med potential att skapa nytt liv. Enligt
Romersk-katolska kyrkan dr dktenskapet mellan tva dopta personer ett
sakrament, vilket innebar att det &r ett verksamt tecken pa det oupplosliga
kérleksforbund som finns mellan Kristus och Kyrkan. Enligt kyrkan kan
en homosexuell relation per definition aldrig utgora ett dktenskap.

Flera av samfunden menar att en konsneutral dktenskapslagstiftning
kan fa konsekvenser nér det géller adoptioner av barn fran annat land, da
den kan medfoéra en motvilja mot att bevilja adoption for svenska par.
Detta sigs kunna drabba dven heterosexuella par.

Nitverket for partnerskap befarar att skilda definitioner av dktenskaps-
begreppet hos stat och trossamfund kommer att leda till uppenbara pro-
blem. Enligt nédtverket ar det en fordel att det finns tva tydliga distinkta
civilstaind som svarar mot tva skilda institut pad familjerdttens omrade.
Instituten dktenskap och partnerskap ér inte fullt symmetriska, vilket som
exempel visar sig i frdga om umginge, underhall, vardnad och arv. Part-
nerskapet har bidragit till att strukturera den rittsliga materien kring
homosexualitet och mangfald och underléttar rattstillimpningen. Nat-
verket framhaller att dktenskapet som ett forhdllande mellan man och
kvinna &r forankrat i alla storre kulturer, de stora virldsreligionerna och
viktiga internationella instrument. Aktionskommittén bevara dktenskapet
pekar péd att FN:s allmidnna forklaring om de ménskliga réttigheterna
sdger att familjen, byggd pé dktenskapet mellan man och kvinna, utgdr
den naturliga och grundldggande enheten i samhéllet och har ritt till
skydd fran samhallet och staten. Om dktenskapet gors konsneutralt, kom-
mer barnen med nédvindighet att hamna i bakgrunden. Det finns dé inte
nagon unik, av staten sanktionerad, institution for mamma-pappa-barn-
relationen, menar aktionskommittén. Kommittén framhéller vidare att
FN:s barnkonvention sdger att barnet har rétt att, s langt det ar mojligt,
fa vetskap om och bli omvardat av bade sin mamma och pappa. Aktions-
kommittén menar ocksé att lagstiftaren inte har frihet att definiera dkten-
skapet utan bara kan erkdnna som dktenskap det som redan é&r ett dkten-
skap.

Flera av de remissinstanser som é&r kritiska till utredningens forslag
pekar pé vad de anser vara brister i utredningen och anser att det behovs
ytterligare utredning av fragan innan den avgors.
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Ett stort antal organisationer och enskilda har synpunkter pa utred-
ningens forslag. De flesta av de som yttrar sig ar kritiska till forslagen.
En rad enskilda forsamlingar ger stod for den stdndpunkt respektive
trossamfund framfor.

I frédga om vad som Overgangsvis bor gilla for redan registrerade part-
ner lamnar remissinstanserna foljande synpunkter.

Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge anser att fragan om 6vergangsord-
ning bor bli foremal for ytterligare 6vervidganden. HomO och Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet menar att det finns barande
skdl som talar emot den Overgdngsordning som utredningen foreslar.
HomO anf6r att den strider mot innehallet i FN-konventionen angéende
samtycke till, minimiélder for samt registrering av dktenskap. Den skulle
enligt HomO i vissa sammanhang kunna leda till negativa effekter av
internationellt privatrittslig natur. Fragan om ett ingrepp i ett bestdende
statusforhallande kan anses forenligt med rétten till privat- och familjeliv
i enlighet med artikel 8 i den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna, framstar
enligt HomO:s uppfattning inte som helt uppenbar. Savdl HomO som
Juridiska fakultetsndamnden vid Uppsala universitet papekar att det finns
par som i dag lever i registrerat partnerskap men som inte kan ténka sig
dktenskapet som samlevnadsform. Enligt HomO bor en dvergédngsord-
ning inforas som innebér att partnerskapslagen fortsitter att gélla for dem
som redan ingatt partnerskap enligt den lagen. Samtidigt bor, enligt
HomO, de registrerade partner som sé onskar beredas tillfdlle att genom
ett forenklat administrativt forfarande fa sitt partnerskap transformerat till
ett dktenskap. Fakultetsndmnden papekar att det finns svenska med-
borgare som ingatt partnerskap utomlands dir det torde vara uteslutet att
med lag omvandla partnerskap till dktenskap i Sverige. Vidare framfor
Fakultetsndmnden att det hade varit dnskvért att det reflekterats kring
alternativet att dven framover ha kvar institutet registrerat partnerskap,
vid sidan av dktenskapet, enligt nederlandsk modell.

Skatteverket efterfragar ett klargérande vad som bor gilla for registre-
rade partners som &r utflyttade nér de nya reglerna trader i kraft. Det kan
vara svart att nd berorda personer med information. Enligt Skatteverket
bor “omregistrering” av civilstdndet endast ske for de personer som é&r
folkbokforda vid ikrafttradandet.

Svenska Alliansmissionen och Evangeliska Frikyrkan motsitter sig den
retroaktiva verkan forslaget innebdr for redan registrerade partners.
Evangeliska Frikyrkan menar att utredningen inte beaktat de synpunkter
som den grupp av samkonade par som vill bevara partnerskapslagen har
fort fram.

I frdga om situationer med internationell anknytning ldmnar remissin-
stanserna foljande synpunkter.

Stockholms tingsrdtt papekar att utredningen foreslar att det ska dver-
lamnas till rattstillimpningen att med ledning av allminna principer om
konventionsvinlig tolkning avgdra hur konventionsgrundande forfatt-
ningar ska tillimpas pa samkdnade dktenskap. Enligt tingsratten hade det
varit virdefullt om man i ett antal typfall ndrmare hade analyserat vilka
skillnader forslaget innebar i forhallande till dktenskap enligt nuvarande
lagstiftning. Det ar enligt tingsrétten svart att bedoma effekterna av
utredningens forslag och vad som didrmed skulle 6verldmnas till rétts-
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tillimpningen. Oklarheter skapar rittsosidkerhet och kan ga ut 6ver en
enhetlig réttstillimpning, framhaller tingsritten.

Skatteverket menar att nya generella anknytningskrav for ingdende av
dktenskap bor inforas. Verket anser ocksa att den som vill ha tillgéng till
vigsel bor visa tillstand for vistelse 1 Sverige i de fall da sddant kravs.

Enligt RFSU och RFSL bor par som saknar anknytning till Sverige inte
nekas mojlighet att vigas infor svensk vigselforrattare. Personer bor
kunna vigas i Sverige oavsett geografisk hemvist; det blir en fraga for
respektive land att erkénna dktenskapet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Riksdagens beslut
att infora en mojlighet att registrera partnerskap grundades pé stillnings-
tagandet att parterna i varaktiga homosexuella forhallanden har samma
behov av ekonomisk och juridisk trygghet som heterosexuella par. Ge-
nom att 14ta registrerade partnerskap fa samma rittsverkningar som &k-
tenskap gavs dessa par ocksd samma trygghet. En viktig del i reformen
var att det allmédnna erkdnde att d&ven par av samma kon har ett behov av
att kunna manifestera sin Onskan att leva tillsammans i ett varaktigt
forhéllande. Bland annat framholls att det finns samma kénslor av kirlek,
omtanke, Omhet, vinskap, lojalitet och omsorg i sddana forhallanden. Det
ansags inte vara samhéllets uppgift att genom lagstiftningen eller pa
annat sétt ge uttryck for nagra virderingar nér det géller manniskors sétt
att ordna sin samlevnad. Den réttsliga regleringen for par av samma kon
och par av olika kon skulle darfor vara likvardig.

Aven om den rittsliga stillningen for par av samma kon blev jamstilld
med den for par av olika kon, beholls en atskillnad mellan de tva insti-
tuten. Partnerskapen var en nyhet &ven i ett internationellt perspektiv.
Virderingarna i samhillet var inte sadana att det fanns stod for att 1ata
institutet dktenskap omfatta dven par av samma kon. Inte heller ansags
det da lampligt att ta in de ytterligare bestimmelser som behdvdes i
dktenskapsbalken.

Registrerade partners réttsliga stdllning ar i dag mer lik de gifta parens.
Genom lagéndringar har det 6ppnats méjlighet for registrerade partner att
adoptera barn gemensamt och att fa tillgéng till assisterad befruktning.
De rittsliga skillnader som finns kvar mellan dktenskap och registrerade
partnerskap ar sma.

Utredningens forslag dr att tva personer ska kunna ingd &ktenskap
oavsett om de dr av samma eller olika kdn och att begreppet dktenskap i
lagen ska vara neutralt i friga om kon. Utredningen foreslar att detta
genomfors pa sa sitt att det 1 dktenskapsbalkens inledande bestimmelse
anges att dktenskap ingds mellan en kvinna och en man, mellan tva
kvinnor eller mellan tvd mén. Foljdandringar foreslds i dvriga delar av
dktenskapsbalken, i fordldrabalken och i lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhallanden rorande dktenskap och formynderskap
for att gora bestimmelser som syftar pd makar konsneutrala. Ingen f6ljd-
andring av detta slag foreslds dock i fraga om lagen (1993:737) om
bostadsbidrag (3 §). Utredningen foreslar att lagen (1994:1117) om regi-
strerat partnerskap upphévs. Den foreslar ocksa att lagtext i dktenskaps-
balken, fordldrabalken, brottsbalken, sambolagen (2003:376), forsik-
ringsavtalslagen (2005:104) och lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m. f6ljdéndras i anledning av upphévandet. Eftersom inga nya partner-
skap kan registreras efter upphidvande av lagen om registrerat part-

Prop. 2008/09:80

17



nerskap, foreslas det att brottsbalkens sirskilda straffbestimmelse om
olovligt partnerskap ocksa upphévs. Faderskapspresumtionen enligt for-
dldrabalken foreslas endast gilla i de fall modern é&r gift med en man vid
barnets fodelse.

Utredningen foreslar en dvergangsordning som innebér att alla regi-
strerade partnerskap utan sarskilt beslut, dvs. automatiskt, ska omvandlas
till aktenskap vid ikrafttrddandet. Omvandlingen ska inte ha verkan bakét
i tiden. Den avses inte omfatta andra partnerskap dn de som har regi-
strerats enligt lagen om registrerat partnerskap.

I fraga om situationer med internationell anknytning foreslar utred-
ningen vissa lagéndringar i f61jd av huvudforslaget.

Utredningen gor bedomningen att det inte bor inforas négra sérskilda
krav pa att de som vill vigas av en svensk vigselforrittare ska ha viss
anknytning till Sverige.

Utredningen foreslar att det infors en sérskild bestimmelse om att reg-
ler i lag eller annan forfattning med anknytning till dktenskap och makar
i tillimpliga delar ska gélla en i annat land forfattningsreglerad samlev-
nadsform och parterna i forhallandet, om samlevnadsformen har i huvud-
sak samma réttsverkningar som ett dktenskap i det landet. Utredningen
foreslar att det — for att undvika réttsosdkerhet — tydliggdrs att bestim-
melserna i forordningen om vissa internationella réttsforhéllanden réran-
de dktenskap, adoption och formynderskap, som genomfdr en nordisk
konvention, inte géller par av samma kon.

Utredningen foreslar att det ges en utdkad mdjlighet att 1 undantagsfall
prova en ansdkan om éktenskapsskillnad i Sverige d&ven om anknytning-
en till Sverige ar svag, for att undvika situationer dér ett par gifter sig i
Sverige men sedan inte kan skilja sig har.

Huvudfragan i lagstiftningsdrendet &r om institutet och begreppet
dktenskap ska definieras sa att det omfattar par av samma kon. Fragan
kan 16sas pa olika sétt. Regeringen véljer att nu inte ldgga fram nagot
forslag om konsneutrala dktenskap. Det innebér att forutsittningen att
dktenskap ingés mellan personer av olika kon inte tas bort. Regeringen
foreslar daremot att den inledande bestimmelsen i dktenskapsbalken ges
en nagot dndrad utformning.

Regeringen foreslar ddrmed inte ndgot upphévande av lagen om regi-
strerat partnerskap och foljaktligen inte heller nagra dvergéngsbestim-
melser i denna del. Regeringen foreslar inga dndringar av de regler som
ror situationer med internationell anknytning.

Regeringen lamnar nedan forslag i fragor om vigsel och registrering av
partnerskap vilka utgar fran att par av samma kon inte kan inga dkten-
skap och att lagen om registrerat partnerskap inte upphévs.
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6 Vigselfragor

6.1 Formerna for ingdende av dktenskap

Regeringens bedéomning: Utredningens bedomning ar att nuvarande
system med valfrihet mellan vigsel inom trossamfund och borgerlig
vigsel bor behallas. Regeringen viljer att nu inte ligga fram nagot
forslag i denna fraga.

Utredningens bedémning &r att nuvarande system med valfrihet
mellan vigsel inom trossamfund och borgerlig vigsel bor behéllas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens be-
domning eller har inget att invéinda mot den. Skatteverket anser av prin-
cipiella skil att det vore rimligt att infora obligatorisk borgerlig vigsel.
Verket ser dock inte nagot problem med att behélla nuvarande system
med valfrihet mellan vigsel inom trossamfund och borgerlig vigsel.
Hovrdtten éver Skdane och Blekinge, Kammarkollegiet, Svenska Baptist-
samfundet, Metodistkyrkan i Sverige, Svenska Missionskyrkan och
Humanisterna forordar en ordning dér det enbart &r den borgerliga for-
men av ingdende av dktenskap som ger civilréttslig verkan. Riksforbun-
det for sexuell upplysning (RFSU) anser att civilrittslig registrering &r att
foredra.

Skilen for regeringens bedomning: Nuvarande ordning med valfrihet
mellan vigsel inom trossamfund och borgerlig vigsel har funnits i
Sverige sedan borjan av 1900-talet (se avsnitt 4). Bada vigselformerna &r
vanligt forekommande, d&ven om antalet dktenskap som ingds genom
vigsel inom trossamfund dr hogre &n antalet som ingas i borgerlig ord-
ning.

Tvé argument som fors fram for att trossamfunden inte bor har kvar sin
vigselrétt dr att Svenska kyrkan numera har skilts frén staten och att
staten bor vara neutral i religisa fragor. Det hdvdas ocksé att for det fall
ett system med endast borgerlig vigsel infors skulle det pé ett klarare sétt
komma till uttryck att dktenskapet utgor ett rent civilrattsligt forhallande.
Det finns flera europeiska ldnder vars lagstiftning endast tillater att dkten-
skap ingds genom borgerlig vigsel.

Det finns ocksé flera skdl som talar mot en ordning med enbart borger-
lig vigsel. For det forsta finns det ju inte ndgra egentliga nackdelar med
nuvarande system. For det andra skulle den nordiska réttslikheten brytas,
eftersom Sverige i sa fall skulle skilja sig fran &vriga nordiska ldnder dér
det finns valfrihet mellan vigsel inom trossamfund och borgerlig vigsel.
Ytterligare ett skdl dr att det nuvarande systemet med valfrihet mellan
vigsel inom trossamfund och borgerlig vigsel, som har funnits under
mycket lang tid, har en stark folklig férankring. Det framgér inte minst
av att flertalet par viljer att ingd dktenskap genom vigsel i kyrkan. Aven
en undersokning som utredningen latit genomfora visar att en majoritet
vill behélla det nuvarande systemet.

Regeringen viljer att nu inte ligga fram nagot forslag i fraga om
formerna for ingédende av dktenskap.
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6.2 Vigsel inom trossamfund

Regeringens forslag: P4 samma sitt som andra trossamfund ska
Svenska kyrkan ha vigseltillstind och befattningshavare inom kyrkan
maste forordnas sdrskilt for att vigselbehdrighet ska finnas.

Den nu gillande ordningen att trossamfundens vigselforrittare inte
ar skyldiga att forrétta vigsel ska klargoras 1 lag.

Regeringens bedomning: Fragor om vigseltillstand och forordnan-
de av vigselforrittare inom trossamfund bor dven i fortsdttningen
handliaggas av Kammarkollegiet. Kraven for att fa vigseltillstdnd och
kunskapskraven for vigselforrittare bor behéllas oférdndrade.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker for-
slaget att Svenska kyrkan ska jamstéllas med andra trossamfund eller har
inget att invéinda mot det. Svenska kyrkan delar utredningens beddmning
att kyrkan och dess préster bor behandlas pd samma sitt som andra
trossamfund i fraga om vigseltillstdnd och vigselbehorighet.

De flesta remissinstanser har inte ndgon invdndning mot att Kammar-
kollegiet fortsdtter att handldgga fragor om vigseltillstand och férordnan-
de av vigselforrattare. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners rdttigheter (RFSL) anser att trossamfunden inte ska
behova ansdka om vigseltillstand och att personlig vigselritt bor inforas.
Enligt RFSL bor ocksa en och samma myndighet handldgga férordnan-
den av savil vigselforrittare inom trossamfund som borgerliga vigsel-
forréttare. Teologiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet ar av
uppfattningen att trossamfunden sjdlva bor forordna vigselforrittare.

Niér det géller fragorna om kraven for vigseltillstind och férordnande
som vigselforrittare lamnar samtliga remissinstanser utredningens be-
domning utan invéndning.

I fragan om trossamfundens vigselforréttare ska vara skyldiga att viga
tillstyrks utredningens forslag av Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Idin,
Teologiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Svenska kyrkan,
Svenska Alliansmissionen, Svenska Baptistsamfundet, Frdlsningsarmén,
Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga, Judiska Centralradet i
Sverige, Metodistkyrkan i Sverige, Svenska Missionskyrkan, Romersk-
katolska kyrkan och Sveriges Kristna Rdd.

Lénsstyrelsen i Skdne ldn, Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU), RFSL och Sveriges Férenade HBTQ-studenter forordar att alla
vigselforrattare ska vara skyldiga att viga personer av samma kon.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Svenska kyrkan

Enligt nuvarande ordning siarbehandlas Svenska kyrkan i forhallande till
andra trossamfund nar det géller vigseltillstand och vigselbehdrighet for
vigselforrattare. Genom sin sdrstillning har Svenska kyrkan haft en sjélv-
klar vigselratt, och prast i Svenska kyrkan dr behorig att vara vigsel-
forréttare utan sérskilt forordnande, direkt pd grund av lagen (4 kap. 3 §
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dktenskapsbalken). Som ocksd Svenska kyrkan anser framstir dessa
skillnader numera som omotiverade. Relationen mellan Svenska kyrkan
och staten dr dndrad och staten bor sa langt mdjligt halla sig neutral i
forhallande till olika trossamfund.

Regeringen foreslar déarfor att Svenska kyrkan och dess prister behand-
las pa samma sétt som andra trossamfund i frdga om vigseltillstand och
vigselbehorighet. Liksom andra trossamfund bor Svenska kyrkan pa cen-
tral niva alltsa ha vigseltillstand for att rattsligt giltiga vigslar ska kunna
ske inom kyrkan. Befattningshavare inom kyrkan bor ocksa férordnas
sarskilt for att vigselbehorighet ska finnas.

Genom forslaget att Svenska kyrkan pé detta sitt ska jamstillas med
andra trossamfund kommer Kammarkollegiets tillsynsansvar 6ver vigsel-
verksamheten att omfatta dven Svenska kyrkan.

Vigseltillstand

Fragor om vigseltillstdnd provas i dag av Kammarkollegiet efter ansdkan
av ett trossamfund. Utredningen har stannat for att den ordningen bor
bibehallas. Aven regeringen ir av uppfattningen att Kammarkollegiet bor
ha kvar den uppgiften.

Utredningen har dven dvervigt om nuvarande krav for att trossamfund
ska beviljas vigseltillstind bor fordndras, antingen sé att samma krav som
for registrering av trossamfund ska gilla for att fa vigseltillstand eller sa
att det infors ett krav pé att trossamfunden ska uppfylla forutsittningarna
for statsbidrag. Utredningen har gjort beddmningen att det inte bor goras
nagra fordndringar i det hér avseendet. Regeringen delar ocksa i denna
fraga utredningens bedémning.

Férordnande av vigselforrittare

Vigselforrittare inom trossamfund forordnas av Kammarkollegiet. De
sarskilt forordnade borgerliga vigselforrittarna forordnas diaremot av
lansstyrelserna. Fragan &r om en och samma myndighet bor forordna
savil vigselforrittare inom trossamfund som borgerliga vigselforrittare.

I sa fall ligger det ndrmast till hands att léansstyrelserna skulle forordna
alla vigselforrittare, eftersom det inte ar praktiskt mojligt for Kammar-
kollegiet att svara for samtliga férordnanden. Som utredningen pépekar
gér det dock inte att frikoppla férordnandet av en vigselforrattare inom
trossamfund fran det samfund inom vilket denne ska vara verksam. En
prést eller motsvarande som forordnas som vigselforréttare representerar
sitt trossamfund. Utéver den provning som ska goéras betrdffande den
enskilde vigselforrattaren kriavs alltsd dven en provning av trossamfun-
dets lamplighet. Eftersom lansstyrelserna inte hanterar nagra andra fragor
som ror trossamfund, framstar det som mindre 1&dmpligt att de skulle han-
tera fragor om forordnande av vigselforrittare inom trossamfunden.
Kammarkollegiet bor alltsé dven i fortsattningen prova dessa fragor.

Med hénsyn till att en vigselforrattning innefattar myndighetsutévning
som for med sig betydande réttsliga konsekvenser for den enskilde méste
det stdllas hoga krav pa de befattningshavare inom trossamfund som
utses till vigselforrattare. For att en person ska bli forordnad som vigsel-
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forrattare kriavs darfor enligt gidllande bestimmelser att han eller hon har
de kunskaper som behdvs for uppdraget, dvs. sadana kunskaper att dkten-
skapsbalkens regler om vigsel och dirmed sammanhidngande atgirder
kommer att foljas. I likhet med utredningen anser regeringen att nuva-
rande krav for férordnande som vigselforrattare bor behéllas.

Det ar trossamfundet som har till uppgift att bedoma vigselforréttarens
kvalifikationer och ldmplighet i vrigt (se prop. 1992/93:211 s. 20).

Vigselforrdttare inom trossamfund ska inte vara skyldiga att viga

Som utredningen fastslar finns det ingen skyldighet att forrétta vigsel for
den som é&r behorig vigselforrittare inom ett trossamfund med vigsel-
tillstand eller for samfundet. Efter dndringen av relationen mellan
Svenska kyrkan och staten finns det inte heller en lagstadgad skyldighet
for préster eller forsamlingar i Svenska kyrkan att sta till forfogande for
kyrklig vigsel. Denna fraga anses i stdllet vara inomkyrklig (fr
prop. 1998/99:38 s. 252).

Den sedan linge rddande ordningen innebédr alltsd att det kan fore-
komma att en vigsel som ett par dnskar sig inom ett visst samfund inte
kan dga rum dér, dven om paret uppfyller dktenskapsbalkens krav. Det
kan t.ex. vara situationer déir trosuppfattningar hos samfundet eller vig-
selforrattaren hindrar en vigsel for att parterna inte utovar samma religion
eller for att en av parterna &r skild.

Samfundet och samfundets vigselforréttare har anfortrotts en uppgift
som innefattar myndighetsutovning. Nér detta bemyndigande utnyttjas
har de skyldighet att f6lja de forfattningsregler om vigsel som finns. Det
ligger i sakens natur att det dérutdver inte kan stéllas krav pa att trossam-
funden ska tillhandahélla vigselforréttningar for alla som 6nskar det. Det
ar uppenbart att detta skulle vara svart att forena med den fria trosutdv-
ningen och den frivillighet som det nuvarande systemet bygger pa.
Négon skyldighet att forrétta vigslar bor darfor inte inforas for trossam-
funden eller trossamfundens vigselforréttare. Som utredningen foreslar
finns det didremot skél att i dktenskapsbalken fortydliga den nu géllande
ordningen att en sadan skyldighet inte finns.
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6.3 Borgerlig vigsel och registrering av partnerskap

Regeringens forslag: Lénsstyrelserna ska handldgga alla drenden om
forordnande av borgerliga vigsel- och partnerskapsforrattare. Lagfarna
domare i tingsritt ska inte ha kvar uppgiften att forrétta vigslar och
partnerskap.

Kraven pé forrdttares kunskaper och kvalifikationer i &vrigt samt
provningen av dessa ska fortydligas. Ett forordnande att vara forréttare
ska gilla for en viss period. Mgjligheten till forordnande for enstaka
tillfalle tas bort. Det ska tydliggoras att ett férordnande ska kunna
aterkallas. Forutsittningarna for aterkallelse ska anges.

Lénsstyrelsens beslut att inte férordna nadgon som vigsel- och part-
nerskapsforréttare ska inte kunna 6verklagas.

Utformningen av forslagen bygger pd att regeringen viljer att nu
inte ldgga fram nagot forslag om konsneutrala dktenskap och att lagen
om registrerat partnerskap till f6ljd dérav inte upphévs.

Utredningens forslag, som utgér fran att lagen om registrerat partner-
skap ska upphavas, skiljer sig fran regeringens pa sa sitt att utredningen
foreslar en reglering i forordning av kraven pé vigselforréttares kvalifika-
tioner, provningen av kvalifikationerna och vigselférordnandenas giltig-
hetstid. Vidare foreslés att ett forordnande ska gélla tills vidare eller for
en viss period samt att mdjligheten till férordnande for enstaka tillfélle i
undantagsfall ska finnas kvar. Utredningen foreslar inte att det uttryck-
ligen ska framga att ett forordnande kan aterkallas.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser &r positiva till
eller har ingen invindning mot att lansstyrelserna ska fortsatta att for-
ordna borgerliga vigselforrattare. Ldansstyrelsen i Stockholms ldn bekla-
gar att utredningen inte foreslagit att uppgiften att forratta vigslar laggs
pa kommunerna.

Remissutfallet dr blandat nar det géller att lagfarna domare inte ska ha
kvar uppgiften att forrétta vigslar. Hovrdtten over Skdne och Blekinge,
Stockholms tingsritt och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin ar positiva
till forslaget. Skatteverket vill inte avstyrka forslaget men framhéller
vikten av att kommunerna ser till att tillrdckligt antal vigselforrittare
forordnas for att ticka bortfallet. Ett antal remissinstanser motsitter sig
forslaget, bl.a. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
ldggning (HomO), Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet.

Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot forslaget att i férord-
ning fortydliga kraven péa vigselforrittarnas kvalifikationer. Ldnsstyrel-
sen i Skdne ldn anser att det inte har framkommit att behovet av ndgon
djupare granskning av ldmpligheten dr nddvandig.

Nir det géller fragan hur lange ett forordnande bor gélla &r remissut-
fallet blandat. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Lénsstyrelsen i Viistra
Gétalands ldn har svért att se nadgon anledning att forordna vigselfor-
rattare tills vidare. Flera remissinstanser dr negativa till att mojligheten
att forordna vigselforrittare for enstaka tillfdlle kvarstar. Hit hor Skatte-
verket, HomO, Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, Léinsstyrelsen i Vistra Géta-
lands lin och Lénsstyrelsen i Orebro lin.
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Ett fatal remissinstanser ar tveksamma till eller motsétter sig forslaget
att lansstyrelsens beslut om forordnande av vigselforréttare inte ska
kunna &verklagas.

Skilen for regeringens forslag

Ldnsstyrelserna ska férordna samtliga borgerliga vigsel- och partner-
skapsforrittare

Lansstyrelserna har till uppgift att férordna borgerliga vigsel- och part-
nerskapsforréttare. Utredningen har 6vervdgt om uppgiften i stéllet bor
flyttas till Skatteverket eller kommunerna. Som utredningen konstaterar
finns det dock inte skél att &ndra nuvarande ordning.

Regeringen delar utredningens bedémning att lagfarna domare i tings-
ritt inte bor ha kvar rétten att forrdtta vigslar. Lagfarna domare bor inte
heller ha kvar rétten att forritta partnerskap. Vigselforrittning och regist-
rering av partnerskap ir i huvudsak en administrativ uppgift som saknar
domande inslag och ar darmed typiskt sett en frimmande verksamhet for
domstolarna. Uppgiften kréver inte heller den specialkompetens som lag-
farna domare har. Det ligger i linje med den allménna stridvan att renodla
domarnas och domstolarnas arbetsuppgifter att uppgifter av forvaltnings-
karaktdr, sdsom vigseldrenden och registrering av partnerskap, inte langre
handldggs i domstol. Det kan ocksa pépekas att det &r ett forhallandevis
litet antal vigslar och partnerskap som forréttas av domare. Bortfallet av
domare som vigsel- och partnerskapsforrittare kan kompenseras genom
att ett 6kat antal forrdttare vid behov utses av lansstyrelserna.

Kraven for forordnande som vigsel- och partnerskapsforrittare

Till skillnad frén vad som géller for Kammarkollegiets férordnande av
vigselforrittare inom trossamfund saknas det forfattningsreglering som
nirmare anger under vilka forutséttningar ett borgerligt vigsel- och part-
nerskapsforordnande far ges. I stillet har praxis utvecklats hos lansstyrel-
serna och genom regeringens beslut i 6verklagade drenden.

Med hinsyn till att de uppgifter som delegeras till vigsel- och partner-
skapsforrittare utgdér myndighetsutdovning som, trots den rutinmissiga
karaktiren, for med sig betydande rittsliga konsekvenser maéste det
stdllas hoga krav pa de personer som rekryteras for uppdraget. Med ett
forordnande foljer en ritt att under personligt ansvar foretrdda det all-
minna. Det &r av stor vikt att de personer som utses till forréattare har de
kunskaper och kvalifikationer i dvrigt som behovs for uppdraget. Det r
lansstyrelserna som ska préva om en person uppfyller kraven for forord-
nande som vigsel- och partnerskapsforrittare.

Regeringen anser att kraven pa borgerliga vigsel- och partnerskaps-
forrattares kunskaper och kvalifikationer i dvrigt nu bor forfattnings-
regleras. Det ror sig om frigor av sddan karaktir att de ldmpligen bor
regleras i lag och inte — som utredningen foreslar — i forordning.
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Hur ldnge ska ett forordnande gdlla?

I dag giller ett forordnande att vara vigsel- och partnerskapsforréttare
tills vidare eller for en viss angiven period. En oldgenhet med ett forord-
nande som géller tills vidare ar att det aldrig sker ndgon fornyad prov-
ning av forréttarens kunskaper och kvalifikationer i dvrigt. Vidare leder
forordnanden som géller tills vidare till svarigheter vid beddmningen av
kommunernas behov av forrittare. Regeringen anser dérfor — till skillnad
fran utredningen — att en forréttare endast bor kunna férordnas for en viss
period.

Det dr dven mdjligt att bli forordnad som vigsel- och partnerskapsfor-
rittare for ett enstaka tillfille. Enligt regeringens uppfattning méste den
som atar sig ett uppdrag som forrittare std till allménhetens tjanst och
vara beredd att fullgora sitt dtagande under en ldngre period. Ur ett all-
mint perspektiv saknas det behov av forordnande for enstaka tillfélle. I
regel ar det i stéllet privata motiv som ligger bakom en begiran att bli
forordnad som forrdttare for ett enstaka tillfalle. Regeringen foreslar att
mdjligheten till forordnande for enstaka tillfdlle tas bort.

Det ligger i sakens natur att lansstyrelserna har mojlighet att aterkalla
ett forordnande. Det saknas dock bestimmelser som reglerar under vilka
forutsdttningar aterkallelse far ske. Enligt regeringens mening finns det
skdl att i lag ange att ett forordnande att vara vigsel- och partnerskapsfor-
rattare ska aterkallas av lénsstyrelsen nir det framkommer att en for-
rittare inte langre uppfyller erforderliga krav eller misskdter sitt uppdrag.

Ska beslut i drenden om vigsel- och partnerskapsforrdttare kunna
overklagas?

Léansstyrelsens beslut i drenden om vigsel- och partnerskapsforrittare
overklagas enligt nuvarande ordning till regeringen. Provningen vid for-
ordnande av forrittare innebér dock i huvudsak lamplighetsbedomningar.
En fast praxis ir etablerad sedan linge. Arendena #r inte av sidant slag
att politisk styrning av praxis dr behovlig. Inte heller forefaller en Gver-
provning av domstol som nddvindig. Eftersom &drendena inte avser
enskildas civila réttigheter, maste inte nagon ratt till domstolsprovning
finnas med hénsyn till Sveriges dtaganden enligt art. 6.1 i den europeiska
konventionen angédende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Regeringen anser att det bor ricka att frigan om forordnande av vigsel-
och partnerskapsforrittare provas i en instans. I de fall ddr nya omstin-
digheter kan tillforas eller sokanden vill anféra nya argument finns det
mojlighet for ldnsstyrelsen att ta upp frigan till ny provning. I samman-
hanget kan nidmnas att Kammarkollegiets beslut om férordnande av
vigselforrittare inom trossamfund inte dr 6verklagbara.

Med hénsyn till det anférda foreslar regeringen — 1 linje med utred-
ningen — att det inte ska vara mojligt att 6verklaga lansstyrelsens beslut
att inte forordna nadgon som vigsel- och partnerskapsforrittare. Detta bor
uttryckligen regleras i lag.

Beslut av lénsstyrelsen att aterkalla ett forordnande som vigsel- och
partnerskapsforrittare bor dock kunna o6verklagas. I fraga om sédana
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beslut kommer forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om 6verkla- Prop. 2008/09:80
gande att gélla.

6.4 Ogiltiga vigslar och registreringar av partnerskap

Regeringens bedomning: Regeringen bor dven i fortsdttningen prova
fragor om godkdnnande av ogiltiga vigslar och registreringar av
partnerskap.

Utredningens forslag innebar att allmin domstol ska prova fragor om
godkinnande av ogiltiga vigslar.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag eller har inget att invinda mot det. Stockholms
tingsrdtt motsétter sig dock forslaget. Tingsritten menar att ett god-
kidnnande av en ogiltig vigsel &r av offentligrattslig nddekaraktir och att
sddana drenden dérfor &r mindre ldmpade att handliaggas vid allmén
domstol.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har i uppgift att
prova fragor om godkénnande av ogiltiga vigslar. Utredningen foreslar
att provningen i stillet ska goras av allmidn domstol. Som skal for for-
slaget anfors att politisk styrning av praxis inte framstar som nodvéndig
och att regeringen bor befrias frdn drenden som inte kraver ett stillnings-
tagande fran regeringen som politiskt organ.

Regeringen gor emellertid bedomningen att drenden om godkénnande
av ogiltiga vigslar och registreringar av partnerskap &r av sédant slag att
de ocksa i fortsdttningen bor handldggas av regeringen.

7 Ikrafttridande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 maj
20009.

Préster i Svenska kyrkan som é&r behoriga vigselforrattare vid ikraft-
tridandet behéller sin behorighet under ytterligare ett ar utan foérord-
nande fran Kammarkollegiet.

Utredningens forlag 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Nér det giller utredningens forslag till 6vergangs-
ordning for Svenska kyrkan tillstyrker samtliga remissinstanser forslaget
eller har inget att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
kunna tréda i kraft den 1 maj 2009.

I och med att dven Svenska kyrkan omfattas av kravet pé tillstdnd for
att forratta vigslar kommer det att behovas enskilda forordnanden for de
maénga vigselforrittarna inom kyrkan. For att undvika en onddig arbets-
anhopning hos Kammarkollegiet bor de préster i Svenska kyrkan som é&r
vigselbehoriga nir de nya bestimmelserna trader i kraft fortsitta att vara
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det under ett ars tid. Darmed skapas utrymme for att sprida arbetet hos
Kammarkollegiet 6ver en langre tid.

En lamplig ordning é&r att beslut som ldnsstyrelsen har meddelat i dren-
den om forordnande av vigsel- och partnerskapsforrittare fore ikrafttra-
dandet 6verklagas enligt den ordning som géller enligt dldre bestimmel-
ser. Det behovs dvergangsbestimmelser som klargor detta.

Diaremot behovs det inte nadgon 6vergangsbestimmelse med anledning
av att forordnanden av borgerliga vigsel- och partnerskapsforrittare
géller for en viss period och att det foljaktligen inte ldngre ska vara
mdéjligt att forordna nigon tills vidare. Andringen kommer endast att
triffa forordnanden som meddelas efter ikrafttridandet.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan genomféras inom ramen for
befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet delar inte utredningens uppfatt-
ning att arbetsbordan for kollegiet kommer att 6ka forst pa sikt. Kollegiet
for ocksd fram att det inte kan uteslutas att det kommer att krdvas
betydande investeringar i ett nytt teknikstdd.

Skilen for regeringens bedémning: I propositionen foreslar rege-
ringen att Svenska kyrkan ska jaimstillas med andra trossamfund i fraga
om vigseltillstind och forordnande av vigselforréttare. Kammarkollegiet
ska liksom i dag prova att en befattningshavare inom ett trossamfund har
de kunskaper som behovs for uppdraget. Betraffande de préster i Svenska
kyrkan som &r vigselbehoriga nir de nya bestimmelserna trider i kraft
foreslas en sérskild overgangsbestimmelse som overgangsvis bor under-
latta Kammarkollegiets arbete. Pa ldngre sikt kan dock arbetsbordan for
Kammarkollegiet komma att 6ka. Regeringen avser att aterkomma i fraga
om dessa langsiktiga konsekvenser.

Sannolikt kommer antalet forordnanden hos lansstyrelserna att 6ka for
att man ska kunna tdcka det resursbortfall som foljer av att lagfarna
domare inte langre ska ha kvar uppgiften att forrétta vigsel och partner-
skap. Antalet vigslar och partnerskap som forréttas av lagfarna domare
varje ar dr dock begridnsat. Mojligheten till forordnande for enstaka
tillfalle tas bort, vilket torde innebéra en viss arbetsbesparing for lanssty-
relserna. Den provning lansstyrelserna ska gora av att blivande vigsel-
och partnerskapsforrittare har de kunskaper och kvalifikationer i dvrigt
som behovs for uppdraget torde inte leda till nagot betydande merarbete
for lansstyrelserna. Sammantaget bedoms kostnadsdkningen vara begrén-
sad och ska finansieras inom nuvarande ekonomiska ramar.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 dktenskapsbalken
1 kap. Aktenskap

1§ I denna balk finns bestimmelser om samlevnad i ciktenskap. Aktenskap ingas
mellan en kvinna och en man.
De tvd som ingdr dktenskap med varandra blir makar.

I denna och &vriga paragrafer i det forsta kapitlet finns inledande bestim-
melser som tillsammans anger innebdrden av begreppen édktenskap och
makar. Overviigandena finns i avsnitt 5.

I forsta stycket finns en allmin inledning om att balken innehaller
bestimmelser om samlevnad i dktenskap. Forutsdttningen att dktenskap
ingds mellan personer av olika kon tas inte bort.

Forklaringen att de som har ingatt dktenskap dr makar behélls, men den
andras sprakligt och bildar ett nytt andra stycke. Lydelsen dndras ocksa
sd att den aterspeglar den grundlidggande forutséttningen att dktenskapet
4r monogamt.

4 kap. Vigsel

3 § Behdrig att vara vigselforréttare dr

1.sadan prist eller annan befattningshavare i ett trossamfund som har
forordnande enligt lagen (1993:305) om rétt att forrétta vigsel inom trossamfund,
eller

2. den som lédnsstyrelsen har forordnat.

Den som dr behdrig enligt forsta stycket 1 dr inte skyldig att forrdtta vigsel.

Paragrafen innehdaller bestimmelser om vem som &r behorig att vara
vigselforrittare. [ paragrafen klargors dven att en vigselforrittare inom ett
trossamfund inte dr skyldig att forritta vigsel. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2 och 6.3.

Den nuvarande bestimmelsen i forsta punkten forsta stycket att prast i
Svenska kyrkan ar behorig att vara vigselforrittare upphéivs. Den nuva-
rande andra punkten i forsta stycket kommer darfor att utgora styckets
forsta punkt. Den punkten dndras sa att dven prister i Svenska kyrkan
omfattas av bestimmelsen. Detta far till konsekvens att préster i Svenska
kyrkan, liksom befattningshavare inom andra trossamfund, maste forord-
nas till vigselforrittare av Kammarkollegiet for att de ska vara vigsel-
behoriga. Det far ocksé till foljd att dven andra befattningshavare i
Svenska kyrkan dn préster kan forordnas som vigselforréttare, under
forutsdttning att befattningshavaren har intern behorighet att forrétta
vigsel. Den nuvarande tredje punkten upphévs eftersom lagfarna domare
inte ldngre ska ha kvar uppgiften att forrdtta vigslar. Den nuvarande
fjirde punkten i fOrsta stycket kommer darfor att utgdra paragrafens
andra punkt.

Svenska vigselforrittares behorighet att forritta vigsel enligt svensk
lag utomlands regleras i 1 kap. 5 § forsta stycket lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réttsforhallanden rorande dktenskap och féormynder-
skap.
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Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket om att lansstyrelsens
forordnande ska avse savil behorighet att forrétta vigsel som behdrighet
att registrera partnerskap flyttas till 4 § andra stycket. I stycket klargors i
stillet den géllande ordningen att vigselforrattare inom trossamfund inte
ar skyldiga att forratta vigsel.

4§ Innan ndgon forordnas till vigselforrdttare enligt 3 § forsta stycket 2 ska
ldnsstyrelsen prova att han eller hon har de kunskaper och kvalifikationer i
ovrigt som behdvs for uppdraget.

Lénsstyrelsens forordnande ska avse savdl behdorighet att forrdtta vigsel som
behorighet att registrera partnerskap enligt lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap.

Férordnandet ska gdlla for en viss period.

Uppfyller en vigselforrittare inte lingre kraven enligt forsta stycket eller
misskoter vigselforrdttaren sitt uppdrag, ska ldnsstyrelsen dterkalla forordnandet
att vara vigselforrdttare.

Paragrafen, som &r ny, innehéller regler om férordnande av borgerliga
vigselforrittare och om éterkallelse av sidana forordnanden. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.3.

1 forsta stycket framgar att den som utses till vigselforréttare ska ha de
kunskaper som behovs for uppdraget, dvs. sddana kunskaper att dkten-
skapsbalkens regler om vigsel och didrmed sammanhéingande atgérder
kommer att f6ljas. Han eller hon ska dven i 6vrigt ha de kvalifikationer
som behdvs. Det innebir att en vigselforréttare ska ha ett gott omddme
och atnjuta allmént fortroende samt ha den erfarenhet som krévs for att
kunna fullgdra uppdraget pé bésta sétt. Vederbdrande ska ocksé vara vil
medveten om vigselns betydelse och det ansvar som dr férenat med upp-
draget.

Det ar lansstyrelsen som ska prova om den foreslagne har de kunskaper
och kvalifikationer i 6vrigt som behdvs for uppdraget. I manga fall dir en
person foreslas av en kommun kan det redan av det underlag som ges in
till lansstyrelsen framga att han eller hon uppfyller kraven for uppdraget.
I den mén ansékan frén en kommun inte ger klart besked om den fore-
slagnes kvalifikationer kan kompletterande upplysningar inhdmtas fran
kommunen. I andra fall far ldnsstyrelsen pa annat sétt férvissa sig om att
vederborande uppfyller kraven for forordnande.

Av andra stycket framgér att lansstyrelsens forordnande ska avse savil
behorighet att forritta vigsel som behorighet att forrdtta partnerskap. Den
som far forordnandet blir alltsa vigsel- och partnerskapsforrattare.

I tredje stycket anges att ett forordnande av lénsstyrelsen att vara vig-
selforréttare ska gilla for en viss period. Ett forordnande ska alltsé alltid
tidsbegrinsas. Sedan perioden 16pt ut finns det inget hinder mot att en
vigselforrattare forordnas pa nytt, naturligtvis under forutsattning att han
eller hon fortfarande uppfyller kraven for férordnande. Ett férordnande
bor gilla nagra éar, och nir fortroendevalda i kommunerna utses till
vigselforréttare dr det naturligt att forordnandet giller for en mandat-
period.

I lansstyrelsens tillsynsansvar ligger att lansstyrelsen ska kontrollera att
en vigselforrittare inte fortsétter att forritta vigslar efter det att behdrig-
heten upphort. Detta kan t.ex. ske genom att lansstyrelsen paminner en
vigselforrittare om att forordnandet snart 16per ut.
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Som framgar av lagtexten gar det inte att forordna vigselforréttare for
ett enstaka tillfille.

1 ficirde stycket infors en uttrycklig bestimmelse att ett forordnande att
vara vigselforrittare ska aterkallas av ldnsstyrelsen nar vigselforréttaren
inte lingre uppfyller kraven for forordnande. Aterkallelse ska dven ske
nar vigselforrattaren misskoter sin uppgift, t.ex. genom att inte folja de
bestimmelser som giller for vigsel. Ett beslut om aterkallelse kan 6ver-
klagas (se avsnitt 6.3).

6 § Vid vigsel giller i vrigt

1. den ordning som giller inom e#f trossamfund, om vigseln forrittas av en
prast eller ndgon annan befattningshavare i samfundet, och

2. foreskrifter som meddelas av regeringen for andra fall.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som géller i dvrigt vid vigsel.

For att bittre ge uttryck for Svenska kyrkans likstdlldhet med andra
trossamfund utgar den nuvarande hénvisningen i forsta punkten till fore-
skrifterna 1 kyrkohandboken och andra foreskrifter for Svenska kyrkan.
Den nuvarande andra punkten kommer darfor att utgdra paragrafens
forsta punkt. Bestimmelsen éndras sa att samtliga trossamfund, dvs. dven
Svenska kyrkan, omfattas. Den andra punkten Overrensstimmer med
nuvarande tredje punkten.

15 kap. Arenden om iktenskaps ingiende

2 § Skatteverkets beslut i frdga om hindersprovning far 6verklagas hos en léns-

ritt inom vars domkrets kvinnan eller mannen &r folkbokford. Finns ingen sddan

behorig lansritt overklagas beslutet hos Lansrétten i Stockholms lén.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar forfarandet vid dverklagande av beslut i frdga om
hindersprovning. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket ar oforandrat.

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket om overklagande av
beslut angdende forrittande av vigsel som fattats av prist inom Svenska
kyrkan upphévs. I likhet med vad som géller for andra trossamfund é&r ett
sadant beslut inte overklagbart. Det nuvarande tredje stycket om prov-
ningstillstdnd kommer dérfor att utgdra paragrafens andra stycke.

3 § Beslut av sérskilt forordnade vigselforrédttare om forrdttande av vigsel far
overklagas hos lansstyrelsen.

Paragrafen anger att vissa beslut om forrittande av vigsel far 6verklagas
hos lénsstyrelsen. Nuvarande bestimmelse att beslut av lagfarna domare
i tingsrétter far 6verklagas hos ladnsstyrelsen utgar, eftersom domare inte
lingre har kvar uppgiften att forritta vigslar. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

5§ Lénsstyrelsens beslut att inte férordna ndagon som vigselforrdttare far inte
overklagas.
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Paragrafen innehéller ett forbud att overklaga ldnsstyrelsens beslut att
inte forordna ndgon som vigselforrittare. Overvidgandena finns i avsnitt
6.3.

Den nuvarande moéjligheten att Gverklaga lansstyrelsens beslut att inte
forordna nagon som vigselforrittare tas bort.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2009.

2. En prist i Svenska kyrkan som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 i dess éldre
lydelse &r behorig att vara vigselforréttare behéller den behorigheten till utgangen
av april 2010.

3.1 frdga om &drenden om forordnande av vigselforrittare som en ldnsstyrelse
avgjort fore ikrafttridandet géller dldre bestimmelser.

Overvigandena till ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna finns i
avsnitt 7.

Enligt punkt I trdder dndringarna i dktenskapsbalken i kraft den 1 maj
20009.

Enligt punkt 2 upphor den vigselbehorighet for prist i Svenska kyrkan
som foljer direkt pa grund av lag att gélla ett ar efter det att lagéndringar-
na trider i kraft. For vigselbehorighet dérefter krivs, liksom for befatt-
ningshavare inom andra trossamfund, ett sidrskilt forordnande fran
Kammarkollegiet. For nytillkomna vigselforrattare kravs forordnande av
Kammarkollegiet. Ett sddant forordnande forutsatter att Svenska kyrkan
pa central niva forst har beviljats vigseltillstand.

Av punkt 3 framgér att dldre bestdimmelser ska gélla betraffande beslut
i drenden om forordnande av vigselforrittare som liansstyrelsen meddelat
fore ikrafttradandet. Det innebar att det dven efter ikrafttridandet gar att
overklaga sadana beslut till regeringen. Vid provningen av beslut som
meddelats fore ikrafttradandet ska regeringen tillimpa de bestimmelser
som géllde nér lansstyrelsen meddelade beslutet.

Ett forordnande att vara vigselforrdttare som meddelats fore ikrafttra-
dandet géller p& det sdtt som angetts i forordnandet. Under en dverskad-
lig tid kommer det alltsé att finnas férordnanden som géller tills vidare.
Den nya bestimmelsen i 4 kap. 4 § fjarde stycket om aterkallelse av ett
vigselforordnande giller ddremot dven &dldre férordnanden.

9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1993:305) om
rdtt att forrdtta vigsel inom andra trossamfund én
Svenska kyrkan

Lag (1993:305) om riitt att forritta vigsel inom trossamfund

Lagens rubrik &ndras for att avspegla lagens dndrade tillimpnings-
omrade. Lagen giller for alla trossamfund, dvs. dven for Svenska kyrkan.

1§ Ett trossamfund kan ges tillstdnd att forrétta vigsel, om samfundets verksam-
het ar varaktig och samfundet har en sddan organisation att det pad goda grunder
kan antas att dktenskapsbalkens bestimmelser om vigsel och ddrmed samman-
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héngande atgdrder kommer att foljas. Har tillstand givits, far vigsel inom sam-
fundet forrittas av den som forordnats enligt 2 § att vara vigselforrittare.

Fragor om tillstdind enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet efter
ansokan av samfundet. Ett tillstind géller tills vidare.

Paragrafen innehaller forutsittningarna for nir ett trossamfund kan ges
tillstand att forritta vigsel. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Den sakliga dndringen i forsta stycket innebér att bestimmelserna blir
tillampliga dven betriffande Svenska kyrkan. Det far till foljd att
Svenska kyrkan kan ansoka om tillstdnd att forrétta vigsel hos Kammar-
kollegiet. Upprakningen av forutsittningarna for vigseltillstdnd &r uttom-
mande.

Andra stycket ar oforéndrat.

9.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

1 kap. Registrering av partnerskap

8 § Behorig att vara registreringsforréttare &r den som lénsstyrelsen har for-
ordnat.

1 fraga om forordnandet tillimpas 4 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Lénsstyrelsens beslut att inte forordna ndgon som registreringsforrittare far
inte overklagas.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om vem som &r behdrig att vara
registreringsforrittare. 1 paragrafen anges ockséd att 4 kap. 4 § &dkten-
skapsbalken ska tillimpas i friga om forordnandet. Vidare innehéller
paragrafen ett forbud att Gverklaga ldnsstyrelsens beslut att inte férordna
ndgon som registreringsforrittare. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Den nuvarande bestdmmelsen i forsta stycket att lagfaren domare ar
behorig att vara registreringsforrattare upphédvs, eftersom domare inte
langre ska ha kvar uppgiften att forrétta partnerskap.

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket om att lansstyrelsens
forordnande ska avse savil behorighet att forritta vigsel som behorighet
att registrera partnerskap ersitts med en bestimmelse om att 4 kap. 4 §
dktenskapsbalken ska tillimpas i frdga om forordnandet. De regler som
géller for forordnande av borgerliga vigselforrittare och aterkallelse av
sddana forordnanden giller alltsa dven registreringsforréttare.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att ldnsstyrelsens beslut att inte for-
ordna ndgon som registreringsforrittare inte far 6verklagas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2009.
2.1 fraga om &renden om forordnande av registreringsforrittare som en
lansstyrelse avgjort fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

Overvigandena till ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna finns i
avsnitt 7.
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Enligt punkt 1 trader dndringarna i lagen om registrerat partnerskap i
kraft den 1 maj 2009.

Av punkt 2 framgér att dldre bestimmelser ska gélla betrdffande beslut
i drenden om forordnande av registreringsforrittare som lénsstyrelsen
meddelat fore ikrafttridandet. Det innebér att det dven efter ikrafttra-
dandet gar att 6verklaga sadana beslut till regeringen. Det hénvisas till
kommentaren till punkten 3 i dvergangsbestimmelserna till &ndringarna i
dktenskapsbalken.
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Sammanfattning av betinkandet Aktenskap for par
med samma kon Vigselfragor (SOU 2007:17)

Uppdraget

Som sirskild utredare, bitrddd av tva referensgrupper, har jag haft till
uppgift att se 6ver ett antal fragestdllningar rérande dktenskap och regist-
rerat partnerskap och foresla de forfattningsidndringar som bedoms vara
behovliga. Den ena referensgruppen har bestéatt av foretrddare for riks-
dagspartierna och den andra har representerat trossamfunden.

En av huvuduppgifterna har varit att redovisa samtliga skél som talar
for eller emot att dktenskap skall kunna ingés av par med samma kon,
gora en grundlig analys av dessa skél och sedan ta stillning till om dkten-
skapet liksom hittills skall vara forbehallet relationen mellan en kvinna
och en man eller om det skall 6ppnas ocksa for par med samma kon. 1
uppdraget har vidare ingétt att redovisa vilka internationella privat- och
processrattsliga fragor som dktenskap for par med samma kon aktuali-
serar och overvéiga om detta motiverar nagon sérskild reglering.

En annan huvuduppgift har varit att — oavsett min slutsats betriffande
fragan om &ktenskap for par med samma kon — ta stdllning till formerna
for ingdende av dktenskap. I denna del har uppdraget innefattat fragan
om de som vill gifta sig dven i fortséttningen skall kunna vélja mellan
vigsel inom ett trossamfund och borgerlig vigsel eller om &ktenskap
endast bor fa ingés civilt. Under forutséttning att nuvarande ordning bor
behallas har det ocksé ingétt att ta stéllning till om nagra fordndringar bor
goras nér det géller trossamfundens ritt att foretrdda det allmidnna som
vigselforrittare. Jag har vidare haft till uppgift att utreda formerna for
ingdende av dktenskap i civil ordning.

I uppdraget har slutligen ingétt att Overvdga dndringar i lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap (partnerskapslagen). Om &dkten-
skap bor kunna ingés av par med samma kon géller dock som utgéngs-
punkt att denna lag skall upphévas.

I det foljande 1dmnas en redogorelse for mina Gverviganden, bedom-
ningar och forslag.

Aktenskap for par med samma kon
Bor det inforas en ordning med iiktenskap for par med samma kon?

Min utgangspunkt vid bedémning av skélen for eller emot dktenskap for
par med samma kon har varit det rittsliga dktenskapets betydelse som
familjebildning. Jag har dirvid tagit fasta pd framst vad som anforts fran
referensgrupperna, vid de olika hearings som jag héllit och vad som sagts
1 den allménna debatten.

Internationella dtaganden. Véara internationella ataganden kan enligt
min bedémning inte tolkas sé att vi r skyldiga att 6ppna édktenskapet for
par med samma kon. Rétten att inga dktenskap dr en ménsklig réttighet
enligt géllande konventioner men konventionslanderna har rétt att i sin
nationella lagstiftning bestimma hur denna rittighet skall implementeras.
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Konventionerna pa omradet stricker sig inte lingre 4n till att garantera
heterosexuella ritt att gifta sig. A andra sidan kan konventionerna inte
anses hindra att man i nationell lagstiftning ger 4ven par som har samma
kon ratt att gifta sig.

Aktenskap jamfort med registrerat partnerskap. Rittsverkningarna av
ett registrerat partnerskap skiljer sig inte ndgmnvért fran ett dktenskap.
Aktenskapet far dock enligt min mening anses ha ett hogre symbolvirde.
Traditionellt har det ansetts innebéra ett livslangt parférhallande byggt pa
kirlek och omtanke och pd dmsesidiga skyldigheter makarna emellan.
Aven om samhillsutvecklingen medfort en nigot annorlunda syn pa
dktenskapet har det registrerade partnerskapet inte samma klang som
dktenskapet 1 det allmdnna medvetandet. For de homosexuella &r dkten-
skapet viktigt som véirdemétare bade for deras egna relationer och for
omgivningens instdllning. Fran denna utgéngspunkt finns det séledes skal
for att inte gora nagon atskillnad mellan homosexuella och hetero-
sexuella i fraga om mojligheten att kunna inga dktenskap.

Aktenskapets innebord. Aktenskapet har sedan mycket linge ansetts
vara en sambhdllelig institution fér samlevnad mellan en kvinna och en
man och denna definition av dktenskapet dr djupt férankrad hos allmén-
heten bade hdar hemma och utomlands. Den dverensstimmer ockséd med
trossamfundens grundldggande uppfattning om dktenskapet som en insti-
tution dven om samfundens uppfattningar av vad dktenskapet ndrmare
innebér sedan kan gé isdr. En viss uppfattning om eller definition av en
samhaéllsforeteelse kan emellertid inte for alltid vara bestdende dven om
den har mycket djupa rotter. Samhéllsutvecklingen gér framat och nya
varderingar och &sikter kan behdva ges utrymme ocksd da det géller
grundlidggande uppfattningar. Samhaillets syn pa homosexualitet &r ett
exempel pa en sddan omsvingning och pa olika omraden har det funnits
en strivan att upphéva tidigare sédrbehandling av homosexuella och mot-
verka diskriminering. Detta har bl.a. kommit till uttryck i den s.k. mal-
sdttningsparagrafen i 1 kap. 2 § regeringsformen dér det anges att sam-
hillet skall motverka diskriminering pa grund av bl.a. sexuell ldggning.
Att dktenskapet inte star oppet for par med samma kon torde dock varken
enligt regeringsformen eller enligt Europakonventionen i och for sig
innebéra en diskriminering pa grund av sexuell laggning, men det torde
dnda innebéra en form av sirbehandling.

Enligt min uppfattning kan den traditionella betydelsen av dktenskapet
som en heterosexuell relation inte vara avgoérande for om édktenskap skall
Oppnas ockséd for par med samma kon. Lagstiftaren maste ha frihet att
definiera dktenskapet sa att det motsvarar radande uppfattningar. Det kan
ocksé sigas ligga mer i linje med #ktenskapsbalkens (AktB:s) neutralitet
i frdga om hur makarna forhéller sig till varandra att parterna sjélva far
bestimma vem de vill gifta sig med &n att man utesluter vissa parbild-
ningar fran dktenskapet.

Termen dktenskap. Referensgruppen med foretrddare for trossamfund
har invint att termen dktenskap inte bor anvéndas i en lagstiftning som
géller for bade par med olika koén och par med samma kdn. Man bor i
stillet anvdnda en annan réttslig term. For trossamfunden &r dktenskapet
ett laddat begrepp som pa olika sitt 4r en del av deras trosuppfattningar.
Vid de hearings jag hallit har samma invandning framforts fran Svenska
kyrkan och andra trossamfund.
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En omstidndighet som talar mot ett tillmdtesgdende av trossamfundens
Onskemal &dr enligt min mening att ordet dktenskap sedan mycket ldnge
har varit i dagligt bruk och att ett byte pa méanga hall skulle kunna upp-
fattas som helt onddigt. Vidare skulle alla de som redan gift sig stillas
infor den situationen att deras valda samlevnadsform plotsligt fick en
annan bendmning. Ocksa andra skél talar emot en 16sning som tillgodo-
ser trossamfunden. Det ar bl.a. svart att finna nagon ldmplig synonym
som kan beteckna det rittsliga forhallandet mellan tva makar.

Termen &ktenskap i dess olika sprakliga former &r vidare en i de flesta
lander vanlig bendmning pa ett av staten sanktionerat forhallande mellan
tva personer med vilket foljer en rad rattsverkningar pa olika omraden. I
de internationella konventionerna pd familjerdttens omrade &r &dkten-
skapet ocksa den gingse bendmningen. Att nu ersitta den etablerade
termen dktenskap med en annan term for att beteckna ndgot som i allt
skall motsvara dktenskapet kan innebédra stora risker for att det nya
begreppet 1 andra lander kommer att missuppfattas sdsom innebarande
nagot annat dn dktenskap. Ett annat skél ar att ordet dktenskap kommer
att leva kvar dven om svensk lagstiftning éndras. Skélen emot att infora
en annan bendmning pa det réttsliga begreppet dktenskap &r sé starka att
jag inte funnit detta vara en framkomlig vag.

Reproduktivitet. En invindning som framforts ar att dktenskapet &r en
samhéllelig institution dér barn skall fodas och véxa upp och att det frén
denna utgéngspunkt &r viktigt att samhéllet varnar om &aktenskapet.
Aktenskapet #r emellertid inte bara #r till for dem som skaffar sig barn.
Barnafodande dr inget krav for dktenskap och ménga som inte kan eller
vill skaffa barn gifter sig dnd4. Att homosexuella saknar mojlighet att fa
gemensamma biologiska barn kan da knappast vara ett argument mot att
manniskor med samma kon skall kunna gifta sig med varandra. Tvartom
har Europadomstolen i ett rdttsfall slagit fast att mojligheten att fa
gemensamma biologiska barn inte dr en forutsittning for ritten att ingd
dktenskap.

Barnperspektivet. Enligt min mening ger barnperspektivet inte heller
nagon egentlig vigledning nir det giller att ta stéllning till om homo-
sexuella skall kunna gifta sig med varandra eller inte. For barnet torde
det vara mest betydelsefullt att relationerna till fordldrarna &r goda och
trygga oavsett deras kon och vilken réttslig form de valt for sin samlev-
nad. Och om det skulle forhalla sig s som har hivdats i debatten att
aktenskapet ger barnen en storre trygghet méste man stilla fridgan varfor
barn i familjer dér fordldrarna har samma kon inte skall jamstéllas med
barn till gifta heterosexuella fordldrar.

Andra samlevnadskonstellationer. Det har vidare uttryckts farhagor for
att dktenskapet skulle urvattnas om homosexuella skulle fa gifta sig med
varandra och att andra samlevnadskonstellationer pa sikt skulle kunna
komma att inkluderas i dktenskapet. Det gar naturligtvis inte att ge nagot
bestimt svar pa frdgan huruvida inférandet av en mojlighet for homo-
sexuella att gifta sig skulle ha ndgon inverkan pa giftermalsfrekvensen
bland heterosexuella. Vad som dédremot kan sdgas &r att en sadan reform
inte med automatik behover leda till att andra samlevnadskonstellationer
ocksa skall inkluderas. Ytterst dr detta en fraga for lagstiftaren men
skulle ett sddant steg nadgon géng i framtiden bli aktuellt skulle det enligt
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min mening innebdra ett storre trendbrott &n &dktenskap for par med
samma kon.

Behovet av en lagdndring. En friga som ocksd behover besvaras dr
huruvida en lagéndring verkligen &r nodvéndig eftersom réttsverkning-
arna av dktenskapet inte ndmnviért skiljer sig frdn dem som f6ljer med det
registrerade partnerskapet. Detta kan naturligtvis ses som ett argument
mot en lagdndring. Min bedomning ar emellertid att det nu frén olika
utgangspunkter finns skél for att ha en gemensam lagstiftning fér homo-
sexuella och heterosexuella som vill manifestera sina etablerade for-
héllanden. En lagéndring star ocksé i samklang med vad som nu far anses
vara ménga ménniskors uppfattning.

Internationella komplikationer. Vad slutligen géller den invindningen
som framforts fran olika hall, nimligen att det internationellt privat- och
processrittsliga regelverket inte &r anpassat till andra dktenskap én dem
som ingas mellan en kvinna och en man ar detta givetvis ett problem. I
dagsldget ar det inte troligt att ndgra dndringar i de olika konventioner
som finns pd familjerdttens omrdde kan komma &ndras sé att samma
regler kommer att gélla for bade heterosexuella dktenskap och dktenskap
dér makarna har samma kon. Situationen dr for vrigt densamma nér det
giller registrerade partnerskap. Det har inte hindrat oss och flera andra
lander att infora regler om registrerat partnerskap och négra lénder,
Nederlédnderna, Belgien, Spanien, Kanada och Sydafrika, har trots bristen
pa en internationell harmonisering inte tvekat att ta steget och Oppna
dktenskapet for par med samma kon. Jag kan inte se att en bristande
anpassning av det internationellt privat- och processrittsliga regelverket
skall behdva utgora ett hinder for en svensk lagstiftning pad omradet. I
mangt och mycket far frigan i nuldget ses som en informationsfriga. Det
ar viktigt om en lagstiftning skall komma till stdnd att man satsar pa
informationsétgérder till dem som berdrs av reformen.

Min slutsats ar att de skdl som har anforts emot dktenskap for par med
samma kon inte har tillrdcklig barkraft och inte kan vdga upp de skél som
talar for en lagindring. AktB:s portalparagraf om vad som ir ett dkten-
skap bor séledes utvidgas till att omfatta ocksd par med samma kon.
Liksom for nirvarande bor de som ingétt dktenskap betecknas som
makar i balken. Reglerna i AktB blir dérigenom tillimpliga pa alla dkten-
skap oavsett makarnas sexuella laggning. Detsamma géller andra svenska
forfattningar som knyter an till dktenskap och makar. Nagon sérskild
bestimmelse hdarom behovs inte. Faderskapspresumtionen i 1 kap. 1§
fordldrabalken bor dock endast gélla i de fall dA modern &r gift med en
man vid barnets fodelse. Fragan om fordldraskapet for en kvinna som &r
gift med barnets moder bor presumeras pa liknande sétt ligger utanfor
mitt utredningsuppdrag.

Overgingsordning for registrerade partnerskap

Jag foresldar att partnerskapslagen upphdvs samtidigt som par med
samma kon far méjlighet att ingd dktenskap. Efter det att dndringarna i
AktB har tritt i kraft skall ett partnerskap som registrerats hir i landet
och inte upplosts gélla som ett dktenskap. Harutdver krévs vissa foljd-
4ndringar i AktB och vissa andra forfattningar.
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Internationella privat- och processrittsliga fragor

EG-rdittslig reglering. Bryssel II-forordningen — som bl.a. reglerar beho-
righeten for domstolarna i EU:s medlemsstater att ta upp fragor om
aktenskapsskillnad, hemskillnad och annullering av dktenskap och er-
kdnnande av i EU-staterna meddelade domar i dessa fragor — torde for
nirvarande inte omfatta dktenskap ddr makarna har samma kon.! Mot-
svarande torde dven gilla betriffande annan EG-rittslig reglering i den
man denna inte i sin tur hénvisar till nationell ratt. I nuldget far utgéngs-
punkten dérfor anses vara att vara egna regler om dktenskap som finns i
1904 ars lag om vissa internationella réttsforhallanden rérande dktenskap
och formynderskap (IAL) ir tillimpliga pé dktenskap dir makarna har
samma kon.

Konventionsgrundad lagstifining. Det ar inte givet att en konventions-
grundad forfattning kan tillimpas pé dktenskap ddr makarna har samma
kon. Négon uttrycklig bestimmelse om att konventionsgrundad lagstift-
ning skall tillimpas pé saddana dktenskap bor emellertid inte infoéras. Som
regel bor det istdllet 6verlamnas &t de rédttstillimpande organen att med
ledning av allménna principer om konventionsvénlig tolkning avgéra hur
konventionsgrundade forfattningar skall tillimpas nér det giller dkten-
skap dar makarna har samma kon.

Jag foreslar dock att det infors ett uttryckligt undantag i 1931 ars
forordning om vissa internationella rittsforhallanden rérande dktenskap,
adoption och formynderskap (NAF) — som grundar sig pa den nordiska
dktenskapskonventionen fran ar 1931 — om att forordningen inte géller
for dktenskap som ingds mellan tva kvinnor eller mellan tvd mén. Dér-
med kommer istillet reglerna i IAL om iktenskaps ingdende och #kten-
skapsmédl m.m. att vara tillimpliga pd par med samma koén som har
anknytning till ett annat nordiskt land.

Anknytningskrav vid ingdende av dktenskap. Enligt min mening bor det
inte uppstillas nagot sarskilt krav pa anknytning till Sverige motsvarande
det som finns i partnerskapslagen for att par med samma kon skall fa
ingd dktenskap i1 Sverige. Bestimmelserna om tillimplig lag for rétten att
ingd dktenskap kan dock leda till att det foreligger hinder mot dktenskap
nér de som vill gifta sig varken dr medborgare eller har hemvist i ldnder
som tillater ett par med samma kon att ingd dktenskap. Den undantags-
regel som finns i IAL bor vara tillricklig for att eventuella problem skall
kunna 16sas.

Svensk domsrditt i dktenskapsmal. Det bor inte heller inforas en gene-
rell regel enligt vilken alla dktenskap som ingatts i Sverige alltid skall
kunna uppldsas i Sverige. En sddan regel skulle komma i direkt konflikt
med Bryssel II-forordningen genom att den skulle innebédra en allméin
och ensidig utvidgning av den svenska domsritten. Den skulle dé inte
kunna tillimpas hér i forhéllande till andra EU-stater. En bestdmmelse
som begrénsas till att gidlla makar som har samma kon innebér en sér-

! Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 (Bryssel II-forordningen)
gér i rdttstillaimpningen fore tillampningen av alla internationella instrument pa omrédet och
dven fore medlemsstaternas egna nationella regler. Danmark &r dock inte bundet av for-
ordningen. Den ér inte heller bindande mellan Finland och Sverige pé grund av en reserva-
tion till formén for NAF.
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lagstiftning for homosexuella relationer. Enligt min mening kan en 16s-
ning istéllet vara att nuvarande reglering om svensk domsrétt i dkten-
skapsmal ges ett nagot vidare tillimpningsomréade sa att den kan tillim-
pas i de formodligen ritt fi och 6mmande fall dér ett par inte kan fa sitt
dktenskap upplost ndgon annanstans.

Jag foresldr alltsa att IAL #ndras si att dktenskapsmal fir tas upp av
svensk domstol om det finns sdrskilda skél att talan provas hér i landet,
under fOrutsittning att endera maken dr svensk medborgare eller att
kéranden inte kan fé sin talan provad i den stat diar hon eller han &r
medborgare eller har hemvist.

Utlindska registrerade partnerskap. Nir partnerskapslagen upphévs
kommer det inte ldangre att finnas négra uttryckliga regler om hur vi skall
stilla oss till sddana samlevnadsformer i andra ldnder som liknar det
registrerade partnerskapet. Utldndska samlevnadsformer bor emellertid
alltjamt kunna ges samma rattsverkningar hér i landet som ett dktenskap i
de fall svensk rétt skall tillimpas pa forhallandet. Jag ser ingen anledning
till att vi hérvid skall géra undantag for sddana utomlands reglerade sam-
levnadsformer som vid sidan av dktenskap géller for par med olika kon
De utldndska samlevnadsformer som skall erkdnnas hdr i landet bor
ddaremot i huvudsak ha samma réttsverkningar som ett dktenskap i det
aktuella landet. Den reservationen bor ocksé goras att mitt forslag endast
avser tillimpliga delar av andra lagar och forfattningar eftersom en tolk-
ning av konventionsgrundad lagstiftning kan leda till att forfattningen
inte kan avse samlevnad mellan personer med samma kon och det bor
ges utrymme for en konventionsvénlig tolkning.

Jag foresldr att det infors en generell regel i IAL med det angivna
innehallet.

Hur kommer svenska dktenskap for par med samma kén att behandlas
utomlands? Aktenskap mellan makar med samma kon som ingétts enligt
svensk lag kommer sannolikt att fa réttsverkningar i vissa lander men
inte i andra. Det far antas att de linder som genomfort en motsvarande
lagstiftning kommer att respektera ett dktenskap inganget i Sverige. Min
beddmning dr vidare att linder med en lagstiftning som motsvarar vara
regler om registrerade partnerskap kan komma att erkénna dktenskapet
som ett réttsinstitut och da tillimpa sina nationella regler om réttsverk-
ningarna av en partnerskapsliknande samlevnadsform. Andra lédnder kan
ta avstand fran dktenskap for par med samma kon i storre eller mindre
utstrackning.

Formerna for ingdende av dktenskap
Nuvarande ordning

Ett dktenskap kan ingds genom vigsel inom ett trossamfund eller genom
borgerlig vigsel. I det forstnimnda fallet forréattas vigseln av en prést
inom Svenska kyrkan eller av befattningshavare inom andra trossamfund
om samfundet har fétt vigselrétt. Det krdvs ocksé att befattningshavaren
inom trossamfundet har givits behorighet att vara vigselforrattare.
Kammarkollegiet provar fragor om vigselrdtt for andra trossamfund én
Svenska kyrkan och om vigselbehorighet for deras befattningshavare.
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Vigselbehorigheten for préaster i Svenska kyrkan foljer direkt av en
bestimmelse i AktB. For trossamfunden och deras vigselforrittare giller
inte ndgon vigselplikt. Borgerlig vigsel forrittas antingen av lagfaren
domare i tingsrétt eller av sirskilt férordnade borgerliga vigselforrittare.
Sadana forordnanden meddelas enligt AktB av ldnsstyrelserna. Forutstt-
ningarna for ett forordnande och forfarandet i Ovrigt dr déremot inte
forfattningsreglerade. Med det offentliga uppdraget som borgerlig vigsel-
forréttare far anses folja en skyldighet att viga alla som uppfyller lagens
krav for att inga dktenskap.

Registrering istillet for vigsel?

Jag har 6vervagt om vigseln kan ersittas med en enkel registrering men
har funnit att flera skil talar emot en sadan ordning. Ett skl ar vara for-
pliktelser enligt FN-konventionen angdende samtycke till, minimialder
for samt registrering av dktenskap. Konventionen stéller krav pa ett visst
muntligt forfarande. Om konventionens krav skall tillgodoses blir den
praktiska skillnaden mellan vad som maste féorekomma vid en vigsel och
en registrering inte sarskilt stor och man vinner darfor inte sa mycket pa
att infora ett registreringsforfarande. Vidare forutsitter en overgang till
ett registreringsforfarande att dktenskap endast kan ingas i civil ordning,
eftersom det knappast &r ett tinkbart alternativ att behalla vigsel inom
trossamfund samtidigt som man ersitter den borgerliga vigseln med
registrering hos Skatteverket. Med hénsyn till att ménniskor i allmédnhet
faster stor vikt vid de forhallanden under vilka dktenskapet ingés kan ett
registreringsforfarande ocksa uppfattas som en alltfor langtgaende for-
enkling av forfarandet. Par som 6nskar en hogtidlig inramning av akten-
skapets ingdende skulle dessutom vara tvungna att genomgé dubbla for-
faranden. Aktenskap bor siledes fortfarande ingds genom en sirskild
ceremoni och inte genom registrering. Ordet vigsel bor behéllas som
bendmning pé ceremonin.

Bor systemet med valfrihet mellan vigsel inom trossamfund och
borgerlig vigsel behallas?

Ett system med enbart borgerlig vigsel ger i och for sig pa ett klarare sitt
uttryck for dktenskapet som ett rent civilrittsligt forhallande. Aven det
faktum att Svenska kyrkan numera har skilts frén staten samt den all-
ménna principen om statens neutralitet i religiosa fragor kan anforas som
skél for att trossamfunden inte bor har kvar sin behorighet att foretrdda
det allménna vid ingdende av dktenskap. Flera skil talar emellertid emot
en Overgang till ett sddant system. Hansyn bor sidlunda bl.a. tas till den
allménna opinionen i frdgan. Av en undersokning som Statistiska central-
byrén har utfort pa mitt uppdrag framgéar att en klar majoritet av allmén-
heten vill att nuvarande system skall behallas. Det har inte heller fram-
kommit négra nackdelar med den ordning vi har i dag. For allmédnheten
skulle det sdkerligen framstd som mycket svarforstaligt om man tog bort
valfriheten. Vidare kan en dndring, om den genomfors samtidigt som
mojlighet 6ppnas for par med samma kon att gifta sig, f4 negativa konse-
kvenser for den allménna instdllningen till sddana &ktenskap och till
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homosexuella i allmdnhet. For manga skulle det dessutom bli forenat
med bade omgang och mdjligen kostnader att forst inga dktenskap i civil
ordning och dérefter fa dktenskapet vélsignat vid en sérskild religios
ceremoni. Eftersom mer &n hélften av alla dktenskap ingds genom vigsel
inom trossamfund skulle en 6vergang till enbart borgerlig vigsel ocksa
medfora stora praktiska oldgenheter. Det resursbortfall som uppkommer
skulle vara svart att kompensera. Alla vigslar skulle ndmligen inte kunna
hanteras inom det nuvarande systemet for borgerlig vigsel utan det skulle
krdvas en ny organisation. Att 1ata Skatteverket ta hand om samtliga
vigslar i landet skulle inte vara alldeles okomplicerat och det skulle vara
kostnadskrivande for staten. Enligt min mening har frédmst allménhetens
Onskemal om att behélla nuvarande valfrihet samt de praktiska problem
som skulle uppkomma vid en dvergéng till enbart borgerlig vigsel sadan
tyngd att man bor avsta frén att infora obligatoriskt civildktenskap av rent
principiella skal.

Vigsel inom trossamfund

Svenska kyrkan sidrbehandlas i forhallande till andra trossamfund nér det
géller vigselratt och vigselbehorighet for vigselforrittare. Mot bakgrund
av den fordndrade relationen mellan Svenska kyrkan och staten samt den
principiella utgangspunkten att staten sa langt mojligt bor hélla sig neu-
tral 1 forhéllande till olika trossamfund framstar nuvarande skillnader
som omotiverade. Svenska kyrkan bor saledes behandlas pad samma sétt
som andra trossamfund i ndmnda avseende.

Jag har vidare dvervdgt om det bor inforas ett gemensamt system for
forordnande av vigselforréttare inom trossamfund och borgerliga vigsel-
forrdttare. Jag har dock kommit fram till att det inte finns forutsattningar
att infora ett sddant system. Fragor som ror vigselritt for trossamfund
och vigselbehorighet for deras befattningshavare bor enligt min mening
fortfarande provas av Kammarkollegiet. Det finns inte heller skil att
fréngd nuvarande ordning med savél vigseltillstdnd for trossamfunden
och forordnande for de enskilda befattningshavarna. Négon dndring bor
saledes inte ske i denna del utom savitt avser inférandet av ett krav pa
vigseltillstind for Svenska kyrkan och forordnande av kyrkans befatt-
ningshavare.

Jag foresldr saledes att 1993 ar lag om ritt att forrdtta vigsel inom
andra trossamfund dn Svenska kyrkan, efter &ndring av rubriken, skall
dndras i enlighet med det sagda.

De nya reglerna om forordnande om vigselbehdrighet foreslas inte
gélla praster i Svenska kyrkan som vid ikrafttradandet var vigselbehdriga
enligt AktB:s bestimmelser, under forutsittning att de har anmilts till
Kammarkollegiet senast ett ar dérefter och att Svenska kyrkan dess-
forinnan har sokt och beviljats vigseltillstind. Bestimmelsen i AktB om
“automatisk” vigselbehorighet for préster i Svenska kyrkan skall upp-
havas, men behorigheten kvarstar Gvergangsvis under ett ar. Vidare bor
bestimmelsen i AktB som hinvisar till Svenska kyrkans interna fore-
skrifter omformuleras for att battre ge uttryck for Svenska kyrkans lik-
stilldhet med andra trossamfund i fraga om vigsel.
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Jag foreslar ocksa att det infors en ny bestimmelse i AktB av vilken
det framgér att trossamfund har rétt att ta ut avgift for vigsel som for-
rattas inom samfundet samt att bestimmelsen om 6verklagande av beslut
om forrattande av vigsel som fattats av prist inom Svenska kyrkan
upphévs.

Sarskilt om vigselplikt for vigselforrittare inom trossamfund eller
for samfunden

Med utgéngspunkt frén att en vigsel inom ett trossamfund &r en guds-
tjanst finns det skal att ifragasétta om en plikt att viga tva kvinnor eller
tva mén skulle strida mot religionsfriheten i de fall da religionen forbju-
der dktenskap mellan tvd personer som har samma kon. I vart fall
tangerar en sddan skyldighet religionsfrihetens omrade. Man kan rim-
ligen inte begéra att man inom ett trossamfund skall hélla en vigsel-
gudstjanst som inte omfattas av dess tro. Dessutom skulle en vigselplikt i
praktiken ge alla en ovillkorlig réitt &ven till den religiésa ceremonin
eftersom de religiosa momenten inte gar att sirskilja fran de juridiska.
Till saken hor ocksé att en vigselplikt inte rimligen kan avgrinsas s att
den allmént avser par med samma kon. En allmén vigselplikt skulle fora
for langt dven om den begrédnsades till att avse respektive trossamfunds
medlemmar. En vigselforrittare kan ndmligen vigra att viga ett par dven
av andra skél &n att de &r av samma kon. Man skulle dérfor i lagtext
behdva specificera nér vigselplikten inte géller. En sddan reglering skulle
sannolikt leda till en lang rad undantag. I praktiken skulle det ocksa vara
svart att avgora vilka skél som ligger bakom en vagran att forritta vigsel.
Om man stiller krav pa att vigselforrittarna inom trossamfunden skall
viga par med samma kon finns det vidare en betydande risk for att fler-
talet trossamfund inte langre vill ha kvar sina vigseltillstand eller avstar
frén att soka sddant tillstdnd. Detta skulle i realiteten innebéra en dver-
géng till i huvudsak borgerlig vigsel. Som redan ndmnts medfor en sddan
Overgang i sin tur en rad praktiska oldgenheter. Enligt min mening bor
det inte heller vara en forutsittning for trossamfundens vigseltillstand att
de tillater vigsel bade av par med olika kdn och av par med samma kon.
De skél som anforts betrdffande vigselplikt for trossamfundens befatt-
ningshavare har relevans ocksa nér det géller en skyldighet for tros-
samfunden att erbjuda vigslar. Det bor séledes inte inféras nagon vigsel-
plikt vare sig for vigselforrittare inom trossamfund eller for samfunden.

Eftersom uppgiften att viga utgdr myndighetsutdvning foresldr jag att
det infors en uttrycklig bestimmelse i AktB om att befattningshavare i ett
trossamfund inte ar skyldig att forrétta vigsel.

Borgerlig vigsel

Domstolarnas uppgift att forrdtta vigsel. 1 uppdraget har ingétt att ta
stillning till vem som bdr anfortros uppgiften att forritta borgerlig vigsel
i framtiden. Regeringen har bl.a. vickt frigan om behdrigheten for lag-
faren domare att forrétta vigsel bor tas bort. Sedan flera ar pagar ett
omfattande reformarbete for att utveckla och modernisera domstols-
visendet. Domstolsverksamheten skall s& langt mojligt inriktas pé endast
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rattskipning. Enligt min bedomning &r vigselforréittning i huvudsak en
administrativ uppgift som saknar démande inslag och dr déarmed typiskt
sett en frimmande verksamhet for domstolarna. For uppgiften som
vigselforrittare kravs inte heller den specialkompetens som lagfarna
domare har. Det ligger séledes i linje med den allménna strdvan att ren-
odla domarnas och domstolarnas arbetsuppgifter att vigseldrenden inte
langre handldggs i domstol. Domstolarna bor siledes befrias fran upp-
giften att forritta vigslar.

Vem bor forrdtta borgerlig vigsel i framtiden? Det finns vissa fordelar
med en ordning som innebdr att Skatteverket ansvarar for hela det
borgerliga vigselforfarandet, bl.a. skulle kontrollen av att vigslarna gatt
ratt till underldttas och vigseln skulle komma i néra anslutning till folk-
bokféringen. Mot en s&dan ordning talar emellertid att Skatteverket
endast finns pé ett begrénsat antal platser i landet och att tillgdngligheten
till vigselmdjligheter darfor skulle minska. Skatteverket har i vart fall
inte mojlighet att med befintliga personalresurser tillgodose behovet av
borgerliga vigselforréttare i hela landet. Principiellt kan det ocksa vara
otillfredsstillande att vigselmyndigheten sjdlv skall kontrollera att
vigseln har skett i behorig ordning. Av Statistiska centralbyrans under-
s6kning om allménhetens syn pa formerna for ingdende av dktenskap
framgar dessutom att intresset av att tjdnstemén pa Skatteverket skall
kunna forrétta vigsel inte &r stort medan geografisk nirhet uppfattas som
betydelsefullt. Uppgiften att forrétta vigslar bor darfor inte handhas av
Skatteverket.

Enligt min bedémning finns det ddremot inte nagot hinder mot att
vigseluppgiften istillet Gverldts pa kommunerna. Det skulle i s fall rora
sig om en i lag specialreglerad uppgift som kan finansieras genom att
kommunerna tar ut avgifter for vigselforrattningarna. Behovet av vigsel-
mdjligheter skulle ddrmed tillgodoses i hela landet och statens kostnader
for vigselforfarandet skulle minska. Det kan emellertid ifrdgaséttas om
det finns tillrickliga skél att genomfora en sddan reform. Principiellt
innebér ett sddant system en stor fordndring jamfort med den ordning
som giller i dag och som har tillimpats sedan ldng tid tillbaka. Sévitt
framkommit under mitt utredningsarbete finns det inte heller négra
patagliga oldgenheter med nuvarande ordning. Jag har darfor valt att inte
lagga fram nagot dndringsforslag i denna del.

Jag foreslar saledes att alla borgerliga vigslar fortsdttningsvis skall
forréttas av dem som forordnas av lansstyrelserna. Det resursbortfall som
uppkommer till f6ljd av att domstolarna befrias fran uppgiften att forrétta
vigsel bor kunna kompenseras genom att ldnsstyrelserna vid behov
forordnar fler vigselforrattare.

Sérskilt forordnade borgerliga vigselforrittare

Krav pa vigselforrdttarna. Innan en person forordnas till borgerlig vig-
selforrattare bor lansstyrelsen kontrollera att hon eller han har de kun-
skaper och de kvalifikationer i 6vrigt som behévs for uppdraget som
vigselforrattare. En vigselforrittare bor t.ex. ha ett gott omdéme och
atnjuta allmént fortroende samt ha den erfarenhet som kravs for att kunna
fullgéra uppdraget pa bdsta sétt. Hon eller han bor ocksd vara vil
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medveten om vigselns betydelse som ett juridiskt bindande avtal och det
ansvar som &r forenat med uppdraget. En annan omsténdighet som bor
vigas in dr att vigselforrattaren kan anses ldmplig att foretrdda det all-
ménna. Endast den som ér villig att viga sévél en kvinna och en man som
tvd personer med samma kon bor komma i fraga for uppdraget som
vigselforrattare.

Férordnande for enstaka tillfille. Vigselforrattare bor endast i undan-
tagsfall kunna forordnas for enstaka tillfalle. Forutom nyss berdrda
kompetenskrav bor en grundldggande forutsittning for ett sddant forord-
nande vara att vigselforrittaren i kraft av sin stdllning kan bidra till att
forrattningen ges en officiell prigel och att det klart framgér att hon eller
han foretrader det allmédnna. I princip bor sddana forordnanden begrénsas
till att avse personer med viss kvalificerad erfarenhet och vissa personer
med politiska fortroendeuppdrag.

Ersdtting till vigselforrdttare och avgift for vigsel. Uppdraget som
borgerlig vigselforrattare dr i grunden ett hedersuppdrag, ndgot som bor
paverka arvodesnivan. Ersdttningen har emellertid legat pd samma niva i
manga ar och stdr numera inte i rimlig proportion till vigselforrattarnas
arbetsinsatser. En hojning framstar som dérfér som vil motiverad. Ett
lampligt riktmédrke for arvodering av borgerliga vigselforrittare kan vara
300 kr. Forrittas flera vigslar samma dag bor dock arvodet for varje vig-
sel utdver den forsta utgd med endast 100 kr. En hojning av arvodet till
borgerliga vigselforrittare bor finansieras genom en avgift for vigsel-
forrattningen som betalas till lénsstyrelsen.

Jag foreslar att regeringen meddelar foreskrifter i forordning i enlighet
med mina synpunkter. Foreskrifterna bor inte medfora att tidigare med-
delade forordnanden att vara vigselforrattare upphor utan de skall géilla
som om de hade meddelats med tillimpning av de nya reglerna.

Jag foreslar vidare att det i AktB infors en ny bestimmelse om att
avgift skall utga for vigsel som forréttas av den som ladnsstyrelsen har
forordnat till vigselforrittare. Narmare foreskrifter om séddan avgift och
betalningen av den meddelas av regeringen. Lansstyrelsens beslut om
forordnande av vigselforrattare skall inte kunna &verklagas varfor den
nuvarande bestimmelsen i AktB om verklagande foreslas bli upphévd.

Bor det vara regeringens uppgift att godkiinna ogiltiga vigslar?

Min utgéngspunkt &r att regeringen bor befrias fran drenden som inte kra-
ver ett stillningstagande frin regeringen som politiskt organ. Arendena
om godkénnande av ogiltig vigsel &r inte av saddant slag. Eftersom &ren-
dena kan vara tvistiga och muntlig bevisning kan behdva foras bor de
delegeras till domstol. Aven ett i utlandet enligt utlindsk lag inginget
aktenskap som é&r ogiltigt pd grund av formfel bor kunna godkénnas av
domstol istdllet for regeringen.

Jag foresldr att reglerna i AktB och IAL om godkinnande av ogiltig
vigsel dndras pa angivet sétt.
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Konsekvenser och genomforande

Om domstolarna befrias fran uppgiften att forrétta vigsel torde det med-
fora en kostnadsbesparing om knappt en miljon kronor fér domstols-
vasendet. For att klara uppgiften att forordna vigselforrittare inom
Svenska kyrkan behdver Kammarkollegiet tillféras en viss resursfor-
stirkning. Denna kostnad, som torde bli relativt blygsam, bor kunna
finansieras genom att den besparing som uppkommer for domstols-
viasendet fors over till Kammarkollegiets utgiftsomrade. Mina Ovriga
forslag torde inte ge upphov till kostnader som kriver okade anslag.
Forslagen antas inte heller ge ndgra konsekvenser av det slag som anges i
15 § kommittéférordningen (1998:1474).
Forfattningsforslagen bor kunna tréda i kraft den 1 januari 2008.
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Betdnkandets lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i1 dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om édktenskapsbalken

dels att 15 kap. 5 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 4 §, 3 kap. 1, 3 och 4 §§, 4 kap. 2, 3 och 6 §§,
Skap. 5 §, 14 kap. 2 och 3 §§, 15 kap. 2 och 3 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 8 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
) Iy
Aktenskap ingds mellan en Aktenskap ingds mellan en

kvinna och en man. De som har kvinna och en man, mellan tva

ingétt dktenskap med varandra &r  kvinnor eller mellan tva mdn. De

makar. som har ingétt #dktenskap med
varandra dr makar.

2 kap.
4§
Den som ir gift eller partner i Den som é&r gift far inte inga
ett registrerat partnerskap far inte  dktenskap.
inga dktenskap.

3 kap.
1§

Innan &dktenskap ingas skall provas om det finns nagot hinder mot
dktenskapet. Denna provning skall goras av Skatteverket.

Hindersprovningen skall begd- De som avser att ingd dktenskap
ras av kvinnan och mannen ge- skall gemensamt begdra hinders-
mensamt hos Skatteverket eller provningen hos Skatteverket eller
Forsakringskassan. Forsakringskassan.

3 §?

Kvinnan och mannen skall vid De som begdr hindersprovning
hinderspréovningen skriftligen for-  skall vid denna skriftligen forsdkra
sdkra pa heder och samvete att de  pa heder och samvete att de inte ar
inte dr slakt med varandra i rdtt sldkt med varandra i rétt upp- och
upp- och nedstigande led eller hel- nedstigande led eller helsyskon.

! Senaste lydelse 2004:796.
% Senaste lydelse 1994:1118.
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syskon. Har de inte tillstand till
aktenskapet enligt 2 kap. 3 § andra

stycket, skall deras fOrsikran
ocksda avse att de inte &r halv-
syskon.

De som begdr hindersprovning
skall pa heder och samvete skrift-
ligen uppge om de tidigare har in-
gatt dktenskap eller latit registrera
partnerskap. Den som tidigare har
ingatt dktenskap eller latit registre-
ra partnerskap skall styrka att
aktenskapet eller partnerskapet har
blivit uppldst, om detta inte fram-
gér av folkbokforingen eller av in-
tyg fran utlindsk myndighet.

Finner Skatteverket att det inte
finns ndgot hinder mot &ktenska-
pet, skall verket p&d begiran av
kvinnan och mannen utfirda intyg
om detta.

Har de inte tillstand till dktenska-
pet enligt 2 kap. 3 § andra stycket,
skall deras forsikran ocksa avse
att de inte ar halvsyskon.

De som begir hindersprovning
skall pa heder och samvete skrift-
ligen uppge om de tidigare har in-
gatt dktenskap eller latit registrera
partnerskap enligt lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap. Den
som tidigare har ingétt dktenskap
eller latit registrera partnerskap
skall styrka att dktenskapet eller
partnerskapet har blivit upplost,
om detta inte framgar av folkbok-
foringen eller av intyg fran ut-
landsk myndighet.

48

Finner Skatteverket att det inte
finns ndgot hinder mot &ktenska-
pet, skall verket pd begiran av
dem som ansokt om hindersprov-
ningen utfarda intyg om detta.

4 kap.

Vid vigseln skall kvinnan och
mannen samtidigt vara nérvarande.
De skall var for sig pa fraga av
vigselforréittaren ge till kénna att
de samtycker till dktenskapet. Vig-
selforrittaren skall déarefter for-
klara att de &r makar.

2§

Vid vigseln skall de som avser
att ingd dktenskap samtidigt vara
nédrvarande. De skall var for sig pa
frdga av vigselforriattaren ge till
kinna att de samtycker till dkten-
skapet. Vigselforrattaren skall dar-
efter forklara att de &r makar.

Har det inte gatt till si som anges i forsta stycket eller var vigsel-
forréattaren inte behorig att forrétta vigsel, dr forrédttningen ogiltig som

vigsel.

En forrattning som enligt andra
stycket &dr ogiltig som vigsel far
godkinnas av regeringen, om det
finns synnerliga skil. Arendet far
tas upp endast pa ansokan av
kvinnan eller mannen eller, om
nagon av dem har avlidit, av
arvingar till den avlidne.

? Senaste lydelse 2003:644.

En forréattning som enligt andra
stycket ar ogiltig som vigsel far
godkinnas av allmdn domstol, om
det finns synnerliga skil. Arendet
far tas upp endast pa ansokan av
en av makarna eller, om nagon av
dem har avlidit, av arvingar till
den avlidne.
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Behorig att vara vigselforrittare
ar

1. prdst i Svenska kyrkan,

2. sadan prist eller annan be-
fattningshavare i ett anmnat tros-
samfund som har f6rordnande
enligt bestdmmelserna i lagen
(1993:305) om ratt att forrdtta
vigsel inom andra trossamfund dn
Svenska kyrkan,

3. lagfaren domare i tingsritt,
eller

4.den som ldnsstyrelsen har
forordnat.
Lénsstyrelsens forordnande

skall avse savdl behérighet att for-
rdtta vigsel som behdrighet att
registrera  partnerskap  enligt
lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap.

Vid vigsel giller i Ovrigt

1. foreskrifterna i kyrkohand-
boken eller andra foreskrifter for
svenska kyrkan, om vigseln for-
réttas av en prdst i den kyrkan,

2. den ordning som géller inom
annat trossamfund, om vigseln
forrdttas av en prdst eller ndgon
annan i ett sddant samfund,

3. foreskrifter som meddelas av
regeringen for andra fall.

* Senaste lydelse 2006:212.

38

Behorig att vara vigselforréttare
ar

1. befattningshavare i ett tros-
samfund som har férordnande en-
ligt lagen (1993:305) om ritt att
forratta vigsel inom trossamfund,
eller

2. den som lansstyrelsen har for-
ordnat till vigselforrittare.

Den som dr vigselbehorig enligt
forsta stycket 1 dr inte skyldig att
forrdtta vigsel.

6§
Vid vigsel giller i ovrigt

1. den ordning som giller inom
ett trossamfund, om vigseln for-
rittas av en befattningshavare 1
samfundet,

2. foreskrifter som meddelas av
regeringen for andra fall.

8§

Avgift skall utgd for vigsel som
forrdttas av den som linsstyrelsen
har forordnat till vigselforrittare.
Ndrmare foreskrifter om sddan av-
gift och betalningen av den med-
delas av regeringen.

Om vigsel forrdttas av en vig-
selforrdttare inom ett trossamfund
har samfundet rdtt att ta ut en
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avgift for vigseln.

5 kap.

En make har ratt till dkten-
skapsskillnad utan foregdende be-
tanketid om det gors sannolikt att
maken har tvingats att ingd dkten-
skapet eller om maken har ingatt
aktenskapet fore 18 ars alder utan
behorig myndighets tillstind. Om
dktenskapet har ingétts trots att
makarna dr sldkt med varandra i
ratt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon, har var och en av
makarna ratt till dktenskapsskill-
nad utan foregdende betidnketid.
Detsamma gédller om &ktenskapet
har ingatts trots att ndgon av
makarna redan var gift eller
partner i ett registrerat partner-
skap och det tidigare dktenskapet
eller partnerskapet inte har blivit
upplost.

Foreligger tvegifte, har var och
en av makarna i det tidigare dkten-
skapet rdtt att fi detta upplost
genom dktenskapsskillnad utan
foregdende betinketid. Detsamma
gdller om partnerskap registrerats
trots att ndgon av partnerna dd

var gift.

5§

En make har ratt till dkten-
skapsskillnad utan foregaende be-
tanketid om det gors sannolikt att
maken har tvingats att inga dkten-
skapet eller om maken har ingatt
dktenskapet fore 18 ars élder utan
behorig myndighets tillstdnd. Om
aktenskapet har ingétts trots att
makarna dr sldkt med varandra i
ratt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon, har var och en av
makarna ratt till dktenskapsskill-
nad utan foregdende betinketid.
Detsamma géller om &ktenskapet
har ingatts trots att ndgon av
makarna redan var gift och det
tidigare dktenskapet inte har blivit
upplost.

Foreligger tvegifte, har var och
en av makarna i det tidigare dkten-
skapet rdtt att fa detta upplost
genom dktenskapsskillnad utan
foregdende betdnketid.

I de fall som avses i forsta stycket kan talan om #ktenskapsskillnad

foras dven av allmin &klagare. I de fall som avser dktenskap som ingétts
av underarig &r socialndmnden i den kommun déir personen &r folkbok-
ford eller, om personen inte dr folkbokford har i landet, i den kommun
dér han eller hon vistas skyldig att pa begéran ldmna yttrande samt de
upplysningar som kan vara av betydelse for fragans beddmning till
aklagaren. En annan socialndmnd som har tillgang till upplysningar som
kan vara av betydelse i fragan ar skyldig att limna sddana pa begédran av
den socialndmnd som skall yttra sig.

14 kap.
2§

Talan om faststillelse av att ett
dktenskap bestar eller inte bestar
kan foras endast i en tvist mellan
kvinnan och mannen.

Talan om faststillelse av att ett
dktenskap bestar eller inte bestar
kan foras endast i en tvist mellan
makarna.
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Fragan huruvida ett dktenskap bestar kan i ovrigt provas i tvister dar

nagons ritt dr beroende av det.

Aktenskapsmal tas upp av tings-
ritten i den ort dir kvinnan eller
mannen har sitt hemvist. Har ingen
av dem hemvist hér i landet, tas
maélet upp av Stockholms tingsritt.

38§

Aktenskapsmal tas upp av tings-
ritten i den ort dir ndgon av
makarna har sitt hemvist. Har
ingen av dem hemvist hér i landet,
tas maélet upp av Stockholms
tingsrétt.

Forsta stycket gdller dven dren-
de om godkdnnande av ogiltig
vigsel.

15 kap.

Skatteverkets beslut i frdga om
hindersprovning far &verklagas
hos en lansrétt inom vars domkrets
kvinnan eller mannen &r folkbok-
ford. Finns ingen sddan behdrig
lansritt Overklagas beslutet hos
Lénsrétten i Stockholms 1én.

Detsamma  gdller beslut av
prdster inom Svenska kyrkan om
forrdttande av vigsel.

2§

Skatteverkets beslut i fraga om
hindersprovning far &verklagas
hos en lansrétt inom vars domkrets
bada eller en av dem som begdrt
hindersprovningen &r folkbokford.
Finns ingen sddan behorig lansratt
overklagas beslutet hos Lansrétten
1 Stockholms lén.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut av lagfarna domare i
tingsrdtter eller av séarskilt forord-
nade vigselforrittare om forréttan-
de av vigsel far Overklagas hos
lansstyrelsen.

38

Beslut av sérskilt forordnade
vigselforrittare om forrdttande av
vigsel far Overklagas hos lidns-
styrelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 da lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap upphor att gilla.
2. Ett partnerskap som registrerats hér i landet och inte upplosts skall

gélla som ett dktenskap.

3. Behorighet for prést i Svenska kyrkan att vara vigselforréttare som
foljde av 4 kap. 3 § forsta stycket 1 dktenskapsbalken upphor att gilla ett

ar efter ikrafttradandet.

> Senaste lydelse 2003:644.
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2 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 9 §§ fordldrabalken' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ar vid barmns fodelse modern
gift, skall mannen i dktenskapet
anses som barnets fader, om ej
annat foljer av 2 §. Detsamma
géller, om modern &r &nka och
barnet fédes inom sadan tid efter
mannens dod att det kan vara avlat
dessforinnan.

Har insemination utforts pa
modern enligt 6 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. eller har befruktning av
moderns dgg utforts enligt 7 kap.
samma lag med samtycke av en
kvinna som var moderns registre-
rade partner eller sambo och &r
det med hénsyn till samtliga om-
standigheter sannolikt att barnet
har avlats genom inseminationen
eller befruktningen, skall den som
har ldmnat samtycket anses som
barnets forélder.

1§

Ar vid barns fodelse modern gift
med en man skall han anses som
barnets far, om inte annat foljer av
2 §. Detsamma géller, om modern
ar @nka och barnet fods inom
sédan tid efter mannens dod att det
kan vara avlat dessforinnan.

9 §*

Har insemination utforts pa
modern enligt 6 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. eller har befruktning av
moderns dgg utforts enligt 7 kap.
samma lag med samtycke av en
kvinna som var moderns maka
eller sambo och &r det med hénsyn
till  samtliga  omstidndigheter
sannolikt att barnet har avlats
genom inseminationen eller be-
fruktningen, skall den som har
lamnat samtycket anses som bar-
nets forélder.

Ett fordldraskap enligt forsta stycket faststélls genom bekriftelse eller
dom. Det som sdgs i 4 § om bekriéftelse av faderskap tillimpas ocksa i
fraga om bekriftelse av ett sadant fordldraskap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

' Lagen omtryckt 1995:974.
% Senaste lydelse 2006:352.
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3 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 7 kap. 1 a § skall upphora att gilla,
dels att 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

1§

Ingar den som ar gift nytt dktenskap eller ingar ogift dktenskap med
den som ér gift, domes for tvegifte till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Om den som &r partner i ett
registrerat  partnerskap  ingér
dktenskap, domes for olovligt
ingdende av é&ktenskap till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Om den som &r part i en sam-
levnadsform som dr forfattnings-
reglerad i ett annat land och som i
huvudsak har samma rdttsverk-
ningar som ett dktenskap i det
landet ingar dktenskap, domes for
olovligt ingéende av dktenskap till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 1994:1119.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réttsforhallanden rorande
aktenskap och formynderskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-

nationella réttsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap'
dels att 1 kap. 1, 7 och 8 §§, 3 kap. 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 7 kap. 4, 5 och 6 §§ skall betecknas 7 kap. 5, 6 och

788,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 4 §, med
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§°

Vill en man och en kvinna inga
dktenskap infor en svensk myndig-
het, skall det provas om det finns
nagot hinder mot dktenskapet en-
ligt svensk lag.

Om varken mannen eller kvin-
nan #r svensk medborgare eller
har hemvist i Sverige, skall det
dessutom provas att var och en av
dem har rétt att inga dktenskapet
enligt lagen i1 en efter eget val
angiven stat dir han respektive
hon antingen &r medborgare eller
har hemvist. Om béada begir det
och det finns sarskilda skil, far
dock provningen ske med tillamp-
ning av enbart svensk lag dven i
sadant fall.

Vill en kvinna och en man, tvda
kvinnor eller tva mdn ingéd dkten-
skap med varandra infor en
svensk myndighet, skall det provas
om det finns négot hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag.

Om ingen av dem é&r svensk
medborgare eller har hemvist i
Sverige, skall det dessutom provas
att var och en av dem har ritt att
ingd dktenskapet enligt lagen i en
efter eget val angiven stat dir /on
eller han antingen ar medborgare
eller har hemvist. Om bada begér
det och det finns sdrskilda skil, far
dock provningen ske med tilldmp-
ning av enbart svensk lag dven i
sadant fall.

783

Aktenskap som ingatts utom riket enligt frimmande lag anses giltigt
till formen, om det &r giltigt i den stat dér det ingicks. Har &dktenskap
ingétts infor diplomatisk eller konsulér tjansteman eller annan, som av
frimmande stat forordnats att forrétta vigsel i annan frimmande stat,
anses dktenskapet ockséd giltigt till formen, om det &r giltigt i den stat

som meddelat forordnandet.
Aven 1 annat fall 4n som avses 1

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
* Senaste lydelse 2004:144.
3 Senaste lydelse 2004:144.

Aven 1 annat fall &n som avses i
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forsta stycket skall dktenskap som
ingétts utom riket anses giltigt till
formen, om det &r giltigt i den eller
de stater ddr mannen och kvinnan
var medborgare eller hade hem-
vist.

Aktenskap, som skulle vara ogil-
tigt pa grund av formfel, kan god-
kinnas av regeringen pa ansdkan
av mannen eller kvinnan eller, om
nagondera avlidit, av arvinge till
den avlidne. S&dant godkidnnande
far lamnas endast om synnerliga
skl foreligga.

forsta stycket skall dktenskap som
ingétts utom riket anses giltigt till
formen, om det &r giltigt i den eller
de stater dér makarna var med-
borgare eller hade hemvist.

8 §*

Aktenskap, som skulle vara ogil-
tigt pa grund av formfel, kan god-
kinnas av svensk domstol pé anso-
kan av en av makarna eller, om
nagondera avlidit, av arvinge till
den avlidne. S&dant godkidnnande
far lamnas endast om det finns
synnerliga skal.

3 kap.

Aktenskapsmal dro mal om
dktenskapsskillnad och mal ddri
tvisten dr, huruvida man och
kvinna dro forenade i dktenskap
med varandra.

Aktenskapsmal fir upptagas av
svensk domstol, om

1.badda makarna dro svenska
medborgare,

2. kdranden &r svensk med-
borgare och har hemvist hér i riket
eller tidigare haft hemvist héar
sedan han fyllt aderton ar,

3. kéranden ej ar svensk med-
borgare men har hemvist hér i
riket sedan minst ett ar,

4. svaranden har hemvist har i
riket,

5. saken ror ogiltighet av vigsel
som forrdttats av svensk myndig-
het,

6. 1 annat fall 4n som avses i 1-5
regeringen eller myndighet som

* Senaste lydelse 1976:1120.
* Senaste lydelse 1973::942.
® Senaste lydelse 1976:1120.

1§

Aktenskapsmal dr mal om
dktenskapsskillnad och mal om
huruvida en kvinna och en man,
tvd kvinnor eller tva mdn dr for-
enade i dktenskap med varandra.

2§°

Aktenskapsmal far tas upp av
svensk domstol, om

1.bada makarna dr svenska
medborgare,

2.kdranden &r svensk med-
borgare och har hemvist hér i riket
eller tidigare haft hemvist hér
sedan hon eller han fyllt aderton
ar,

3. kéranden ej dr svensk med-
borgare men har hemvist hér i
riket sedan minst ett ar,

4. svaranden har hemvist hédr i
riket,

5. saken ror ogiltighet av vigsel
som forréttats av svensk myndig-
het,

6. det i annat fall &n som avses i
1-5 finns sdrskilda skél att talan
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regeringen bestimmer finner skél
att talan provas hér i riket, under
forutséttning att endera maken é&r
svensk medborgare eller kdranden
ej kan fa sin talan prévad i den stat
dér han &r medborgare.

provas hir i riket, under forut-
sittning att endera maken &r
svensk medborgare eller kdranden
ej kan fa sin talan provad i den stat
dér hon eller han &r medborgare
eller har hemvist.

7 kap.

43§

Bestimmelser i lag eller annan
forfattning med anknytning  till
dktenskap och makar skall i
tillimpliga delar gdlla en i ett
annat land forfattningsreglerad
samlevnadsform och parterna i
forhdllandet om samlevnadsfor-
men har i huvudsak samma rdtts-
verkningar som ett dktenskap i det
landet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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5 Forslag till lag om dndring i forordningen (1931:429)
om vissa internationella rattsforhallanden rérande
aktenskap, adoption och formynderskap

Hérigenom foreskrivs att i forordningen (1931:429) om vissa inter-
nationella réttsférhallanden rérande dktenskap, adoption och férmynder-
skap skall inforas en ny paragraf, 23 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

Denna forordning gdller inte for
dktenskap som ingds mellan tva
kvinnor eller mellan tvd mdn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:305) om rtt
att forrétta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska

kyrkan

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:305) om rétt att forrdtta
vigsel inom andra trossamfund &n Svenska kyrkan

dels att rubriken till lagen skall ha f6ljande lydelse,

dels att 1§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1993:305) om ritt att for-
ritta vigsel inom andra tros-
samfund dn Svenska kyrkan

Annat trossamfund dn Svenska
kyrkan kan ges tillstdnd att forrétta
vigsel, om samfundets verksamhet
ar varaktig och samfundet har en
sadan organisation att det pa goda
grunder kan antas att dktenskaps-
balkens bestdmmelser om vigsel
och diarmed sammanhéngande &t-
gérder kommer att iakttas. Har till-
stdnd givits, far vigsel inom sam-
fundet forrittas av den som forord-
nats enligt 2 § att vara vigsel-
forrattare.

Foreslagen lydelse

Lag (1993:305) om ritt att for-
ritta vigsel inom trossamfund

1§

Ett trossamfund kan ges tillstand
att forritta vigsel, om samfundets
verksamhet dr varaktig och sam-
fundet har en sddan organisation
att det pd goda grunder kan antas
att dktenskapsbalkens bestimmel-
ser om vigsel och ddrmed sam-
manhéngande atgdrder kommer att
iakttas. Har tillstdnd givits, far vig-
sel inom samfundet forrittas av
den som forordnats enligt 2 § att
vara vigselforrittare.

Fragor om tillstand enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet
efter ansokan av samfundet. Ett tillstand géller tills vidare.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
2. De nya reglerna om forordnande om vigselbehorighet géller inte

praster i Svenska kyrkan som vid ikrafttriddandet var vigselbehdriga
enligt dldre bestimmelser, under forutsittning att de har anmdlts till
Kammarkollegiet senast ett &r efter ikrafttridandet och att Svenska
kyrkan dessforinnan har sokt och beviljats tillstdnd att forrétta vigsel.
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7 Forslag till lag om dndring i sambolagen (2003:376)

Hirigenom foreskrivs att 1 § sambolagen (2003:376) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i
ett parforhallande och har gemensamt hushall.

Nir det i en lag eller annan forfattning talas om sambor eller personer
som bor tillsammans under &ktenskapsliknande forhéllanden eller
anviands liknande uttryck, avses ddrmed sambor enligt forsta stycket.

Denna lag giller endast sddana samboforhallanden dir ingen av sam-
borna &r gift. Lagen géller sambornas gemensamma bostad och bohag.

Av lagen (1994:1117) om regist-
rerat partnerskap foljer att vad
som i denna lag sdgs om dkten-
skap gdller ocksd registrerat part-
nerskap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2005:454.
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8 Forslag till lag om dndring i forsakringsavtalslagen

(2005:104)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 6 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 Kap.

Har forsékringstagaren till en
forsdkring som giller pa hans liv
eller hélsa utan att namnge for-
ménstagaren anviant nagon av
nedan angivna beteckningar, anses
detta innebéra foljande:

make: den som ar gift med for-
sékringstagaren nir forordnandet
tillimpas; om det pagar mal om
dktenskapsskillnad mellan makar-
na, géller inte férordnandet,

registrerad partner. den som dr
registrerad partner med forsdk-
ringstagaren ndr forordnandet
tillimpas;, om det pdagdar mdl om
upplésning av  partnerskapet,
gdller inte forordnandet,

sambo: den som dr sambo med
forsakringstagaren nér forordnan-
det tillampas,

barn: forsékringstagarens brost-
arvingar, med fordelning av for-
sdkringen efter vad som géller i
fraga om arvsritt efter forsakrings-
tagaren,

make och barn: forsdkrings-
tagarens make &r fOormanstagare
till halva forsdkringen och hans
brostarvingar till &terstoden; om
forsakringstagaren efterlamnar
bara make eller bara brdstarvingar,
tillfaller hela forsdkringen maken
eller brostarvingarna,

arvingar: de som har arvsritt
efter forsikringstagaren, med for-
delning av forsdkringen efter vad
som géller for arvsritten.

6§

Har forsékringstagaren till en
forsdkring som giller pa hans liv
eller hélsa utan att namnge for-
maénstagaren anviant ndgon av
nedan angivna beteckningar, anses
detta innebéra foljande:

make: den som ar gift med for-
sékringstagaren nir forordnandet
tillimpas; om det pagir mal om
dktenskapsskillnad mellan makar-
na, géller inte férordnandet,

sambo: den som dr sambo med
forsakringstagaren nér forordnan-
det tillimpas,

barn: forsékringstagarens brost-
arvingar, med fordelning av for-
sdkringen efter vad som giller i
fraga om arvsritt efter forsakrings-
tagaren,

make och barn: forsdkrings-
tagarens make &r fOrménstagare
till halva forsdkringen och hans
brostarvingar till aterstoden; om
forsékringstagaren efterldmnar
bara make eller bara brostarvingar,
tillfaller hela forsdkringen maken
eller brostarvingarna,

arvingar: de som har arvsritt
efter forsdkringstagaren, med for-
delning av forsdakringen efter vad
som géller for arvsritten.

Prop. 2008/09:80

Bilaga 2

59



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:351) om Prop. 2008/09:80
genetisk integritet m.m. Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § och 7 kap. 1 § lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Insemination far utforas endast om kvinnan &r gift eller sambo. For
inseminationen krévs skriftligt samtycke av maken eller sambon.

Av lagen (1994:1117) om regi-
strerat partnerskap féljer att vad
som i detta kapitel sdgs om make
ocksa gdller registrerad partner.

7 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
1. befruktning av en kvinnas dgg utanfor hennes kropp, och
2. inférande av ett befruktat 4gg i en kvinnas kropp.
Av lagen (1994:1117) om regi-
strerat partnerskap féljer att vad
som i detta kapitel sdgs om make
ocksa gdller registrerad partner.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén, Hovrdtten over Skéne och Blekinge, Stockholms tingsritt,
Domstolsverket, Kammarkollegiet, Skatteverket, Socialstyrelsen, Barn-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell
laggning, Léansstyrelsen i Skane lén, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Léansstyrelsen i Visternorrland,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Givleborgs lin, Juridiska
fakultetsndimnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms uni-
versitet, Teologiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges
advokatsamfund, Riksforbundet for sexuell upplysning, Riksférbundet
for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter, Rédda
Barnen, Sveriges forenade HBTQ-studenter, Natverket for partnerskap,
Bevara dktenskapet, Humanisterna, Riksforbundet Ekumeniska
grupperna for kristna homo- och bisexuella samt transpersoner, Svenska
kyrkan, Svenska Alliansmissionen, Svenska Baptistsamfundet, Evange-
liska Fosterlands-Stiftelsen, Evangeliska Frikyrkan, Frilsningsarmén,
Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga, Judiska Forsamlingarnas i
Sverige Centralrad, Metodistkyrkan i Sverige, Svenska Missionskyrkan,
Svenska Ortodoxa Kyrkan, Romersk-katolska kyrkan och Sveriges
Kristna Réd.

Sveriges Kommuner och Landsting, Teologiska fakultetsndmnden vid
Lunds universitet, Ndmnden for statligt stod till trossamfund, RFSL
Ungdom, Foreningen BRIS — Barnens rétt i sambhéllet, Sjundedags
Adventistsamfundet, Grekisk-Ortodoxa Metropolitdomet, Serbisk-
ortodoxa kyrkan, Sveriges Muslimska Forbund, Islamic Center i Malmg,
Forenade Islamiska Foreningar i Sverige, Islams Ahmadiyya forsamling i
Sverige, Pingstforsamlingarnas Vigselnimnd, Ryska Ortodoxa Kyrkan —
Kristi Forklarings ortodoxa forsamling, Ortodoxa och Osterlindska
kyrkors ekumeniska Rad och Sveriges Muslimska rad har beretts tillfille
att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.

Yttranden har ocksa inkommit fran Arbetsgemenskapen Kyrklig For-
nyelse, Vannernas samfund i Sverige, Kristdemokrater i Svenska kyrkan,
Pingstkyrkan Uppsala, Missionsprovinsen i Sverige, Pingstforsamlingen
i Gévle, EKHO Goteborg, Pingstkyrkan Avesta, Pingstférsamlingen
Visteras, Simrishamnsbygdens frikyrkoférsamling i Skillinge, Salem-
kyrkan, Filadelfiaférsamlingen Bankeryd, Pingstkyrkan Lidkdping,
Pingst — fria forsamlingar i samverkan, Sionforsamlingen i Linkoping,
Husbykyrkan, Smyrnakyrkan Goteborg, Pingstforsamlingen i Karlstad,
Pingstkyrkan i Lund, Hbt-Socialdemokraterna, Missionsprovinsen i
Sverige, Gullbranna Frikyrkoférsamling Bjorntorpskyrkan i Oskarstrom,
Fria Kristna Missionshjdlpen, HBT-liberaler, Samfundet Trosrorelsen,
Islamiska Forsamlingen, Forsamlingen Nyckeln Chrai, Filadelfiaférsam-
lingen i Stockholm, Svenska Islamiska forsamlingarna, Pingst Arla,
Yttersta tridet, Svenska muslimska familjeforening och Nétverk for
kristen vdrdekonservatism.

Yttranden har ocksd kommit in frén flera enskilda personer.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i1 dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om édktenskapsbalken

dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 3 och 6 §§ samt 15 kap. 2, 3 och 5 §§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Aktenskap ingds mellan en
kvinna och en man. De som har
ingdtt dktenskap med varandra dr
makar.

I denna balk finns bestdmmelser
om samlevnad i dktenskap. Akten-
skap ingds mellan en kvinna och
en man.

De tvd som ingdr dktenskap med
varandra blir makar.

4 kap.

1. prdst i Svenska kyrkan,

2. sadan prést eller annan befatt-
ningshavare i ett annat trossam-
fund som har forordnande enligt
bestammelserna i lagen (1993:305)
om rétt att forrdtta vigsel inom
andra trossamfund dn Svenska
kyrkan,

3. lagfaren domare i tingsriitt,
eller

4. den som lansstyrelsen har for-
ordnat.

Lénsstyrelsens forordnande skall
avse savdil behérighet att forrdtta
vigsel som behorighet att registre-
ra partnerskap  enligt lagen
(1994:1117) om registrerat partner-
skap.

! Senaste lydelse 2006:212.

3§
Behorig att vara vigselforrittare ar

1. prist eller annan befattnings-
havare i ett trossamfund som har
forordnande enligt lagen (1993:305)
om ratt att forrdtta vigsel inom
trossamfund, eller

2. den som lénsstyrelsen har for-
ordnat.

Den som dr behdrig enligt forsta
stycket 1 dr inte skyldig att for-
rétta vigsel.
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Vid vigsel géller i dvrigt

1. foreskrifterna i kyrkohand-
boken eller andra foreskrifter for
svenska kyrkan, om vigseln for-
rdttas av en prdst i den kyrkan,

2. den ordning som géller inom
annat trossamfund, om vigseln
forrdttas av en prést eller nadgon
annan i ett sadant samfund,

3. foreskrifter som meddelas av
regeringen for andra fall.

48

Innan ndgon forordnas till vig-
selforrdttare enligt 3 § forsta
stycket 2 ska ldnsstyrelsen prova
att han eller hon har de kunskaper
och kvalifikationer i ovrigt som
behdvs for uppdraget.

Férordnandet ska avse savil
behorighet att forrdtta vigsel som
behorighet att registrera partner-
skap enligt lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap.

Férordnandet ska gdlla for en
viss period.

Uppfvller vigselforrdittaren inte
langre kraven for forordnande
eller misskoter vigselforrittaren
sitt  uppdrag, ska ldnsstyrelsen
dterkalla férordnandet.

6§

1. den ordning som giller inom
ett trossamfund, om vigseln forrét-
tas av en prést eller ndgon annan
befattningshavare i samfundet, och

2. forordningsbestimmelser for
andra fall.

15 kap.

2§’

Skatteverkets beslut i fraiga om hindersprovning far dverklagas hos en
lansrétt inom vars domkrets kvinnan eller mannen &r folkbokford. Finns
ingen sddan behorig lansrdtt Overklagas beslutet hos Lansrdtten i

Stockholms lén.

Detsamma  gdller beslut av
prdster inom Svenska kyrkan om
forrdttande av vigsel.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut av lagfarna domare i

% Tidigare 4 § upphivd genom 1999:294.
? Senaste lydelse 2003:644.

38

Beslut av sérskilt forordnade
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tingsrdtter eller av sérskilt forord-  vigselforriattare om forrattande av
nade vigselforrittare om forrdttan-  vigsel far Overklagas hos lins-
de av vigsel fir Overklagas hos styrelsen.

lansstyrelsen.
5§*
Léansstyrelsens beslut 1 fraga Lansstyrelsens beslut att inte
som avses i 4 kap. 3 § 4 far 6ver- forordna ndgon som vigselfor-
klagas hos regeringen. rdttare far inte dverklagas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 maj 20009.

2. En prést i Svenska kyrkan som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 i
dess dldre lydelse dr behorig att vara vigselforrittare behaller den be-
horigheten till och med utgéngen av april 2010.

3.1 fraga om é&renden om forordnande av vigselforrittare som en
lansstyrelse avgjort fore ikrafttradandet géller dldre bestimmelser.

* Senaste lydelse 1998:368.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:305) om rtt
att forritta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska

kyrkan

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1993:305) om rétt att
forritta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska kyrkan samt 1 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1993:305) om ritt att for-
ritta vigsel inom andra tros-
samfund dn Svenska kyrkan

Annat trossamfund dn Svenska
kyrkan kan ges tillstdnd att forrétta
vigsel, om samfundets verksamhet
ar varaktig och samfundet har en
sédan organisation att det pa goda
grunder kan antas att dktenskaps-
balkens bestdmmelser om vigsel
och ddrmed sammanhédngande &t-
gérder kommer att iakttas. Har till-
stand givits, far vigsel inom sam-
fundet forrattas av den som forord-
nats enligt 2 § att vara vigsel-
forréttare.

Foreslagen lydelse

Lag (1993:305) om ritt att for-
ritta vigsel inom trossamfund

1§
Ett trossamfund kan ges tillstand
att forratta vigsel, om samfundets
verksamhet dr varaktig och sam-
fundet har en sddan organisation
att det pa goda grunder kan antas
att dktenskapsbalkens bestimmel-
ser om vigsel och ddrmed sam-
manhingande atgérder kommer att
fo6ljas. Har tillstand givits, far vig-
sel inom samfundet forrittas av
den som forordnats enligt 2 § att
vara vigselforrittare.

Fragor om tillstand enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet
efter ansokan av samfundet. Ett tillstdnd géller tills vidare.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2009.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8§
Behorig att vara registrerings- Behorig att vara registreringsfor-

forrattare &dr lagfaren domare i rittare & den som ldnsstyrelsen
tingsrdtt eller den som lansstyrel- har forordnat.
sen har forordnat.
Léinsstyrelsens forordnande
skall avse savdl behorighet att
forrdtta registrering enligt denna
lag som behorighet att forrdtta
vigsel enligt dktenskapsbalken.
I fraga om forordnandet tillim-
pas 4 kap. 4 § dktenskapsbalken.
Ldnsstyrelsens beslut att inte
forordna ndgon som registrerings-
forrdttare far inte dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2009.
2.1 fraga om drenden om forordnande av registreringsforrittare som en
lansstyrelse avgjort fore ikrafttradandet géller dldre bestimmelser.

! Senaste lydelse 2006:213.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2008-11-25

Nérvarande: F.d. justitierddet Inger Nystrom, regeringsradet Nils Dexe
och justitieradet Lars Dahllof.

Aktenskapsfrigor

Enligt en lagradsremiss den 20 november 2008 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i dktenskapsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1993:305) om ritt att forrétta vigsel inom
andra trossamfund &n Svenska kyrkan,

3. lag om éndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Torbjérn Malm
och rittssakkunniga Sofia Jungstedt.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2008/09:80

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 december 2008

Narvarande: Statsrddet Olofsson, ordforande, och statsraden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:80 Aktenskapsfragor
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