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Inledning

For att motverka att kommunerna hojer sina utdebiteringar och undergriaver
skattereformen samt som ett led i den allmdnna atstramningen av den
svenska ekonomin fOreslar regeringen att ett kommunalt skattestopp infors
att galla 1991 och 1992. Centerpartiet har i partimotion avvisat forslaget. Om
det dndd genomfors méste beslutet kompletteras enligt nedanstdende.

Skattevixling mellan kyrkliga kommuner

Riksdagen fattade under viiren 1988 (KU 1987/88: 30) beslut om svenska kyr-
kans organisation m.m. Ett av motiven med reformen ir att Svenska kyrkans
forsamlingar genom att samverka i1 ekonomiska och administrativa fragor
forbattrar den enskilda forsamlingens mojlighet att dgna sig at de grundlig-
gande forsamlingsangeligenheterna (prop. 1987/88:31, sid 91).

Detta sker bl.a. genom s.k. strukturarbete. Detta innebir framst forand-
ringar i pastoratsindelningen och bildandet av totala ckonomiska samféllig-
heter. Saval pastoratsregleringar som samféllighetsbildningar innebir regel-
massigt omfordelning av de kyrkokommunala skattesatserna mellan de olika
forsamlingarna som omfattas av indelningsfordandringarna. Det torde vara
utomordentligt svart eller kanske omdojligt att finna en lagteknisk formule-
ring som pa ett formellt riktigt sdtt kan ticka in och forhindra skattehoy-
ningar i samband med alla de olika typer av indelningsfordndringar som kan
bli aktuella under skattestoppslagens giltighetstid. Eftersom dels den kyrko-
kommunala sektorn ar en mycket blygsam del av den totala kommunala sek-
torn och dels da indelningsforindringarna endast kan komma att berora en
liten del av antalet kyrkokommuner bor de kyrkokommuner som blir be-
rorda avindelningsandringar undantas fran skattestoppslagens tillaimpnings-
omrade.

Forslag hiarom framliagges i en ny 3§ 1 skattestoppslagen.

Genom lagstiftningen (forsamlingslagen 1988:180) har tunga ekonomiska
fragor (fastigheter och personal) lyfts fran forsamlingsniva till pastoratsniva.
Som e¢n f6ljd av bestdmmelser i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmel-
ser om [B[Bkommuns och annan menighets utdebitering av skatt. kommer
manga forsamlingar 1991 att behéva genomfora skattevixling med pastora-
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tet. Detta da 1990 ars skattesats baserats pa en slutlig avrakningsinkomst
fran ett ar (1988) da man haft en vasentligt hogre skattesats an den som galler
1990. Omvint forhallande rader for pastoratet.

En forsamling som forsta aret och efter pastoratsreformen (fr.o.m. 1989)
faststalit skattesats utan hansyn till ovannamnda forhallande kan 1991 raka
i en besvirlig ekonomisk situation med en oforéndrad skattesats.

Foljande exempe! kan illustrera detta:

Forsamlingen 6verlamnar till pastorat e¢n stor del av sin verksamhet
fro.m. 1989 och sanker sin skatt fran 1 kr per skattekrona till 10 6re per
skattekrona.

Exemplet baserar sig pa foljande taxerade skattcunderlag (skattekronor):

Taxeringsar 1986 = 60 (00
v 1987 = 70 000
1988 = 80 000
1989 = 90 000
1990 = 100 000
Budgetar Sammanlagd
inkomst,
kronor
1989! Forskott for 1989 = 8 000 28 800
Slutlig for 1987 = 20 000
1990° Forskott for 1990 = 9 000 29 0w
Slutlig for 1988 = 20 000
1991% Forskott for 1991 = 10 000 12 000

. Slutlig fér 1989 = 2 000

- Forskott 1989 baseras pa 1988 ars taxering och inkomstarct 1987 = 80 000 x 0,10

- Slutlig avrakning for 1987 baseras pa 1988 ars taxering (80 000 x 1:-) ./. forskott
f6r 1987 vilket baserats pa 1986 ars taxering (60 000 x |:-)

[

- Forskott for 1990 baseras pa 1989 ars taxering och inkomstaret 1988 = 90 000 x
0,10

- Slutlig avriakning for 1988 bascras pa 1989 ars taxering (90 000 x 1:-) ./. forskott
for 1988 vilket baserats pa 1987 ars taxering (70 000 x 1:-)

— Forskott for 1991 baseras pa 1990 ars taxering och inkomstaret 1989 = 100 000 x
0,10

—  Slutlig avriakning for 1989 baseras pa 1990 ars taxering (100 000 x 0.10) /. forskott
for 1989 vilket baserats pa 1988 ars taxering (80 000 x 0.10)

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen beslutar att i forslag till lag om tillfallig begransning
av kommunens ratt att ta ut skatt anta tva nya paragrafer med som
motiondrens forslag betecknade lydelse:

Motionéarens forslag:

38. Foreskrifterna il och 2 §§ skall inte tillampas betraffande kyrklig samfal-
lighet och dari ingdende forsamlingar. om samfallighet bildas, andras eller
upploses med stod av bestammelserna 1 3 eller 5 kap. kyrkliga indelningsla-
gen (1988:185).

4§. Utan hinder av bestaimmelserna i | och 2 §§ far, inom en pastoratssamfal-
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lighet dir uppgifterna efter | januari 1989 omfordelats mellan forsamlingar
och pastoratssamfillighet enligt foreskrifterna i I kap. 5§ forsamlingslagen
(1988: 180), skattesatserna omfordelas under forutsittning att det samman-
lagda skatteuttaget for pastoratssamfilligheten och férsamlingar inte okar.

Vid tllimpning av denna paragraf dger 2% andra stycket motsvarande till-
limpning.

Stockhom den 10 maj 1990

Bengt Kindbom (c¢)
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