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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 17 november.

2 § Meddelande om muntliga fragor till regeringen

Talmannen meddelade att torsdagen den 7 december ki. 14.30
skulle foljande statsrdd besvara muntliga fragor:

Statradet Jan Nygren, jordbruksminister Margareta Winberg, kul-
turminister Margot Wallstrom, statsradet Leif Blomberg och statsradet
Jorgen Andersson.

3 § Meddelande om information frin regeringen

Talmannen meddelade att torsdagen den 7 december efter den
muntliga fragestunden skulle finansminister Goran Persson ldmna in-
formation om den fortsatta reformeringen av budgetprocessen.

4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
1995/96:Fi115-Fi65 till finansutskottet
1995/96:Sk17 till skatteutskottet
1995/96:N15-N19 till néringsutskottet
1995/96:Sk18-Sk21 till skatteutskottet

5§ Aterkallelse av proposition, m.m.

Regeringen hade genom skrivelse 1995/96:114 éterkallat proposit-
ion 1994/95:231 om allmin fiskevardsavgift m.m.
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Fel! Okiint
viixelargument.

Talmannen anmaélde att hon avskrivit detta forslag samt de med an-
ledning av proposition 1994/95:231 vickta motionerna 1994/95:Jo40—
Jo60.

Regeringens skrivelse lades till handlingarna.

Talmannen meddelade att motioner med anledning av skrivelsen
fick vickas senast den 29 november ki. 16.30.

6 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
22 november

UbU4 Vissa hogkolefrigor

Mom. 2 (hdgskolor med annan huvudman 4n staten)

1. utskottet

2. res. 1 (kds)

Votering:

292 for utskottet

11 forres. 1

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,69 m, 22 c, 22 fp, 19 v, 15 mp
Forres. 1: 11 kds

Franvarande: 16s,11m,5¢c,4 fp,3 v, 3 mp, 4 kds

Mom. 3 (bevakning av att de etiska principerna foljs)
1. utskottet

2. res. 2 (kds)

Votering:

295 for utskottet

11 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 71 m, 22 ¢, 23 fp, 19 v, 16 mp
For res. 2: 11 kds

Franvarande: 17s,9m,5¢, 3 fp,3 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 4 (samarbete mellan hogskolan och néringslivet)
1. utskottet

2. res. 3 (m, c, fp, kds)

Votering:

181 for utskottet

128 for res. 3

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1995/96:28

For utskottet: 145,20 v, 16 mp 23 november

For res. 3: 72 m, 22 ¢, 23 fp, 11 kds

Frénvarande: 16s,8m,5¢,31p,2v,2mp, 4 kds Fel! Okiint
viixelargument.

Mom. 15 (utbildning av miljokunnig personal)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

294 for utskottet

16 for res. 5

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 72 m, 22 c, 23 fp, 20 v, 11 kds
For res. 5: 16 mp

Franvarande: 15s,8m,5¢,31p,2v,2mp, 4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AU2 Andringar i arbetsmiljélagen, m.m.

Mom. 1 (proposition 1995/96:79)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

236 for utskottet

72 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,22 ¢, 23 fp, 20 v, 16 mp, 11 kds
For res. 1: 72 m

Franvarande: 17s,8m,5¢c, 3 fp,2 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 3 (ansvaret for arbetsmiljoarbetet)

1. utskottet

2.1es. 3 (V)

Votering:

289 for utskottett

20 for res. 3

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottett: ~ 145s,72 m, 22 ¢, 23 fp, 16 mp, 11 kds
For res. 3: 20 v

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 3 fp,2 v, 2 mp, 4 kds
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Mom. 6 (bullerfria miljoer)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

292 for utskottet

17 for res. 4

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,72 m, 22 c,22 fp, 20 v, 11 kds
For res. 4: 1 fp, 16 mp

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 3 fp, 2 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 7 (en séankning av arbetstiden)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

270 for utskottet

16 for res. 5

23 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 72 m, 21 ¢, 23 fp, 11 kds
For res. 5: 16 mp

Avstod: 2s,1¢,20v

Franvarande: 16s,8m,5c, 3 fp,2 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 10 (medicinska kontroller i arbetslivet)

1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

282 for utskottet

20 for res. 8

7 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,72 m, 22 ¢, 23 fp, 9 mp, 11 kds
For res. 8: 20v

Avstod: 7 mp

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 3 fp,2 v, 2 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.



BoU1 Oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen
Mom. 1 (fortydliganden och analyser)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

236 for utskottet

72 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,22 ¢, 23 fp, 20 v, 16 mp, 11 kds
For res. 1: 72 m

Franvarande: 17s,8m,5¢,3 1fp,2v,2mp, 4kds

Mom. 2 (fortydligande av 1 kap. 1 § PBL)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

272 for utskottet

37 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,71 m, 22 ¢, 23 fp, 11 kds
For res. 2: 1 m,20v, 16 mp

Franvarande: 16s,8m,5c, 3 fp, 2 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 7 (6versyn av viss foljdlagstiftning)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 8 (lydelsen av 2 kap. 2 § PBL)

1. utskottet

2. res. 6 (v, mp)

Votering:

273 for utskottet

36 for res. 6

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,72 m, 22 ¢, 23 fp, 11 kds
For res. 6: 20 v, 16 mp

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 3 fp,2 v, 2 mp, 4 kds

Prot. 1995/96:28
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Prot. 1995/96:28 Mom. 10 (lydelsen av 4 kap. 1 § PBL)

23 november 1. utSkOttet

2. res. 8 (v, mp)

Votering:

272 for utskottet

36 for res. 8

1 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,72 m, 22 ¢, 22 fp, 11 kds
For res. 8: 20 v, 16 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 3 fp,2 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 12 (kretsen av de samradsberittigade)

1. utskottet

2.res. 11 (fp, mp)

Votering:

270 for utskottet

39 forres. 11

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,72 m,22¢,20v, 11 kds
For res. 11: 23 fp, 16 mp

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 3 fp,2 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 13 (tillvaratagande av barns intressen i planeringen)
1. utskottet

2. res. 12 (c, v, mp)

Votering:

251 for utskottet

57 for res. 12

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,72m, 1 ¢, 22 fp, 11 kds

For res. 12: 21¢,20v, 16 mp

Franvarande: 16s,8m,5¢c, 4 fp,2v,2mp, 4 kds

Mom. 14 (handikapprorelsens inflytande)
1. utskottet

2. res. 13 (c, fp, mp)

Votering:

247 for utskottet

58 forres. 13

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1995/96:28
For utskottet: 144s,71m, 1 ¢,3 fp, 17 v, 11 kds 23 november

For res. 13: 21¢,201fp, 1 v, 16 mp

Franvarande: 17s,9m,5¢c, 3 fp, 4 v, 2 mp, 4 kds

Andre vice talman Gorel Thurdin (¢) anmilde att hon avsett att rosta
nej men markerats ha rostat ja.

Mom. 22 (rivningsplan vid utrivning)

1. utskottet

2. res. 19 (v, mp)

Votering:

271 for utskottet

36 for res. 19

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,72 m, 21 c,22 fp, 11 kds
For res. 19: 20 v, 16 mp

Franvarande: 16s,8m,6¢c,41p,2v,2mp, 4kds

Mom. 23 (hanteringen av rivningsmaterial och rivningsavfall)
1. utskottet

2. res. 20 (m, c, fp, mp, kds)

Votering:

166 for utskottet

143 for res. 20

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,1¢,20v

For res. 20: 72 m, 21 ¢, 23 fp, 16 mp, 11 kds
Franvarande: 16s,8m,5c, 3 fp, 2 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 28 (méjligheten att i detaljplan precisera handelsindamélet)
1. utskottet

2. res. 25 (m, c, fp, kds)

Votering:

181 for utskottet

123 {6r res. 25

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144s,1m,3¢,20v, 13 mp

For res. 25: 71 m, 19 ¢, 23 fp, 10 kds
Franvarande: 17s,8m,5¢,3 fp,2 v, 5 mp, 5 kds
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Mom. 33 (tillfilligt bygglov for vindkraftverk)

1. utskottet

2. res. 27 (c, mp)

Votering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Mom. 40 (Sveriges agerande i EU)

1. utskottet

2. res. 29 (c, fp, mp, kds)

Votering:

233 for utskottet

67 for res. 29

3 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143s,72m,2 ¢, 15v, 1 mp

For res. 29: 19 ¢, 22 fp, 15 mp, 11 kds

Avstod: 3v

Franvarande: 18s,8m, 6 ¢, 4 fp,4v,2mp, 4 kds
Peter Eriksson (mp) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 45 (kvinnors roll i samhéllsplaneringen)

1. utskottet

2. res. 32 (¢)

Votering:

283 for utskottet

23 for res. 32

2 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 72 m, 23 fp, 19 v, 14 mp, 10 kds
For res. 32: 21 ¢,2mp

Avstod: 1v,1kds

Franvarande: 16s,8m,6¢, 3 fp, 2 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 49 (egenskapskravens éaterinférande i PBL)
1. utskottet

2. res. 34 (v, mp)

Votering:

271 for utskottet

36 for res. 34

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,71 m, 21 ¢, 23 fp, 11 kds
For res. 34: 20 v, 16 mp

Franvarande: 16s,9m,6¢, 3 fp, 2 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 51 (Sveriges arbete med internationella planeringsfrdgor)
1. utskottet

2. res. 35 (¢)

Votering:

287 for utskottet

21 for res. 35

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 72 m, 23 fp, 20 v, 16 mp, 11 kds
For res. 35: 21 ¢

Franvarande: 16s,8m,6¢c,3 fp, 2 v, 2 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

BoU2 Okade medel for vissa bostadsforbittningsatgirder
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betinkanden KU1,
KU6 och KU11 samt lagutskottets betdnkanden LUI och LU2 skulle
avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

7 § Forvaltningsmyndigheternas ledning

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU1
Forvaltningsmyndigheternas ledning (prop. 1994/95:150 delvis)

Anf. 1 BIRGER HAGARD (m)

Fru talman! Det drende som vi nu har att behandla, forvaltnings-
myndigheternas ledning, &r naturligtvis ett viktigt &rende fran princi-
piell synpunkt. Men det dr ocksé parlamentariskt intressant. Den situat-
ionen har intriffat att moderater och folkpartister stoder en regerings-
proposition, medan diremot socialdemokraterna i utskottet atfoljda av
sina stodtrupper i det hér fallet gar emot vad regeringen har foreslagit.

Hur kan detta komma sig? Lat mig ge bakgrunden. Nér det géller
ledningen av forvaltningsmyndigheterna — véara verk och styrelser —
finns de grundldggande bestimmelserna i regeringsformens 11 kap. 6
och 7 §§. Enligt 6 § lyder forvaltningsmyndigheterna under regeringen.
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heternas ledning
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Man skulle kunna séga att forvaltningsmyndigheterna dr ndgot av rege-
ringens forlaingda arm. Det dr de som bl.a. skall implementera de poli-
tiska beslut som fattas.

Hur skall d& regeringen kunna utdva en tillrdcklig styrning av for-
valtningsmyndigheterna? Vi hade ldnge en utgangspunkt i det s.k.
verksledningsbeslutet fran 1987. Enligt detta verksledningsbeslut skulle
den normala ledningsformen vara en lekmannastyrelse vid sidan av
myndighetschefen. Men det var ocksd mojligt att anvinda sig av for-
men enradighetsverk.

Négot som kom att bli ett bekymmer var att det i vissa styrelser
fanns intresserepresentation, dvs. partsrepresentanter. Detta upphorde
1992. Dérefter vidtog ett omfattande utredningsarbete. Man kartlade
bl.a. situationen inom alla de olika myndigheterna. Det genomfordes
enkéter ddr man gick ut och fragade savil verkschefer som styrelsele-
damdter om deras syn pad forhdllandena. S& smaningom kom detta
ocksa att leda fram till férdndringar.

De hér fordndringarna gick framfor allt ut pa att man skulle ha en
tydligare styrning med klara ansvarsforhallanden. De hir fordndringar-
na berodde pa det myckna som har hidnt under senare tid. Nya budgete-
ringsprinciper har inforts. Internationaliseringen har kommit in i bilden,
och ett svenskt EU-medlemskap vintade bakom hornet. Det fanns alltsa
ett behov av att fortydliga ansvarsfordelningen i sammanhanget.

Varen 1994 lade den borgerliga regeringen fram en proposition som
till stor del grundades pa det utredningsresultat som man hade kommit
fram till. Riksdagen kom att acceptera riktlinjerna for hur ledningen
borde utévas. Grundprincipen sades skola vara enradighetsverk, dvs.
att den utsedde chefen — generaldirektoren eller vem det nu &r — har det
yttersta ansvaret for de beslut som han fattar. Om det fanns sirskilda
skél skulle man ocksé kunna dvervéga andra styrelseformer.

Det forutsattes ocksa att man vid sidan av enrddighetsverksprinci-
pen skulle gora det mgjligt att kunna ha med sérskilda insynsrad, besta-
ende av lekmannarepresentanter.

Nér den hér fragan var uppe 1994 och godkindes av riksdagen re-
serverade sig socialdemokraterna for i stort sett ett bibehallande av de
gamla formerna. Nya riktlinjer kom alltsd principiellt att 1dggas fast i
propositionen for drygt ett ar sedan.

Riksdagen accepterade alltsd formellt i det hdr fallet att enraddig-
hetsverket skulle vara forstahandsprincipen, men man skulle, som sagt,
ocksd kunna ha andra styrelseformer om det var pakallat.

Vad som nu har skett &r att den nya regeringen, den socialdemokra-
tiska regeringen, har fullfoljt intentionerna. I ett avsnitt i komplette-
ringspropositionen berér man ledningsformerna.

I stort sett accepterar den socialdemokratiska regeringen det beslut
som fattades av den borgerliga majoriteten vid véarriksdagen 1994, dven
om man gor vissa fordndringar och efterlyser ndgot storre flexibilitet.
Principen i det forslag som har lagts fram av den socialdemokratiska
regeringen 4r att man skall behélla enrddighetsverk eller styrelser med
ett fullt ansvar. Man vill alltsd uppnd detta som vi kommit fram till,
ndmligen att det géller att vara tydlig i friga om ansvarsfordelningen.



Konstitutionsutskottet har remitterat fragan till de andra utskotten i
riksdagen och fatt diverse synpunkter.

Resultatet har blivit att vi nu har ett forslag som i stort sett &r vad vi
skulle kunna kalla for en halv aterstéllare eller kanske en trefjdrdedels
aterstéllare. Den socialdemokratiska majoriteten — eller socialdemokra-
terna och vad jag skulle vilja kalla stodtrupperna i utskottet — har gétt
emot den egna regeringen och i stort sett upprepat kraven i den gamla
reservationen, den som alltsa fanns 1994.

Att socialdemokraterna gor den hidr omsvingningen forvanar
kanske inte. Otydlighet och oklarhet ar tydligen principer som man
gérna vill ha knésatta nir det géller ansvarsfordelningen. Att Vianster-
partiet och Miljopartiet hinger med i sammanhanget forvanar kanske
inte heller. Diaremot kan jag inte underlata att uttrycka en viss forva-
ning &ver det totala sidbyte som Centerpartiet har gjort i det hér fallet.
Centerpartiet stod ju 4nd& bakom den proposition som lades fram 1994
och som dé blev riksdagens beslut.

Jag beklagar att utgdngen har blivit som den har blivit. Jag tror att
tydlighet och klarhet &r ndgonting som bor efterstrévas. Jag tror att man
skulle ha tagit sig en funderare och gjort som regeringen i det hir fallet,
dvs. man skulle i huvudsak ha anammat de principer som slogs fast i
1994 ars varriksdag.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen, fru talman!

Anf. 2 NILS-GORAN HOLMQVIST (s)

Fru talman! Vi skall nu behandla konstitutionsutskottets betdnkande
KU1, Forvaltningsmyndigheternas ledning. Utskottet har berett samt-
liga 6vriga utskott mdjlighet att yttra sig dver regeringens forslag, och
yttrandena finns ocksa intagna i betdnkandet.

Under varen 1994 godkénde riksdagen Forvaltningsmyndigheternas
ledningsformer, 1993/94:KU42. Vi socialdemokrater hade en annan
mening om de da antagna riktlinjerna, och vi reserverade oss i utskot-
tet. Det ar bakgrunden till att den socialdemokratiska regeringen nu
kommer tillbaka till utskottet med nya riktlinjer. Regeringens forslag
har inte foranlett ndgra motioner. Regeringen har begért att riksdagen
skall godkdnna de riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas lednings-
former som nu laggs fram i betédnkandet.

De framlagda riktlinjerna laser inte valet av ledningsform genom
presumtion for enradighetsverk.

Utskottets majoritet anser detta vara en forbéattring jamfort med
1994 érs riktlinjer. Enligt utskottets uppfattning ar det emellertid inte
tillrackligt.

Som framgér av utskottets betdnkande och av yttranden fran andra
utskott finns uttalade onskemél om ett starkare lekmannainflytande.
Enligt utskottets mening bor innehallet i den reservation som vi social-
demokrater lade fram i riksdagen varen 1994, om riktlinjerna for for-
valtningsmyndigheternas ledningsformer, ligga till grund for riksdagens
beslut. Det innebér bl.a. att den tidigare géllande huvudregeln, att stat-
liga myndigheter liksom verksamheten leds av valda lekmannastyrelser,
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aterinfors. Genom sadana styrelser garanteras den sambhélleliga insy-
nen, och det medborgerliga inflytandet starks.

Ett absolut krav pé ledning genom lekmannastyrelser bor enligt ut-
skottets uppfattning gélla for tillsynsmyndigheter som utfirdar integri-
tetskénsliga foreskrifter innebédrande ingrepp i medborgarnas frihet och
ekonomiska situation, for myndigheter som arbetar under affarslik-
nande forhallanden och har en verksamhet som innebir ett stort finan-
siellt ansvar samt for myndigheter inom omradena forskning och kultur.

Fru talman! Harmed tillstyrker jag utskottets hemstéllan samt yrkar
avslag pa Folkpartiets och Moderaternas reservation.

Anf. 3 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Varen 1994 beslutade riksdagen mot Socialdemokra-
ternas och Vénsterpartiets vilja att forvaltningsmyndigheterna i forsta
hand skulle styras som s.k. enrddighetsverk — dvs. chefen skulle ha
makten. Innebdrden av detta var att lekmannastyrelser skulle avskaftas
inom en rad myndigheter och verk.

Det beslutet méste ses som ett led i den strdvan som finns fran visst
hall, att det demokratiska inflytandet och insynen i offentlig verksamhet
skall tonas ned och att det férment avpolitiserade och rationella, ofta
miitt efter inskrdnkta marknadsprinciper, skall vara dominerande.

Forslaget var ett led i samma process som ledde till fordndringar
inom kommuner och statlig verksamhet i form av bolagiseringar, inf6-
rande av kdp-och-sélj-metoder osv.

Det demokratiska inflytandet, som ocksé tar andra hinsyn &n de
rent marknadsmaéssiga, skulle s& langt mgjligt tonas ned.

Man kunde ha forvéntat sig att den nya regeringen som tilltridde ef-
ter valet skulle fullfélja den reservation som partiet hade lagt fram i
oppositionsstéllning. Forvisso innehéller forslaget en del uppmjukning-
ar i forhéallande till den borgerliga regeringens stdndpunkt, men detta &r
inte tillrackligt.

Jag behdver inte hir spekulera i varfor regeringen inte ville sla fast
principer som mera avviker i forhallande till den forra riksdagsmajori-
teten och varfor frigan stacks undan i kompletteringspropositionen. Jag
behover inte heller g& djupare in pad om regeringen genomgatt nagon
sorts ideologisk fordndring sedan varen 1994 ocksé i den hér fragan.

Jag kan bara konstatera att det 4r mycket glddjande att den social-
demokratiska gruppen i konstitutionsutskottet, till skillnad fran rege-
ringen, statt fast vid kritiken av 1994 érs riktlinjer fér myndigheters och
verks ledning. Det var riktlinjer som vi gemensamt kritiserade.

De remissvar som KU fatt fran andra utskott tyder ocksa pa att det
finns starka sakliga skél, pa omrade efter omréde, som talar emot att ga
sa langt som regeringen velat gora nér det géller att slopa lekmannasty-
relser och infora ett ensidigare chefsstyre.

Uppenbarligen behdvs andra riktlinjer. Dessa har en majoritet i KU
kunnat enas kring. KU:s majoritetslinje &r dgnad att skapa en spérr mot
de krafter som vill minska det demokratiska inflytandet och insynen
inom statsorganen. Vi hélsar det med tillfredsstillelse, och jag yrkar
dérfor bifall till hemstéllan 1 KU:s betdnkande.



Anf. 4 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Vi har i och med det hir betdnkandet, KU1, i konstitut-
ionsutskottet nétt en Overenskommelse enligt vilken vi foredrar att
forvaltningsmyndigheterna har en organisation med lekmannastyrelser
och med ett storre inflytande for partierna och sambhéllet i dvrigt. Vi
anser att det dnda finns en viktig skillnad mellan en statlig myndighet
och ett privat foretag eller en privat organisation av nagot slag.

Den skillnaden maste besta i att vi skall ha en stdrre offentlighet. Vi
skall ha ett storre samhélleligt inflytande i verksamheten. Dérfor har vi
ocksa sett det som viktigt att ha kvar den hér typen av organisation i de
allra flesta sammanhangen.

Jag kan ge Birger Hagérd ritt i att det ocksa &r viktigt att ha raka
ansvarskedjor och ett rakt beslutsfattande. Det skall kunna vara en
tydlig organisation. Men det gér att organisera detta och att klargéra
det pd annat sitt 4n genom att ta bort den form av lekmannastyrelse
som har ett viktigt viarde for det demokratiska samhillsskick som vi har
i dag.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 5 BIRGER HAGARD (m)

Fru talman! Jag vill bara konstatera att konstellationen forvisso &r
intressant. Kenneth Kvist angriper i realiteten den socialdemokratiska
regeringen for att den har slutit upp kring det visentliga i de principer
som slogs fast 1994.

Jag vet egentligen inte vem jag skulle lata dem debattera emot. De
socialdemokratiska ledamoterna liksom majoriteten 1 Ovrigt borde
naturligtvis i forsta hand debattera och polemisera mot regeringen och
regeringens foretrddare. Men eftersom regeringen tydligen inte har
nagon foretrddare hir i kammaren nir det géller den hir fragan, far vi
for ovanlighetens skull 14ta moderater och folkpartister forsvara rege-
ringen i det hir hdanseendet.

Det gillde naturligtvis inte att till varje pris plocka bort lekmannain-
flytandet. Det finns fortfarande, enligt det forslag som kommer fran
regeringen, utrymme for att ddr s anses vara Onskvirt — och det finns
sddana fall — kunna ha en lekmannastyrelse. Men att 14ta allt dterga till
den gamla otydligheten pa det sitt som man uppenbarligen vill gora hér
— det ar tydligen reaktionens krafter som kommer fram i det héir sam-
manhanget — &r knappast ndgot vi dr betjénta av. Inte minst med tanke
pa alla de internationella forbindelser som vara verk och vara styrelser
har ter sig detta som oldmpligt. Det géller att fatta snabba beslut och att
dven ddrefter kunna ta ett ansvar for dem.

Det ér dessutom naturligtvis olyckligt om det skall g till pa det sét-
tet att vi varje gdng som vi byter regering ocksa skall byta principer nér
det giller utévandet av ledningsformerna. Aven om regeringen i det hir
fallet forvisso forstétt saken, har tydligen socialdemokraterna i riksda-
gen haft en betydligt mindre grad av forstaelse for de viktiga principer
som det i sjdlva verket ror sig om.
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Grundlagsfrdgor

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

8 § Grundlagsfragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1995/96:KU6
Grundlagsfragor

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m)

Fru talman! Egentligen &r det manga intressanta fragor som tas upp
1 konstitutionsutskottets betdnkande nr 6. Men av fru talmannens inle-
dande ord forstir jag att hon inte skulle vara sérskilt n6jd om vi nu
skulle sitta i gdng en debatt om allt det som ror sig pa det konstitution-
ella omradet. Jag skall darfor forsdka att fatta mig utomordentligt kort.

Jag konstaterar att det hir finns nagra stora fragor som vi har for-
sokt driva frdn moderat sida. Det géller bl.a. att se dver formerna for
utskottsinitiativ. Utskottsinitiativen kan nog i sig vara vil si positiva,
men vi har ocksa sett exempel pa att det kanske inte fungerat alldeles
bra.

Vi har ocksd i de hir sammanhangen fort fram tankarna pé att
Lagréadet bor yttra sig i grundlagsfragor, inte bara de som ror tryck- och
yttrandefriheten utan i grundlagsfragor over huvud taget. Vi vill ha en
oversyn av detta.

Men jag avstar fran att yrka bifall till de reservationer som avgetts
med anledning av detta, for att vi skall vinna tid. Det finns annars en
risk for att det ocksa blir inflation i rostrdkning, ndgot som jag tycker
att kammaren egentligen inte ar sérskilt betjént av.

Andra fragor som tas upp ar sddant som skilda valdagar. Vi star gi-
vetvis fast, i det hir fallet tillsammans med de andra borgerliga ledamo-
terna, vid att skilda valdagar borde vara det bédsta. Men vi avstir fran
att fora fram ndgon reservation, eftersom vi triffade en dverenskom-
melse mellan partierna for inte sa ldnge sedan.

Detsamma giller kravet pa forfattningsdomstol, som jag, inte minst
mot bakgrund av att jag inom Europaradet haft formanen att fa besoka
flera central- och Osteuropeiska ldnder och se vilken roll som forfatt-
ningsdomstolen trots allt spelar, tror skulle mé& vil av en ndrmare
granskning. Men jag medger att detta langt ifran &r invindningsfritt; det
ar inte alldeles givet att en sddan skulle ha sin plats i det svenska sy-
stemet. Men frdgan borde nog vara fortjant av en utredning.

Men eftersom vi for inte sa ldnge sedan i Fri- och réttighetskommit-
tén diskuterade de hér fragorna och da kom fram till att vi for tillféllet
fick avsta fran detta for att kunna na konsensus, har vi ocksa dar avstatt
fran att fora fram ndgot sérskilt yrkande i reservation.

Eftersom jag vill vinna tid finns det egentligen bara en enda reser-
vation som jag skulle vilja yrka bifall till. Det &r den som handlar om
positiv sarbehandling. Det ar reservation nr 9. Dar motsétter vi oss att
man missgynnar medborgare pa grund av hans kon, dven om det skulle



utgora ett led i strdvandena att dstadkomma jédmstélldhet mellan mén
och kvinnor.

Men eftersom jag vet att Christel Anderberg star pa talarlistan —
dven om jag inte ser henne hir nu, hon tror kanske att hon snabbt skall
hinna &ta lunch — och hon har sagt att hon onskar uttala sig i dessa
fragor, skall jag inte ta upp ndgon argumentation dirvidlag.

Jag tror att jag har vunnit tvd och en halv minut t kammaren, fru
talman. Jag vill yrka bifall till reservationen 9.

Anf. 7 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! I detta betéinkande finns som Birger Hagard sade en rad
intressanta fragor och &ven en del som han inte berérde. En av dem é&r
frigan om vart statsskick. Den frdgan har vi frdn Vinsterpartiet tagit
upp ett stort antal gdnger. Vi har markerat att vi star for en 6vergang till
ett republikanskt statsskick.

Andra partier har detta i sina partiprogram. Foljde man partipro-
grammen borde det faktiskt vara en ganska bred majoritet i riksdagen
for republikkravet. Men program och handling foljs inte &t. Man é&r
republikan i ord men monarkist i handling.

Kravet pd overgang till republik &r ett demokratiskt krav. Monarkin
som system ar en kvarleva fran feodaltid och stindssamhélle. Det ligger
i monarkins natur att det dr ett system &dgnat att sprida glans dver sam-
hillets spetsar och den livsstil som odlas av dem.

Var monarki har, som det ofta ségs, liten formell makt, men den &r
likvdl en institution som uttrycker och forstirker relationer mellan
ménniskor i samhéllet, som uttrycker och forstirker den Over- och
underordning som finns i ett klassamhélle. Det géller i princip hur
institutionen fungerar, och det géller alldeles oavsett att vi har en sym-
patisk och popular kung for tillféllet och en representativ och charmfull
drottning.

Kring monarkin samlas en klass- och standssamhéllesmentalitet
som forhérligar 6ver- och underordning, som forhérligar samhéllets elit
och markerar andras egenskap av undersatar och utanfor- eller nedan-
forstaende.

Vi har den hér gangen inte stéllt ett direkt konkret forfattningsfor-
slag utan valt att anhélla hos regeringen om ett forslag i den hér fragan,
dérfor att det skulle vara litet mjukare och vi dérfor skulle mojliggora
for de programmatiska republikanerna att kunna stddja ett sadant for-
slag. Eller vagar de kanske inte ens uppmana regeringen att komma
med en idé om hur en dvergang till republik skulle ga till?

Det finns ett par andra fragor som &r viktiga och dér vi har gemen-
samma reservationer med Miljopartiet. En av dem géller invandrares
rostratt i riksdagsval. Vénsterpartiet var forst med att driva kravet pa att
invandrare skulle ha rostritt i kommunala val. Vi ansag att det nér
invandringen tilltog skulle skapa ett utanforskap for en vixande del av
befolkningen om de inte kénde delaktighet i den demokratiska proces-
sen.

Vi menar att valet till riksdagen bor folja samma regler. Detta ar
inte minst en social fraga. En mycket stor del av arbetarklassen och en
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mycket stor del av de arbetsldsa utgdrs av invandrare, och nér de, i alla
fall intill dess de &r medborgare, stills utanfor rostritten blir det helt
och hallet en sorts klassméssig gradering av rostratten.

Sarskilt anméarkningsvért har detta forhéllande blivit nir vi har
kommit med i EU och viljer till EU-parlamentet. D& har vissa invand-
rare, ndmligen EU-medborgare, rostritt till EU-parlamentet, medan
andra stélls utanfor. Vi far alltsd en skiktning och en segregation som
inte dr onskvard i ett demokratiskt samhélle.

Den sista frdgan som jag vill ndmna giller den s.k. 4-
procentsspirren. Vi i Vinsterpartiet har under manga ar bekdmpat
denna spérr, darfor att vi anser att den leder till att en stor del av lan-
dets viljare riskerar att stillas utan representation i riksdagen. Miljo-
partiet hade till riksdagen viackt en motion om att halvera spirrens
procenttal. Aven om vi sjilva inte har aktualiserat frigan det hir dret
tycker vi att det &r ett steg i rétt riktning och bitrdder denna motion. Vi
har dérfor ocksa en gemensam reservation.

Anf. 8 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Detta betdnkande innehaller egentligen ett antal mycket
stora frdgor. Men vi har en ganska kort debatt framfor oss, sd vi far ta
upp viktiga frigor mycket summariskt. Jag skall &nda forsoka att kon-
centrera mig pa nagra av Miljopartiets reservationer och de fragor som
jag tycker ar viktigast.

En sédan fraga géller sankt rostrittsdlder. Nar riksdagen i borjan av
70-talet beslutade om en sinkning av rostréttsaldern stod det i proposit-
ionen: Samhéllsutvecklingen har fort med sig att ungdomen i allménhet
har storre insikter i sociala, politiska och ekonomiska fragor &n tidigare
och att en sdnkning av rostrittsadldern borde kunna medverka till att
rikta ungdomens intresse i samhéllsfragor till den politiska aktivitet
som hade den representativa demokratin och dess olika organ som bas.

Det var fint.

Den hér utvecklingen har fortsatt. Det var en riktig beskrivning av
det som hént. Men en skillnad mellan i dag och hur det var pa 80-talet
dr att vi nu har fatt fyradriga valperioder. Utvecklingen har fortsatt och
vi har fétt fyradriga valperioder. Det har gjort att rostréttsaldern i prak-
tiken har hojts igen.

I verkligheten far man ju inte g och rdsta den dag man fyller 18 ar,
utan man rdstar ndr det blir valdag. Genomsnittsaldern for den som
rostar for forsta gangen &r darfor ca 20 ar i stédllet. Ménga far inte rosta
forrdn strax innan de fyller 22 ar. En sénkning av rostréttsaldern till 16
ar gor att vi far en genomsnittsalder pa 18 ar for dem som rostar for
forsta gangen.

Jag tycker att det vore en fullt rimlig fordndring. Ménga av de som
gér 1 gymnasieskolan har ofta ett storre politiskt engagemang och med-
vetande &n sina fordldrar och andra vuxna i samhéllet. Om man later
ungdomen i gymnasiet f4 vara med och anvénda sin rostrétt nédr det blir
val tror jag att engagemanget okar dnnu mer, bade for skolundervis-
ningen, den politiska debatten i skolan, och for politiska partier och den



politiska organisationen i samhéllet. Jag tror att det har ménga fordelar
att dndra rostréttsaldern fran 18 ar till 16 ar.

En mojlighet &r ocksé att dela upp rostritten, sé att man har &ldern
16 &r for kommunala val och 18 ar for riksdagsvalet, om man &r orolig
for att ungdomen inte skulle kunna se de stora och viktiga riksdagsfra-
gorna klart.

En annan reservation som jag vill yrka bifall till giller rostritten
och bostadsorten. I dag ar rostrétten till riksdagsvalet knuten till med-
borgarskapet. Jag tycker att det naturliga vore, och det &r Miljopartiets
idé, att dndra detta sd att vi gir Gver till att bostadsorten skall vara
grunden for rostrétten snarare 4n medborgarskapet. Det dr den ort och
det land man bor i som man ocksd betalar skatt i. Det 4r ocksd dér man
normalt arbetar eller gér i skolan. Praktiskt taget alla skyldigheter och
rittigheter dr knutna just till den bostadsort man har och det land man
lever i. Darfor maste det betraktas som en gammaldags stenaldersfilo-
sofi, som jag ser det, att fortfarande hdvda att rostritten skall vara ett
privilegium for dem med medborgarskap. Jag tycker att det dr en
mycket mérklig instillning.

Det har ocksa skett en del anpassningar pa det hiar omradet. Nar det
géller kommunalvalen, som Kenneth Kvist var inne p4, &r ju inte med-
borgarskapet langre kriteriet for rostrétten, utan det ar bostadsorten.

Nu dr vi med i EU, och dir kan man ocksa i stor utstrackning rdsta
dir man bor. Manga invandrare som har flytt fran sitt hemland drom-
mer om att en gang i framtiden kanske kunna flytta tillbaka hem igen.
Det &r orsaken till att manga invandrare inte sdker svenskt medborgar-
skap, trots att de bott hir i decennier och kanske kommer att bo hér
livet ut. Darfor skulle jag vilja fraga socialdemokrater, centerpartister,
moderater och dven folkpartister om de verkligen tycker att det dr orim-
ligt att de som betalar skatt i Sverige ocksé har rostrétt hér. Ser ni inte
hur sjuk den hir uppdelningen ar?

En annan viktig frga i detta betdnkande, som géller just den demo-
kratiska organisationen i Sverige, 4r kommunalvalen, som helt hamnat i
bakvattnet. Jag och Miljopartiet, och jag vet att flera andra partier
tycker likadant, vill ha en uppdelning mellan riksdagsvalet och kom-
munalvalet, s& att vi fir dem var for sig. Nu nér vi har infort fyradriga
valperioder borde det vara fullt rimligt att aterga till det system som vi
hade tidigare med skilda valdagar for kommunalval och riksdagsval.

Jag tror att det dr sérskilt viktigt i dag d4 kommunalvalen har blivit
mycket viktigare &n tidigare. Vi har fitt en pd manga omraden starkt
kommunal sjdlvstindighet. Kommunerna har storre mdjlighet att pé-
verka den kommunala organisationen. Tidigare var det mycket mer
strikt och detaljreglerat. Sarskilt i dessa nedskdrningstider d& kommu-
nalpolitikerna skall avgéra om man skall gora nedskérningar pa skolan,
barnomsorgen, dldreomsorgen eller pa nagot annat ar det viktigt att
maénniskor engagerar sig. Manga dr ocksa engagerade i kommunalva-
len. Dérfor ar det tragiskt och sorgligt att kommunalvalen alltid hamnar
i skymundan av riksdagsvalen. Det dr ingen bra organisation med tanke
pa den som vill stdrka demokratin och ocksd oka mojligheterna for
ménniskorna att engagera sig partipolitiskt. S& ldnge kommunalvalen

Prot. 1995/96:28

23 november

Fel! Okint
viixelargument.



Prot. 1995/96:28
23 november

Fel! Okiint
viixelargument.

hamnar i bakvatten ar det ett vildigt stort steg for ménga att ta att enga-
gera sig i de olika partierna.

Ytterligare en sak som jag skulle vilja ta upp &r folkomrostningar.
Vi har fran Miljopartiet en motion om att pa flera sétt stirka folkom-
rostningsinstitutet. Méanniskor tar initiativ och skriver under listor dir
de vill ha kommunala folkomrdstningar. Vi har en sddan ordning i dag
— den ir ganska nyligen genomford — att om négon vill ha en kommu-
nal folkomrostning maste fragan om att anordna en sédan tas upp i
kommunfullméktige. Vi vill ha en &ndring pa den punkten sa att det da
skall bli en folkomrdstning.

Det har varit vildigt déligt de senaste aren. Sedan vi beslutade om
att kommunerna p&d medborgarinitiativ kan anordna folkomrostningar
har vi i manga kommuner sett den utvecklingen att ménniskor har sam-
lat tusentals namn for att f4 en folkomrdstning. Men till syvende och
sist har kommunfullmiktige avslagit begiran i alla fall. Det ar véldigt
déligt for demokratin i Sverige om vi politiker stiftar lagar som ger
ménniskor 6kade mojligheter att bli delaktiga i besluten och sedan
struntar, kommunalt och pa landstingsniva, i att f6lja upp det och lata
ménniskor vara med och besluta.

Vi skulle vilja fa en sddan dndring sé att det faktiskt blir tvunget for
kommunerna att anordna en folkomrdstning nir en viss procent av
kommuninvanarna — vart forslag &r 10 % — sédger att de vill har en sé-
dan.

Vi vill ocksd ha en hogre grad av beslutande folkomrostningar,
bade kommunalt och pa riksniva. Att forbéttra folkomrostningsinstitu-
tet dr ett viktigt sétt att stirka demokratin 6ver huvud taget i Sverige.

I grunden handlar det mycket om vilken ménniskosyn och demokra-
tisyn man har. Har man en positiv ménniskosyn och anser att vanliga
ménniskor kan och vill ta ansvar ser man ocksé det som en positiv sak
for demokratin att 6ka medborgarinflytandet och stirka folkomrost-
ningsinstitutet. Har man en demokratisyn som gér ut pa att man vill att
ménga manniskor deltar aktivt &r det ocksé positivt. Men om man har
en mer elitistisk demokratisyn och vill att ett fatal manniskor skall vara
utsedda att representera och driva demokratin och samhéllsutveckling-
en framat 4r man naturligtvis restriktiv och negativt instilld till folkom-
rostningsinstitutet.

Den sista delen i var reservation om folkomrdstningar handlar om
att det maste till réattvisare villkor. Vi maste faktiskt fran riksdagen se
till att folkomrdstningar, nér vi anordnar sddana i Sverige, inte urartar
sa att den ena sidan far ohyggligt mycket mer resurser 4n den andra,
som i folkomrdstningen om EU-medlemskap. Den typen av riktlinjer
och krav pa réttvisa villkor stdller man infor folkomrostningar i ménga
andra lénder. Det vore fullt mdjligt &ven i Sverige om majoriteten vill
det. Vill majoriteten det, da kan man rdsta pa var reservation 8

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 8.



Anf. 9 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Vinsterpartiet och Miljopartiet har ett par gemen-
samma reservationer, men i de andra fallen har jag inte reserverat mig
till forman for de miljopartikrav som Peter Eriksson véltaligt har lagt ut
texten om. Jag skall inte bem&ta dem, med hénsyn till kammarens tid,
men dér ar det sakliga skél som skiljer oss &t.

Jag har ytterligare en reservation som jag hiarmed yrkar bifall till,
nidmligen reservation 5 om inférande av republik. Jag &r litet oklar pa
var Miljopartiet stér i frdgan om republik eller monarki. Jag skulle vilja
veta: Ar Miljopartiet ett monarkistiskt parti? Ar det dérfor som ni inte
dr med pa reservationen, eller vad &r anledningen till att inte stodja
kravet pa overgang till republik?

Anf. 10 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Principiellt har vi 1 Miljopartiet inte tagit stillning till
monarki. I partiprogrammet har vi i alla fall inte ndgon uttalad &sikt i
den fragan. Darfor ar det upp till varje enskild medlem i Miljopartiet att
rosta som man vill i den fragan.

Anf. 11 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! I det hér betéinkandet behandlas, som redan sagts, en
rad grundlagsfragor. Ménga av dem har behandlats utforligt under en
foljd av ar hér i riksdagen. Det géller rostrittsalder, rostrétt for icke
svenska medborgare i riksdagsval, den gemensamma valdagen, smapar-
tisparren, dvergang till republik, folkomrostningsinstitutet m.fl. I flera
av dessa fragor hinvisar utskottet just till den tidigare behandlingen i
riksdagen. Dérfor skall jag bara kommentera nigra av fragorna.

En gemensam valdag har nyligen varit foremal for forhandlingar
mellan partierna. I den kompromiss som da slots forlingdes mandatpe-
rioderna till fyra ar utan att skilda valdagar infordes. Vi som anser att
det riktigaste vore skilda valdagar for riksdagsval respektive kommu-
nalval avstdr med anledning av overenskommelsen frén att driva den
fragan nu. Darfor bor naturligtvis inte reservation 3 bifallas.

Det har i vért land blivit allt vanligare att i debatter fora fram krav
pa folkomrostningar. Saddana krav framfors ocksa i fragor som relativt
nyligen har varit foremal for folkomrostningar. Samtidigt riktas kritik
mot en alltfor flitig anvéndning av institutet och mot hur det &r utfor-
mat.

Den borgerliga majoriteten i riksdagen beslutade varen 1994 att en
utvirdering av folkomrostningsinstitutet i Sverige och i andra ldnder
skulle goras. Sammanstéllningen efter denna borde sedan ligga till
grund for en dversyn av géllande regler. Nu stir samtliga partier i ut-
skottet, utom Miljopartiet, bakom begéran hos regeringen om en utvér-
dering och en Oversyn. Jag tycker att det dr en styrka att en sa bred
majoritet nu dr Overens om en utvdrdering och en Oversyn. Att da
springa i vidg med specialbestdllningar fore denna Oversyn ar ju inte
sarskilt klokt. Darfor bor reservation 8 avslas.

Miljopartiet engagerar sig for beslutande folkomrdstningar. Nar vi
hade EU-omrostningen sade samtliga partier att man hade lovat att
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folja folkomrdstningen, och dérmed blev den ju i praktiken egentligen
beslutande. Det hindrade nu inte Miljopartiet fran att hér i riksdagen
framfora synpunkten att de skulle ha lagt ned sina roster om det hade
blivit en sérskild omrostning hér i riksdagen. Darfor undrar man hur det
ar bevant med onskemélet om beslutande folkomrostningar.

Nér det géller invandrarnas rostrétt i riksdagsval och det faktum att
de betalar skatt vill jag papeka att den skatt de betalar berittigar dem
till samma service som alla svenskar har rétt till. Det har alltsd ingen
koppling till rostrétten, utan det hdr handlar om ifall medborgarskapet
skall ha ndgon betydelse over huvud taget. Nar man gar till val till
riksdagen paverkar man ocksé landets relation till andra ldnder, och det
bor vl vara de personer som har ett medborgarskap som skall kunna
paverka den politiken.

Det faktum att alla EU-medborgare har rostritt inom EU é&r precis
synonymt med detta: Man kan fa bo var som helst i Sverige och &nda,
om man &r svensk medborgare, rosta i svenskt riksdagsval.

Nér det giller 6nskemélet om inforande av rostrétt vid 16 ars élder
vill jag séga att 18-arsgransen i Sverige har en betydelse i ménga avse-
enden. Man &r omyndig upp till dess att man dr 18 ar. Det finns ett
fordldraansvar for barn upp till 18 &r. Barnkonventionen har ocksé den
gransen att barn dr man upp till dess att man &r 18 ar.

Fru talman! Nagra motioner berdr vésentliga fragor for att stirka
demokratin och for att sikerstilla att beslut fattas pa liagsta mojliga
niva. Utskottet beskriver ingéende flera utredningar som arbetar med
forslag for att stdrka demokratin, och det &dr naturligtvis min forhopp-
ning att de skall kunna producera nagot visentligt. Men fortroendet for
demokratin och for de fortroendevalda handlar inte bara om behovet av
ett konstitutionellt system som garanterar inflytande. Det handlar ocksa
i hog grad om hur vi fortroendevalda upptrader och foretrdder vara
uppdragsgivare.

Det finns enligt min mening en rad foreteelser i dag som bidrar till
att urholka fortroendet for vart representativa system. Jag kan naturligt-
vis inte hér och nu ha en lang vetenskaplig utldggning om detta, men
foreteelser som forenkling av svdra problem, undanhallande av en
sanningsenlig beskrivning av verkligheten, svikna l6ften, dubbelmoral,
overdrivna 16ften om att det politiska systemet har en formaga att ta
ansvar for det mesta och i motsvarande mén en nedvérdering av beho-
vet av ett personligt ansvarstagande befrdmjar naturligtvis inte tilltron
till demokratin. Det behdvs, enligt min mening, mer raka ror och battre
kvalitet i kontakterna mellan de valda och viljarna.

Moderaterna vill 6ka skyddet for en minoritet sa att den kan hindra
ett utskott fran att ta egna initiativ till beslut hér i kammaren. Det ar
naturligtvis viktigt att drenden &r vél beredda och att alla ledamoéter kan
paverka besluten genom motionsrétten. Darfor bor utskotten vara éter-
héllsamma med egna initiativ om inte alla inom utskottet & med om att
ta ett sddant initiativ. Ndgot missbruk pa den hér punkten kan man nog
inte tala om @ven om man har varit néra i nagot fall. Darfor ser utskot-
tet nu inte ndgot behov av en dversyn.



Nér det giller initiativrétt till grundlagsandringar har vi inte hittat
ndgot exempel pa att s har skett hér i riksdagen, i varje fall inte jag.
Moderaterna talar om barnpornografibeslutet i konstitutionsutskottet,
men det byggde faktiskt pd motioner. Jag kan inte tinka mig att det &r
moderaternas avsikt att motioner inte skall kunna ligga till grund for
beslut hér i riksdagen.

Dessutom har i vissa avseenden den hér situationen nu forbéttrats i
och med att budgetaret har lagts om. Vi har nu motionsratt pa hosten,
och det betyder att tidsfristen for vickande av grundlagsfragor kan bli
battre tillgodosedd i framtiden, dvs. utskotten kan behandla siddana
allmdnna motioner under hosten och ddrmed ldgga fram sina forslag
nio méanader fore nésta val.

Fru talman! Slutligen finns det nigra forslag har som handlar om
jamstélldhetsfragor. Det finns ett forslag om att vi skulle ha en lag om
konskvotering till alla beslutande politiska forsamlingar i Sverige, dvs.
riksdagen, regeringen, kommunfullméktige osv.

Jag skulle vilja pasta att detta dr ett grundskott mot den fria nomine-
ringsrétten och mot svenska folkets rétt att sjdlv vilja sina foretrddare.
Det kan inte komma pa tal att vi skulle borja fordndra den grundlég-
gande fri- och réttigheten i var grundlag. Vi kan dessutom konstatera
att jamstélldhetsarbetet har varit mycket framgangsrikt. Vi ar nu 40 %
kvinnor hér i riksdagen, i kommunerna &r det 41 % och i landstings-
fullméktige &r det 48 %. Det visar sig alltsa att ett opinionsbildningsar-
bete och ett aktivt arbete inom partierna lonar sig.

Moderaterna vill dndra grundlagen for att hindra att man skall
kunna astadkomma en positiv sdrbehandling for att frimja jamstélld-
heten. Man hénvisar bl.a. till en nyligen avfattad dom i EG-domstolen
och antyder att Sveriges grundlag skulle strida mot ett EG-
domstolsbeslut. Det kan man verkligen ifrdgasitta. Det domslut som
fattades i EG-domstolen hade sitt ursprung i kommunen Bremen i
Tyskland. Dér ar bestimmelserna siddana att man ovillkorligen &r
tvungen att gora en tjinstetillsdttning till en kvinnas fordel. Den
svenska lagstiftningen betonar bara att det dr en mojlighet.

Anf. 12 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Birgit Friggebo om hon anser att
den ordning som vi har i dag &r bra. Pa vildigt manga hall i Sverige,
runt om i landet, har ménniskor tagit initiativ i viktiga kommunala
fragor, skrivit pd namnlistor, gatt till kommunfullméiktige och bett
kommunfullméktige att anordna en folkomrdstning, men kommunfull-
maktige har sagt: Nej, vi vill inte ha ndgon folkomrostning i den hér
frigan. Ar det bra att det fungerar si? Tycker Birgit Friggebo att det
har varit en rimlig utveckling sedan riksdagen instiftade denna mojlig-
het till ett folkinitiativ nér det géller kommunala folkomrostningar?

Anf. 13 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Fru talman! Jag har varit med om att driva fram den ordning vi nu
har, och den &r ganska ny. Jag tror inte att man kan svara med ett rakt
ja eller nej pa Peter Erikssons frdga med mindre &n att man har en total
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overblick over vilka initiativ som har tagits och vad det &r for fragor
som man har velat aktualisera for folkomrdstning.

Diremot vill jag ange den allmédnna inriktningen att jag tror att det
ar bra att kommunerna s langt som det 6ver huvud taget dr mojligt
verkstéller de onskemél om en folkomrostning som kan finnas ute i
kommunerna.

Det hir &r en ganska ny lagstiftning. Déarfor far man efter hand se
hur den fungerar. Men min egen uppfattning &r att man sa langt det &r
mojligt bor tillmotesga ett folkinitiativ nir det géller folkomrostning.

Anf. 14 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Enligt grundlédggande liberal ideologi fods vi alla lika
och skall ha samma mojligheter. Det later bra. Da vill jag fraga Birgit
Friggebo, eftersom hon inte sade ndgonting om kravet pa republik:
Anser Birgit Friggebo att monarkin som system och princip overens-
stimmer med denna grundldggande liberala princip? Om hon inte anser
det, varfor stoder Birgit Friggebo i sé fall inte kravet pd overgang till
ett nytt statsskick?

Anf. 15 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik
Fru talman! I Folkpartiet anser vi att det system som vi har i Sverige
med en konung fungerar bra. Darfor vill vi inte dndra pa det.

Anf. 16 CHRISTEL ANDERBERG (m)

Fru talman! Det vill synas som om en majoritet av Sveriges befolk-
ning har bibringats uppfattningen att ingen kan fa det battre ekonomiskt
utan att ndgon annan samtidigt far det sdmre, alltsé ett nollsummespel.
Dess virre tycks samma grundliggande missuppfattning just nu vara
forhdrskande pa jamstidlldhetsomradet. Den signal som regeringen
skickar ut dr att kvinnor inte klarar sig pa sina egna meriter utan maste
bedomas enligt sérskilda regler. For att regeringens mycket ytliga, rent
matematiska jamviktsstrivanden skall uppfyllas 6ppnar man i sjélva
regeringsformen upp en mdjlighet att missgynna en medborgare pa
grund av hans kon, ndmligen om lag eller annan foreskrift utgor ett led
i strivandena att dstadkomma jamstélldhet mellan mén och kvinnor.

Vi moderater anser att det i en réttsstat inte under nigra forhéllan-
den kan vara berittigat att bland de konstitutionella fri- och réttigheter-
na ldmna en Oppning for diskriminering pa grund av kon. Vi kan in-
stimma i att &ndamalet &r gott. Men dndamalet helgar inte alltid med-
len. I dessa avseenden anser vi inte ens att de anvisade medlen kommer
att leda till det asyftade resultatet.

Det dr tydligt att den socialdemokratiska regeringen har hamnat i ett
dilemma nér det géller jamstélldhetspolitiken. Den drivs av ett behov
av att visa politisk handlingskraft for att skyla dver att den saknar vis-
ioner for den verklighet som rader nu och framéver. Den &r kvar i den
sociala ingenjorskonstens tankegods fran 40-talet och vill uppifrén
styra ménniskors liv utifran vad en elitistisk grupp for nérvarande anser
vara “politiskt korrekt”.



Manga anser att kvotering av kvinnor pd manligt dominerade omré-
den skulle gynna jamstélldheten. Vi moderater tror inte p& kvotering.
Den bygger pa bristande tilltro till kvinnors formaga och overtro pa
regleringar. Kvinnor kan vél uppnd formell, men aldrig reell, jim-
stilldhet genom allehanda jippon och kortsiktiga projekt. Att forsoka
forcera fram jamstdlldhet med konstlade medel &r i sjidlva verket
kontraproduktivt och skadar pa sikt mer &n det framjar.

Det virsta exemplet pd detta tinkesdtt 4r varens proposition
1994/95:124 om jémstilldhet mellan kvinnor och mén inom utbild-
ningsomradet, som riksdagens majoritet dess vérre har stillt sig bakom.
Den innefattar sddana kortsiktiga dtgirder som att det vid tillséttning av
professurer och andra hdgre tjanster inom universitets- och hogskole-
virlden skall tillimpas s.k. positiv sdrbehandling, varmed avses att en
tjénst tillsdtts med en sdkande av underrepresenterat kon &ven om ve-
derboérande dr mindre kvalificerad &n medsdkande av det andra konet.

Detta menar vi innebédr en uppenbar risk for att gamla fordomar
cementeras och att det langsiktiga och seriosa jamstidlldhetsarbetet
dirigenom forsenas. Budskapet &r ju att det inte finns tillrackligt kom-
petenta kvinnliga forskare, varfér kvinnor maste hjélpas fram sa att
forhiarskande jamstilldhetsmél snabbt uppnds. Jag undrar om utbild-
ningsministern tinker uppléta parkeringsplatser for handikappade utan-
for institutionerna &t sina — i folkmun kallade — ”thammare”, det aka-
demiska B-laget.

Forutom att positiv sdrbehandling ger uttryck for en kvinnosyn som
ar djupt krinkande s& innefattar det ocksa ett brott mot 11 kap. 9 §
regeringsformen, som foreskriver att det vid tillsdttning av statlig tjanst
skall fastas avseende endast vid sakliga grunder sésom fortjénst och
skicklighet. Man kan inte positivt sirbehandla ndgon pa grund av kon
utan att samtidigt ndgon av det motsatta konet blir negativt sirbehand-
lad. Och den som blir diskriminerad i det enskilda fallet dr inte ndgon
diffus bestdndsdel i ett forhatligt kollektiv utan det &r en enskild indi-
vid.

Jag védjar till kammarens ledamoéter att verkligen tinka efter och
inte bara ge efter for det som nu ér politiskt korrekt. Ar det verkligen
forsvarligt i ett rattssamhélle att 14ta enskilda individer diskrimineras pa
grund av kon? Vi moderater anser inte det.

EG-domstolen anser inte heller det. I den dom av den 17 oktober
som Birgit Friggebo talade om slar domstolen fast att ett automatiskt
foretrade &t kvinnliga sdkande pa manligt dominerade omrdden ndr
meriterna dr likvirdiga med manliga medsokandes inte dr forenligt
med EG:s likabehandlingsdirektiv. Det maste framstd som uppenbart
att Sveriges positiva sdrbehandling, som innebér att en tjanst tillsatts
med en sdkande av underrepresenterat kon dven om vederborande &r
mindre kvalificerad 4n medsékande av det andra konet, dr dn mer ofor-
enligt med likabehandlingsdirektivet.

Sveriges medlemskap i EU innebér att vi maste ta EG-domstolens
domar pé allvar vare sig vi gillar dem eller inte. Det &r darfor uppseen-
devéckande att utskottsmajoriteten avstyrker den moderata motionen
1994/95:Ub41 utan annan motivering &n att statsministern i sin rege-
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ringsforklaring i oktober 1995 framholl att Sverige, bl.a. infor 1996 ars
regeringskonferens, aktivt kommer att driva kraven pé dkad jamstélld-
het. Man mé onska statsministern lycka till i hans strdvanden i detta
avseende, men i avvaktan pd konkreta resultat méste Sverige faktiskt
nu ta EG:s forbud mot alla former av diskriminering av individer pa
grund av kon ad notam.

Regeringsformens 2 kap. 16 § maste dérfor ses dver, och detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. En sddan 6versyn
var angeldgen redan tidigare; efter EG-domstolens dom ar den nédvén-
dig.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 9, som &r
fogad till betéinkandet.

Anf. 17 EWA LARSSON (mp)

Fru talman! Jag tror att Moderaterna lever kvar i 40-talsideologin.
Sjalv var jag inte f6dd di. Men jag tycker precis som Birgit Friggebo
att det ar viktigt hur vi foretrdder vara véljare. De har ju talat om for
oss att de kréver en jamn konsfordelning. De har stéllt s starka krav att
de t.o.m. har sagt att om inte partierna skoter sig och far fram fler kvin-
nor kan de tinka sig att nodgas bilda ett rent kvinnoparti.

Jag vill sdga nagra ord om kvotering till politiska uppdrag i Sverige
och internationellt. I regeringsformens forsta paragraf kan vi lisa att all
makt utgédr fran folket. Trots detta kan inte folket i dag vélja en jaimn
konsfordelning till beslutande politiska férsamlingar. Jag tycker att det
nu skall vara slut pa diskriminering pa grund av kon.

I FN-konventionen om ménskliga réttigheter ingar nu dven kvinnors
rattigheter. Dér finns en analys av hur kvinnans situation och stillning i
dag ofta &r ett uttryck for en bristande politisk vilja att fullt ut erkdnna
och bl.a. i lagar sékerstdlla minskliga rattigheter for kvinnorna.

Jag anser att en likvirdig politisk representation av bada konen ar
en sjilvklar réttighet. Det maste bli ett slut pA den manliga kvotering
till beslutande forsamlingar som har pagétt dnda sedan 1922. I den
handlingsplan som antogs vid FN:s fjdrde kvinnokonferens i ar fast-
stilldes att regeringarna skall frimja kvinnors och mins lika rétt att
delta i politiskt arbete.

Regeringarna skall ocksa stridva efter en jimn konsfoérdelning bland
de kandidater pé nationell nivd som nomineras till uppdrag och tjanster
i internationellt FN-arbete. Politiska partier uppmanas att se dver struk-
turer och procedurer inom partierna och undanrdja alla hinder som
direkt eller indirekt kan utgora diskriminering av kvinnor.

Jamstdlldhetsfragorna skall ocksé integreras i det politiska arbetet
och finnas med pé dagordningen. Regeringarna skall se till att fragorna
analyseras utifran ett jimstélldhetsperspektiv sa att konsekvenserna for
kvinnor respektive mén klarldggs innan beslut fattas.

Jag menar att man som véljare i dag har sma mojligheter att paverka
konsfordelningen i valen till kommun, landsting och riksdag — savida
jag inte stryker alla mén. Utskottet anser det vara uteslutet att foresla
nagon inskrdnkning i partiernas nomineringsritt eller &n mindre i vél-
jarnas fria val for att astadkomma en viss Onskad sammanséttning.



Uttrycket “en viss sammanséttning” later ndstan som om det vore su-
spekt med jimn konsfordelning.

Inskrénkningar finns redan i dag. Partierna fir inte nominera den
som &r yngre dn 18 ar, de far inte nominera den som inte dr svensk
medborgare och till kommunval far de inte nominera den som inte &r
folkbokford i kommunen. Om det nu inte gér att lagstifta om kvotering
kanske det gar att nominera kvinnor och mén separat pa var sin valse-
del. Det nodvéndiga beslutet skulle da innebéra en jaimn konsfordelning
i politiskt beslutande forsamlingar — att 179 av riksdagens ledamoter
skall vara kvinnor och att 51 av stadens kommunfullméktige skall vara
kvinnor. Detta &r bara tekniken for att nd malet. Tekniken skall vi se
endast som ett redskap och inte som ett mal i sig.

I den offentliga utredningen Varannan damernas som tillsattes 1987
forordades varvade valsedlar. Alla partier uppmanades att pa frivillig
vig se till att konsfordelningen blev jamn i beslutande forsamlingar.
Om inte detta genomfordes fick andra medel 6vervigas. Fler partier 4n
Miljopartiet tillimpar i dag principen med varvade listor. Men det finns
en konstant tendens att sétta ménnen forst.

1988 var andelen kvinnor i riksdagen 38 %, 1991 var den 33 % och
nu i ar 40 %. Av 22 svenska ledaméter till EU-parlamentet dr 9 kvinnor
och 13 mén. Hur skall vi komma at kvoteringen av mén om vi inte
kvoterar in kvinnor? Vilka &r de andra medlen?

I utredningen Varannan damernas sades ocksé att statliga ndmnder
och styrelser skulle bestd av 30 % kvinnor 1992. Det malet gick att
uppfylla pa frivillig basis. 1994 skulle siffran vara uppe i 40 %. Det har
inte kunnat uppnas. 1996 skall sjélvklara 50 % — en jamn konsfordel-
ning — vara uppnadd. Det verkar som om det ar svért att komma &ver
den magiska siffran 40 %. I Norge och Danmark har lagstiftning visat
sig vara ett verksamt medel for att 6ka andelen kvinnor i offentligt
tillsatta utskott och kommittéer.

I Sverige har kvinnor helt naturligt prioriterat de riktigt tunga ut-
skotten och ndmnderna — de som berdr oss alla i det dagliga livet. Jag
tanker pd den sociala och kulturella politiken. Vi &r nu pé vdg in i in-
frastrukturen via samhéllsbygget och niringen. Vi tror att det dr nod-
vandigt att dven i Sverige stifta lagar om kvotering for att undvika
manskvotering. Vi vill att kvoteringen skall ses som ett medel och en
teknik pa vég till malet — en battre jamstélldhet mellan kdnen.

Det senaste valet blev ett steg framdt mot en jimnare konsfordel-
ning, och de fortroendevalda har i och med det ocksa fatt 6kade for-
hoppningar om en dndrad inriktning av de politiska besluten. Forvént-
ningarna pa oss kvinnor som nu sitter i beslutspositioner &r stora.

Samtidigt — och det hér &r viktigt — &r den politiska strukturen ofor-
dndrad. Med ett arbetssdtt och en beslutsprocess som fungerar efter
gamla monster, med strikt styrda mallar och i takt med att forutsétt-
ningarna for det politiska arbetet fordndras stélls krav pa 6kad samver-
kan.

Jag och Miljopartiet vill betona vikten av att frigan om en jamn
konskvotering angér oss alla. Hela samhillsattityden gentemot kvinnor
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och makt behover fordndras. Hjélp till att fora den debatten utan ironi
och arrogans!

Anf. 18 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Fru talman! Det bista man kan séiga om det hir forslaget &r att syf-
tet kanske dr gott. Men Ewa Larsson siger att vdra viljare anser att vi
skall ha jamstilldhet, och samtidigt séger hon att folket inte har ndgon
mdjlighet att genomfora detta. DA ar det ju véldigt konstigt att vi har
uppnétt sa pass hyggliga siffror som 40 % kvinnor i riksdagen, 41 % i
kommunfullméktige och 48 % i landstinget.

Dessutom hénger det inte ihop, for om véljarna verkligen vill ha
jamstélldhet har de ju mojligheter till detta, bl.a. via mdjligheten med
nomineringsritten i partierna. Den kan ju vara begransad, men viljarna
kommer att fa ytterligare en mojlighet genom att via personval hej vilt
stryka namn och flytta upp kvinnor 6verst pa listorna.

Detta dr alltsd grundskott mot folkets fria rétt att vélja sina foretré-
dare. Hur skall det ga till i praktiken om det visar sig att det blir en rad
kvinnor som placeras pé forsta plats? Om det blir 60—65 % representat-
ion av kvinnor i riksdagen och det samtidigt sigs i lagarna att det skall
vara fifty-fifty — hur skall man dé& kunna fa ut dem som har kommit in
formellt i riksdagen genom ett sddant kvoteringssystem?

Detta haller faktiskt varken ideologiskt eller praktiskt. Jag tror att
det skulle bli stor arrogans bland de ménniskor som ar for en okad
jamstélldhet om ett sddant hér forslag genomfordes.

Anf. 19 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! 1987 forordades varvade valsedlar. Alla partier upp-
manades att pa frivillig vdg varva sina valsedlar. S& har inte skett. Man
skulle se till att det blev en jaimn konsfordelning, och om det inte blev
pa det sittet skulle andra medel 6vervigas.

Jag har stillt fragan vilka de andra végarna ar. Birgit Friggebo sidger
att man i sa fall kan stryka alla karlar. D& &r vi inne pa teknikaliteter.
Fragan ir egentligen om Folkpartiet vill ha en jamn konsfordelning i
riksdagen.

Anf. 20 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! For den kristdemokratiska riksdagsgruppen, som saknar
representation i konstitutionsutskottet, vill jag kommentera 4 av de 15
momenten och avge tva rostforklaringar samt stélla tva yrkanden.

Betriffande moment 3, skilda valdagar, vet alla som kénner till var
vi star i fragan att vi faktiskt vill ha skilda valdagar. Vi kommer &nda
inte att rosta pa Miljopartiets reservation, eftersom vi delar den upp-
fattning som framkommer i det sdrskilda yttrandet 1, dir vi &r bundna
av en overenskommelse 1994 om fordndringar i valsystemet i Sverige.

Nar det giller moment 4, smépartispdrren, dr vi som parti emot 4-
procentssparren. Darfor kunde man forvénta sig att vi skulle stodja
reservation 4, vilket vi inte kommer att géra. Vi kommer att avsta fran
att rosta dérfor att reservation 4 inte bara talar om en sdnkning av 4-



procentssparren utan ocksd innehdller ett krav pa sidnkning av 12-
procentsspirren till sex procent, vilket vi alltsa inte star bakom.

Sa till vara yrkanden. Betrdffande moment 12, subsidiaritetsprinci-
pen, anser vi kristdemokrater att subsidiaritetsprincipen bor skrivas in i
svensk grundlag. Subsidiaritetsprincipen ir en betydande maktfordel-
ningsprincip. Det géller att fa ratt makt pa rétt plats. Darfor menar vi att
den bor vara en viktig utgadngspunkt for all lagstiftning. Den bor infor-
livas som grund for den nationella svenska ritten, ldmpligen genom
inforande i regeringsformen.

Grundlagsforandringar bor alltid genomforas i brett samforstdnd.
Darfor vill vi ge regeringen i uppdrag att forankra en sddan grundlags-
andring och dérefter framldgga forslag till riksdagen.

Darfor yrkar jag bifall till motion K215.

Moment 14 slutligen, forfattningsdomstol, dr ocksé det ett gammalt
kristdemokratiskt krav som, trots att vi inte i ar 1 den allmédnna motions-
tiden aktualiserat kravet, gor att vi stoder det motionsyrkande i vilket
detta krav framstills, dvs. Miljopartiets motion K205, yrkande 6, vilket
jag yrkar bifall till.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

9 § Nationaldagen

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU11
Nationaldagen

Anf. 21 NILS FREDRIK AURELIUS (m)

Fru talman! Nationaldagen i Sverige infaller som bekant den 6 juni.
Detta datum &r 1523 krontes Gustav Vasa till svensk konung. Samma
datum antogs regeringsformen ar 1809. Ocksa riksdagens forsta beslut
om den nu gillande regeringsformen meddelades den 6 juni ar 1973.
Den 6 juni &r alltsd forbundet sévél med var nationella frihet som med
vart samhéllsskick.

I de allra flesta l&nder &r nationaldagen en allmén helgdag, dvs. en
arbetsfri dag. Nationaldagsutredningen, som presenterade sitt betén-
kande i fjol, studerade hur det sag ut i tio ldnder i detta avseende. Sve-
rige jimfordes da med atta nérliggande ldnder i Europa och dessutom
med USA. Overallt 4r nationaldagen helgdag, visade det sig, utom i
Sverige och Storbritannien, det senare nagot forvanande kanske. I
Danmark firas Grundlovsdagen den 5 juni som nationell festdag med
halv ledighet. Men i Tyskland, Norge, USA, Finland, Frankrike, Neder-
landerna, Italien och Belgien, som utredningen ocksa granskade, &r
déremot nationaldagen helgdag liksom i en méngd andra lédnder. Det dr
helt enkelt det vanliga forhéllandet utomlands att nationaldagen é&r
allmén helgdag.
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Det brukar ofta sdgas att nationaldagen utomlands firas med en an-
nan glod &n i Sverige. Den 17 maj i Norge dr exempelvis en stor folk-
fest som helst bor upplevas pé plats. Anledningen till att man manife-
sterar en sddan gladdje over den nationella friheten kan bl.a. vara att
ménga medborgare har personliga minnen av nationell ofrihet. Sddana
minnen finns inte pd samma sétt i Sverige — dess battre, kan man till-
lagga.

Emellertid har firandet av nationaldagen i vart land efter hand blivit
intensivare, inte minst sedan svenska flaggans dag ocksé blev national-
dag 1983. Bakgrunden dr var alltmer internationella virld som okat
behovet av att kdnna en nationell identitet.

I Nationaldagsutredningen skriver man om vikten av en nationell
gemenskap och om hur viktigt det &r att svenska folket atertar sina
symboler fran de grupper som missbrukar dem. Det finns d& ocksa all
anledning att géra som i sd gott som alla andra lidnder, dvs. att gora
nationaldagen till en allmén helgdag. Sedan bor nationaldagen forstés
fyllas med ett innehall ocksd, och utredningen har en hel del forslag pa
den punkten. Jag tror att en av de moderata motiondrerna strax kan
bidra med en del fargstarka synpunkter pa detta. Jag ser henne sittande
i banken utrustad med svensk bordsflagga och iford Warensdrakt.

Varfor har man da inte tidigare gjort den 6 juni till en arbetsfri dag?
Lange fanns nog forestdllningen att just vi svenskar inte behdvde bry
oss sd mycket om de nationella symbolerna, kanske for att vi d&nda var
bist pa allt. Men denna illusion har brustit, och i dag dr huvudinvénd-
ningen att det dr dyrt att infora en extra helgdag. Nationaldagsutred-
ningen berdknade att produktionsbortfallet skulle bli sa stort som ca 4
miljarder kronor, vilket ju dr en aktningsviard summa. Slutsatsen blir
darfor att en annan arbetsfri dag bor forsvinna nir nationaldagen blir
helgdag.

Utredaren hade en méngd namnkunniga experter till sitt forfogande,
sadsom landshovdingen i Stockholm och dverhovpredikanten. Dessutom
medverkade en representant for Justitiedepartementet liksom foretra-
dare for SAF, TCO och Industrins utredningsinstitut, likaledes som
experter. Dessa gjorde en grundlig genomgéng av alternativen och kom
fram till att annandag pingst bor upphora som arbetsfri dag. Skélen ar
bl.a. ndrheten till nationaldagen i tid och att annandag pingst ur kyrklig
synvinkel, inte minst viktigt i ssmmanhanget, framstar som lampligare
att ta bort dn alternativen trettondedag jul och Kristi himmelsfardsdag,
som ocksé diskuterades.

Utredningen beaktade naturligtvis ocksa de sociala aspekterna. Med
sociala aspekter menar man i detta sammanhang sadant som mdjlighet-
en till sammanhéngande ledigheter och hédnsynen till etablerade tradit-
ioner. Darfor vill man t.ex. inte rubba Valborgsméssoafton. Darmed
faller da ocksa alternativet att ta bort forsta maj som arbetsfri dag, som
annars brukar ha sina foresprakare. De led som marscherar till Internat-
ionalen och protesterar mot den sittande regeringen eller sa ar visserli-
gen numera nagot glesa, enligt vad jag har kunnat se. Men ocksa den
traditionen kan vara vird nagon respekt. Men forsta maj ar forstas inte
en dag for hela folket pd samma sétt som nationaldagen.



Efter moget dvervigande kom utredaren fram till att den 6 juni bor
bli helgdag och att annandag pingst bor upphora som sddan. Den be-
démningen delar vi reservanter.

Lat mig kort ndmna nagra ord ocksd om den andra moderata reser-
vationen, vilken ocksé Folkpartiet stoder. Den handlar om att Europa-
dagen bor bli allmén flaggdag. Sverige &r en del av Europa. Den vik-
tigaste samverkan vi har ar naturligtvis den som foljer av vart medlem-
skap 1 EU. Detta &r dock langt ifrdn det enda sétt som vi verkar pa i det
europeiska sammanhanget. Lika vil som vi flaggar for FN bor vi kunna
flagga for det Europa som vi tillhor. En ldmplig flaggdag &r den 9 maj,
datumet for Schumanplanen 1950, dvs. det forsta konkreta projektet for
att bygga upp Europa efter kriget genom samarbete dver granserna.

Fru talman! Jag stdr bakom bigge de moderata reservationerna men
yrkar for tids vinnande endast bifall till reservation 1.

Anf. 22 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! Jag vill forst till min glddje notera att Nils Fredrik Au-
relius anvénder storre delen av sitt anforande till det som vi &r dverens
om, nimligen att Sveriges nationaldag sjélvfallet bor vara en arbetsfri
helgdag. Europa fick ddremot komma litet pd4 mellanhand

Jag tycker egentligen att det &r sjédlvklart att nationaldagen skall
vara en arbetsfri dag. Det borde vara sa sjélvklart att jag nistan tycker
att det dr svart att tala om det. Varfor kan vi inte ha en folkfest dir hela
svenska folket kan stélla upp utan att himmas av att man maste arbeta
under den dagen? Det borde vara sjilvklart for oss att besluta om detta,
och fragan &r om det inte s& smaningom kommer att bli sa. Det finns ju
mycket fi invdndningar mot detta. Det framgar av utskottets betin-
kande, dir man séger att det finns tillrickligt utrymme for att markera
denna dag. Det dr en ganska svag avslagsmotivering.

Centerpartiet har inte tagit direkt stéllning till vilken helgdag man i
stillet skulle kunna ta bort — vi har ocksa bojt oss infor det ekonomiska
argumentet att en annan helgdag bor tas bort. Ocksa jag tycker, s
préstfru jag dr, att mycket talar for att annandag pingst vore den ldmp-
ligaste helgdagen att ta bort. Vi har dock inte bundit oss for detta i
Centern.

Niér det géller Europadagen dr det ju alldeles uppenbart s att det &r
en EU-dag det dr fraga om. Vi firar FN-dagen. Vi &r internationalister
och vérldsmedborgare. Vi tillhor sjélvfallet ocksd Europa. Men att da
bara fira en bit av detta Europa, ndmligen EU, tror jag definitivt inte
har det allménna och breda stdd hos folket som motiverar att man his-
sar en flagga den dagen.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 2.

Anf. 23 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik

Fru talman! Jag vill instimma i mycket av det som Birgitta
Hambraeus sade om nationaldagen. Men jag méste édnda fraga om hon
inte tycker att det dr dags att ta ett steg framat i frdgan och bli nagot
mer konkret. Man har ju i méanga &r talat i allmidnna ordalag om att
nationaldagen borde bli allmén helgdag, dvs. en arbetsfri dag.
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Skall denna fraga foras vidare maste man nog bli litet mer konkret.
Man skulle 1dmpligen kunna ta fasta pa vad denna mycket omsorgsfulla
utredning som just har genomforts har kommit fram till. Enligt denna
bor nationaldagen av kulturella, historiska, sociala och ekonomiska
skél bli allmén helgdag. Samtidigt bor annandag pingst férsvinna som
allmén helgdag. Att géra som Birgitta Hambraeus och Kenneth Kvist i
reservationen, dvs. att bara tala allmént om att nationaldagen bor bli
helgdag, for inte fragan speciellt mycket framat.

Anf. 24 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik

Fru talman! Jag tror att skillnaden mellan oss ar harfin. Formule-
ringar i en reservation kan man kanske ha synpunkter pd, men jag tror
inte att det blir ndgra storre svarigheter for oss att komma overens om
vilken dag som skall tas bort. Att en dag skall tas bort har vi ju skrivit,
och vilken dag det i sé fall blir tror jag sikert att det gar att bli Gverens
om.

Anf. 25 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Alla nationers historia préglas, och har préglats, av pe-
rioder av kamp eller perioder av balans mellan olika sociala intressen.
Det har varit en kamp mellan dem som har velat och vill topprida andra
klasser inom det egna landet och samtidigt forséka topprida andra
landers folk och dem som har kdmpat for social réttvisa, frihet och
internationell solidaritet.

Detta priaglar ocksad vért lands historia. Sverige har genomgétt en
ménga ganger smartfylld utveckling genom arhundradena fram till
dagens demokratiska samhille. Det har funnits perioder da vart land
utgjort en aggressiv och fortryckande makt gentemot ldnder och folk,
inte minst i vart grannskap. Det har funnits perioder d& forhéllandena i
vart land i mycket hog grad priglats av fortryck och fattigdom for
breda folkgrupper. An i dag har vi ett klassamhille. Men de olika kraf-
ternas spel har skapat ett samhélle som inte &r motséttningsfritt och inte
utan oroande tendenser till nya, vixande klasskillnader och segregat-
ion. Likval ar det ett samhille 1 vilket det finns mycket av goda tradit-
ioner och ett gemensamt kulturarv.

Sveriges historia dr inte, som en géng sades, bara dess konungars
utan framfor allt dess bonders och torpares, dess indelta soldaters, dess
arbetares och tjénstemins, dess foretagares och ingenjorers. Forvisso
har historien préglats av strider inom och kring var nation. Men den har
lett fram till en vil fungerande och vél forankrad demokrati och till vil
fungerande folkrorelser och kultur. Historien dr ldrorik, &ven om den
har sévél dystra som fangslande och ljusa kapitel.

Karl Marx skrev en gang — och jag tycker att det ar roligt att kunna
citera honom — att ett folk som fortrycker andra inte kan frigdra sig
sjdlvt. Detta &r en utomordentligt viktig sanning, men saken har ocksé
en annan aspekt. Ett folk som inte ser ett virde i sin egen frigorelse och
historia kan heller inte i langden utgdra ett stod for andra folks frigo-
relse. Den som inte kdmpar for och kénner stolthet 6ver sin nationella



frihet och sin nationella tradition har ocksé svért att vara solidarisk med
andra som kdmpar for sina nationella och demokratiska réttigheter.

Om vi inte vdrnar och ar stolta 6ver vara nationella réttigheter och
var nationella frihet, hur skall vi da kunna utveckla en gemenskap med
andra som kédmpar for sina friheter? Hur skall vi d& kunna utveckla en
generositet mot andra folk? Hur skall vi d& kunna visa att vi girna delar
med oss av vért kulturarv och girna later det befruktas av, och be-
frukta, andra?

I ménga lander firas en dag om &ret nationens dag. Visst kan detta
goras pa ett chauvinistiskt, storvulet och forljuget sitt — det finns ju
motsittningar inom varje folk. Men det finns ocksd samhorighet. Nér
man inser att ett lands historia &r produkten av ett motsatsernas spel,
finns det d4ndé anledning att fira landets historia och dess sjalvstindig-
het.

Jag anser att verklig internationalism kréver en sund nationalism.
Det giller att med trovirdighet tala om solidaritet med andra. Det kan
man inte géra om man forringar sin egen nation, dess kultur, dess folk
och dess historia. Vi méste tvirtom ha en tilltro till var egen nation. Jag
moter manga invandrare som anser att vi svenskar brister i sddan tilltro
nér vi inte vagar sjunga nationalsingen och inte vagar fira nationalda-
gen samtidigt som invandrare firar sina nationaldagar och sjunger sina
nationalsanger. Vi mots inte riktigt av respekt nir vi inte vagar gora
det. Har vi en fast tilltro kan vi ocksd lata andras kulturer befrukta oss.
Da kan vi vara solidariska och generdsa mot méinniskor som tvingas fly
och som soker en fristad i vart land.

Jag ar internationalist. Jag har under en i forhallande till min lev-
nadsalder lang tid, eftersom jag borjade tidigt med politik, varit med
och firat nationella minnesdagar for den internationella arbetarrorelsen.
Jag har varit med i massor av demonstrationer. Jag har firat ANC:s
arsdag. Jag har firat nationella beméirkelsedagar for Vietnam, for Kuba,
for Chiles folk. Jag har flera ganger i mitt liv firat den 4 juli genom att
protestera mot USA:s imperialism och visat min solidaritet med de
amerikanska svarta och vita som kidmpar for ett icke-rasistiskt demo-
kratiskt samhille. Jag kommer att fira sddana internationella dagar
ocksa framgent.

Men varfor inte ocksad kunna fira den 6 juni? Den dag da vart eget
lands oberoende som stat en gang proklamerades genom valet av Gus-
tav Vasa som kung 1523. Visserligen var det ett kungaval, och jag har
just talat emot monarkin, men det markerar dnda vart lands sjélvstdn-
dighet.

Var forsta demokratiska regeringsform dagtecknades 1809, och
riksdagen beslutade om den nu géllande regeringsformen, eller i varje
fall huvuddragen i den, just den 6 juni. Ar det fult att séiga att vér nat-
ions sjdlvstdndighet och demokrati bor firas? Jag kan inte inse det. Jag
anser att den 6 juni bor vara en helgdag.

Vi har ju helgdagar som dr mérkliga. Nils Fredrik Aurelius pekade
pa annandag pingst. P4 pingstdagen fylldes Kristi ldrjungar av den
helige ande och talade i tungor. Det dr en viktig dag for kristna ménni-
skor. Det skall man ha respekt for. Men av vilken anledning skall man
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ha dagen efter tungomalstalandet, d4 man vilar ut efter att ha fyllts av
den helige ande, som en helgdag? Det har ju egentligen ingen biblisk
grund.

Jag menar att det vore rimligt att komma till slutsatsen att vi bor fira
vart lands frigorelse och demokrati med en fridag och kanske géra som
moderaterna skriver i sin reservation, ndmligen slopa annandag pingst
som helgdag.

Om var nationaldag ir en dag som markerar var sjilvstindighet vill
jag séga att jag dr motstdndare till att vi flaggar pa en EU-dag, eftersom
intrddet i EU innebér raka motsatsen, nimligen ett anslag mot vér nat-
ions sjdlvbestimmanderitt.

Anf. 26 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! En gemensam historia, en gemensam kultur och en
méngfald av kultur i Europa, i véirlden och i Sverige ar viktigt. Det ger
en grund for ménniskors identitet och for vart forhéllande till omvérl-
den, till andra ménniskor och andra folk. Sjdlvstédndighet och kunskap
om den egna historien tror jag &r avgdrande for att man skall kunna
forhalla sig pa ett bra sétt till framtiden och sin omvérld.

Vi ser emellertid varje dag att nationalism ocksd kan vara négot
mycket farligt. Vi har sett utvecklingen i f.d. Jugoslavien. Vi har sett
utvecklingen i f.d. Sovjetunionen. Vi har sett vad som hinder i Osteu-
ropa och i ménga andra delar av virlden dér nationalismen véxer och ar
en grogrund for ndgot som ofta kan utvecklas till ndgot ohyggligt.

Vi i Miljopartiet har alltid strévat efter att inte medverka till att ut-
veckla en osund nationalism. Jag tycker darfor att det kénns litet kne-
pigt med det som debatteras i riksdagen just nu. Det som &r den
svenska nationaldagen i dag var ju tidigare bara en allmidn svensk
flaggdag. Moderaterna vill nu gora det till en helgdag. I sin reservation
skriver de att det finns ett behov av att ytterligare starka den svenska
identiteten och vér nationskinsla. Vad ar det egentligen for behov som
finns? Ar det ett behov som ir viktigt att fylla? Ar det detta att vi beho-
ver stirka var nationskénsla som ar det stora problemet i Sverige i dag?
Ar det inte att 5ka solidariteten med andra folk som r det viktiga?

Centern och Vinsterpartiet har ocksa en reservation som inte ar lika
tydlig som moderaternas. Man talar om att det finns ett behov att ge
nationaldagen ett storre symbolvérde dn vad den har i dag.

Det ar litet tragiskt nér det géller Viansterpartiet. Vansterpartiet har
alltid ménat om att vara ett internationalistiskt parti. Efter att det kalla
kriget nu &r slut och vérlden har férdndrats och nar médngder av lénder i
Europa och vérlden i dvrigt rustar ned har Vénstern borjat séga att man
skall dndra politik och ha ett starkt forsvar. Tidigare har vénstern alltid
plédderat for att Sverige skall vara med och rusta ned det militdra for-
svaret. Nu, efter det att det kalla kriget ar slut, & man beredd att &ndra
instéllning och g& med pa den borgerliga linjen om ett starkt militért
forsvar.

Anf. 27 ANDRE VICE TALMANNEN
Nu talar vi om nationaldagen.



Anf. 28 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Just det. Jag skall nu gora kopplingen till det. Kopp-
lingen #r uppenbar. Ar det en ny linje i Vinsterpartiets politik att vi
skall satsa mer pé nationaldagen och dka den nationella identiteten och
symbolvirdet? Det har en koppling ocksa till den dndrade forsvarspoli-
tik som man signalerar.

Ar det si att Vinstern i Sverige liksom vinstern och kommunisterna
i Osteuropa #r pa vig att bli ett nationalistiskt parti?

Det finns ocksa en koppling nir det géller EU-frdgan. Moderaterna
och Folkpartiet vill i betdnkandet gora den dag da kol- och stadlunionen
bildades till en allmén svensk helgdag. Det &r naturligtvis en provokat-
ion mot den breda majoritet bland svenska folket som 4r emot att Sve-
rige &r medlem i EU. Det kénns litet skrattretande att vi skall gora da-
gen for kol- och stélunionens bildande till en svensk flaggdag.

Bakom det ligger just att man i EU och bland de federalister som
finns inom EU i Sverige for att skapa en europeisk union, ett Europas
forenta stater, ocksa vill bygga upp en europeisk nationalism. Ar det ett
steg pa végen for federalisterna i Moderata samlingspartiet och Folk-
partiet att infora en flaggdag pa EU-niva?

Jag hade kunnat instimma om det handlat om nagot som géllt hela
Europa, t.ex. Europarddets bildande. Men att Vasteuropas EU-projekt,
genom bildandet av kol- och stilunionen, skall fororsaka en svensk
flaggdag &r litet méarkligt.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betinkandet. Jag hoppas att vi inte
far en stark nationalistisk rorelse i Sverige pd samma sétt som man har
fatt i manga andra lander i Europa.

Anf. 29 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik

Fru talman! Peter Eriksson anvinder begreppet nationalism pa ett sa
oprecist och oklart sitt att det blir litet besvarligt att polemisera. Men
14t mig dnda séga pa foljande sitt: Man talar om osund nationalism. Det
finns naturligtvis en saddan. Fragan ar hur man bést bemoéter den. Det
finns ocksé en sund nationalism. Det kan inte vara rimligt att koppla
detta till att nationaldagen &r helgdag. D4 skulle det alltsa finnas osund
nationalism i alla de linder som har nationaldagen som helgdag. Det
skulle bli den logiska slutsatsen. Det tycker jag &r ett mycket konstigt
resonemang.

Kenneth Kvist talade faktiskt riktigt vackert om att det ocksa finns
en sund nationalism. Det finns ett vdrde for oss i att kiinna var nation-
ella identitet, for att just pa den grunden kunna méta andra. Detta fram-
hélls i den moderata reservationen.

Har man tryggheten i sin egen kulturella identitet kan man ocksa
forsta att andra ménniskor har en mycket respektabel och aktningsvérd
kénsla for sin nation.

Om man tittar pa de grupper som verkligen &r osunda i sin national-
ism ser man att de inte precis priglas av nagra storre kunskaper om
Sveriges kulturarv och historia. Det dr, som bl.a. forskaren Heléne
Loow har visat i sina undersdkningar, internationalistiska grupper som
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talar om nagot helt annat &n det vi vill std for, som ar nagot positivt
nationalistiskt.

Peter Eriksson kopplar naturligtvis detta till sin EU-fobi. Det &r helt
orimligt att dra slutsatsen att vi skulle vara anhéngare av nagot slags
federalism for att vi hissar den svenska flaggan pa Europadagen.

Anf. 30 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Den stora faran ligger naturligtvis inte i att manniskor
far ledigt den 6 juni. Att man gor den svenska nationaldagen till allméin
helgdag ar i sig inte véldigt farligt. Men frdgan ar vilket Moderaternas
nista steg dr. Detta dr bara ett steg av minga. Vilket ar slutmalet for
Moderaternas politik?

Manga méanniskor i Sverige sidger i dag att de ar nationalister. Mo-
deraterna vill kanske inte liera sig med dem. Men vilken &r skillnaden
mellan deras instillning och den moderata? Det dr det som blir grum-
ligt. Det &r darfor jag tycker att ni dr ute och fiskar i grumliga vatten.

Anf. 31 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik

Fru talman! Jag tycker att det &r en ganska provocerande jamfo-
relse. Fragan ar egentligen inte vird ndgot svar. Jag forsokte just antyda
att dessa osunda grupper, enligt vad Heléne Lo6w har visat, egentligen
inte alls dr nationalister, vilket manga som inte har satt sig in i frigan —
t.ex. Peter Eriksson — tror. De har internationellt samband. De stér for
nagot slags rasgemenskap. Det dr négot helt annat dn det vi talar om i
dag, ndmligen att vi genom att sld vakt om vara svenska traditioner,
vart svenska sprak och vér svenska historia skall f4 en sdkerhet i var
identitet sa att vi utan att tycka illa om ndgon annan ocksa kan umgas i
olika internationella sammanhang.

Anf. 32 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Tror Nils Fredrik Aurelius verkligen att detta &r den
ritta viigen, dvs. att fortsitta att stirka symboler? Ar det inte en bittre
vig att forsoka fa i gng en béttre historieundervisning i de svenska
skolorna, t.ex.? Det tror jag kan skapa en mer genomtinkt och med-
veten syn pa Sverige, svenskarna och omvirlden i framtiden. I det
arbetet tror jag att vi kan vara overens.

Denna typ av symbolpolitik, ddr man vill géra nationaldagen till
nagot stort och festligt och hissa och omfamna den svenska flaggan,
kan i och for sig ha sin biring. Men jag tycker inte att det ar ritt vig
om man vill arbeta mot den dkade nationalism och det vald vi ser i
vérlden och i1 Sverige 1 dag. Vi maste hitta andra végar for att motarbeta
den utvecklingen.

Anf. 33 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Jag skall inte ga in pa Peter Erikssons 16gnaktiga be-
skrivning av Vinsterpartiets instdllning i forsvarsfrdgan utan hélla mig
till den andra fragan han talar om.

Han framstiller det som att det finns en motséttning mellan nation-
alism och solidaritet. Jag kan berétta for Peter Eriksson att jag kimpade



for ett antikapitalistiskt, antiimperialistiskt och solidariskt Sverige 1dngt
innan Miljopartiet fanns. Det gjorde jag av det skélet att jag tycker om
Sverige, Sveriges folk och dess historia. Det dr dirfor jag engagerar
mig i politiken. Det ar dérfor jag &r solidarisk med andra folk som har
kémpat for sin nationella suverénitet.

Vietnam kédmpade t.ex. for sitt oberoende. Det fanns en gemenskap
i kampen for att sl vakt om de smé staternas suveranitet som just hdm-
tade ndring i det faktum att Vietnams nationella frihetskamp var berit-
tigad. Den byggde till stor del pé nationalism, precis som vér solidaritet
bygger pa ett vaktsldende om den egna nationen och dess rittigheter
och friheter.

Jag tycker verkligen inte att det dr maérkligt att vi firar vart lands
sjdlvstidndighet och demokrati genom en helgdag. Tycker inte Peter
Eriksson att det dr mérkligare att vi firar annandag pingst, dvs. dagen
efter tungomélstalandet? Han &r ju for detta. Vad finns det egentligen
for skl till det? Varfor vill Miljopartiet fira denna ndgot mirkliga
tilldragelse?

Anf. 34 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Jag dr ingen varm anhéngare av katolska helgdagar.

Jag respekterar i mangt och mycket Viansterns historia. Man har ar-
betat for internationalism, har jag en kénsla av, i manga ar. Jag blir
orolig ndr den nya partiprogramsgruppen i Vénsterpartiet meddelar att
man kommer att sluta att arbeta for nedrustning, trots att det har varit
en Vinsterpartilinje under ménga ar. Vénsterpartiet sdger nu att man
vill ge nationaldagen ett storre symbolvirde och gora den till helgdag.
Vad star detta for? For den nya Vénstern en ny politik som dr mer nat-
ionalistisk? I sa fall tycker jag att det ar viktigt att ni klargdr det. Att
det inte &r sa ar naturligtvis ett mycket béttre besked. Jag hoppas att ni
kan ge det beskedet.

Anf. 35 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Om Peter Eriksson hade lyssnat pd mitt huvudanfo-
rande i debatten hade han hort att det just handlade om nationalism som
grund for internationalism och solidaritet. Eftersom han &terkommer till
Vinsterpartiets syn pa forsvarsfragor skall jag séga att vi arbetar for
nedrustning, men att man tydligare har markerat att vi inte ser en isole-
rad svensk avrustning som ett politiskt handlingsalternativ for nérva-
rande. Det har vi inte gjort tidigare heller.

Det dr egentligen en konstig debatt vi for. Néstan alla andra lander
har en helgdag da man firar sin nations sjélvstédndighet och historia med
olika fortecken. En del fortecken dr kanske inte smakliga. Men varfor
skulle vi 1 Sverige forminska oss sjdlva? Forstar ni inte att denna for-
minskning av det egna landet leder till en otrygghet omkring den nat-
ionella identiteten som i sin tur leder till att man inte vagar vara gene-
ro6s mot andra, utan i stdllet tror att man skall hdvda sig pa andras be-
kostnad?

Prot. 1995/96:28

23 november

Nationaldagen

35



Prot. 1995/96:28
23 november

Nationaldagen

36

Anf. 36 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Min erfarenhet &r inte att nationalism leder till trygghet
gentemot andra, utan det ar tviartom. Dérfor &r det véldigt grumligt
tankt ndr man séger att nationalism ar grunden for internationalism. Jag
tror inte alls att det fungerar pé det séttet.

Det &r viktigt att man har en stark identitet. Men att utga fran nat-
ionalism nir man moéter andra méinniskor och andra folk tror jag é&r
alldeles fel. Det leder i stéllet till radsla, motstdnd och den typ av kon-
flikter som vi ser och har sett de senaste aren i t.ex. f.d. Jugoslavien.
Det &r ett mycket olyckligt val av ord.

Anf. 37 PAR-AXEL SAHLBERG (s)

Fru talman! Jag talar for utskottets majoritet, och vi tillstyrker vért
betinkande. Jag skulle dock vilja kommentera tvd av de punkter som
detta betidnkande har aktualiserat. Den forsta géller sjdlvfallet national-
dagen.

Carl Erik Hedlund och Birgitta Wistrand skriver att Sverige beho-
ver stérka sin identitet. Jag tror kanske att det mer handlar om att det dr
svenskarna som behover stirka sin identitet. Jag delar motionérernas
syn att detta dr en viktig frdga. Dér star utskottet ocksa enigt tillsam-
mans med reservanterna.

Men fradgan &r hur man gor detta. Vi 4r alla i denna riksdag och i
svenska folket delaktiga i processen. Det dr inget som gors en dag om
aret, oavsett om den dagen dr en flaggdag eller en helgdag med ledig-
het. Det &r en process som vi alla skall och maste delta i.

Det svenska &r blagult. Men det dr ocksa nu i hog grad pluralistiskt
och interkulturellt. Det &r detta svenska som behdver manifesteras. Att
gora den 6 juni till en helgdag for en kostnad av kanske 4 miljarder ar
knappast den enda vigen. Det kompenseras knappast av annandag
pingst, oavsett vad man tycker om annandag pingst.

Nér den 6 juni infaller mitt i veckan vet vi vilken tendens den veck-
an far att tappa tempo i bade niringsliv och skola. Vi ser det t.o.m. hér i
riksdagen. Om man skulle gora den till en helgdag, skulle det d& inne-
bira att mén och kvinnor i vért land skulle g&d man och kvinna ur huse
for nationaldagen?

I kyrkorna &r erfarenheten den att helgsamlingarna borjar bli svaga
redan efter pask. I mitt parti vet vi att forsta maj gér an att fira och &r en
fin och spdnnande hogtid, dven i ett politiskt komplicerat lige. Men
partisamlingar efter forsta maj har vi svart att samla.

Jag tror ddrfor att den 6 juni som helgdag mer skulle hylla varsadd-
en och IKEA &n den svenska flaggan. Dessutom &r en folkfest inget
som man kommenderar ménniskor till. Det &r inget beslut som vi fattar
hér i Sveriges riksdag, att vi skall ha folkfest en speciell dag. Vi anser
att dagen skall fyllas med innehall, och det gér alldeles utmarkt att géra
under nuvarande former. Dessutom é&r riksdagen plenifri den dagen, sa
vi kan medverka pa vart sétt.

Nar det sedan giller Europadagen &r det naturligtvis fritt for var och
en att flagga pa den dag man tycker &r viktig. Men i nuldget, med den
debatt som pagéar och med de problem vi har med var identitet att vara



en del av EU, tror vi inte att en dag da vi firar att Tysklands och Frank-
rikes stalindustri fick en gemensam myndighet skulle stirka var EU-
identitet.

I motionen dras parallellen med att FN-dagen &r en flaggdag for att
Sverige onskar ge uttryck for sitt stod for de ideal som FN represente-
rar. Den bilden ar i nuldget inte enkelt overforbar till vart EU-
engagemang.

Fru talman! Sammantaget forvanar det mig darfor att Moderaterna
vill pungslé néringslivet pd uppemot 4 miljarder for ett sdédant om &n s&
villovligt syfte. Det forvanar mig lika mycket att man vill kommendera
ut folket pa gatorna.

Vad som dock kanske forvanar mig &nnu mer dr Vinsterns helom-
viandning. Jag ser litet fram emot att se Kenneth Kvist pd Skansen pa
nationaldagen iklddd ndgon vacker skaraborgsk folkdrikt och tillsam-
mans med kungen hissa flaggan. Men det 4r en omvéndelse, och den
har skett i 180 grader.

Néar fridgan var aktuell i betinkande 1991/92:KU9 talade Johan
Lonnroth for Vénsterpartiet. Han anslot sig dé till den socialdemokra-
tiska skepsisen i den hér frigan. Men nu maste ndgot ha héint, och vi far
vél se vad det kan innebéra.

Fru talman! Jag tillstyrker forslaget och yrkar avslag pé de reservat-
ioner som finns.

Anf. 38 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik

Fru talman! Jag tycker faktiskt inte att man skall ironisera pé detta
sitt over manniskor som bér folkdrdkt. Det dr en nationell sed som
ocksa &r vird respekt, herr Sahlberg.

Betriffande de 4 miljarderna verkar det som om herr Sahlberg inte
har last utredningens betdnkande. Dér framgar det mycket klart, och det
gor det ocksé av forslaget i vér reservation, att om man nu gor den 6
juni till en arbetsfri dag skall man i stillet ta bort annandag pingst som
helgdag. Knappt 4 miljarder &r vad det skulle kosta om man inte gjorde
nigon indragning av ndgon annan helgdag nir man infér den 6 juni
som arbetsfri dag.

Sedan kan man diskutera nir produktionsbortfallet blir stdrst. Det
star faktiskt i utredningen, herr Sahlberg, att eftersom den 6 juni intraf-
far pa olika dagar, stundom &ven 16rdag och sondag, blir egentligen
produktionsbortfallet stérre om man har kvar annandag pingst. A andra
sidan uppkommer ibland vissa klimdagar, s& sammantaget kan det
kanske gé pé ett ut. Men det dr ingen nationalekonomisk forlust att byta
dessa tva dagar mot varandra.

Det dr naturligtvis ingen som vill kommendera ut ndgra massor att
fira vare sig svenska flaggan, Sverige eller ndgot annat. Det 4r ingen
som har foreslagit det. Hela tanken pa att nationaldagen skall bli en
helgdag beror pa att det har blivit ett allt storre intresse, spontant och
frivilligt, att delta i olika manifestationer.

Slutligen, herr Sahlberg: Inte kan det vdl &nd& vara rimligt, allra
minst i ett internationellt perspektiv, att forsta maj, som bara firas av en
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liten del av befolkningen, skall vara arbetsfri dag, medan nationaldagen
inte dr det?

Anf. 39 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Respekten for historien har vissa begrénsningar. Forsta
maj skulle inte rdcka, men Gustav Vasa skulle vara skil nog. Vi kan
diskutera linge i en seminariedvning hur vi vérderar historien. Det
finns ett antal traditioner att bevara. Det ar ganska kort tid som diskuss-
ionen om en egen helgdag pa nationaldagen har forts i vart land.

Som gammal kulturnimndsordférande har jag absolut ingenting
emot folkdrékter, annat &n mojligen avundsjukan att inte ha en egen,
eller att komma i den om jag hade haft en. Dér tror jag att det snarare ar
frdgan om det allvarliga i att nationaldagen bara far en karaktir av
hembygdsdag. Det tror jag inte alls svarar mot de stora utmaningar som
man talar om i motioner och reservationer.

Jag tror inte att det dr pa det sittet som vi samlar nationens folk el-
ler utdvar en reell motkraft mot dem som i dag missbrukar sévil nat-
ionalsang som svenska flaggan. Det maste bli en modern folkets dag pa
ett alldeles speciellt sétt.

Nér det sedan géller placeringen i veckan flyttar nationaldagen runt
medan annandag pingst ligger fast kvar pd mandag.

Nationaldagen kommer alltsa att infalla pa alla mojliga dagar. Min
argumentation var ju att nér den infaller pa en tisdag, eller &nnu vérre
pa en onsdag eller torsdag, kommer den att dra med sig flera dagar.
Den nationalekonomiska berdkningen &r nog inte s& alldeles enkel att
gora. Jag tror inte att det riacker att hivda att annandag pingst &r jaim-
forbar ekonomiskt. Det pekar utredningen ocksé pa.

Anf. 40 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik

Fru talman! Utredningen pekar pa att det rdcker och att de &r jam-
forbara av skl som jag angav i mitt forra inldgg. Jag skall inte upprepa
mig.

For klarhetens skull vill jag bara tilligga en sak betrdffande forsta
maj. Det &r inte s& att jag eller nigon annan foreslar att det ar forsta
maj som skall upphora som arbetsfri dag. Det framgick ocksé av mitt
huvudanforande. Det har kanske funnits en siddan diskussion, och det
kan vil finnas skil for det ocksa. Men jag tycker, som jag ocksa sade i
mitt huvudanférande, att d4ven en sadan tradition dr vérd respekt. Lat
vara att den inte omfattar hela folket, och 1at vara att den i formell
mening inte har varit helgdag sé ldnge. Om jag minns rétt ar det sedan
1939.

Daremot finns det all anledning att gora som i andra ldnder, ndmli-
gen att gora nationaldagen till en helgdag. Det dr detta ndgra av oss har
argumenterat for hér.

Anf. 41 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Jag &r tacksam for att Nils Fredrik Aurelius backade i
fragan om forsta maj. Jag tror att vi mar vil av att inte aktualisera den
diskussionen igen. Den har infekterats ganska mycket genom aren.



Vi far vil aterkomma till frigan om den ekonomiska berikningen
ocksa.

Till slut noterar jag i det har ssmmanhanget att i min almanacka for
nésta &r finns det en liten festlig asterisk p& den 6 juni dér det stir: Vid
pressldggning ar det dnnu oklart om denna dag skall bli allmén helgdag.

Det finns tydligen moderata vénner i almanacksforlaget. Men sa blir
det nu inte, 1 alla fall inte 1996.

Anf. 42 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Nér man skall forsoka ironisera skall man alltid tédnka
sig for ett varv. Par-Axel Sahlberg forsokte mala upp en bild av att jag
skulle befinna mig p& Skansen med kungen osv. Det dr kanske mojligt
att jag nadgon géng i livet kommer att gora det. Intet méinskligt &r mig
frimmande.

Men faktum ér att vi nyss i kammaren diskuterade frdgan om over-
géang till republik. D& var inte en enda socialdemokrat, vars parti dock
har detta i sitt partiprogram, uppe i talarstolen och forfiktade att man
var for republik. D& var det tysthet och underdénighet gentemot mo-
narkin som géllde frin den socialdemokratiska sidan.

Jag tror att den hér typen av arrogans och ironi gentemot dem som
vill lyfta upp firandet av nationaldagen — vilket néstan alla andra stater
gor — ar till skada for arbetet for en sund nationalism som grund for en
verklig internationalism.

Anf. 43 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Jag tror inte att vi skiljer oss at nir det giller avsikten
och vad vi vill uppna med en stark och sund nationalism. Jag tror inte
heller att skiljelinjen mellan oss gér i om nationen har en kung eller
president som symbol i ledningen. Dérfor tror jag inte heller att det dr
frigan om en helgdag den 6 juni som gor att vi fir en gemensam nat-
ionell kénsla.

Jag tror inte att det &r ndgot som vi kan tillskapa, men vi skall sjélv-
fallet aktivt arbeta pa det. Vi kan vara grona av avund nér vi ser pa vara
norska grannars firande av sin dag, men vi skapar inte en sidan dag
genom ett klubbslag hir i riksdagen.

Det som forvanar mig mest dr d4ndd den fordndring som skett i
Vinsterpartiet. Kenneth Kvist argumenterar ju delvis utifran att nu,
som jag uppfattar det, vilja kompensera sitt mer revolutionira forflutna
med denna helomvéndning. Det kan hénda att det &r en 16sning, men
jag tror inte det l6ser frigan om den sunda identiteten och en starkt
nationalkénsla i vart land.

Anf. 44 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Om man inte gor en helgdag blir aldrig nationaldagen
en helgdag. Péar-Axel Sahlberg har ju rdtt i den logiken. Men nagon
gang maste man ju bdrja om man vill utveckla nagonting till nagot.

Det dr vél som det gamla ordspraket sdger: For lata svin &r marken
alltid frusen.
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Anf. 45 BIRGITTA WISTRAND (m)

Fru talman! Jag &r ledsen Over att jag inte fick ha med mig min
svenska flagga upp i talarstolen, men jag skall folja reglerna. Jag tror
att det ar viktigt.

Jag vill fraga er som sitter hir nér ni bjod in ndgra vanner att fira
den 6 juni. Bjod ni in ndgra svenskar? Bjod ni in ndgra utldnningar att
komma hit och vara med om den festliga dagen? Nej, det gjorde ni
sdkert inte. Det kan ni inte gora eftersom den 6 juni faktiskt inte &r
helgdag.

Forra aret blev jag inbjuden till 17 maj i Norge. Det var fantastiskt.
Négra har tidigare sagt hér att sddant kan vi inte tillskapa. Det gér inte.
Det &r klart att det inte gér pa ett 4&r. Men det gar sikert pé tio ar. Jag
skall komma tillbaka till det.

Det som hinder i Norge den hir dagen ar att det &r en familjens
samling. Man tréiffas till lunch, familjen samlas och sedan gér man ut
och firar nationen, Norge. Detta dr ndgot som &r naturligt. Det &r en
vanlig fest for vanliga méanniskor som alla deltar i.

Jag tror inte alls att inte vi i Sverige skulle kunna gora det. Jag tror
att det som hénder i Frankrike och Danmark beror pé att det 4r en lang
tradition som har byggts upp. Jag tror att manga svenskar skulle vilja
delta i detta och borja arbeta pd det. Under tio &r har jag forsokt att
sitta i gdng detta i Sverige. Jag vet att det faktiskt gér.

Jag tycker att den utredning som Carl Erik Hedlund ledde visade pa
att det har skett en stark forédndring. Vi har hort hér tidigare att Véns-
terpartiet delar var uppfattning att det &r bra att ha en nationaldag, att
man faktiskt en dag om &ret kan fé tala om sitt land och sin national-
kénsla och visa sin nationalkédnsla. Det beror pa flera saker. En sak ar
att kunskapen har okat, och det oroar mig nér jag hor miljopartisten
Peter Eriksson tala. Kunskapen om interkulturella frdgor har okat
enormt. Det finns en enorm forskning som visar pad hur man skapar
motsattningar och konflikter, men ocksé hur dessa konflikter kan 16sas
upp.

Jag kénner en stor oro infor att Peter Eriksson tror att det ar det in-
ternationella som skall skapa solidaritet. Vi vet ju att det ar precis tvér-
tom. Om man inte l4r sig svenska kan man inte heller lira sig ett frim-
mande spriak. Detta &r en oerhdrt viktig kunskap som forskningen nu
visar pa. For att kunna bli internationell och vara 6ppen mot andra
maste man ha en egen identitet, man maste vaga vara svensk forst och
man maste kunna sitt eget sprak, svenska.

Innan vi hade den hér kunskapen skulle man méjligen kunna for-
svara detta att vi inte brydde oss s& mycket om vart svenska sprak, men
i dag nér vi vet vad det betyder att ha ett eget sprak maste vi vérna bade
om det och om den svenska identiteten.

Jag hoppas att Miljopartiet sétter sig ner och studerar den forskning
och den kunskap som finns i de hér fragorna och foljer den utveckling
som vi faktiskt har.

Jag skulle vilja fora fram precis motsatt argumentation nér det gél-
ler Bosnien. Har har man faktiskt tryckt ner naturliga nationalkénslor.



Det ar nir man gor det, nir man fornekar att de finns, som det blir krig.
Men om man later varje mianniska ha sin egen identitet gér det bra.

Nationaldagen har ju faktiskt bara tio ar pa nacken. Det var 1983
som den firades forsta gangen. D4 hade vi tidigare firat den 6 juni som
svenska flaggans dag. Det dr ocksé litet forvanande att ett land som
Sverige inte har haft nationaldag under en ldngre tid.

Under de hér aren har det skett en ganska kraftig utveckling. Den
forsta gangen jag som VD 1 Positiva Sverige skickade ut en broschyr
med nationalsangen till alla Sveriges skolbarn skrevs det i massmedier-
na att vi ville provocera barnen till att sjunga nationalsdngen. Det séger
en del om ldget i landet dd. Numera efterfrdgas de hér broschyrerna,
och man sjunger nationalsdngen. Men fortfarande hor jag att en del
rektorer sdger att de inte vill sjunga nationalsangen dérfor att det finns
invandrare pé skolan.

Da ar vi tillbaka till det som nigon redan har pépekat i debatten i
dag, ndmligen att det dr invandrare som vill fira nationaldagen, att det
dr invandrare som vill sjunga nationalsdngen. Vid en examen som jag
deltog i ville rektorn inte ta upp nationalsingen. D4 reste sig en svart
flicka upp och bdrjade sjunga, och dé kunde ju rektorn inte hindra det.
Det finns alltsd ménga krafter som star bakom den hér tanken.

Jag héller helt med dem som har sagt att det inte bara kan bli fraga
om en allmén helgdag. Herr Sahlberg menar ju t.o.m. att den 6 juni
skulle bli en dag for IKEA. Det &r sjilvklart att nationaldagen skall bli
en dag som fylls med innehall. Det finns redan rader av uppfinningsrika
ménniskor dver hela landet som kdmpar pa och som ordnar saker. Har i
Stockholm t.ex. dr Skansen numera sa fullt att man diskuterar mojlig-
heten att forlédgga firandet till Stadion, ddr manga fler ménniskor skulle
fa rum.

Fru talman! Jag menar att underlaget och mojligheterna for att fira
nationaldagen é&r stora.

Jag vill ocksa ta upp en annan sak, som sikert skulle kunna utveck-
las. Ménga kommuner delar ju nu den 6 juni ut medborgarskapsbevis
till sina nyblivna svenska medborgare. Det har uppskattats oerhort. Pa
det sdttet kan nationaldagen bli en dag for bade vara nya svenskar och
vara gamla svenskar.

Och som sagt — att hissa flaggan &r ocksé nagot vi gor allt oftare.

Men det &r ju inte bara for de yttre festligheternas skull som vi be-
hdver nationaldagen. Det &r minst lika mycket fraga om ett inre behov.
Vad krivs av den svenska identiteten? Nagra hédr har talat om en
”grumlig nationalkédnsla”. Jag menar att véldigt manga svenskar inte
ens har fatt diskutera vad en nationalkénsla innebdr. Hur byggs den
upp? Vad har den for uttryck? Vi har i Sverige varit ridda for att Gver
huvud taget nudda vid den diskussionen. Jag tror att vi maste borja
gora det. Vi maste borja diskutera vad en svensk identitet betyder, vad
det betyder att vaga vara stolt ver att vara svensk.

Vi maste ocksé kunna diskutera motsatsen, dvs. hur det kommer sig
att svenskar inte &r stolta over sitt eget land. Att vara stolt dver sitt land
ar ju nagot oerhort sjalvklart. Om man inte &r stolt dver sig sjélv, vem
skall da vara stolt dver en? Om man inte bryr sig om vad man sjilv gor,
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vem skall da bry sig om det? Om man inte ar stolt dver sitt eget land,
vem tar d& ansvar for det?

For mig ar det hir oerhort viktiga frdgor. Det &r oerhort viktigt att
se att det yttre symboliska firandet av den 6 juni som helgdag, som
nationaldag, ocksé har inre mycket patagliga konsekvenser, som kan ge
upphov till en starkt forbattrad konkurrenskraft men ocksa en mycket
starkare identitet.

Nér vi skulle gd med i EU var det ganska manga som blev nyfikna
pa Sverige. Vad var egentligen Sverige for ett land? Plotsligt kom
Sverige pé kartan pa ett alldeles nytt sétt. Da borjade man undra vad
det var for bild vi visade upp av Sverige. Ja, vi var ett land som inte
hade nagon nationaldag, men vad stod vi for i ovrigt? Vilka ar de vik-
tigaste svenska egenskaperna? Det var véldigt svért att tala om. Jag tror
anda att det dr viktigt att tala om den saken.

Vad dr det som kinnetecknar Sverige? En sak som kdnnetecknar
Sverige ar vart behov av att hylla var natur, att vara ute i naturen. Dér-
for dr den 6 juni en vildigt bra dag att fira nationaldagen. Det &r ju da
Sverige dr som allra vackrast, eller hur?

Det finns ocksa en annan sak som &r viktig att ta upp i det hér sam-
manhanget, nidmligen att andra linder firar sina nationaldagar. Vad
skall vi bjuda véra utldndska vinner pa? Jag tycker att vi skall kunna
bjuda dem till Sverige den 6 juni och att vi en gdng om aret faktiskt kan
hylla Sverige.

Jag skulle vilja att det i lagtexten stod: Med allmén helgdag avses i
lag eller annan forfattning sondagar, diribland paskdagen, den forsta
maj, juldagen, annandagen, langfredagen, annandag pask, Kristi him-
melsfirdsdag, nationaldagen, midsommardagen och alla helgons dag.

Med det vill jag yrka bifall till reservation 1 och tacka for ordet. Jag
hoppas att det som herr Sahlberg sade tidigare stimmer, dvs. att det
bara &r en tidsfrdga innan nationaldagen i Sverige blir helgdag. Jag vill
ocksa skicka med till justitieministern att det dr intressant att diskuss-
ionen om nationaldagen avfirdas med en enda mening.

Anf. 46 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Vi avfirdar inte nationaldagen med en enda mening.
Det vi ifragasitter dr att den gors om till en helgdag, med de konse-
kvenser det kan fa.

Jag tror att Birgitta Wistrand annars dr pa rdtt spar nir det géller
den interkulturella processen. Jag tror att om vi svenskar &r delaktiga i
véra flyktingars och invandrares firande av sina nationaldagar, dkar
pressen pa oss att bli medvetna om vad vi har och hur vi uttrycker det.
Det &dr sda man tydliggdr sin egen identitet. Egentligen &r det sjilva
grunden for hur en sann och riktig dialog gar till. Jag vill gérna lyck-
Onska Birgitta Wistrand och manga andra som arbetar for att utveckla
nationaldagen.

Nar den utvecklingen har kommit en bit pa vig kommer det att bli
uppenbart att tiden den 6 juni-kvillen, en vacker sommarkvill, inte
racker till, och da kommer fragan att fa ny aktualitet hér. Jag lovar
inget, men visst skall vi vara redo att ta steg i den hér riktningen nér det



visar sig att behovet finns. Dialogen méaste &ndd komma i gang. Folket
maste resas.

Jag tror att flyktingars och invandrares syn pa bade sina egna nat-
ionaldagar och var nationaldag &r ndgot av en nyckel i det hir samman-
hanget.

Anf. 47 BIRGITTA WISTRAND (m) replik

Fru talman! Det var faktiskt justitieministern jag talade om. Det &r
hon som i propositionen 1994/95:100 avfdrdar nationaldagsresone-
manget i en enda mening. Jag menade inte att ni gor det i utskottet.

Det ar forvanande att vi i Sverige skall delta vid andra lédnders nat-
ionaldagsfirande men att vi inte skall ha nigon egen nationaldag att
bjuda in invandrarna, de nya svenskarna, till. Fér mig kénns det vildigt
konstigt.

Det &r ungefar s vi resonerar i andra sammanhang. Vi skall sjalv-
klart kopa aktier i foretag utomlands och vi skall sjdlvklart ha sommar-
hus utomlands, men hit till Sverige skall inga andra fa komma. Vi skall
helst inte ha nigra turister, vi skall inte ha ndgra utifrdn som koper
sommarhus hér och vi skall inte tilldta internationella investeringar i
Sverige. Det gar inte. Vi lever i en internationell vérld. Vi méste fora
den hér dialogen, och vi maste stilla upp och ge nagot vi ocksé. Vi kan
inte bara tro att vi skall fA av dem. Vi maste kunna séga: Om vi kom-
mer till er den 17 maj, s kommer ni till oss den 6 juni. Om vi gér pé en
grekisk hogtid, maste vi kunna bjuda tillbaka den 6 juni.

Den hir folkliga uppslutningen finns. Jag kan bjuda in herr Sahl-
berg till manga stéllen i Sverige diar det kommer tiotusentals ménni-
skor. Det skall bli ett ndje. Jag skall skicka 10-20 inbjudningar. Vi hér
i riksdagen ér ju lediga da. Alla andra ir inte lediga den 6 juni, men
herr Sahlberg dr ledig och jag med.

Anf. 48 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Jag har litet svart att kéinna igen mig i den negativa lista
pa allt vi inte vill som Birgitta Wistrand beskriver, men jag vet & andra
sidan inte vilka som &r ”vi” i det hér resonemanget.

Jag tror inte att det fraimst handlar om att vi skall gynna resebolagen
att starta storskaliga charterresor mellan nationerna for att vi skall fira
varandras nationaldagar. Jag ser det snarare som en mdjlighet for oss i
vart eget land att fa en fordjupad identitet. Da ar det bra att vi kan fira
Norges, Greklands och andra ldnders nationaldagar och ocksa fira den
svenska och att vi pa det séttet kan se hur utbytet kan véxa fram.

Jag har talat vid flera nationaldagar — dock inte for 10 000 ménni-
skor, men jag var n6jd med dem som var dér, och vi hade det trevligt.

Anf. 49 BIRGITTA WISTRAND (m) replik

Fru talman! Jag har forsokt gora en jamforelse med den tidigare ra-
dande svenska instéllningen — som nu héller pa att forsvinna — som har
inneburit att vi har kostat pa oss att kopa sommarhus i andra ldnder
men inte tillatit utlanningar att kopa hus i Sverige. Jag menar sjilvfallet
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inte att vi skall ha den typen av inbjudningar till nationaldagen, utan det
skall ske i Sverige.

Jag ar mycket tacksam for de positiva orden. Jag skall med intresse
folja vad som hiander inom socialdemokratin nir det géller de hér fra-
gorna.

Anf. 50 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Jag tinkte bara kommentera Birgitta Wistrands inlidgg,
eftersom jag tyckte att hennes jimforelse i den hir diskussionen var
harresande. I 6vrigt har det varit en ganska intressant diskussion, om
nationalism verkligen 4r en grund for internationalism. Birgitta Wi-
strand sade, om jag inte helt missuppfattade henne, att man méste lara
sig svenska innan man kan léra sig andra sprak. Jag tror att det &r sant,
sarskilt for dem som véxer upp i Sverige. Men att ha det som en grund
for att man méste vara nationalist for att bli internationalist synes mig
mycket mirkligt. Att dessutom hédvda att forskningen star bakom séd-
ana ron ar litet Gvermaga.

Jag har ocksa en fréga till Birgitta Wistrand. Det var intressant att
det i slutet av hennes anforande kom en liten kldm, att om vi nu lyckas
stirka nationalkénslan och fér ett ordentligt firande av Sveriges nation-
aldag kommer det att leda till stéirkt konkurrenskraft. Ar det egentligen
det som &r syftet?

Anf. 51 BIRGITTA WISTRAND (m)

Fru talman! Jag forstar att det kénns svart for er att g med pé att
det finns forskning som tar upp de hér frigorna. Men jag kan vid négot
senare tillfdlle erbjuda en lang litteraturlista, som visar att de har saker-
na &r vil dokumenterade. Det giller just att det forst kridvs en stark
nationalkénsla for att man skall kunna bli internationell. Alla behdver
en egen nationalitet for att bli internationella.

Jag tycker inte alls att det &r nagot fel med konkurrenskraft, utan det
dr véldigt bra — annars kan Sverige inte dverleva. Jag hoppas att ocksa
Peter Eriksson vill att Sverige skall 6verleva.

Anf. 52 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Jag har bara svért att se varfor det skulle leda till starkt
konkurrenskraft om nationaldagen blev helgdag. Jag far det inte riktigt
att gé ihop.

Om Birgitta Wistrand kan visa mig serids forskning som siger att
nationalism dr en grund for internationalism ar jag mycket intresserad,
och jag lovar att titta pa det.

Anf. 53 BIRGITTA WISTRAND (m)

Fru talman! Det dr alltsa den nationella identiteten som vi talar om.
Nationalism har ju for svenskar blivit nagonting som &r oerhort fult. Vi
talar om att sakna nationell identitet; da kan man inte heller bli internat-
ionell. Vi har inte varit sarskilt ordentliga nér det giller grammatiken i
denna debatt, sé jag tycker darfor att det dr viktigt att séga att det &r
nationell identitet vi talar om.
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10 § Lingre upphovsrittsligt skydd och droit de suite

Ldngre upphovsriitts-
ligt skydd och droit de

Foredrogs suite

Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU1
Langre upphovsrittsligt skydd och droit de suite (prop. 1994/95:151)

Anf. 54 HENRIK S JARREL (m)

Fru talman! Lagutskottets betinkande rorande ldngre upphovsrétts-
ligt skydd och droit de suite grundar sig pd en proposition som rege-
ringen lade fram i véras och i vilken regeringen ursprungligen hade
tankt sig ett ikrafttrddande av lagen redan den 30 juni i ar.

Da det emellertid visade sig att frigan om ateruppvickande av rét-
tigheter vallat viss uppmérksamhet bland flera av EU:s medlemslander
och det dven ifrdgasatts om direktivet med tvingande verkan péfordrade
att redan utlopta skyddstider skulle dteruppvéckas, beslutade utskottet
dock att uppskjuta den slutliga behandlingen av hela drendet till denna
host. Under tiden skulle man avvakta hur en del medlemsstater avsag
att hantera fragan.

Lagforslaget gar i huvudsak ut pa att man nu infor en till upphovs-
ritten knuten erséttning at endast bildkonstnédrer da deras verk vidare-
forsiljs yrkesmaéssigt, dvs. att man nu infor det som i den franska ritten
brukar bendmnas droit de suite i den svenska upphovsrittslagen. Man
foreslar en generell ersittning om 5 % av forsédljningspriset, savida
detta Overstiger en tiondel av géllande basbelopp, att tillfalla konstna-
ren dé hans eller hennes verk vidareforséljs yrkesmissigt. Sddan rétt till
ersittning skall gélla under verkets hela skyddstid, vara personlig och
ej kunna overlatas samt tillimpas pd verk av den som &r svensk med-
borgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.

Vidare foreslas —1i syfte att uppfylla ett EU-direktiv — att skyddsti-
den for upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk i allménhet skall
strackas ut frdn nuvarande 50 ar till 70 ar.

Fru talman! Vi moderater markerade redan i varas starka tvivel pa
rimligheten av att inféra en lag om droit de suite, alltsé en ritt till er-
sattning vid yrkesmissig vidareforsdljning av konst. Vi menar att om
det villovliga syftet dr att forbéttra nu levande bildkonstnérers villkor,
uppnds detta inte i ndgon betydande méan genom forslaget, utan det
borde kunna 19sas pa andra och béttre sitt. Savitt vi kan forsta saken
kommer namligen forslaget i huvudsak att gynna redan véletablerade
konstnédrer samt arvingar till ett fatal sedan ldnge avlidna konstnérer,
vars verk med tiden natt hoga pekunidra virden.

Vi ifragasitter ocksa det principiellt rimliga i att sédrbehandla just
bildkonstnérer i detta sammanhang. Man skulle ndmligen kunna tdnka
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sig att andra konstnérliga yrkesutdvare, t.ex. arkitekter, ocksa kunde
komma i atnjutande av en sadan hér ersattningsratt.

Det finns ocksa en uppenbar risk — det visar inte minst erfarenheter

frdn utlandet — for att administrationskostnader slukar merparten av
inkasserade erséttningsbelopp. Det blir dessutom svart att till rimliga
kostnader inriétta ett system for effektiv kontroll av att lagens bokstav i
detta sammanhang efterlevs, sdsom t.ex. efterforskning och sparning av
efterlevande ersittningsberattigade.
Foretradare for konsthandeln har ocksé, fru talman, uttryckt oro — och
vi moderater delar den oron till fullo — for att en vidareforséljningsav-
gift kan komma att driva handeln med konst “under jord”, dvs. pa
svarta marknaden och/eller utomlands till l&inder som saknar eller non-
chalerar liknande regler.

Vi har ocksé noterat att det inom EU inte finns — och troligen heller
inte kommer att pabjudas — ndgot direktiv om inforande av droit de
suite som gor att det av den anledningen skulle finnas skil for Sverige
att overvéga eller uppfatta sig forpliktigat att infora en motsvarande
ersittningsrétt.

Och om man nu 6ver huvud taget skall ha en sddan erséttningsratt
vid yrkesmissig vidareforsédljning menar vi under alla omstindigheter
att en differentiering av avgiften bor efterstravas for att, om mojligt,
motverka risken for att svensk konstmarknad forlorar en stor del av
sina uppdrag till linder utan siddana hér avgifter eller till marknader
som nonchalerar regler av liknande slag.

Fru talman! Med hénvisning till vad jag nu har sagt ber jag att fa
yrka bifall till reservation nr 1.

I samma betdnkande tar utskottet upp frdgan om ldngre upphovs-
rattslig skyddstid. Regeringen foreslar ndmligen, med hidnvisning till ett
EG-direktiv av den 29 oktober 1993, att en harmonisering av skyddsti-
den for upphovsritt och vissa nirstdende rittigheter skall inforas. 1
praktiken innebér det hir att man nu foreslar en forlangning fran nuva-
rande 50 &r till 70 &r och att vissa dvergangsbestimmelser skall gélla
till skydd for tredje man.

Fru talman! Jag har under hand, via utskottskansliet, inhdmtat att
upprinnelsen till den ldngre skyddstiden om 70 ar — de flesta EU-lédnder
har ndmligen annars tillimpat 50 ar — utgdrs av ett initiativ fran Tysk-
land, som i borjan av 1950-talet inforde den forldngda skyddstiden om
70 &r av hénsyn till den relativt blygsamma konstndrliga produktion
som dstadkommits under och mellan de béda vérldskrigen. Frankrike
foljde ganska snart efter med att ocksa infoéra 70-arsgréns.

Det aktuella EG-direktivet fanns redan nér Sverige blev medlem i
EU. Vi har inte kunnat paverka det i nagon del. Vi moderater anser
heller inte att just detta direktiv &r bra. Vi ser inga direkta kulturpoli-
tiska motiv for ett forlangt upphovsrittsligt skydd. Det kommer snarare
att fororsaka stora kostnader och andra administrativa oldgenheter for
t.ex. radio och TV, som anvinder sig av sadana fria verk som nu pa
nytt blir skyddade.

Villkoren for nu levande konstndrer och forfattare berdrs dver hu-
vud taget inte av den 20-ariga forlangning som det hér &r fraga om.



Forslaget tar endast sikte pa arvingar i andra och tredje led eller andra
som kan hirleda en ritt till verk, vars upphovsmén varit déda i mellan
50 och 70 &r. Vi vinder oss ocksé mot att regeringens forslag avses fa
retroaktiv effekt.

Forslagets effekter for medier, kulturinstitutioner och forlag berdrs
over huvud taget inte, vilket vi anser vara en stor brist. Ej heller berors
konsekvenserna av att nu verksamma forfattares och andra konstnérers
behov av att fritt kunna utnyttja dldre fria verk nér det géller ombear-
betningar och nytolkningar i betydande mén kommer att kringskéras.
Risk kan t.o.m. sdgas foreligga for att forslaget kan komma att hdmma
viss nyskapande konstnérlig verksamhet.

Vi anser dérfor att regeringen med skérpt uppmirksamhet maste
folja effekterna av denna nya lagstiftning och att det, i den man den
behover dndras, fir ankomma pa regeringen att inom EU kraftfullt
verka for att en dndring av direktivet kommer till stdnd. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Avslutningsvis vill jag med stdd av vad jag hér har anfort yrka bi-
fall ocksa till reservation nr 8.

Anf. 55 AGNE HANSSON (c)

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till forslaget att regler om s.k.
droit de suite infors i upphovsréttslagen. Droit de suite later konstigt
och klingar inte speciellt svenskt. Man kan kanske séga att forslaget i
sin helhet inte heller &r sérskilt svenskt. Det behdver i och for sig inte
betyda att det dr déligt i alla delar. Forslagen i detta betdnkande ar
alltsd foranledda av ett EG-direktiv. Droit de suite dr den i juridiskt
sprakbruk vedertagna beteckningen for en till upphovsritten knuten
ersittning till bildkonstnirer nir deras verk vidareforsiljs.

Det &r viktigt att bildkonstndrerna far ordnade forhallanden och
rimliga ersittningsregler for att kunna fungera och fortsétta att berika
vart kulturliv. Fran Centern hyser vi inte de farhdgor som foregaende
talare anforde fran talarstolen. Jag Gverlater i 6vrigt debatten med fore-
géende talare till utskottets talesman Sven-Erik Osterberg.

Att infora den foreslagna erséttningen ar ett steg i rétt riktning, som
jag sade tidigare. Men fran Centerns sida vill vi g ett steg lingre. Re-
geringens forslag omfattar endast yrkesmaéssig forséljning av konstverk.
All privat vidareforsédljning av konst lamnas dérvid at sidan. Det inne-
bar att konstndrerna gar miste om rattmaétiga erséttningar jaimfort med
ndr verk siljs yrkesmdssigt. Det ror sig i de flesta fall om verk av
mindre kdnda konstnirer och amatérer. Med den ordning som nu fore-
slas gélla missgynnas de i forhdllande till de stora, redan etablerade
konstnérerna.

Vi vill vdrna de sma och svaga dven hir. Darfor menar vi att rege-
ringen borde ha &vervdgt mojligheterna att infora en erséttning ocksa
for konst som séljs privat. Vi har foreslagit det i var motion. Vi har inte
haft framgang i utskottet och har reserverat oss. Centern star givetvis
bakom den motionen och reservationen. Jag avstar med hénsyn till
kammarens tid fran att nu yrka bifall till reservation nr 5 i betdnkandet.
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Vi har ocksé velat g& langre nir det géller antalet konstnérer och
verk som skall omfattas av ersattningen. Enligt propositionens forslag
skall miniminivén for ersittningen lidggas pa 10 % av basbeloppet. Det
skulle innebéra att alla konstverk som understiger 3 500 kr i runda tal
inte &r berittigade till ersittning. Det tycker vi missgynnar de mindre
kéinda konstnirernas verk i forhallande till dyrare verk av kanske mer
etablerade konstnérer. Vi har i motionen foreslagit att minimisumman
laggs pa 3 % av basbeloppet. Det var ett forslag som ocksd vann kul-
turutskottets bifall ndr man yttrade sig till lagutskottet. Efter diverse
budgivning har en majoritet av lagutskottet hamnat pa en miniminiva
om 5 % av basbeloppet. Vi har fran Centern medverkat till att nivan har
bringats ner i forhéllande till regeringens forslag och kan ansluta oss till
detta forslag. Vi menar att frdgan har forts framéat i betydande omfatt-
ning genom att minimiprocenten halverats i forhallande till regeringens
forslag, vilket i sin tur innebér att betydligt fler konstverk och konstni-
rer kommer att omfattas av erséttningen.

Jag noterar att Viansterpartiet och Miljopartiet inte varit lika kom-
promissvilliga. Att ensidigt vidhélla ett ursprungsforslag och vigra
medverka i en kompromiss kunde inneburit att ingen forbéttring astad-
kommits for de mindre etablerade konstnérerna. Den risken ville inte
Centern ta. Darfor har vi medverkat till denna lagre miniminiva pa 5 %
i forhallande till regeringens ursprungsforslag pa 10 %. Jag yrkar bifall
till utskottets hemstdllan i denna del.

I var centermotion L36 har Marianne Andersson och jag foreslagit i
yrkande nr 3 att den organisation som foretrdder upphovsrittsinneha-
varna skall trida in i fall ddr normalt Allménna arvsfonden intrdder. En
sddan ordning skulle enligt véar uppfattning frimja kulturarbetarna
bittre och stimulera det konstnirliga arbetet. Detta skulle berika kul-
turen ytterligare, liksom utskottet gjort i friga om sénkningen av mini-
minivén for stddet, som jag nyss beroérde. Utskottets majoritet har inte
ansett sig vara mogen att gd pa den linjen, varfor jag yrkar bifall till
reservation nr 6 i utskottets hemstéllan.

Om konstnérernas organisation far det stod som skulle utga da inga
arvingar finns, stannar stédet inom kulturarbetarkaren och kan omfor-
mas till ett generellt utformat stod till bildkonstnérerna.

Jag maste fraga majoriteten varfor ni vill missunna konstnirerna de
pengar som kommer frén deras egna verk. Logiken hade bjudit att
utskottet dven har tillmotesgatt motionsforslaget fran Centern.

Fru talman! Lat mig sedan vad betraffar andra delar av forslagen i
betinkandet séga att vi fran Centerns sida stéllt oss bakom dem. Nér
det géller forlangningen av skyddstiderna, framfor allt den retroaktiva
verkan som foreslas, har vi gjort det med stor tvekan. Det hér forslaget
ar i sin helhet foranlett av ett EG-direktiv. Annars skulle vi aldrig ha
kommit pa tanken att hitta pa nadgot sa dumt. Nu bdrjar allt fler lander
anta reglerna. Darfor har vi inte velat att Sverige skall sdra ut sig i det
hér fallet. Vi forutsdtter emellertid att Sverige genom regeringen verkar
for att vi kommer tillbaka till mer rimliga upphovsrittstider och att
retroaktiviteten tas bort.

Med det anforda yrkar jag bifall till 6vriga delar av hemstéllan.



Anf. 56 BENGT HARDING OLSON (fp)

Fru talman! Lagutskottets betdnkande nr 1 behandlar upphovsritt,
som ni har forstétt. Detta dr ofta obekanta och svarforstieliga fragor for
vanligt folk, icke desto mindre ar det viktiga och vérdefulla angeldgen-
heter for berorda parter.

Det kompletta réttssamhillet skyddar medborgarnas hela intres-
sesfér, alltsd dven s.k. intellektuellt dgande av exempelvis litterdra och
konstnérliga verk, av uppfinningar och av varumérken. S& sker genom
immaterialrdtten. Detta &r ett speciellt rattsomrdde och det kénneteck-
nas av en komplicerad regelbildning med nddvindig och helst global
harmonisering av regleringen. Dessutom péverkas immaterialrétten
ofrankomligen av den pagéende snabba och omfattande IT-
omvandlingen i vart samhille.

Nu forstirks upphovsrétten, alltsé rétten till litterdra och konstnér-
liga verk, inklusive s.k. nirstdende réttigheter, genom att skyddstiden
forldngs fran 50 till 70 ar. Hirmed uppnér man en rittslig EU-harmoni,
dvs. samma regler géller i samtliga EU-ldnder. Det hér ar ett utomor-
dentligt viktigt steg pa vigen mot en global harmonisering.

Samtidigt fir vi en upphovsrittslig nyhet i svensk ritt. Antligen, pa-
star jag, infors droit de suite, alltsd en rétt for bildkonstnérer att fa
ersittning vid vidareforsiljning av deras bildkonstverk. Denna rétt
finns sedan flera ar i de allra flesta EU-ldnderna. Detta dr ockséd en
mycket angeldgen svensk kulturpolitisk atgdrd. Beklagligtvis dr den
foreslagna erséttningsmodellen otillfredsstillande. En ldmplig modell
skall bade tillgodose syftet att ge bildkonstnirerna dragliga ekonomiska
villkor och samtidigt bibehalla de framtida mojligheterna for en funge-
rande andrahandsmarknad inom svensk konsthandel. Detta kraver mer
nyanserade ersittningsmodeller, ddr exempelvis erséttningsprocenten
trappas ned i takt med skyddstidens forlopp eller i takt med forsilj-
ningsprisets storlek, samtidigt som minimiprisnivan anpassas pa lamp-
ligt sétt. Dessutom, vilket &r utomordentligt viktigt, bor man efterstriva
att finna en gemensam modell i vart fall inom hela EU-omradet.

Mot denna bakgrund menar Folkpartiet att regeringen bor overviga
nya ersittningsmodeller for droit de suite och aterkomma med forslag
till riksdagen. I avvaktan pé att vi far en ny modell bor den av lagut-
skottets majoritet beslutade — om 4n fyrkantiga — ordningen gilla.

Fru talman! I betdnkandet ber6rs dven den dvergripande problema-
tiska relationen mellan informationsteknologin och immaterialrétten.
IT-samhillet utvecklas i allt snabbare takt, men den erforderliga lag-
stiftningen slépar efter och sarskilt géller detta upphovsréttslagen.

Pa tidningsomradet, dér det pagar en sirskilt snabb IT-utveckling,
foreligger redan akuta problem. Hér kan faktiskt en gammalmodig
lagstiftning bromsa en allmént onskvérd verksamhetsutveckling. I det
nya medielandskapet krédvs moderna upphovsrittsregler, som mojliggor
l16sningar som tillgodoser bada parters beréttigade intressen.

Detta ger lagstiftaren ett sérskilt ansvar att ta erforderliga initiativ
for att det lagstadgade upphovsrittsliga skyddet skall tjdna sina syften
och inte urholkas pd grund av i och for sig vilkomna tekniska framsteg.
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Det stora behovet av rittslig dversyn har ocksa papekats av LU i maj
1993, LU44, i mars 1994, LU16, och senast i mars 1995, LU4.

Den upphovsrittsliga dversynen maste nu — sérskilt mot bakgrund
av riksdagens upprepade uttalanden — péskyndas for att skapa réittssa-
kerhet och darigenom undvika rddande réttsosdkerhet och i vissa fall
dven en oacceptabel rittsloshet pa det upphovsrittsliga omradet.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 4 och i
ovrigt till utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 57 TANJA LINDERBORG (v)

Fru talman! Vinsterpartiet har under en foljd av &r motionerat om
en reform till stod for bildkonstnirerna. Till skillnad fran ménga andra
yrkesgrupper dr bildkonstnérer sdllan eller aldrig arbetslosa, ddremot
ofta inkomstldsa. Darfor dr vi mycket glada at att regeringen nu har lagt
fram en proposition som innebér att bildkonstndrerna far ekonomisk
ersittning nér deras alster siljs vidare. Ett trettiotal linder har liknande
system, och redan 1920 infordes en sddan ordning i Frankrike.

Som vi har hort hér foreslar man i propositionen att alla verk som
overskrider ett forsédljningsbelopp av en tiondel av basbeloppet, alltsa
grovt riknat 4 000 kr, skall omfattas av systemet.

Jag har full forstaelse for att man skall sitta en nedre grans. Det un-
derlattar hanteringen av systemet. Men mot detta stir att manga alster
de facto har ett ldagre forsdljningspris, t.ex. grafiska blad och vissa
konsthantverk.

Vid utskottsbehandlingen har den socialdemokratiska majoriteten
varit mycket lyhord for de motiondrer som har yrkat pa en ldgsta ersitt-
ningsniva pa 3 % av géllande basbelopp. Jag &r en av dem. Men for att
inte forséljningsbeloppen skall bli si 14ga att de dts upp av administrat-
ionskostnaderna har nu en majoritet i utskottet fastnat for 5 %.

Jag vill passa pa att tacka de socialdemokratiska ledaméterna i ut-
skottet for en mycket bra behandling av det hir drendet. Darmed borde
jag kanske lata mig ndja, men jag vill and4, fru talman, yrka bifall till
reservation nr 3, mom. 2, som innebdr 3 % av basbeloppet vid ersétt-
ningsgrundad forsiljning.

Jag skall ge ett exempel pa vad det kan f& for betydelse for konstné-
ren. Vid Bukowskis auktion i slutet av maj i ar bjods 40 konstverk ut.
Det var mindre skulpturer av Gunnar Nylund. Det sammanlagda ut-
ropspriset var satt till 109 200 kr. Med majoritetens forslag, alltsa 5 %
av basbeloppet, skulle konstniren fa 3 400 kr. Med Vénsterpartiets och
Miljopartiets forslag far samma konstnar i stéllet 5 460 kr. Skillnaden
kan naturligtvis tyckas vara helt férsumbar. Det handlar om 2 000 kr.
Men jag tror mig kunna med sikerhet pasta att 2 000 kr betyder valdigt
mycket for manga konstnérer.

Konsthantverkarna och framfor allt grafikerna missgynnas alltsa av
en hogre procentsats. Samma slutsats har man dragit i kulturutskottet,
dér majoriteten av ledamdterna har rekommenderat 3 %. Enligt min
uppfattning ar det heller inte mer arbetskrdvande for den organisation
som skall hantera inkasseringen med Vénsterpartiets och Miljopartiets
forslag 4n med majoritetens.



Avslutningsvis, fru talman, vill jag séga till var utskottsordférande
Agne Hansson att jag har mycket stor sympati for Centerns reservation
nr 6, och jag har dvervigt manga génger huruvida Vinsterpartiet skall
stodja den eller inte. Men jag kom till den slutsatsen att vi inte gor det.
Jag tanker s& hir. Tummar man pé det ena kan det i nésta ldge tummas
pa det andra. Till slut kanske vi inte har s& mycket kvar i den allmdnna
arvsfonden. Det gor att jag inte stoder reservation nr 6.

Anf. 58 AGNE HANSSON (c) replik

Fru talman! Jag begirde egentligen ordet for att hélsa Tanja Lin-
derborg vilkommen att stodja reservation nr 6. Fran var sida ar det inte
frdga om att tumma pé de grundldggande reglerna runt Allméinna arvs-
fonden. Snarare tycker jag i det hir fallet att Allminna arvsfonden
ligger vildigt perifert i forhallande till det system som vi nu diskuterar.
Hade man inte kommit p& den hir idén med Allméinna arvsfonden fran
borjan ar jag overtygad om att man hade hittat ett system dir man fran
borjan ville behélla pengarna inom konstnérskollektivet. Det hér &r ett
sitt att gora det. An finns det mojligheter for Tanja Linderborg att
ytterligare dvervéga en klok tanke.

Det andra jag kénner mig foranldten att sdga ytterligare 4n gang —
jag tog ocksd upp det i mitt anférande — &r att jag till fullo haller med
Tanja Linderborg om behandlingen i utskottet, majoritetens syn péa
drendet och villigheten att gé oss till mdtes som har andra forslag. Dér-
for tycker jag att det kanske ocksa &r var skyldighet att vara litet gene-
rosa och hitta pa breda 16sningar for att detta skall bli ett stabilt och bra
beslut. Jag ar litet forvanad Over att Vénsterpartiet inte stiller sig
bakom majoriteten och att man nu motiverar sitt stillningstagande for
3 % med ett exempel som visar att det skulle gynna ett vildigt dyrt
konstverk och en etablerad konstnér. Det &r inte vanligt fran det hallet
annars.

Anf. 59 TANJA LINDERBORG (v) replik

Fru talman! Jag upptickte att jag kanske har ungefdr en och en halv
timme pd mig att fundera pa huruvida jag skall stodja reservation nr 6
eller inte.

Jag beklagar att vi inte gick dnda fram till kompromissen. Detta &r
ingenting som vi har valt att gora for att det ar kul att sdtta klackarna i
backen. Det &r inte pa det séttet. Vi har drivit detta i s& manga ar, och
for oss ar det mycket angeldget med 3 %.

Anf. 60 EWA LARSSON (mp)

Fru talman! Droit de suite finns i Frankrike, det kan man ndstan
hdra pa namnet, men inte i England.

Jag vill borja med att yrka bifall till Miljopartiets reservation 3,
mom. 2, tillsammans med Vénsterpartiet.

Vid remissbehandlingen av den SOU som ligger till grund for rege-
ringens proposition om éndring i lagen om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk kunde vi alla konstatera att en dvervéldigande majo-
ritet av remissinstanserna var positiva. De vidlkomnade forslaget.
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Fragan har dragits i langbank under méanga &r. Ni som har varit med
tidigare kénner till det béttre &n vi som har kommit in i riksdagen nu.
Men vi har kunnat ldsa oss till att kulturutskottet varen 1993 i ett ytt-
rande till lagutskottet forordade att Upphovsrittsutredningens forslag
om droit de suite skulle genomforas.

Kulturutskottet har ocksa i det hiar sammanhanget konstaterat att
kulturarbetarnas ekonomiska villkor inte ar tillfredsstillande, trots
insatser som gjorts av stat, landsting och kommun.

Lagutskottet ansdg dock dé& att det var motiverat att invinta pa-
géende arbete inom EU. Nu anser lagutskottet att det inte gér att in-
vinta EU-byrékratin langre, och det &r alldeles utmérkt, tycker vi. Ge-
nerellt sett kan man dock sdga att inom EU har upphovsrittsfragorna
mycket storre tyngd &n i Sverige.

Det dr s& manga som har pratat om propositionstexten och beloppen
att jag tinkte att jag i stillet litet grand skulle forstirka det som Véns-
terpartiet och Centerpartiet har tagit upp om mojligheterna att konst-
hantverkarna och grafikerna inte missgynnas av detta erséttningssy-
stem.

For att det inte skulle ske foreslog ett enigt kulturutskott, utifrdn sin
kunskap om konstndrernas ekonomiska situation, att rétt till erséttning
skall foreligga sa snart forséljningspriset verstiger 3 % av basbelopp-
et. Man betonar att konsthantverkares och, som jag sade, frimst grafi-
kers enskilda verk ofta séljs till ett pris under lagutskottets foreslagna
miniminivd. Med vart forslag undgar de att bli diskriminerade eller
missgynnade ekonomiskt.

Jag och Miljopartiet anser att upphovsrittslagen skall ses och an-
vindas som ett av kulturomradets grundldggande lagar. Upphovsritts-
fragorna skall vara ett aktivt instrument i kulturpolitiken.

Det hir skulle troligen underlittas om upphovsrittsfragorna fordes
over till det kulturpolitiska ansvarsomréadet i likhet med forhallandena i
de 6vriga nordiska ldnderna, dir de hir fradgorna icke heller har dragits
i langbiank pa det hér sittet.

Det ar roligt att Centern &r stolt 6ver sin kompromissvilja att godta
5 %. Jag tror dock att det haft en viss betydelse att Viansterpartiet och
Miljopartiet frén borjan stod tillsammans med Centern pé 3 %. Jag tror
att det har okat er mojlighet och kraft.

Vi star dock kvar vid 3 % i dag. I kulturutskottet var vi eniga om de
hér 3 procenten. Vi behdvde ingen kompromiss. Det stirker mig i tron
att kunskap om konstnérernas ekonomiska villkor, hur kulturarbetarna
har det 1 dag och vilka omsténdigheter de lever under underlédttar enig-
het i den hér fragan. Tack.

Anf. 61 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Fru talman! I lagutskottets betdnkande 1995/96:LU1 har utskottet
behandlat dels fragan om ett l&ngre upphovsrittsligt skydd, dels fragan
om att ge bildkonstndrer ratt till ersittning vid vidareforséljning av
deras verk, s.k. droit de suite.



Ett langre upphovsrittsligt skydd &r en f6ljd av ett EU-direktiv, det
vill jag starkt betona, och har siledes inte tillkommit genom ett svenskt
agerande. Enligt det forslag som nu ligger pd kammarens bord skall
skyddstiden for litterdra  Fepr Ogiltig
och konstndrliga verk 1 gjitvreferens i
allménhet strackas ut frdn  pogmiirke.

50 till 70 &r som en foljd

av direktivet. Skyddstiden for filmverk skall beréknas fran dodsaret for
den sist avlidne av huvudregissoren, manusforfattaren, dialogforfatta-
ren och kompositéren av verkets speciella musik.

Niér det géller de nirstdende réttigheterna, alltsd de utévande konst-
nérerna, foreslas i detta betinkande ingen fordndring utan skyddstiden
forblir 50 &r. Diaremot foreslas en annan utgdngspunkt for berdkningen
av skyddstiden, 50 &r, for de utdvande konstnérernas prestationer. De
utdvande konstnirernas prestationer skall vara skyddade fran tidpunk-
ten for framférandet. Om en upptagning av framforandet har getts ut
eller offentliggjorts, skall utgdngspunkten i stillet vara tidpunkten for
den forsta av dessa dtgirder. Motsvarande utgangspunkt skall gilla for
berékningen av skyddstiden for framstillande av ljud- eller bildupptag-
ningar.

Nar det géller outgivna verk foreslas att den som for forsta géngen
ger ut eller offentliggdr ett verk, for vilket skyddstiden har 16pt ut och
som inte tidigare getts ut, skall ha en ritt som motsvarar de ekonomiska
rittigheter som innefattas i upphovsrétten. Denna rétt skall gélla i 25 ar.

Enligt utskottets forslag skall den nya skyddstiden pa 70 ar tillim-
pas dven pa verk som har tillkommit innan de nya reglerna tritt i kraft,
oavsett om skyddstiden enligt nuvarande bestimmelser dd redan har
I6pt ut — alltsé ett aterupplivande av en redan fallen skyddstid. Detta
kan i praktiken stilla till en rad problem, vilket det vittnats om i olika
sammanhang, for dem som funnit ett antal verk som varit fria att dispo-
nera men som nu genom detta forslag ater faller under upphovsskyddet.
For att undvika alltfor negativa effekter av ett aterupplivande foreslés i
beténkandet en 6vergangstid géllande fram till den 1 januari 2000.

Avgorande for att denna dvergéngsregel skall kunna tillimpas ar att
den som berdrs vidtagit vésentliga atgérder for framstillning av exem-
plar, for utgivning och framférande innan det forlingda upphovsskyd-
det tratt i kraft.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att utskottet bordlade detta be-
tainkande under varriksdagen just pa grund av detta aterupplivande av
redan utgdngna rittigheter. Det gar inte att komma ifran denna nya
princip som inte tillhdrt vanligheterna i svensk lagstiftning. Ett argu-
ment for bordlaggningen var att avvakta hur véara grannldnder Danmark
och Finland skulle hantera detta EU-direktiv. Det har sedan under sen-
sommaren och hosten visat sig att dessa ldnder kommer att foresla en
likartad lagstiftning som den som foreslas i detta betinkande. Darfor
kan man sédga att vi utver att ha f6ljt direktivet ocksa har en nordisk
héllning i fragan, vilket inte kan anses som ovésentligt.

Dessutom ges i dvergangsregeln rimliga villkor for den som redan
har borjat disponera verk dir upphovsritten gatt ut enligt de gamla

Prot. 1995/96:28

23 november

53



Prot. 1995/96:28
23 november

Fel! Okiint
viixelargument.

54

reglerna. Overgéngstiden giller siledes fram till den 1 januari 2000 pa
det sétt som jag tidigare nimnde. Detta giller dven inom teatrarnas
verksamhetsomréde, vilket ar ett tillagg till regeringens forslag i propo-
sitionen.

Tillaggas kan i denna fraga att utskottsmajoriteten, liksom regering-
en, foreslar att upphovsménnens ideella rattigheter skall jdmstillas med
de ekonomiska. Man kan dessutom med all sékerhet formoda att de
ideella rittigheterna kommer att spela en allt storre roll i en framtida
vérld.

I den andra delen av detta betidnkande foreslar utskottsmajoriteten
att utdvande bildkonstndrer genom en lagindring skall fa béttre eko-
nomiska villkor genom att de far del av forsidljningssumman vid vidare-
forsiljning av deras verk, s.k. droit de suite.

Upphovsrittsutredningen ansig att det fanns starka skal till att for-
battra bildkonstnirernas ekonomiska villkor, eftersom de till dags da-
tum egentligen endast kunnat fa erséttning vid &verlatelse av original-
verk eller av t.ex. grafiska verk till utgivning i en liten upplaga. Denna
ratt har bildkonstnérerna strivat efter manga ar utan att forrdn nu fa
igenom sina onskemadl. Vi dr glada for att nu kunna sdkra dem den
ratten.

Utskottsmajoriteten anser i likhet med regeringen att det foreligger
starka sk&l att forbéttra bildkonstnédrernas villkor. Ett sétt att astad-
komma detta &r att forbattra mojligheterna for bildkonstnérerna att dra
nytta av upphovsrittens elementéra rittigheter. Darigenom kan man pa
ett béttre sitt jaimstilla dem med Ovriga upphovsmannagrupper. Att
liknande ersittningssystem inom kort kommer att finnas i 6vriga Nor-
den, och redan har inforts i en rad europeiska lidnder, 4r omsténdigheter
som talar for att &ven Sverige nu bor infora regler om ersittning vid
vidareforséljning av konst.

Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att denna ersittning i for-
slaget dr utformad som en individuell ersittning enligt upphovsrittsliga
principer. Rent praktiskt maste tillimpningen gé till sa att ett effektivt
och smidigt samarbete etableras med konsthandeln. Den totala avgifts-
volymen maste vara tillrickligt stor for att bdra de administrativa
konstnaderna for systemet.

En grundldggande forutsittning ar vidare att rutinerna for att inkas-
sera och distribuera ersittningarna kan goras effektiva utan att de blir
resurskriavande. Utskottet utgér frén att dessa forutséttningar kan foran-
kras i verkligheten, att regeringen mycket nogsamt f6ljer utvecklingen
med erséttningssystemet och &r beredd att ta initiativ om det visar sig
vara nddvéndigt.

Utskottet foreslar att ersittningen skall vara generell och menar att
den foreslagna ersdttningsnivan, 5 % pa forsdljningssumman, dr lamp-
lig.

Utskottet anser att regeringens forslag om en miniminiva pa 10 %
av basbeloppet for ersittning, alltsd ldgsta forsdljningssumma dér er-
sattning skall utgd, skulle missgynna en betydande del av de svenska
bildkonstndrerna. Utskottet anser darfor att en ldgre niva bor gélla och



foreslar att miniminivan sétts till 5 % av basbeloppet. Jag vill passa pa
att rikta ett tack till Agne Hansson for hans vélvilja i samarbetet.

Enligt propositionen och tillika detta betdnkande skall det inte vara
mojligt for de enskilda konstndrerna eller, efter deras dod, réttighetsin-
nehavarna att sjdlva krdva in erséttningen. Bevakningen och administ-
rationen av rétten skall i stdllet handhas av en organisation for &ndama-
let. Den organisationen kommer saledes att inkassera erséttningen for
de ersittningsberittigades rdkning. Organisationen kommer att vara
redovisningsskyldig med avseende pd mottagna belopp gentemot er-
sttningsberéttigade rittighetsinnehavare.

Utskottets betédnkande har foranlett nio reservationer samt ett sér-
skilt yttrande av Bengt Harding Olson (fp). Det sirskilda yttrandet
handlar om upphovsritten i anstdllningsforhallande. Inom detta omrade
har dessutom en motion inkommit fran Géthe Knutson m.fl. (m), mot-
ion L803.

Jag vill ndmna litet om upphovsritten i anstéillningsforhéllande, som
handlar om journalisternas rétt att forfoga Over sitt skrivna material
verkstillt 1 ett anstdllningsforhéllande. Har stdter man pd en mycket
viktig facklig princip, som varit gillande under en mycket lang tid och
som av motioniren anses som forlegad med avseende pé bl.a. den IT-
utveckling som vi befinner oss i och som sker fortlopande. Det gir nog
aldrig att komma ifrén att det alltid i denna fraga kommer att finnas en
principiell motsittning, oberoende av hur méanga utredningar som till-
satts.

Den principiella motséttningen géller vem som skall forfoga dver
ritten till det skrivna material som ar verkstillt i ett anstdllningsforhal-
lande: forfattaren, ofta lika med journalisten, eller arbetsgivaren, ofta
lika med tidningsutgivaren, dgaren. Man maste i detta sammanhang
mycket noga podngtera vikten av sjilva skapandet. Det gar aldrig att
jamfora en journalist med t.ex. en arbetare pa Volvo som bygger bilar.
Volvobilens egenskaper ir inte beroende av en enskild arbetare i till-
verkningen. Bilens egenskaper och utseende kommer att vara des-
amma, dven om arbetsstyrkan dndrats under tillverkningens géng.

Diremot torde ingen tvista om att en journalists artikel eller artikel-
serie dr nagot unikt och aldrig kan bli densamma om den skulle skrivas
och framstillas av ndgon annan.

Dessa grundfakta maste man ha fullstindigt klara for sig nir man
diskuterar dessa forhdllanden. Om dédremot syftet ar att stirka tidnings-
dgaren pa journalistens bekostnad dr det till viss del en annan fraga.
Den fragan har dessutom tidningsdgarna mdjlighet att diskutera och
forhandla om gentemot sin motpart, Journalistférbundet.

Jag tycker att det finns all anledning att sla vakt om det humankapi-
tal som &nda journalistkéren utgor i tidningarnas och mediernas vérld.

I reservationerna 1 och 2 oroar sig moderaterna for att betdnkandets
forslag betrdffande droit de suite inte kommer att hjédlpa de redan eta-
blerade konstndrerna. Dessutom tror moderaterna att konsthandeln
kommer att forsvagas.

Jag tror inte att nagot av dessa pastdenden &r sant. Konsthandeln
kommer att klara denna avgift. Dessutom héller lagen pa att inforas i ett
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flertal lander inom Europa, varfor forhallandena i sinom tid kommer att
bli ganska lika.

I och med sdnkningen av miniminivin kommer dessutom fler
konstnérer att berdras av erséttningen, vilket torde innebéra att fler dn
de etablerade far ett positivt utfall. Det ar klart: Den som tidigare inte
lyckats sdlja en tavla kommer naturligtvis inte att fa silja fler genom
detta betdnkande, men det var inte heller andemeningen i betdnkandet.

I reservation 3 anser Tanja Linderborg och Yvonne Ruwaida att
miniminivan bor sénkas till 3 % av basbeloppet. Meningen ér och har
varit att inte tillskapa mer administrativt krangel 4n vad som ar nod-
vindigt. Risken ar uppenbar att sa blir fallet om riksdagen skulle be-
sluta i enlighet med denna reservation.

Detsamma torde gélla fallet med reservation 5 frdn Agne Hansson
och Birgitta Carlsson om erséttning for icke yrkesmissigt sdld konst.
Kulturutskottet anfor i sitt yttrande att forslaget ar orealistiskt att han-
tera rent praktiskt. Darfor anser man det inte heller nodvéndigt att ens
utreda frégan. Utskottsmajoriteten delar kulturutskottets &sikt i frégan.

I reservation 7 av Tanja Linderborg yrkas att en preskriptionsregel
pa tre ar skall inforas innebérande att efter denna tid skall innestdende
ej hdvdade ersittningar tillfalla organisationen for stodjande av bild-
konstnérernas verksamhet. Det finns en fara och en risk i detta yrkande,
eftersom den ansvariga organisationen faktiskt skulle kunna tjéna pé att
vara mindre effektiv att soka den som egentligen skulle ha pengarna.

Angaende Agne Hanssons tillstyrkande till reservation 6, dér det f6-
reslas att Allmédnna arvsfonden inte skulle kunna komma i atnjutande
av de inkasserade medlen i de fall att den avlidne konstnédren saknar
arvingar, ir detta ett stort réttsligt steg som fordrar omtanke. Det 4r nog
ett omrade som man bdr ténka sig noga for innan man ger sig in pé. Till
viss del tycker jag att Tanja Linderborg har berdrt denna fraga mycket
bra. Hon séger att man &r inne pd Allméinna arvsfondens mark, vilket —
om man nu beslutade i enlighet med Agne Hanssons reservation —
skulle kunna fa foljder som kan vara svara att 6verblicka. Darfor yrkar
jag avslag pa den reservationen.

I reservation 8 av Rolf Dahlberg m.fl. later man sin ovilja till att
over huvud taget anpassa sig till gdllande EU-direktiv komma fram.
Det ar for mig nagot férvanande att Moderaterna, som ar det mest EU-
vénliga partiet i denna kammare, inte vill folja EU:s direktiv. De som
undertecknat reservationen vet lika vél som jag att att icke inforliva
detta EU-direktiv ganska omgéende skulle forsdtta Sverige i en mycket
besvirlig situation, en situation som, om den uppstod, jag undrar om
Moderaterna &r beredda att ta ansvar for.

Fru talman! Med detta inldgg och dessa kommentarer vill jag yrka
bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 62 EWA LARSSON (mp) replik
Fru talman! Om 6kad administration ar ett skal till att socialdemo-
kraterna inte kan acceptera 3 % men val 5 %, s& forstar jag inte varfor



man har accepterat att infora droit de suite 6ver huvud taget som ju
verkligen medfor administration.

For oss handlar det om kunskap om konstnérernas ekonomiska vill-
kor. Det gor att vi fortfarande forordar 3 %. Men vi &r naturligtvis
glada att vi har kunnat kompromissa fram 5 % i stillet for 10 % som
man foreslog fran borjan.

Anf. 63 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik

Fru talman! Anledningen till att vi vill inf6ra droit de suite 6ver hu-
vud taget dr att man har belyst den ekonomiska situation som bild-
konstnérer arbetar under. Det finns skél att stirka denna pa det sitt som
foreslas i betdnkandet.

Naér vi skall infora en regel av den hér typen maste det till ett nytt
system som kan hantera det hela. Det kan bli friga om mycket sméa
summor som skall hanteras, redovisas och skickas ut. Om man gér ner
till en niva pa 3 % kan det komma att handla om att man skall skicka ut
50 kr, och det tdcker ndtt och jaimt portokostnaden. Det var vil &dnda
inte meningen med det hela.

Néar man nu har backat och gétt ner till 5 % har man tillmotesgatt
onskemaélet att ge rimliga villkor for bildkonstnirerna sé langt som det
har varit mojligt. Framtiden far sedan utvisa hur detta kommer att fun-
gera.

Det finns en uppenbar risk, och det dr darfor som vi inte vill ga ner
till 3 %. Enligt erfarenheterna fran det 6vriga Europa har det blivit
stora administrativa belastningar och kostat mycket pengar.

Det viktigaste dr att pengarna inte stannar i organisationen utan
pengarna skall komma bildkonstnérerna till godo pa ett effektivt sitt.

Anf. 64 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Jag ser det dnd& som hoppfullt att ni kommer att f6lja
fragan och ocksa utvirdera resultatet. 50 kr dr ju ett bestickande exem-
pel, men 1 000 kr &r kanske inte lika bestickande. 1 000 kr betyder
mycket for en konsthantverkare eller en grafiker. Dérfor foreslog vi att
man skulle inféra 3 % med en géng, eftersom vi tror att detta skulle
gynna ocksd dessa grupper. Vi tycker att 5 % innebédr en alltfor hog
nivd. Men, som sagt, det lit som ett 16fte att ni skall halla koll pa det
hér, utvirdera det och se hur det slar for konsthantverkare och grafiker.

Anf. 65 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik

Fru talman! Jag kan bara instimma i det som Ewa Larsson sdger.
Det star ocksa i betdnkandet att utskottet forutsdtter att regeringen
mycket noga foljer upp hur det hela fungerar, eftersom man i dag inte
exakt kan forutse hur det blir. Det ar ju ett nytt system som skall séttas i
sjon. Det &r klart att det skall goras en uppfoljning. Om det sedan ar
erforderligt med dndringar skall ocksa sddana goras.

Det hér dr en gammal fraga for bildkonstndrerna. De har all anled-
ning att vara néjda med det forslag som presenteras i detta betdnkande.

Anf. 66 AGNE HANSSON (c) replik
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Herr talman! Det rdder inga stérre meningsskiljaktigheter mellan
majoriteten och Centern i det hér fallet. Om véra tva forslag till detalj-
regler som vi har reserverat oss for hade bifallits av riksdagen skulle
detta naturligtvis ha inneburit en betydligt battre ekonomisk situation
for bildkonstnérerna.

Jag #r ndgot hipen dver bade Sven-Erik Osterbergs och Tanja Lin-
derborgs rorande forsvar av Allmdnna arvsfonden i det hir samman-
hanget. Jag har kanske inte riktigt fatt svar pad min fraga om varfor man
vill missunna konstnérskollektivet att behédlla dessa pengar. Jag har
vildigt svart att se hur detta skulle kunna urgropa fortroendet for lag-
stiftningen om Allménna arvsfonden i dvrigt. Jag forstar inte hur detta
skulle kunna tinja pé principer och att dessa inte skulle vara tillrdckligt
hallbara for en sddan hantering.

Slutligen handlar den andra frigan om att man skulle inlemma
ocksa privat forsdljning i detta. Vi har inte sagt att man bor ta det ste-
get, men man bor titta pa det forslaget. Det &dr for lattvindigt att bara
vifta bort det med péstdendet att det &r praktiskt ohanterligt. Just nir
det giller droit de suite, till skillnad frdn upphovsrittsregler och
skyddstider som &r EG-direktiv, bestimmer vi ju sjélva. Och da tycker
jag att man borde ha dvervégt dessa forslag innan man slutligen fast-
stillde reglerna.

Anf. 67 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik

Fru talman! Fran socialdemokratiskt héall har vi ju inte gatt Agne
Hansson till motes nér det giller den hér reservationen darfor att vi
skulle missunna bildkonstnirerna en hogre ersittning, snarare tvirtom.
Det finns skél att stanna upp och nagot fundera 6ver vad ett beslut i den
anda som Agne Hansson forordar skulle innebéra.

Jag skall ta en liknelse. Om det dr fraga om en hjart- eller lungsjuk
som skulle avlida utan att lamna négra arvingar efter sig, skulle arvet da
i stéllet tillfalla 6vriga hjért- och lungsjuka? Vi har ju vissa principer
for Allménna arvsfonden och dess funktion nér det inte finns négra
arvsberittigade efterlevande. Man kan dra en parallell till det drende
som vi nu diskuterar. Om vi luckrade upp reglerna, kan man ténka sig
att det blev en ganska lang ko av organisationer som skulle vilja ha ett
likartat system. Det handlar alltsé inte om att missunna nidgon en ersitt-
ning.

Nar det géller droit de suite i privat konsthandel har vi grundat oss
pa det som har sagts fran kulturutskottet. Man anség det inte vért att ens
utreda fragan, darfor att det rent praktiskt ter sig omdjligt.

Det finns ju vissa farhdgor om hur detta system skall hanteras och
hur det skall fungera ndr det giller den etablerade konsthandeln. Lat
oss ta detta steg forst och sedan avvakta. Det jag sade till Miljopartiets
representant star ocksé att 14sa i betédnkandet, dvs. att fragan skall foljas
upp mycket noga. Om det finns anledning ar det mojligt att aterkomma
i fragan.

Anf. 68 AGNE HANSSON (c) replik



Herr talman! Exemplet med de lungsjuka och Arvsfonden tycker
jag var att dra konsekvenserna vil langt. Jag vill betona att vi inte har
nédgra tankar pé att undergriva de regler som i 6vrigt finns. Men jag vill
dn en gang understryka att om man fran borjan hade utgétt fran en droit
de suite for konstndrerna ar jag snarare stirkt i tron att forséljningsor-
ganisationen hade fatt ansvaret for det generella stodet till konstnidrerna
i stillet for att det skall g& via Arvsfonden. Det tycker jag r att ta en
omvég i det hér fallet.

I 6vrigt ar det bara att konstatera att det mojligen finns litet olika
uppfattning om graden av byrékrati och kranglighet. Vi vill vara mer
forvissade — vi ma har rétt eller fel — i frdga om huruvida vi skall ga pa
forslaget om en privat forséljning. Vi &r alltsd litet mer optimistiska.
Lat oss fortsitta att vara det, sa far vi se hur det hela faller ut. Sedan
kan vi kanske &terkomma till fragan vid ett tillfdlle d& vi vet mer om
hur en droit de suite kommer att utfalla praktiskt. Fragan &r ju i och for
sig inte heller enkel i sin helhet.

Anf. 69 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik

Herr talman! Jag vill dterigen hdvda att det exempel jag tog upp &r
vil i paritet med det som vi nu diskuterar. Det tycker inte Agne Hans-
son. Nagot tillspetsat tycker i sa fall Agne Hansson att det dr viktigare
hur man hanterar bildkonstnérerna &n hur man hanterar hjért- och lung-
sjuka.

Anf. 70 HENRIK S JARREL (m)

Herr talman! Jag har nagra repliker till Sven-Erik Osterberg. Han
pastod att vi moderater nir det géller droit de suite oroar oss over att
konsthandlarna kan g& under jorden och soka sig till andra lander som
inte har nagot liknande system, dvs. en ersittningsrétt for yrkesméssig
vidareforséljning av konst. Men vi stoder oss pé erfarenheter eller sna-
rare misstankar och oro fran konsthandelns egna foretrddare, som me-
nar att det med en sédan hir avgift finns en uppenbar risk for att de, om
de inte flyttar utomlands, vilket kanske i och for sig kan tinkas, gér
under jorden. De stora affirerna kommer dé att goras upp pa annat hall
utanfor den officiella delen av kvittosambhillet. Den risken kan finnas.

An en gang konstaterar jag att nagot EU-direktiv om inforande av
droit de suite inte forekommer. Sven-Erik Osterberg menade ju att
Moderaterna, som det mest EU-vénliga partiet i riksdagen, inte kdper
forslaget om forlangda skyddstider, vilket ddremot grundar sig pa ett
EU-direktiv.

Da konstaterar jag bara, herr talman, att vi nir vi vil blev medlem-
mar fick en rad direktiv som var mer eller mindre mojliga att paverka
for oss. Detta dr ett sddant direktiv som vi menar dr mindre lyckligt och
mindre bra. D4 skall vi anvénda vart medlemskap for att paverka EU
att fatta klokare och bittre beslut. Man kan inte bara acceptera de for-
slag som redan finns. Vi skall anvinda véart medlemskap aktivt for att
paverka och forbéttra, och inte bara okritiskt anta de forslag som finns i
EU.
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Anf. 71 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Herr talman! Nér det géller konsthandeln och att den gér under jor-
den sa har det inte gétt oss forbi vad konsthandlarna tycker om ett inf6-
rande av droit de suite. De anser att det skulle vara en palaga och en
belastning som naturligtvis i viss man kan forsdmra deras mojligheter
till goda fortjanster pd konsthandeln. Om man vill &stadkomma en
forbattring for bildkonstnérerna skall man naturligtvis ldgga avgiften pa
forsiljningssumman nér konsten siljs.

Det ségs frdn méanga hall att det ror sig om sma summor. Att pasta
att det skulle vara ett skél for en konsthandlare att flytta utomlands eller
gé under jorden tycker jag ar att ta i vdl mycket. Sa har ju inte heller
visat sig vara fallet i de lander dér avgiften inforts, utan konsthandeln
har visat sig fungera ganska vél. Darfor tror jag att Henrik S Jérrels
farhdgor &r ndgot 6verdrivna.

Jag vill betona att dvergangen fran 50 till 70 &rs skyddstid ar ett
EU-direktiv. Det har alltsd inte sin grund i nigot initiativ fran svensk
sida. Fran socialdemokratiskt hall hade vi inte heller ndgon 6nskan om
att inforliva en Overging till en skyddstid pad 70 ar. I kulturutskottet
sade man ocksd att det av kulturpolitiska skél inte fanns nagot skil att
genomfora detta. Daremot vet vi vilken vérld vi lever i och vilka kon-
sekvenser det skulle medfora om vi skulle utstracka skyddstiden. Kon-
sekvenserna for Sverige skulle kunna bli ganska allvarliga. Vi skulle
kunna bli féllda osv. Med den skrivning som har gjorts och med kénne-
dom om grundinstillningen hos béde lagutskottet och kulturutskottet ar
det klart att denna friga kommer att hanteras pa ett vettigt sitt. Jag har
just i det fallet ingen stdrre avvikande mening gentemot Henrik S Jar-
rel.

Anf. 72 HENRIK S JARREL (m)

Herr talman! Utskottsmajoriteten talar ju sjdlv om riskerna for att
det kan bli svart att kontrollera efterlevnaden av ett droit de suite och
att man noggrant maste folja konsekvenserna av avgiftssystemet osv.
Det om nagot andas vél en oro for att detta kan spara ur och inte riktigt
landa till den forbattring av konstnérernas villkor som man ju sidger sig
ha som huvudsyfte. Dessutom kommer det att medfora, vilket jag fram-
holl i mitt huvudanforande, administrativa kostnader och svarigheter att
kontrollera efterlevnaden. Vi far vl se hur det blir, men var misstanke
fran moderat héll kvarstar likvdl, och den delar vi som sagt med de
professionella konsthandlarna.

Nar det sedan géller forlangda skyddstider har regeringen inte alls
beaktat de kulturpolitiska konsekvenser som kan bli foljden av att man
nu forldnger skyddet for vissa konstndrliga, litterdra och musikaliska
verk osv. som kan anvéndas for den stora och allmédnna publiken. De
kunde tidigare anvéndas, men kommer nu inte att kunna anvéndas till
foljd av att de forlingda skyddstiderna omojliggor ett anvdndande. Jag
menar att det skulle f& kulturpolitiska konsekvenser som kanske inte &r
sa lyckosamma for den stora publiken och inte heller for de utdvande
konstnédrerna. Men detta berdr regeringen dver huvud taget inte i sin
proposition och dédrigenom inte heller utskottet.



Anf. 73 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Herr talman! Vem kan vara helt sdker pé hur ett system kommer att
fungera innan det har inforts? Jag tror att det &r ganska klokt att inta en
avvaktande instillning och f6lja upp det hela mycket noga. Det skulle
vara oklokt att vara tvérsdker. Rddslan for att infora detta system skall
inte vara sa stor att man avstar frdn mdjligheterna att ge bildkonstné-
rerna ett béttre och drégligare liv sd att de kan fa ihop pengar till sitt
uppehille osv. Denna mojlighet Gvervéger starkt i detta sammanhang.

Nir det géller skyddstider har jag inte sd mycket mer att tilligga. Vi
kan tycka vad vi vill om EU-direktivet. Som Henrik S Jarrel mycket vil
kanner till har ju frdgan om det var nodvéndigt att inforliva forslaget
om skyddstider stotts och blotts. Efter att vi i den samlade uskottsmajo-
riteten hort oss for med véra grannldnder runt om i Europa kom vi fram
till att detta var nodvéandigt for att inte forsitta Sverige i en situation
dar vi kunde bli skadestandsskyldiga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas efter 11 §.)

11 § Barns ritt att komma till tals, m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU2
Barns ritt att komma till tals, m.m. (prop. 1994/95:224)

Anf. 74 BIRGITTA CARLSSON (c)

Herr talman! Vi skall nu debattera ett betdnkande fran lagutskottet
med rubriken Barns ritt att komma till tals. Just rubriken Barns rétt att
komma till tals sétter ju i gdng tankeverksamheten pé olika sitt bero-
ende pa var egen livssituation.

For min del &r det manga barn som passerar forbi pd néthinnan. Jag
ser barn som blir tagna pa allvar och som lever i lyckliga familjer med
fordldrar som bryr sig om dem, barn som far uttrycka sina 6nskningar
och som oftast fir kidnna att de betyder ndgot och att deras asikter re-
spekteras. Men jag ser ockséd framfor mig barn som lever under otrygga
forhallanden, en del med en ensam fordlder som inte orkar eller formér
ta sina barns behov och 6nskningar pa allvar.

Synen pa barn har éndrats dver tiden. Jag minns ganska mycket fran
mig egen barndom. Ett av de minnena é&r att vi barn skulle vara tysta
och lyssna nér vuxna pratade. Jag ser ocksé nu skillnaden pa néra hall,
dér jag kommer ihdg och jaimfor med hur jag sjdlv var som mamma mot
mina barn. Nu upplever jag hur min dotter & mot sina tvd sma barn.
Medvetenheten hos de flesta fordldrar att verkligen ta sig tid att dgna
sig at sina barn har dkat. Det ser jag som mycket positivt.

Men det &r ju inte bara synen pa barn som har fordndrats; hela vart
samhdlle ser annorlunda ut.
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Jag tycker att vi dven hér i riksdagen tianker pa barn och deras rét-
tigheter. I fredags hade vi en interpellationsdebatt hir i kammaren om
barnkonventionen och hur vi uppfyller kraven i den.

Aven i propositionen till detta betinkande hiinvisas till barnkon-
ventionen och till artikel 12 dér det stér att barn skall ha rétt att uttrycka
sin mening i alla fragor som ber6ér dem. Det hir betéinkandet handlar
om barns ratt att komma till tals i mal och drenden om vardnad, i mal
om umginge, i adoptionsdrenden och i namnirenden. Dér beskrivs
ocksa hur en domstol skall ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av
barnets &lder och mognad.

Vi i Centerpartiet tillstyrker forslagen i de delar som géller barns
ratt att komma till tals vad géiller vardnad och umgénge. Vi har ddremot
en reservation nir det géller gemensam vardnad. P4 den punkten vill vi
i Centerpartiet gd liangre dn utskottet. Vi vill att Véardnadstvistutred-
ningens forslag som innebédr gemensam vérdnad skall vara huvudregel
vid skilsmédssa. Vi anser att barnen skall ha ratt till bada fordldrarna och
att fordldrar skall ta sitt fordldraansvar.

Vi tar upp detta i en partimotion. Det finns &dven en sjupartimotion
som tar upp fragan om gemensam vardnad. Béda 4r fran den allménna
motionstiden. Vi anser att utredningsforslaget att nu dndra reglerna sé
att man infér gemensam vardnad snarast mdjligt borde ligga till grund
for en proposition, vilket vi som var mening vill ge regeringen till
kénna.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Anf. 75 TANJA LINDERBORG (v)

Herr talman! S& hér sdger femariga lilla Mona i Barnombudsman-
nens faktaskrift om barn och ungdom: Jag skulle vilja g till min pappa
mycket oftare. Jag lingtar efter honom. Men mamma hon vill inte det.
Hon tror att han 4r dum mot mig. Nér jag séger att pappa ar snill, da
blir mamma arg. Mamma har en ny man. Men jag har bestdmt att de
inte skall fa gifta sig for jag tycker att han &r dum. Han pratar sa hogt.
Han har tjockt och krulligt har. Min pappa han har slitt och rakt har.
Mamma sdger att jag inte far séga till honom att han &r dum. Om jag
gor det, da slutar han att kdpa godis till mig, sdger mamma.

I samma skrift sdger Daniel, fem ar: Min pappa skall flytta till Tuni-
sien. Han kommer dérifran. Jag vet inte varfor han skall flytta. Jag tror
att han kanske har fler kompisar dar. Men hér hdr har han ju mig.

Herr talman! I dag lever ca 400 000 barn i Sverige atskilda fran na-
gon av sina fordldrar. I de flesta fall har fordldrarna kommit fram till
detta genom samforstandslosningar. Det dr bra. Men det finns trots allt
véldigt manga fall dir vardnadsprocessen handlar om vem av foréld-
rarna som skall ha rétt till barnet. Alla vi som har gatt igenom en sepa-
ration vet att detta dr ndgot oerhdrt smértsamt, inte minst i de fall da det
finns barn med i bilden.

Fragor som ror vardnad och umgénge angar i hogsta grad barnen.
Darfor menar jag att barnen maste fa samma mdjlighet som sina foréld-
rar, och i vissa fall socialndmnden, nér det giller att paverka avgdran-
det i processer om vardnad och umgénge.



Den proposition som ligger till grund for lagutskottets betinkande
géller ju bl.a. att skapa garantier for barnens rétt att fd komma till tals i
drenden om véirdnad och umgénge. Jag tycker att det &r ett steg i ratt
riktning, men jag vill ga litet langre genom att 14ta barnen fa talerétt i
enlighet med vad som foreslogs i utredningen om barnens rétt.

Enligt min uppfattning skall talerdtten ses just som en réttighetslag-
stiftning och inte en skyldighet for barnen. Rittigheten bor finnas just
for att barnen bor ges en mojlighet att paverka sin egen livssituation.
Regeringens huvudargument for att inte infora talerdtt &r att det skulle
kunna medfora risk for att konflikten mellan forédldrarna trappas upp.
Det ar mdjligt, men det synséttet bygger ju pé antaganden. Jag tror att
farhdgorna ar overdrivna. Det skulle ocksa kunna vara s att om forald-
rarna vet att barnet kan komma att bli part i en process kanske de drar
sig for att starta en sédan.

Till de remissinstanser som anser att barn bor fa talerdtt hor BRIS
och Riddda Barnen. De organisationerna har lang och bred erfarenhet av
arbete med utsatta barn och deras instidllning bor darfor tillmétas stor
betydelse.

Genom att 1ata barnen f2 talerétt far de forutom en béttre garanti for
att de fir komma till tals i processer om vardnad och umgénge ocksé en
mer central stdllning i processen.

Ett annat skél som talar for detta &r att det blir ett mer enhetligt syn-
sdtt inom olika riattsomraden. I dag har ju barn som har fyllt 15 ar pro-
cessritt i sociala mél, dvs. de har ritt att sjélva fora sin talan i proces-
sen. Nar det géller verkstéllighet av beslut om vardnad och umginge
och i frigor om adoption och namnérenden har barn vetoritt fran tolv
ars alder. Jag kan inte finna nagot sakligt skél till varfor man i vissa
sammanhang skall tillimpa en 15-arsgréns och i andra en 12-arsgréns.

Enligt min mening ar det manga tolvéringar som ir sa pass erfarna
och mogna att de kan ta stdllning och fatta beslut i fragor som rér dem
sjdlva. Darfor anser jag att ldersgransen for processbehorighet i soci-
ala mal bor sdnkas till tolv ar och att aldersgriansen for barns talerdtt
sdtts vid tolv ars alder.

Herr talman! Som jag tidigare ndmnde lever ungefdr 400 000 barn
tillsammans med bara den ena fordldern. Det dr naturligtvis oerhort
viktigt att varje barn har mojlighet att ha kontakt med béda sina foréld-
rar. Enligt tillgdnglig statistik trdffar i genomsnitt 20 % av dessa barn
den andra fordldern mer sdllan &n en gédng i manaden. Orsakerna kan
naturligtvis vara flera. Inte alltfor sdllan dr det av ekonomiska skal, som
i de fall dar pappan eller mamman har flyttat till annan ort och reskost-
naderna blir for hoga.

Regeringen har tyvérr dnnu inte lagt fram nagot forslag till 16sning
pa det hér problemet. I betinkandet SoU 1995:26 Underhallsbidrag och
bidragsforskott foreslas bl.a. en regel om att fordldrarna skall dela pa
de reskostnader som uppstar. Det tycker jag &r okej i de fall d& man har
inkomster sé att man klarar av en sadan kostnad. I dag ar det emellertid
inte alltfor ovanligt att bada fordldrarna saknar arbete. Trots landets
kérva ekonomiska lage tycker Vénsterpartiet att det borde finnas nagon
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form av stdd fran det allméinna till umgéngesresor for att sékerstélla att
barnen kan fa trdffa den andra fordldern.

Herr talman! I motion L 407 fran den allménna motionstiden har
Vinsterpartiet foreslagit att riksdagen beslutar att regeringen skall
aterkomma med ett forslag till barnbalk, dvs. ett samlat regelsystem till
skydd och stdd for barnen. Vi vill ocksé att FN:s barnkonvention in-
korporeras i en sédan lag. Inte minst mot bakgrund av den senaste
tidens uppméirksammade utvisningsfall behdvs sérskilda regler for
flyktingbarn i en sddan lag.

Utskottsmajoriteten anser att det for nirvarande inte finns behov av
ytterligare Oversynsarbete av befintligt regelsystem och man pekar
mycket riktigt pd att fordldrabalken har varit foremél for fortlopande
reformering under de senaste 20 aren, naturligtvis i akt och mening att
tillgodose barnens bésta.

Tack och lov har ju synen pé barn fordndrats radikalt under 1900-
talet, och barnens riéttsstillning har forbéttrats vasentligt. Men lika vél
som det finns en fordldrabalk ddr man utgar frén fordldraperspektivet
borde det, menar jag, finnas en barnbalk.

Jag dr inte sd naiv att jag tror att barnens stéillning pa nigot sitt
stirks bést genom en sérskild balk, lika vdl som jag inte tror att vi far
en béttre miljo bara for att vi far en miljobalk.

Vitsen med en sérskild barnbalk skulle vara att allt som ror barnen
far ett eget avsnitt i lagboken. P4 sé sitt tror jag att det blir mer over-
skadligt och mer lattillgdngligt for allmdnheten — inte minst for den
yngre generationen.

Herr talman! Jag stér sjilvfallet bakom Vinsterpartiets samtliga re-
servationer i detta drende, men jag ndjer mig med att yrka bifall till
reservation nr 5 till formén for en barnbalk.

Anf. 76 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! I propositionen Barns ritt att komma till tals tas barns
ritt upp, och ett antal lagforslag for att forbattra denna presenteras. Det
ar vilkommet. Men vi i Miljopartiet vill gé langre 4n regeringen.

Barn far inte ses som en del av familjen utan maste liksom vuxna
betraktas och behandlas som enskilda individer. En egen talerétt &r ett
stort steg mot att ge barn samma réttssdkerhet som vuxna och en star-
kare roll som mélségare.

Alla som ser barn som egna invidider med samma réttssédkerhet som
en vuxen borde tycka att det dr en sjdlvklarhet, om inte t.o.m. en fun-
damental rattighet — en ménsklig rattighet — att &ven barn skall fa ut-
trycka sig i fragor som rér dem sjélva.

Barnens Ritt I Samhéllet kommer genom Barnens Hjilptelefon i
kontakt med tusentals barn mellan nio och femton &r &rligen. Dessa kan
enligt Barnens Ritt I Samhillet fora sin egen talan med vildigt stor
tydlighet. Min egen erfarenhet av ungdomar &r densamma. Jag har
erfarenhet bade av andra ungdomar och fran min egen barndom, som
inte ligger s& langt borta. Den vuxna vérlden har en tendens att omyn-
digforklara barns ésikter.



Mal om véardnad och umgénge skall naturligtvis avgoras for barnets
bidsta. Det &r naturligt att barn skall ha taleratt. Vi i Miljopartiet anser
att denna taleritt skall gélla fran det att barnen ir tolv &r. Vi vill att
barn under tolv ar skall f4 mdjlighet att komma till tals precis pé det
sdtt som regeringen foreslar.

Hur #r det i dag? Aven om det skall vara héinsynen till barnets bista
som skall avgora handlar virdnadsprocesser fortfarande ofta om vem
av fordldrarna som skall ha rétt till barnen. Det dr verkligen dags att
antligen bryta detta synsétt och i stillet se barn som en sjélvstindig part
med egna intressen.

Att ge barn denna réttighet medfor inte att konflikter mellan forald-
rarna trappas upp, sdsom utskottet anser. Snarare tror jag att denna
rittighet kommer att gora att fler fordldrar forsdker l6sa vardnads- och
umgéngesfragor utan att dra i gang processer.

Vi vill att aldersgriansen tolv ar dven skall gélla processbehorighet-
en i de sociala malen. Vi kan inte se att barn skall ha talerdtt i vissa
drenden och inte i andra. Vi tycker inte att det finns nigra skil att i
vissa sammanhang anvinda en femtondrsgréns och i andra en tolvéars-
grans.

Darfor yrkar jag bifall till reservation nr 1 och 2.

Avslutningsvis vill jag séga att det dr oerhdrt viktigt att barnens rét-
tigheter tillvaratas i alla sammanhang. Vi fran Miljopartiet anser att
man skall inforliva FN:s barnkonvention med svensk lag. Vi vill att
FN:s barnkonvention i sin helhet skall inforlivas med svensk lag i stil-
let for att den, som Vinsterpartiet foreslar, ldggs in under foréldrabal-
ken.

Vi hoppas att regeringen aterkommer nér det giller forbattringar
som handlar om barns réttigheter. Det handlar om barnens rétt ar 2000,
nér vi gar in i det nya artiondet.

Anf. 77 INGER SEGELSTROM (s)

Herr talman! Riksdagen har i dag att ta stdllning till betinkandet
LU2, foranlett av propositionen 1994/95:224 om barns rétt att komma
till tals. Riksdagen har ocksé att ta stéllning till 13 motioner, varav tva
vickts med anledning av propositionen och elva under den allmédnna
motionstiden. Justitieutskottet har yttrat sig och stéller sig bakom pro-
positionen samt yrkar avslag pd motionerna L50 och L51. Till betdn-
kandet finns det reservationer samt ett sirskilt yttrande. Jag aterkom-
mer med kommentarer till dessa strax.

Frdgorna om barns rétt initierades av lagutskottet hosten 1990 ge-
nom ett tillkdnnagivande. Syftet med propositionen &r att skapa garan-
tier for att barn i Sverige far komma till tals i mél och drenden i dom-
stolar. Nagon allmén taleritt for barnen foreslds inte. Daremot foreslés
att en bestdimmelse om att rétten dr skyldig att i &renden om vardnad
och umgénge ta hénsyn till barnets vilja utifran barnets alder och mog-
nad infors i fordldrabalken. I fordldrabalken och i namnlagen foreslas
en bestdmmelse vad giller beddmningen av ldmpligheten av att en
adoption dger rum respektive namnbyte. Rétten har att ta hinsyn till att
detta &r forenligt med barnets bésta.
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En majoritet av lagutskottet stdr bakom betdnkandet. Darfor tianker
jag inte utveckla innehallet mer, utan jag gar direkt in pa de fragor som
har resulterat i reservationer eller sarskilt yttrande eller dér utskottet har
gjort sdrskilda skrivningar. Jag kommer att géra mina kommentarer
momentvis.

Jag borjar med motion L50, dar Michael Stjernstrém och Chatrine
Pélsson, bada kds, i yrkande 1 foreslagit ett tillkinnagivande om tale-
ratt for barn, dvs. argumentations- och klagoritt. Ocksa Tanja Linder-
borg, Vénsterpartiet, har fort fram samma &sikt i motion L51, yrkande
1. En reservation har lagts fram av Vinsterpartiet och Miljopartiet
tillsammans om detta.

Bakgrunden till utskottets och regeringen syn pa att ge barn ritt att
komma till tals, men inte ge dem taleritt, ar att vi vill fa till stind sam-
forstandslosningar 1 familjerdttsliga méal och &drenden. Orsakerna &r
flera.

Vi anser att barn har ritt till bidgge fordldrarna dven nir fordldrarna
inte lever ihop. Med talerétt dr det latt att barnen blir en bricka i det
spel som manga fordldrar gér igenom t.ex. i vardnadsmél. Barn skall
inte tvingas ta stéllning for eller emot ndgon fordlder infér domstol.
Diaremot skall de i en mer barnvinlig miljo - domstolen dr manga
ganger inte ndgon vinlig miljo ens for vuxna — av en icke inblandad
peson fa hjélp med att tala om vad som &r svart. Om barnet har en asikt
skall det sedan fa mdjlighet att framfora den.

I mom. 2, som handlar om de sociala méalen, har Tanja Linderborg
frdn Vinsterpartiet och Yvonne Ruwaida fran Miljopartiet yrkat bifall
till motion L50 och motion L51, yrkande 2. Det handlar just om att ge
barnen processritt fran tolv ars alder.

Majoriteten av remissinstanserna har foreslagit att processritt skall
gélla fran 15 ars alder. Skilet till det &r att barn inte ar tillrdckligt
mogna att fora talan pa egen hand. Att barn har talerétt i sociala mal
och drenden enligt LVU, som bl.a. Yvonne Ruwaida var inne pé, beror
pa att barnen har en motpart — det allmédnna. Sa ar det inte enligt famil-
jebalken och enligt forslaget om namnlagen. Hér dr det den egna
mamman och pappan som adr motparten, vilka man hela livet skall fort-
sitta att umgas med.

Sa gar jag over till frigan om den gemensamma vardnaden. Agne
Hansson och Birgitta Carlsson, bada c, har yrkat bifall till Ju809, yr-
kande 4. Motionen handlar om insatser mot vald. Yrkande 4 handlar
om att ge barnen rétt till bada forédldrarna.

Vi anser att fragan om kontakt med bada forédldrarna i samband med
véardnadsutredningar tillgodoses i propositionen genom barnets rétt att
komma till tals.

I ovrigt kommer det ett sdrskilt betdnkande om vardnadsfragor
nésta ar, och vi har att ta stdllning till det i utskottet. Det har vi ocksa
fran utskottets sida skrivit en sarskilt stark text om 1 beténkandet.

Sa gér jag vidare till fragan om kostnader for umginge med barn.
Tanja Linderborg fran Vénsterpartiet har yrkat bifall till motion So618,
yrkande 6. Motionen handlar om familjepolitiken.



Fragan om bidrag till umgangesresor kommer att behandlas av Un-
derhélls- och bidragsforskottsutredningen, vars betinkande ocksé
kommer att behandlas under nista &r. Ocksé hér har utskottet gjort en
sarskilt stark skrivning.

Sa kommer jag vidare till frigan om ytterligare reformarbete. Tanja
Linderborg har i en reservation yrkat bifall till motion L407, som hand-
lar om att pabdrja ett lagstiftningsarbete for en barnbalk. Lagutskottet
har tidigare nir denna fraga varit uppe konstaterat att fordldrabalken
star 1 Overensstimmelse med FN-konventioner, bl.a. barnkonventionen.
Likasa har utskottet konstaterat att arbetet de senaste dren mycket starkt
har varit inriktat pa att ge barnen stod ocksa i den svenska lagstiftning-
en.

Slutligen, herr talman, vill jag ga over till det sérskilda yttrande som
gjorts av Yvonne Ruwaida. Det handlar om upphévande av vardnad
och umgénge vid misshandel och sexuella vergrepp.

For oss som har arbetat med dessa fragor vildigt ldnge dr det en
sjdlvklarhet att alltid beakta barns bésta. Mycket tack vare det fantas-
tiska arbete som ménga kvinnor har gjort vid de frivilliga kvinnorjou-
rerna och genom annat frivilligt arbete har vi sedan 70-talet sett till att
barn i Sverige har det bittre 4n barn i manga andra lander.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till hemstéllan i lagut-
skottets betdnkande LU2, drende 14. Jag yrkar avslag pa samtliga re-
servationer.

Anf. 78 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Herr talman! Konventionen om barnets rittigheter fran ar 1989
stadgar i artikel 12 att barn har rétt att uttrycka sin asikt och f& den
respekterad. Detta borde inte minst gélla da ett barn ber6rs av ett dom-
stolsbeslut. Olika 16sningar kan véljas for att tillforsdkra barnet réttig-
heter.

Den nu gillande lagstiftningen har sokt tillférsdkra barnen en ritt
att komma till tals t.ex. i virdnads- och umgéingesmaél dels genom mo-
tivuttalanden om att barnets dnskemadl skall beaktas, dels genom en
sdrskild lagbestimmelse om att barnet i vissa fall kan horas infor rétten,
dels genom bestimmelser om vardnads- och umgéngesutredning genom
socialndmndens forsorg.

Enligt en allmén princip i var réttsordning skall var och en som har
ett av rattsordningen skyddat intresse ocksd ha talerétt roérande det
intresset. Denna princip har uppmérksammats av utredningen om bar-
nets ratt, SOU 1987:7. Utredningen foreslar att barnets talerdtt i mal
om vardnad och umgénge enligt fordldrabalken samt i mal om verkstél-
lighet av domar och beslut i sdédana mal skall omfatta en argumentat-
ionsritt och en klagoritt. Barn skall med andra ord inte ha rétt att
kunna ta initiativ till en process mot fordldrarna om att vardnaden skall
tas ifrén foréldrarna eller endera av dem.

Aldersgriinsen for barns processbehdrighet foreslds i utredningen
sdnkas fran 15 &r till 12 ar. Dessa processbehoriga barn skall enligt
utredningen kunna fa rétt till ett offentligt bitrdde. En sddan talerétt
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uppfyller enligt kristdemokraternas mening pé ett mer tillfredsstdllande
sitt barnkonventionens krav i artikel 12.

Ett barn som fyllt tolv ar ar fullt medvetet om vad som hinder och
bor fa mojlighet att paverka sin framtid. Att franta ett dldre barn denna
rattighet vore att forsétta barnet i en betydligt simre situation &n den
pafrestning en domstolsprocess kan innebéra. Den instabilitet en oséker
tillvaro utgdr ar betydligt svarare for barnet att hantera 4n eventuella
asikter som fors fram av fordldrarna i syfte att paverka barnet. Ett barns
relation till férdldrarna maste bygga pa tillit och respekt, inte tving. Att
ta hénsyn till barnets bésta innebir att ge barnet en ritt att vara part i
rattegangen.

Utskottsmajoriteten tycks mena att en talerétt for barn skulle vara
“ett steg i fel riktning” for att fi till stdnd samforstandslosningar. Jag
delar inte den uppfattningen. Om foréldrarna vet att barnet kan komma
att upptridda som part i processen kan detta medfora att de drar sig for
att starta en véardnads- eller umgéngesprocess. P4 s sitt kan barns
talerdtt gynna samfOrstadndslosningar och minska antalet processer i
domstol.

Ett argument som regeringen for fram mot en talerdtt 4r att malen
skulle bli mer komplicerade. Detta ar ett mycket svagt argument. Det
viktigaste méste vél dnda vara att med barnet i centrum fa en allsidig
belysning, och inte i forsta hand att vara orolig for att mélen blir kom-
plicerade.

Regeringens forslag gar inte tillrickligt langt. Nar det géller eko-
nomiska forhallanden 6ver huvud taget har barn genomgaende taleritt.
Vidare anses barn ha taleritt och séledes rittsordningens skydd for sina
intressen 1 vissa mal som géller personliga forhdllanden men inte i
andra. Séledes betraktas barnet som part i méal om vard enligt LVU.
Nér det géller den antalsméssigt storsta gruppen av mal som ror barn,
nidmligen den dir fordldrarna efter en skilsméssa eller i annat samman-
hang gor upp om eller tvistar om vardnad och umgénge, har barnet
déremot inte taleratt.

Aven om det ganska ldnge varit hiinsynen till barnets bista som
skall avgora utgangen i en vardnadstvist, handlar dock vardnadsproces-
sen fortfarande ofta om vem av forédldrarna som skall ha ritt till barnet.
Inger Segelstrom sédger i debatten hér i dag att barnet inte skall behdva
ta stillning till den ene eller andre fordldern. Nej, just det. Barnet
kanske har en egen uppfattning och en egen vilja som inte dverens-
stimmer med den hos nagon av foréldrarna.

Tiden dr nu mogen att bryta detta synsétt och i stéllet se till att bar-
net som en sjilvstdndig part med egna intressen kan fora talan. En
talerdtt for barn ocksa i vardnadsfragor skulle medfora ett mer enhetligt
synsétt inom olika rdttsomraden. Det dr svart att motivera att barnet
skall ha talerétt i vissa mél och drenden men inte i andra.

Mot bakgrund av det anforda forordar kristdemokraterna att rege-
ringen snarast mojligt lagger fram ett forslag om talerétt for barn dver
tolv &r. Kristdemokraterna star bakom sina motioner i detta betdnkan-
det, men jag yrkar for tids vinnande endast bifall till den gemensamma
reservationen nr 1.



Anf. 79 INGER SEGELSTROM (s)

Herr talman! Michael Stjernstrom siger att man inte skall tvinga
barn att ta stéllning vad géiller fordldrarnas oenighet vid skilsméssa.
Men det dr &tminstone den erfarenhet alla har nér det blir en domstols-
process. Skall man vara part maste man ta stéllning, annars har man
inget mal.

Det finns i dag inte ndgon som gér till domstol om det inte &r sa att
man tdnker driva talan for den ena eller andra sidan. Det ar faktiskt
skillnad, Michael Stjernstrom, nér man driver sociala mél och drenden
enligt socialtjanstlagen. D& har man det allmdnna som motpart. Det kan
dé vara av vikt att barnen far fora fram sin asikt.

I de mal vi hir talar om &r motparten den egna mamman och pappan
som man har for resten av livet. Vi menar att det inte ar riktigt att for-
sdtta barn i den situationen. Det dr darfor som vi i stillet har stannat for
den andra 16sningen.

Anf. 80 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Herr talman! Som jag tidigare sade dr det inte meningen att ett barn
skall kunna starta en process mot sina fordldrar. Det &r alltid fordldrar-
na som bestimmer om en process skall startas, mamman eller pappan.
Men nir en process tyvérr har inletts — och man inte har kunnat fa na-
gon samforstdndslosning — skall man enligt géllande lagstiftning lyssna
pa och respektera barnets uppfattning.

Om man lagger stark vikt vid detta finns det inte ndgon anledning
att inte ga hela linan ut och verkligen ge barnet talerétt och ritt att vara
part i rattegdngen. Det kan faktiskt vara sa att barnet har en annan upp-
fattning &n vad den ena eller den andra parten har, och varken delar sin
mammas eller pappas uppfattning i frigan. Det dr dérfor viktigt att
barnet far den yttersta rétten att fora sin egen talan.

Anf. 81 INGER SEGELSTROM (s)

Herr talman! Jag maste aterigen frdga om Michael Stjernstrom
verkligen anser att en domstol dr en bra miljo for en tolv- eller trettona-
ring att ta stillning till vem av fordldrarna som har rétt eller fel. Den &r
dnda den situationen man som barn hamnar i nir man inte kan vélja
bagge fordldrarna, som de flesta barn vill.

Barnen kommer att tvingas att i denna offentliga milj6 som en dom-
stol dnda 4r att séga ja till den ena och nej till den andra. Det &r det som
vi menar inte dr lampligt. Detta bor barn fa framfora tillsammans med
professionell personal. Det kanske inte ens &r sa att barnet vill ta stéll-
ning.

Anf. 82 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Herr talman! Det &r sjélvfallet inte ndgon lamplig milj6 for ett barn
att tvingas vistas i en domstol. Det &r inte heller ndgon lamplig miljo
for oss vuxna att vara i en domstol och tvista. Det bésta vore om man
kunde 16sa det pa frivillighetens vdg genom samforstandslosningar
utanfoér domstol. Men som yttersta mojlighet har vi dndad domstolsvé-
sendet att vinda oss till om vi inte kan 19sa vara tvister sjilva.
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Prot. 1995/96:28 Nér en process vél ér startad dr det mycket viktigt att barnet har en
23 november talerdtt. Den mojligheten behover sjilvfallet inte utnyttjas alla génger.
Vill barnet inte i rattegdng ha ndgon uppfattning behdver det inte vara
part. Men barnet skall ha den méjligheten. Det tycker jag &r viktigt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

KU1 Forvaltningsmyndigheternas ledning

1. utskottet

2. res (m,fp)

Votering:

204 for utskottet

89 for res.

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 19 ¢, 18 v, 18 mp, 9 kds
For res.: 66 m, 22 fp, 1 kds
Franvarande: 21s,14m,8¢c,4fp,4v,5kds

KU6 Grundlagsfragor

Mom. 1 (rostrattsaldern)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

277 for utskottet

17 for res. 1

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s,67 m, 19 ¢, 22 fp, 18 v, 11 kds
Forres. 1: 17 mp

Avstod: lc

Franvarande: 21s,13m,7c¢c,4fp,4v, 1 mp, 4kds

Mom. 2 (medborgarskap som krav for rostrétt)
1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

261 for utskottet

34 {6r res. 2

1 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1995/96:28

For utskottet: 140s,67m, 20 ¢, 22 fp, 1 v, 11 kds 23 november
For res. 2: 16 v, 18 mp
Avstod: v

Franvarande: 21s,13m,7c¢c,41p,4v,4kds

Mom. 6 (statsskicket)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

263 for utskottet

26 forres. 5

4 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137s,66 m, 19 c, 21 fp, 9 mp, 11 kds
For res. 5: ls,18v,7mp

Avstod: 2s, 1 fp, 1 mp

Franvarande: 21s,14m,8¢c,4 fp,4 v, 1l mp, 4 kds

Mom. 9 (folkomrostningsinstitutet)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

279 for utskottet

18 for res. 8

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,67 m, 20 c, 22 fp, 18 v, 11 kds
For res. 8: 18 mp

Franvarande: 20s,13m,7c¢c,4 fp,4 v, 4 kds

Mom. 12 (subsidiaritetsprincipen)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. K215 (kds)

Votering:

286 for utskottet

11 for mot.

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,67 m, 20 ¢, 22 fp, 18 v, 18 mp
For mot.: 11 kds

Franvarande: 208,13 m,7c,4 fp,4 v, 4 kds
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Prot. 1995/96:28 Mom. 14 (forfattningsdomstol)
23 november Yrkanden:
1. utskottet
Fel! Okiint 2. mot. K205 yrk. 6 (mp)
viixelargument. Votering:
279 for utskottet
11 f6r mot.
6 avstod
53 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 140 s, 61 m, 20 c, 22 fp, 18 v, 17 mp, 1 kds
For mot.: 1 mp, 10 kds
Avstod: 6 m
Franvarande: 21s,13m,7c¢c,41p,4v,4kds

Mom. 15 (positiv sirbehandling)

1. utskottet

2. res. 9 (m)

Votering:

230 for utskottet

67 for res. 9

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1415s,20c¢, 22 fp, 18 v, 18 mp, 11 kds
For res. 9: 67 m

Franvarande: 20s,13m,7c¢c,4 fp,4 v, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU11 Nationaldagen
Mom. I (allménna helgdagar)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 2 (c, V)
Forberedande votering:

71 for res. 1

33 for res. 2

193 avstod

52 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

196 for utskottet

90 for res. 1

10 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 1 m, 21 fp, 6 v, 18 mp, 9 kds
Forres. 1: 66m, 11c, 1 fp, 10 v, 2 kds
Avstod: 9¢,1v

Franvarande: 20s,13m,7c,4 fp,5v,4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU1 Lingre upphovsrittsligt skydd och droit de suite
Mom. I (inforande av ersittning vid yrkesméssig vidareforsiljning
av konst)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

227 for utskottet

68 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1415s,20¢c,21 fp, 18 v, 16 mp, 11 kds
For res. 1: 67m, 1 fp

Franvarande: 208,13 m,7c,4 fp,4 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 2 (utformningen av ersittningen vid yrkesméissig
vidareforséljning av konst)

1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

3. res. 4 (fp)

Forberedande votering:

34 for res. 3

21 for res. 4

240 avstod

54 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.

Huvudvotering:

173 for utskottet

35 for res. 3

87 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s, 1 m,20¢c, 1 fp, 11 kds
For res. 3: 18 v, 17 mp

Avstod: 66 m, 21 fp

Franvarande: 21s,13m,7c¢c,4 fp,4 v, 1 mp, 4 kds
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Mom. 5 (Allménna arvsfondens rétt till ersittning m.m.)
1. utskottet

2. res. 6 (c)

Votering:

274 for utskottet

20 for res. 6

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139s,67 m, 22 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds
For res. 6: 20 ¢

Franvarande: 225,13 m,7c¢c,4fp,4v, 1 mp, 4 kds

Mom. 6 (langre upphovsrittslig skyddstid m.m.)

1. utskottet

2. res. 8 (m)

Votering:

226 for utskottet

67 for res. 8

2 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 18 ¢, 22 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds
For res. 8: 67 m

Avstod: 2¢

Franvarande: 21s,13m,7c,41p,4v, 1 mp, 4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

LU2 Barns ritt att komma till tals
Mom. 1 (barns ratt att komma till tals)

1. utskottet

2. res.1 (v, mp)

Votering:

248 for utskottet

46 for res. 1

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 140 s, 67 m, 20 c, 21 fp
Forres. 1: 18 v, 17 mp, 11 kds
Avstod: 1fp

Franvarande: 21s,13m,7c,41fp,4v, 1 mp,4kds



Mom. 2 (sociala méal) Prot. 1995/96:28

1. utskottet 23 november
2. res. 2 (v, mp)

Votering: Fel! Okiint
249 for utskottet viixelargument.
46 for res. 2

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140's,67m, 20 c, 22 fp

For res. 2: 18 v, 17 mp, 11 kds

Franvarande: 218,13 m,7¢c,41p,4 v, 1 mp, 4 kds

Mom. 6 (gemensam vardnad)

1. utskottet

2. res. 3 (c)

Votering:

266 for utskottet

23 for res. 3

5 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 67 m, 22 fp, 16 v, 16 mp, 6 kds
For res. 3: 20¢c,2v, 1 mp

Avstod: 5 kds

Franvarande: 228,13 m,7c,41p,4 v, 1 mp, 4 kds
Marianne Samuelsson (mp) anmélde att hon avsett att rosta ja men
markerats ha rostat nej.

Mom. 11 (ytterligare reformarbete)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

275 for utskottet

18 for res. 5

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139,67 m, 20 c, 21 fp, 17 mp, 11 kds
For res. 5: 18 v

Franvarande: 228,13 m,7¢,5fp,4 v, 1 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Beslut om samlad votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att aterstdende drenden
pa dagens foredragningslista fick avgoras i ett sammanhang efter avslu-
tad debatt.

12 § Utliinningsnimndens roll i invandrings- och flyktingpolitiken

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betinkande 1995/96:SfU1
Utlanningsndmndens roll i invandrings- och flyktingpolitiken (fors.
1994/95:RR12)

Anf. 83 SIGGE GODIN (fp)

Herr talman! I detta betdnkande behandlas Utldnningsndmndens
roll. Riksdagens revisorer har mycket fortjdnstfullt studerat Utlén-
ningsndmndens arbete. Jag tycker att det bl.a. &r av stort vérde att revi-
sorerna tar upp frdgor som ansvarsfordelningen mellan Utlinnings-
nimnden och regeringen. Inte minst viktigt d4r ndmndledamoéternas
mdjligheter att ta del av handlaggningen och hur detta skall kunna ske
utan att sekretessen trads for nér.

Jag anser ocksa att det dr viktigt att forhallandet mellan nimndéren-
den och ordférandedrenden blir sadant att réttssdkerheten efterlevs och
forstarks samt att nimndledamdterna har en betydande insikt om vilka
drenden som finns hos Utldnningsndmnden.

Det ar darfor gladjande att Utlinningsndmnden, vilket framgick vid
en hearing som vi hade, dr beredd att prova nadgon form av lottning
eller slumpmassigt urval vid fordelningen av drenden mellan ndmnder-
na och ordfdrandena.

I reservation 2 har Folkpartiet anslutit sig till revisorernas asikt att
Utlanningsndmndens roll inte blev riktigt klarlagd vid dess tillkomst
och att ansvarsfordelningen mellan regeringen och Utldnningsndmnden
tycks vara oklar. Vi delar den uppfattningen och anser att det ar viktigt
att rollférdelningen snarast klargdrs.

Herr talman! Utskottsmajoriteten har i allt vdsentligt i det hér be-
tdnkandet hénvisat revisorernas forslag till beredning av de utredningar
som arbetat. Jag ser med stort intresse fram mot en ny, human flykting-
politik, som Socialdemokraterna sédger sig foretrdda. Invandrarmi-
nistern utropade i forra veckans interpellationsdebatt att den borgerliga
regeringen inte hade utréttat ndgonting men att Socialdemokraterna
skulle gora det. Forhoppningarna &r inte stora, herr talman, att den
socialdemokratiska regeringen vill, kan eller har formaga att fordndra
flyktingpolitiken till det battre.

I reservation 5 tar vi upp frdgan om medborgarvittne. Vid det fram-
tida flyktingmottagandet skall den forsta bedomningen kunna goras
mycket tidigt vid ankomsten. Vi anser da att Invandrarverket eller Poli-
sen bor kompletteras med ett medborgarvittne som utsetts av frivillig-
organisationerna. Om myndigheten vill avvisa och medborgarvittnet



inte anser det, tycker vi att drendet automatiskt skall ga vidare till ut-
redning.

Herr talman! En annan fradga som é&r visentlig dr landerkunskapen,
da den dr avgorande for asylhanteringen. Det dr mycket viktigt att s&vél
Invandrarverket som Utldnningsndmnden och regeringen var for sig
noga foljer utvecklingen och inhdmtar kunskaper. Vi vill papeka att i
detta arbete ar frivilligorganisationernas kunskaper av mycket stor vikt.
Jag delar Flyktingpolitiska kommitténs uppfattning att det &r viktigt att
ta till vara den erfarenhet och det engagemang som frivilligorganisat-
ionerna bidrar med. Jag stiller mig déarfér bakom utredningens forslag
att fragan bor utredas vidare.

Herr talman! Med tanke pa den knappa tid vi har i dag, avslutar jag
mitt anforande hér och yrkar bifall till reservationerna 2 och 5.

Anf. 84 ULLA HOFFMANN (v)

Herr talman! Det betinkande vi har att behandla heter Utlinnings-
ndmndens roll i invandrings- och flyktingpolitiken. Riksdagens reviso-
rer har, pé initiativ av socialforsékringsutskottet, granskat Utldnnings-
ndmndens roll och lagt fram en del forslag. Granskningen har framst
rort handlaggning av ansékningar om uppehallstillstdnd i Sverige.

Innan jag gér in pa de enskilda detaljerna i granskningen och for-
slagen, vill jag ta upp en av Utldnningsndmndens roller i invandrings-
och flyktingpolitiken — en roll som inte har belysts av Riksdagens revi-
sorer — namligen rollen att som myndighet tillimpa svensk lagstiftning.
Det sigs att det inte finns nagot folk som gér sina myndigheter sé tro-
skyldigt till mdtes som svenskarna. Och det dr nog sant i de flesta fall.
Jag tror aldrig att jag har kontrollerat t.ex. skattemyndighetens beslut,
vare sig det géllt pengar tillbaka eller pengar att betala tillbaka.

Vad giller Utldnningsndmnden ar dock forhallandena annorlunda.
Dir upplever jag ganska ofta att de beslut om avslag som ndmnden
levererar inte har nidgon forankring i det allminna réittsmedvetandet.
Jag, och manga med mig, blir kontaktade av frivilligorganisationer och
av enskilda méinniskor om enskilda fall dar Utldnningsndmndens beslut
uppfattas som inhumana och i strid med svensk lagstiftning. Och fak-
tum &r att jag i méanga fall tvingas halla med dem. I ménga fall har
Utlanningsndmnden i sin réttstillimpning visat att den inte respekterar
vare sig var inhemska lagstiftning eller Sveriges internationella atagan-
den. Det har med andra ord uppstatt en djup fortroendeklyfta mellan
myndigheten och de ménniskor som &r engagerade i flyktingfragor.
Sérskilt upprorande dr att ménniskor med lang erfarenhet, kénda och
respekterade — bade nationellt och internationellt — upplever samma
sak.

Det internationella atagande som upprort folksjélen den senaste ti-
den &r hur Utldnningsndmnden tolkar FN:s barnkonvention. Hos Utlén-
ningsndmnden finns i dag ett antal fall ddr barnkonventionens anda
borde viga tungt vid totalbeddomningen. Jag har i tidigare debatter
ndmnt nagra, och jag ndmner dem igen: Evelyn Barrantes, Chrisen
Fernando och en peruansk familj med fyra handikappade barn. Jag har
inte for avsikt att g& in i detaljerna i de enskilda fallen — déremot disku-
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tera fortroendeklyftan mellan Utlénningsndmnden och det allméinna
rattsmedvetandet.

Vad giller Evelyn Barrantes engagerade sig socialassistenter, mén-
niskor i omrédet, polisen och frivilligorganisationer. Vad géller Chrisen
Fernando har Astrid Lindgren, drkebiskop Gunnar Weman, Svenska
barnlikarforeningen, Svenska foreningen for barn och ungdomspsykia-
tri m.fl. engagerat sig. Tidningar, TV 4:s nyhetsprogram TV Stockholm
och TV2:s Kvillsoppet har tagit upp fallet. Vad géller den peruanska
familjen har frivilligorganisationerna pé deras bostadsort engagerat sig.
Detta 4r ménniskor med lang erfarenhet av frivilligt flyktingarbete,
ménniskor med lang erfarenhet av arbete med barn. Deras erfarenhet
kan inte bara sopas under mattan med motiveringen att de inte vet vad
de pratar om. Dessa méanniskor protesterar genom att skriva brev till
statsministern och invandrarministern. Och de gor det dérfor att de
anser att en del av de beslut som géller barn och barnfamiljer strider
mot humanitetens krav.

Nér Dagens Nyheter den 16 oktober i ar tar upp tva enskilda fall pa
sin ledarsida och citerar brevet frdn Svenska barnldkarféreningen och
anser att svenska domstolar underkénner barnkonventionen gér Utlén-
ningsndmndens ordférande, Johan Fischerstrom, i svaromél. Han fin-
ner det anmérkningsvért att DN gor detta pastdende pa grundval av ett
sadant synnerligen begrinsat material”.

Men nér det giller barnkonventionen &r inte tva barn ett begriansat
material — inte ens ett barn, som inte behandlas i enlighet med barn-
konventionen, &r ett begridnsat material. Barnkonventionen géller alla
barn. Inte for en sekund tror jag att barnkonventionen innebér att det
gar att acceptera en viss procent barn som spill, pd samma sétt som man
raknar med ett visst spill inom industrin.

Det ar for att denna fortroendeklyfta mellan myndighet och engage-
rade ménniskor finns som Svenska barnlékarforeningen m.fl. skriver i
sitt brev till statsministern och invandrarministern: "Den 6msesidiga
irritation (for att uttrycka saken milt) som nu ar ett faktum &r inte kon-
struktiv och kan i vérsta fall innebéra ett hinder for Sveriges fortsatta
ataganden inom flyktingomradet. Vi maste hitta en béttre form for
samarbete byggt pd Omsesidigt fortroende. Vi vill be regeringen ta
initiativ till en sddan dialog mellan berdrda parter, och vi ér fran vara
organisationer beredda att medverka pa lampligt sétt”.

Utldnningsndmndens roll &r att tillimpa de lagar och forordningar
som riksdag och regering beslutar om. Statsminister Ingvar Carlsson
har nyligen i en debatt hédr i kammaren sagt att det ar sjalvklart att vi,
nér vi skrivit under en FN-konvention, i véra lagar, regler och i vér
handldggning skall folja barnkonventionen och dess anda, nagot som
Anna Hedborg bekriftade i ett svar till mig hdr i kammaren. Statsradet
Hedborg lade dessutom till att domstolar och myndigheter har att kon-
trollera att deras beslut inte star i strid med barnkonventionen. Och det
dr bra, det ar ett stod for dem som arbetar med att bevaka att Sverige
foljer barnkonventionen. Men det riacker alldeles klart och tydligt inte.
Jag forstar inte regeringens passivitet i detta sammanhang. Regeringen
ar lika troskyldig vad géller sina myndigheter som det svenska folket,



och regeringen underkdnner ddrmed ocksa information och synpunkter
fran de frivilligorganisationer som har ldng erfarenhet av flyktingarbete
och som arbetar for att respekten for de ménskliga rittigheterna skall
upprétthéllas &ven i Sverige. For dessvirre behover vi sddana organi-
sationer.

FN:s kommitté som bevakar att landerna foljer barnkonventionen
kommer att géra en ny utvirdering 1997. Thomas Hammarbeg som ar
Sveriges representant i den kommittén har redan uttalat att allvarlig
kritik kommer att riktas mot Sverige.

Herr talman! Ytterligare ett exempel pd hur Utlinningsndmnden till-
lampar svensk lagstiftning och férordning dr hur man behandlar ménni-
skor som dlskar varandra. Socialforsikringsutskottet tog — fore min tid
hir — initiativ for att 16sa de problem som de svenska kvinnor som ar
gifta eller sambor med utlindska méan har. Utskottet var av den uppfatt-
ningen att de dndringar som kom till stdnd i och med betdnkandet om
vissa dndringar i utlinningslagen skulle ricka for att 16sa problemen.
Beténkandet behandlades efter det att jag kommit in i riksdagen, sa jag
vet vilket allvar och vilka avsikter som ligger bakom beténkandetexten.
Nu far jag — och sékert fler med mig — rapporter om att s inte &r fallet.
Det har tvédrtom blivit svérare, sdgs det.

Hiarom veckan ringde en kvinna till mig. Hon var hoggravid och
skulle foda samma vecka. Hon &r gift med en afrikansk man. Han och
hans afrikanska familj, bestdende av foréldrar och syskon, har varit pa
flykt fran sitt hemland i 20 &r. Hela familjen, utom denne man som é&r
gift med en svensk kvinna och far till en svensk medborgare, har fatt
uppehallstillstdind. Anledningen till avslaget &r att han inte tillrackligt
har kunnat styrka att hans fru och hans kommande barn kommer att lida
om han avvisas. Det finns fler sddana exempel pa hur Utlinningsndmn-
den tillimpar de lagar och forordningar som riksdagen har antagit,
exempel som visar pa att Utlinningsndmnden inte alltid tillimpar lagar
och forordningar s& som vi har menat.

Det faktum att fortroendeklyftan mellan Utlanningsnidmnden och de
organisationer som arbetar med flyktingar har 6kat och det faktum att
flera av riksdagens ledaméter i fragestunder stiller fragor kring Utlén-
ningsnidmndens beslut borde varit det huvudsakliga foremalet for revi-
sorernas granskning.

Det innebir inte att de fragestillningar som revisorerna tar upp &r
ovisentliga. Ndgot som inte heller har foranlett forslag fran revisorerna
ar Utlanningsndmndens beslutsmotiveringar. I dag far de dverklagande
avslag med motiveringar som i de allra flesta fall &r obegripliga. Ett
exempel dr den peruanska familjen jag ndmnde tidigare. Familjen har
fyra gravt handikappade barn, tre med en avancerad form av rakitis och
en med hjartklaffel. I Peru forfoljdes de, och eftersom det var svért att
fly med handikappade barn i Peru tog de sig till Sverige. Hér har lékar-
na konstaterat att de behdver kontinuerligt medicinskt stod for att
kunna leva ett ndgot sd ndr dragligt liv. Trots detta avvisas familjen —
och mamman &r redan tillbakaskickad till Peru. Beslutsmotiveringen ar
att familjen kan anvinda sig av inre flyktalternativ. Utldnningsndmnden
anser med andra ord att en familj med fyra gravt handikappade barn
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kan gdmma sig ndgonstans i Peru, och nér de blir upptéckta packa ihop
de fyra gravt handikappade barnen och gdomma sig p& nigot annat
stille. For den familjen, for dem som arbetat med att hjidlpa dem och
for mig hade det varit bra med en beslutsmotivering som vi begripit och
som vi hade kunnat relatera till familjens situation.

Det dr dérfor glidjande att Asylprocessutredningen likavdl som
Riksrevisionsverket har uppmirksammat frdgan om béttre och mer
relevanta beslutsmotiveringar.

I dag har de olika myndigheterna som har att arbeta med frdgor om
uppehallstillstind var sin ldnderinformation. Varje myndighet inhdmtar
dessutom sin egen information. Detta kan leda till olika bedémningar
av situationen 1 olika lénder, vilket i sin tur kan leda till olika beslut.
Vinsterpartiet anser att det &r viktigt att det finns en samlad informat-
ion om situationen i olika linder och att ansvaret for den skall ligga pa
regeringen, allra helst med tanke pa att det &r regeringen som har det
yttersta ansvaret for t.ex. praxisbildningen. Vi anser dessutom att rege-
ringen bor inhdmta vissa frivilligorganisationers synpunkter vid be-
domningen, allra helst med tanke pé att de ofta arbetar ute pa faltet i de
olika linderna, medan ambassadpersonalen umgés med representanter
for respektive ldnders egna tjdnsteméin och regeringsforetriadare. Frivil-
ligorganisationerna borde dérfor kunna tillfora viktig kunskap. Men
med tanke pé att Flyktingpolitiska kommittén har uttala att frivilligor-
ganisationernas erfarenhet och engagemang &r viktiga att ta till vara har
jag avstatt fran att reservera mig.

Savil Riksdagens revisorer som Riksrevisionsverket har uttalat all-
varlig kritik mot offentliga bitrdden. Bl.a. séger revisorerna att de under
granskningen funnit att bitrddena erhdllit orimligt hoga ersittningar for
sin arbetsinsats. Jag vill i det hdr sammanhanget — och jag har ocksé
avgett ett sdrskilt yttrande i den fragan — pépeka att kritiken faktiskt
aterfaller pA myndigheten sjilv. Myndigheten har att granska de rak-
ningar som inkommit och om man inte utfért den granskningen ar det
myndigheten som felat. Det stdr dessutom Utldnningsndmnden och
Invandrarverket fritt att inte forordna just de bitrddena i fortsittningen.

Ca 90 % av alla drenden betraktas som enkla och sé lika att de kan
avgoras av tjanstemédnnen. Detta har uppmérksammats av revisorerna
efter papekande av Utldnningsndmndens ledamdter, som upplever
griansdragningen mellan vad som ar enkla och komplicerade drenden
som svar. Revisorernas forslag ér att Utldinningsndmnden sjélv skall fa i
uppdrag att gora en utvdrdering. Det forfarandet anser jag som mycket
markligt. Om man finner négot fel, ndgot som behover dndras, sa &r det
vél lampligt att det utreds av annan part. Gransdragningen &r dessutom
viktig for rattssdkerheten. Utlanningsndmndens ordforande, Johan
Fischerstrom, sdger i artikeln i Dagens Nyheter att det &r viktigt att
beddmningarna dr enhetliga och att lika fall sa langt som mojligt méste
beddmas lika. Men ndr nu nidmnden inte gor det, som t.ex. i Chrisen
Fernandos fall, diar Chrisens och hennes familjs situation inte &r an-
norlunda an hennes farmors, farbrors, fasters och atta kusiners, som alla
beviljats uppehéllstillstind, kan ju verkligen arbetsordningen ifragasét-



tas. Det dr darfor av storsta vikt att ledamdterna engageras mer i arbe-
tet.

Herr talman! Vénsterpartiet har for ett ar sedan framfort allvarlig
kritik mot Utldnningsndmnden. Flyktingkonventionen tillimpas extremt
restriktivt, vilket strider mot utldnningslagens forarbeten, och principen
om ”the benefit of doubt” har satts ur spel. Schematiska tumregler om
betydelsen av dokumentldshet, drojsmél med att inge asylansokan eller
s.k. inre flyktalternativ fér bilda underlag f6r summariska avslagsbeslut.
I atskilliga fall har det forekommit att asylsdkande med liakardokumen-
terade tortyrskador skickats tillbaka till sina bodlar efter beslut av Ut-
lanningsndmnden. Ndmnden kréver numera att en vuxen person redan
skall ha gjort ett allvarligt menat sjdlvmordsforsdok och att det skall
foreligga fortsatt risk for suicid for att personen skall f& uppehéllstill-
stand. I strid med utldnningslagen vigrar ndimnden att ta hénsyn till
forekomsten av s.k. praktiska verkstéllighetshinder. Ndmndens ordfo-
rande har gatt sd langt att han i TV-Aktuellt forklarat att Utldnnings-
ndmnden inte skall beakta praktiska verkstéllighetshinder. I stillet for
att arbeta for att Sveriges internationella rykte som en palitlig forsva-
rare av att de ménskliga rittigheterna uppratthalls har Utlinningsndmn-
den gett hogsta prioritet till att avarbeta balanser och en effektiv dren-
dehandldggning. Det &r viktigt att drenden avgors snabbt och effektivt,
men inte pd bekostnad av réttssdkerheten och uppfyllandet av Sveriges
internationella ataganden eller tillimpningen av svensk lag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Vénsterpartiets reservation nr 1,
mom. 2.

Anf. 85 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Den hér debatten géller socialforsikringsutskottets be-
tainkande 1 som handlar om Utldnningsndmndens roll i invandrings-
och flyktingpolitiken. Sjélvklart stir jag bakom alla reservationer som
Miljopartiet har fogat till betédnkandet, och jag yrkar bifall till reservat-
ion 2, mom. 3, om Utldnningsndmndens roll, och reservation 4, mom.
6, om offentliga bitrdden. Vi kommer ocksé att rosta med Folkpartiet
och kds for reservation 5, mom. 8, om den gér till votering, fast vi
endast har ett sirskilt yttrande i frigan och ingen egen reservation.

Medborgarvittnen i handldggning av asyldrenden &r ett gammalt
Miljopartikrav. Nér det giller behandlingen av asylsdkande och be-
domningen av dem handlar det till syvende och sist om vilken syn vi
har pa véra medménniskor. Tycker vi att de skall behandlas som vi
sjdlva skulle vilja bli behandlade i liknande situation, eller skall de,
som 1 vissa fall nu, behandlas med véntetider pa upp till fyra fem ar?
Skall de ifragaséttas for att de inte har alla papper i ordning? Skall
barnkonventionen upphdra att gélla pa Statens invandrarverk och pa
Utldnningsndmnden?

I ett antal avvisningsdrenden har man latit utlinningslagen std dver
barnkonventionen i motiveringarna for en avvisning. Skall ett barn
domas till 30 dagsboter for snatteri for ibland mindre dn 100 kr, just det
straff som brukar vara tillrdckligt for avvisning? Vilken svensk tonaring
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har fatt 30 dagsboter for snatteri? Anda skulle det inte spoliera hans
eller hennes liv.

Jag skall ta upp nagra exempel. En ung asylsdkande familj, El Jaji,
frén Upplands Viasby, anmodades vid ett tillfille att sénda in sina pass.
De skickade i stéllet sina personbevis och efter en ny anmodan sina
pass. Detta togs som skdl till att de inte var samarbetsvilliga och fick
dérfor inte del av den s.k. barnamnestin véren 1994. De ér dock fortfa-
rande kvar hir, for man kan inte avvisa dem. Skall de fa ett livslangt
straff for ett sadant missforstand, som dessutom snarast rittades till?

Skall det gé till som med en ugandier som kom hit i december 1992
och som deltagit i vipnad kamp mot Musevenis NRA? Han flydde
genom Sudan och hit. Hans far torterades till dods for sonens skull,
sjdlv dr han ocksa svart torterad, vilket intygats frdn Roda korsets tor-
tyrcentrum hér i Stockholm. Skall han skickas tillbaka? Han har ju ett
dodsstraff att vinta ddr. Han kommer aldrig att dverleva det.

Skall det gé till som med pojken och skorna? Det var en pojke som
med ndgra kamrater gick in i en affir och provade skor. Han hade inga
sarskilt bra kompisar, for nar han provade tog de hans egna skor och
stack ivdg med dem, varpé han rusade efter dem med de nya skorna pa
sig. Man hann ifatt honom och han anklagades for att ha snattat. Det
hjdlper inte med en forklaring i ett sddant hir fall. Det var ett relativt
oskyldigt busstreck. Hade det varit en svensk pojke hade det sékert
rackt om forédldrarna hade betalat skorna. Men de skall utvisas, varpa
pojken blir s sjuk att han maste in pa psyket for sjalvmordsforsok. Han
ar fortfarande kvar dér.

P& Utlanningsndmnden sidger man: Vi kan ju skicka tillbaka resten
av familjen. Vilken logisk kullerbytta. De hade ju inte gjort ndgonting!

Anf. 86 FORSTE VICE TALMANNEN

Jag far erinra Ragnhild Pohanka att kammaren enligt riksdagsord-
ningen inte fir Overligga om lampligheten eller réttsenligheten av
myndighets avgorande i enskilt fall. Jag dr tvingad att tillimpa de regler
som giller. Vi fér alltsd icke under kammarens &verldggningar disku-
tera enskilda myndigheters beslut.

Anf. 87 RAGNHILD POHANKA (mp)
Herr talman! Vi far vil dndé tala om olika exempel?

Anf. 88 FORSTE VICE TALMANNEN

Jag erinrar om att vi, som jag sade, icke far 6verldgga om lamplig-
heten eller réttsenligheten av myndighets avgdrande i enskilt fall. Dar-
emot kan man gérna ta upp generella exempel, men icke enskilda fall.
Sa ar riksdagsordningen.

Anf. 89 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! D4 lamnar jag pojken med skorna.

Troviardigheten ifragasitts, eftersom tilligg till olika ménniskors
forsta redogorelse kommer fram efterat. Vi gjorde studiebesok pa tor-
tyrcentrum, och dédr sade man att de som har varit utsatta for tortyr



handlar precis sid. Minniskorna ar ju faktiskt skriackslagna, mycket
rddda. De har varit pldgade. De skdms ocksé for att ha blivit torterade.
De gor s& smaningom tilligg nar de har fatt fortroende for sin advokat
eller sin handldggare. D4 menar man att tilliggen inte skulle hora till,
att de har gjort dem eftersom de har forstétt att det kanske &r ldmpligt
att komma med sddana skil. Det &r allvarligt att man ifragasétter den
asylsokandes trovérdighet nir han har starka skal.

Jag tycker ocksé att det &r allvarligt att ifrdgasitta trovardigheten
hos advokater, ldkare och olika frivilligorganisationer. De lyder inte
under en myndighet, s& dem kan vi l&dmna &t sidan. Jag menar att den
asylsokande skall behandlas sa att ndd gar fore rétt i tveksamma fall.
Likare, psykiatrer och advokater som sdtter sin yrkesheder i pant méste
kunna bli trodda. Det &r inte riktigt klokt att ménniskor som genom kort
eller ldng utévning har dokumenterade kunskaper och trovérdighet
plotsligt ifragasitts av fortroendeldkarna. Det finns barnfamiljer som
skadats s& genom sin ldnga véntan och den misstdnksamhet de blivit
utsatta for att barnen har fatt skiljas fran fordldrarna, som faktiskt har
blivit psykiska vrak och aldrig mer klarar att ta hand om sina barn.
Skall detta behdva hinda i vért land?

Har har myndigheterna ett stort ansvar och likasé vi politiker som
dragit at hardare och hardare, sé att asylrétten néstan satts ur spel.

Unga méinniskor frdn Bangladesh, Kosova och Kurdistan har blivit
sa psykiskt nedgangna att ganska manga sokt ta livet av sig eller gar pa
starka mediciner medan de vintar. Har haller jag med alla som tidigare
i dag och vid andra tillféllen har sagt att man maste skynda pa asylpro-
cessen, naturligtvis utan att rattssikerheten satts ur spel.

Den hérdnande attityd som myndigheterna visat gentemot flyktingar
och dven det svaga skydd man ger dem mot grova och mindre grova
rasistiska dvergrepp Okar bara grogrunden for rasism och framlingsfi-
entlighet.

En generds flyktingpolitik ger generdsare ménniskor dven bland
allménheten. Den lilla grupp internationella brottslingar som kommer
hit fir man naturligtvis ha sérskilda regler for. De finns ocksa.

En icke generds hallning uppmuntrar de rasistiska stimningar vi nu
har 1 samhillet. Det dr inte de som &r orsak till det, men det finns en
ytterligare tanke, att om myndigheterna ar sa pass harda maste det fin-
nas skdl for detta.

Vad &r missbruk av asylrdtten? Ja, det dr inte nir en flykting som
inte far stanna har sokt asyl. Jag kan tycka att vi kanske missbrukar
asylrédtten om vi sénder tillbaka ménniskor till f6rfoljelse, forsvinnande,
fortryck och ibland tortyr. Vad kan man gora for att ha ett béttre och ett
vardigt asylforfarande?

Att forkorta handldggningstiderna dr kanske det forsta. Det &r ett
eko fran varje debatt vi har. Fortfarande behover detta goras. Vi beho-
ver ocksd Oka den muntliga handldggningen. D& Utldnningsndmnden
besokte utskottet for ett par veckor sedan medgav Johan Fischerstrom
att de inte sa ofta hittills anvdnt muntlig handldggning, bl.a. for att det
dr tidsddande och for att man velat fa undan hogarna av drenden. Men
nu skulle det kunna fungera béttre. Riksdagens revisorer har ocksa
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skrivit detta ganska tydligt. Det stdr ocksd i Asylutredningen och i
Invandrarutredningen att Invandrarverket inte skall avvisa ndgon som
inte har fatt en muntlig handlédggning. Det tycker vi dr utmérkt.

Alla forhandlingar och forhér méste goras med fortroende for den
eller de personer som skall handliggas. Omsesidigt fortroende ir det
som helst skall uppnas. Men da det inte géller ett forhor eller ett samtal
mellan likvéirdiga parter maste den starkare parten, dvs. Polisen, Sta-
tens invandrarverk eller Utldnningsndmnden ange tonen i ord och skrift
for att bygga upp ett fortroende. Medborgarvittnen, kompetenta juri-
diska bitrdden, som har ndmnts hér forut, och en generds utgangsattityd
frén personalen pd myndigheten dr en nodvéandighet. Jag vet att forsta-
elsen for personalen inte &r tillrdcklig. De behdver kanske terapi eller i
alla fall samtal for att orka med den svara uppgift som de har. De blir
latt utbranda. Dar kunde man kanske gora nagonting.

Att tala om enkla och komplicerade drenden hos Utldnningsnamn-
den ir ganska fafingt da de flesta drenden som &verklagas dit 4r mer
eller mindre komplicerade. De s.k. enkla avgors av ordféranden ensam,
och jag anser att det &r nddvéndigt att ett antal sddana ocksa avgors i
ndmnd enligt Riksdagens revisorers forslag. Ordférandebeslut behdver
ocksa utvdrderas. Det stir ocksé i Riksdagens revisorers papper.

Dessutom méste nimndens ledamoter i ndgon form kunna fa rele-
vanta handlingar for sammantrddena hemsidnda, d& inte alla kan ta
ytterligare en dag ledigt for att 14sa in dem hér i stan. Enligt revisorerna
bor hanteringen dven for Utlinningsndmndens del kunna ordnas sa att
bade lekmédnnens behov av information infor nimndsammantradet och
behovet av sekretess for asylsokande och deras anhdriga tillgodoses.

For landerkunskaper stir regeringen, men frivilligorganisationer,
missiondrer och trovirdiga utsinda ménniskor bor utdver detta kunna
komplettera denna kunskap. Jag tror att det ocksa sker, men det skulle
kunna oka.

Vi vill ha starkare och tydligare beslutsmotiveringar. Det kanske
blir ett dkat arbete, men det kan spara tid i laingden. Det kanske blir
mindre dverklaganden, och det fungerar béttre om en beslutsmotivering
dr sddan att advokat, flykting och de som finns runt omkring forstar den
battre.

Miljopartiet vill ha en asyl- och flyktingpolitik som béttre uppfyller
rattssikerhet och medmaénsklighet. Vara reservationer och sirskilda
yttranden tillfredsstéller en del av kraven pé det, men bara en del. Det
ar mojligt att det &r svért, men det &r nddvéndigt.

Anf. 90 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Forvéntningarna var stora nar Utlanningsndmnden in-
rattades 1992, men ganska snart kom kritiken. Den var tydlig redan
1993. Sékerligen var en del av kritiken befogad, en del obefogad. Det
som var befogad kritik gor att man maste ta kritiken pa allvar.

Nu skriver vi 1995, snart 1996. Tills dess vi tillsammans hittar 16s-
ningarna pa de problem som beror pd svagheter i ndmndens roll och
verksamhet kommer ménniskor att fa sitta i klim, manga ganger oer-
hort dmmande fall. Dérfor kénns det pé ett sétt frustrerande att bildligt



talat tidsméssigt befinna sig i ett ingenmansland, inte kunna gora
ndgonting i riksdagen, inte kunna fatta négra reella beslut. Vi sitter som
i en véntsal, och det dr andra aktorer som har handlingsutrymme. Nést-
an allting inom asyl- , flykting- och invandrarpolitik omprovas i olika
utredningar och granskningar som antingen just dr klara eller fortfa-
rande pagar. Sedan kommer remissbehandlingen, regeringens behand-
ling och dérefter ar det riksdagens tur att ta itu med frdgorna och falla
det slutgiltiga avgorandet. Det &r naturligtvis bra, men det &r svart att
inte kénna otalighet.

Herr talman! Nu ligger énda pa riksdagens bord revisorernas forslag
utifrdn den granskning som de gjort. Startpunkten for den var en krist-
demokratisk motion under riksmotet 1993/94. Ett vélvilligt utskott
tyckte att det vore bra om revisorerna granskade ndmndens roll och
verksamhet, vilket de gjorde. Revisorerna kommer nu med sitt forslag
till riksdagen. Eftersom allting skall beredas pa regeringssidan far vi
mest ldmna over till regeringen det som framkommit. Vi kristdemokra-
ter hdlsar naturligtvis med stor tillfredsstéllelse den granskning som
gjorts, de manga viktiga 6vervigandena och de bra slutsatser som revi-
sorerna drar.

Vi kristdemokrater stoder i huvudsak de forslag som revisorerna
lamnar. Det &r bra att ocksd utskottet i huvudsak talar for forslagen,
dven om man inte tydligt sétter ner foten och siger att s& har skall det
vara utan sdger att regeringen bor fortsdtta att bereda.

Problemet med utskick av nimndhandlingar maste nddvéandigtvis
16sas. Vi kristdemokrater anser att det &r ett oavvisligt krav att de le-
daméter som avgor drenden ocksa skall fA mojlighet att sétta sig in i
dessa drenden pa ett tillfredsstdllande sétt och i tveksamma fall tréiffa
asylsokanden for muntlig handléggning.

Vi stoder forslaget om att ledaméterna i ndmnden bor engageras i
storre utstrackning &n hittills.

Vi inser liksom revisorerna problemen med de langa handligg-
ningstiderna och har dérfor viss forstaelse for forslaget att man skall ta
en del drenden med fortur. Den frigan méste naturligtvis provas.

Det &r bra att vi dr 6verens om att landerkunskap ar ndgonting som
regeringen bor ha det yttersta ansvaret for, eftersom det ofta krdvs
politiska bedémningar.

Nar det géller sjdlva mottagandet lyfter revisorerna fram behovet av
en dversyn av det stdd och den hjilp som de asylsokande far. Dar har
vi kristdemokrater tidigare framhéllit att vi vill se ett system med med-
borgarvittnen. Det &r ett forslag som skulle kunna provas vid en over-
syn av vilket stod och hjélp de asylsokande behover. Darfor framhérdar
vi 1 det hér forslaget och vill ha ett tillkdnnagivande till regeringen.
Tanken ér att ett medborgarvittne finns med fran allra forsta borjan vid
asylsokandes ankomst till Sverige och dr med under hela utredningen.
Flyktingpolitiska kommittén aktualiserar frigan men lamnar inget for-
slag. Darfor vill vi ha ett tillkdnnagivande.

Vi vill ocksa ha ett tillkdnnagivande nér det giller Utlanningsnamn-
dens roll och ansvarsfordelningen mellan regeringen och nidmnden,
eftersom det dr mycket otillfredsstédllande att rollférdelningen och an-
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svarsfordelningen ar oklar mellan nimnden och regeringen. Sa far det
inte fortsitta att vara. Darfor vill vi inte bara ha vélvilliga ord utan ett
tillkdnnagivande, sdsom vi yrkat.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 5. Jag héilsar Ragnhild
Pohankas stod for reservation 5 med gladje. Jag hoppas ocksa pa Véns-
terpartiets stod for reservation 2, eftersom den innebér bifall till dels en
Vinsterpartimotion, dels en kds-motion i berdrda delar.

Anf. 91 ANITA JONSSON (s)

Herr talman! Riksdagens socialforsdkringsutskott gav Riksdagens
revisorer i uppdrag att granska Utldnningsndmndens verksamhet.
Granskningen 4r nu genomford. Den har behandlats i utskottet och har
utmynnat i det betinkande, SfUl Utldnningsndmndens roll i invand-
rings- och flyktingpolitik, som vi nu har att ta stdllning till i kammaren.

Revisorernas granskning har framfor allt inriktats pad Utldnnings-
ndmndens roll, med tonvikt frimst pad de administrativa och organisato-
riska frédgor som ror Utlanningsndmndens handléggning av ansdkningar
om uppehéllstillstdnd i Sverige. Syftet med granskningen har varit bl.a.
att se vilka problem som finns med nuvarande handldggning av asyla-
renden.

Jag kan konstatera att det under den tid som forflutit sedan fragan
om granskningen initierades av utskottet tagits flera initiativ frdn rege-
ringens sida och att beredning pagar inom regeringskansliet i syfte att
effektivisera flyktingpolitiken och att stérka rittsskyddet for de invand-
rare som kommer till Sverige och sdker uppehéllstillstdnd. Likasa vill
jag slé fast att samstimmigheten, trots att manga anmaélt sig till debat-
ten, 1 sakfrdgorna ar stor, medan det finns nyanser i hur vi patalar bris-
terna i handliggningen for regeringen. Vi tycker att den naturliga ord-
ningen skall gilla, dvs. att riksdagen inte gor nigra tillkdnnagivanden
da beredning av fragorna pagar.

Lat mig ndmna nagra utredningar som berdr hanteringen av asylé-
renden for att dskadliggora det arbete som redan initierats.

Asylhanteringen har granskats av Riksrevisionsverket under 1994
med tyngdpunkt pd Invandrarverkets roll. Man har framfort att asylpro-
cessen skulle kunna organiseras sé att den blir effektivare. Man ldmnar
en del forslag pa hur detta skulle kunna genomforas.

Asylprocessutredningen har i betdnkandet Effektivare styrning och
rattssékerhet 1 asylprocessen redovisat ett antal forslag.

Flyktingpolitiska kommittén har i betdnkandet Svensk flyktingpoli-
tik 1 globalt perspektiv redovisat principer for och forslag till en svensk
invandrings- och flyktingpolitik.

Rattshjdlpsutredningen har haft till uppgift att se 6ver den nuva-
rande réttshjélpslagen samt bestimmelserna om erséttning till offentliga
forsvarare, bitrdden enligt rittshjdlpslagen och malsdgandebitraden. I
betinkandet Ny rattshjélpslag har utredningen lagt fram forslag om
bl.a. inférandet av en sdrskild lag om offentligt bitrade.

Ytterligare en utredning dr Verkstéllighetsutredningen, som avgett
ett delbetdnkande om samlat verksamhetsansvar for asyldrenden.



Jag vill med denna upprékning visa att de problem som revisorerna
tog upp pé ett eller annat sétt 4r under omprévning.

I arbetet med betdnkandet har utskottet haft en utfragning for att
man ytterligare skulle belysa granskningens uppgifter. Vid denna ut-
fragning deltog personer fran Utldnningsndmnden, Invandrarverket,
Advokatsamfundet och Polismyndigheten.

Utlanningsndmnden har en relativt kort tid bakom sig. Den inritta-
des den 1 januari 1992. Utldnningslagen dr den lagstiftning som regle-
rar pa vilka villkor som utlédnningar fér resa in och ut i landet, hur linge
man far vistas och hur linge man far ha anstillning hir. Det regleras
dven under vilka forutsdttningar en utldnning kan avvisas eller utvisas
ur landet.

Huvudregeln ar att man inte far vistas i Sverige i mer &n tre mana-
der utan att ha uppehallstillstdnd. Det giller dock inte medborgare fran
Danmark, Finland, Norge eller Island. Uppehallstillstdind far enligt
lagen ges till utlinning av anhdrig- eller anknytningsskil, av humani-
tara skil, av arbetsmarknadsskél och av asylskal.

Det ar mycket svart att berdkna hur ménga som kommer att soka
uppehallstillstind, eftersom det bl.a. beror pa hur utvecklingen ser ut i
andra lander. Under det senaste decenniet har migrationsstrommarna i
virlden véxt oroande pad grund av krig, politiskt fortryck, oroligheter,
ekonomisk utarmning och naturkatastrofer. Ser vi ndgra ar bakat i tiden
forstar vi vél sambandet mellan oroligheter i var omvérld och det antal
ménniskor som soker sig till Sverige. Under dren 1991-1993 varierade
antalet sokande mellan 27 000 och 84 000. For ndrvarande berdknas
antalet asylsokande att ligga under 20 000.

Det ar Statens invandrarverk som har det Gvergripande ansvaret for
att genomfora flykting- och invandrarpolitiken, medan Utlédnnings-
ndmnden dverprovar Invandrarverkets beslut enligt utlinningslagen och
medborgarskapslagen. Handldggningen av enskilda drenden skall goras
pa ett sddant sétt att det priglas av respekt for individen och dennes
vilja och formaga att ta ansvar. Dessutom betonas det att detta skall ske
pa ett sddant sitt att réttssidkerheten tillgodoses.

I revisorernas arbete med att belysa arbetet i Utlinningsndmnden
gjordes en enkét bland ndmndledamé&terna. Den visade att cirka en
fiardedel av ledamoterna tyckte att det var svart att sétta sig in i de
enskilda drendena, eftersom handlingarna inte skickades ut infor sam-
mantrddena utan de fanns tillgéngliga endast dagen innan. I dag har
detta dock dndrats, och handlingarna finns nu tillgéngliga sex dagar
innan sammantridesdagen. Eftersom ledamoterna kommer frén hela
landet ar det svart for dem att fa mdjlighet att ta del av handlingarna,
trots att de finns tillgéngliga nagra dagar innan sammantradet.

Det innebér att man till storsta delen far lita till tjinsteménnens be-
domningar, vilket medfort att podngen med lekmannainflytandet be-
gransats. Anledningen till denna hantering av drenden anfors vara sek-
retesskal.

Revisorerna framhéller dock att det inom andra myndigheter med
strang kontroll av sekretess skickas handlingar pé ett sadant sitt att man
inte dventyrar den enskildes integritet. Utskottet anser i likhet med

Prot. 1995/96:28

23 november

Fel! Okiint
viixelargument.

87



Prot. 1995/96:28
23 november

Fel! Okdnt
viixelargument.

88

revisorerna att det borde finnas mojlighet att tillgodose sévil lekmén-
nens behov av information infér nimndsammantridden som behovet av
sekretess for de asylsokande och deras anhoriga.

I enkiten till nimndledamdterna fanns dven kritik mot vilka &dren-
den som behandlas i Utldnningsndmnden. Det rdder dock osékerhet
bland ndmndledamdterna om arten av de drenden som ordféranden
ensam avgor och griansdragningen mellan enkla och kvalificerade dren-
den.

Revisorerna foreslar att en utvirdering av ordforandebesluten gors
och att ledamédterna blir mer delaktiga. Utskottet anser i likhet med
revisorerna att denna grinsdragning maste klargoras. Sigge Godin har
redan varit inne pé frdgan om lottningen, sd den hoppar jag over.

Ansvarsfordelningen mellan Utldnningsndmnden och regeringen &r
inte heller tillfredsstillande, eftersom det i svaren fran ledamdéterna
lamnas helt olika uppfattningar. En del anser att man alltfor sillan
overldmnar drenden till regeringen, medan andra har en motsatt upp-
fattning.

Utskottet konstaterar att regeringen har mdjlighet att styra praxis-
bildningen i utlinningsérenden antingen genom att utfirda férordningar
eller genom att besluta i enskilda drenden. Det ar frimst det sistndmnda
som anvénds for ndrvarande. Asylprocessutredningen och Flyktingpoli-
tiska kommittén har foreslagit regeringen att praxis skall styras framst
genom forordningar.

Da denna fraga ar under beredning anser utskottet att riksdagen inte
nu bor gora nigot uttalande i frdgan utan endast dverldmna de syn-
punkter som kommit fram under granskningsarbetet.

Andra talare har varit inne pa den langa handlaggningstiden. Darfor
konstaterar jag bara att detta &r ett mycket stort problem. Det gar inte
att bortse ifran att svarigheterna att berdkna hur manga som kommer till
Sverige och soker uppehéllstillstand &r en viktig faktor i processen.

For att kunna gora en réttssdker och korrekt asylprovning krévs
goda kunskaper om de olika ldnderna som de s6kande kommer ifran.
Uppgifterna maste vara tillforlitliga och aktuella. Den organisation for
inhdmtande av ldnderkunskap som finns i dag anser revisorerna vara
ineffektiv. Uppgifter inhdmtas av varje myndighet var for sig, och kun-
skaperna ar i en del fall gamla och inaktuella.

Utskottet finner det naturligt att det &r regeringen som har det 6ver-
gripande ansvaret for lainderbeddmningen, eftersom regeringen har det
yttersta ansvaret for praxis i asyldrenden.

I en motion fran Vénsterpartiet patalas vikten av frivilligorganisat-
ionernas roll vid inhdmtandet av information angdende ldnderbeddm-
ning. Utskottet utgdr ifran att regeringen i sin beddémning &vervager hur
denna kunskap och kompetens skall tas till vara pa bésta sitt.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstillan i betdnkandet, vilket
innebdr att revisorernas forslag om ett tillkdnnagivande av vad utskottet
anfort 6verldmnas till regeringen for att Gvervigas i samband med det
fordndringsarbete som invandrings- och flyktingpolitiken for nédrva-
rande dr foremdl for. Vi kommer darfor att behandla fragorna i ett
storre sammanhang. Jag yrkar ocksé avslag pa samtliga motioner.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.57 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

13 § Inlandsbanan

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU4
Inlandsbanan (fors. 1995/96:RR4)

Anf. 92 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till Miljopartiets reservat-
ion.

Med anledning av den skrivelse som Riksdagens revisorer ldmnat
till riksdagen har Miljopartiet motionerat angéende Inlandsbanans
framtid. Enligt revisorernas skrivelse dr den framtida driftens forutsatt-
ningar inte helt sjdlvklara. Anledningen &r att det avtal som sl6ts mellan
staten och Inlandsbanan AB kan tolkas p& minst tva stt.

Den forsta oklarheten géller huruvida staten dven i fortsdttningen
skall utbetala statsbidrag. For nidrvarande uppgér statsbidraget till 300
miljoner kronor pa en femarsperiod, varav 47 miljoner kronor per ar
skall gé till underhéll och 250 miljoner kronor for upprustning av In-
landsbanan. Dessa pengar har nu visat sig vara vil anvidnda. For en
lagre kostnad dn vad Banverket sade sig kunna utfora arbetet for har
Riksdagens revisorer konstaterat att Inlandsbanan fullgjort sina atagan-
den i frdga om upprustning och underhall fullt tillfredsstéllande. Detta
dr givetvis en positiv erfarenhet som dr véird att betonas.

Lét oss da reda ut intdkter och kostnader. Riksdagens revisorer ifra-
gasdtter att Inlandsbanan AB kommer att kunna béra sina driftskostna-
der efter att avtalsperioden har 16pt ut. Vi tror att Inlandsbanan har stor
utvecklingspotential och att driftskostnaderna hamnar pa en niva som
gor att verksamheten kommer att g& runt i framtiden. Daremot varken
tror eller menar vi att Inlandsbanan skall betala for upprustning av en
bana som faktiskt 4r statens egendom. Det vore mycket mérkligt. Dar-
for borde staten dven i framtiden ge ett statsbidrag for banunderhéllet,
som dock inte skall vara hogre &n for vriga banor.
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Man far latt fjarilar i magen nir man léser f6ljande mening i Riks-
dagens revisorers skrivelse: ”Av bolagets totala intdkter, 155,4 miljoner
kronor, utgjordes 9,2 miljoner kronor eller 6 % av egna intékter.” Det
later ju onekligen som om Inlandsbanan &r rena rama katastrofforeta-
get.

Kostnaderna uppgick forra aret till 155 miljoner kr. Dérav gick
109,2 miljoner kronor, eller 70 % av kostnaderna, till upprustning och
underhéll. Intdkterna uppgick forra aret till 155,4 miljoner kronor.
136,8 miljoner kronor eller 88 % av intékterna var statsbidrag dmnade
for upprustning och underhall. Dessa siffror séger forhoppningsvis
ndgot mer om foretagets ekonomiska stdllning &n siffran 6 %. Det visar
en differens mellan intdkts- och kostnadssidan pa 18 % och inte pa
94 %.

Vi har dven noterat att man fran Inlandsbanans sida séger sig klara
de mal om lonsamhet som har utfésts. Med detta har Miljopartiet inga
problem med att tolka avtalet som sédant, dvs. att staten dven i fortstt-
ningen kommer att sorja for sin egendom genom att 14ta Inlandsbanan
skota den. Det betyder att avtalet tolkas sa att visst statsbidrag dven i
fortsattningen kommer att utbetalas for de dndamal som jag nu re-
dogjort for.

Har ni akt pa Inlandsbanan nagon géng? Det ar verkligen ett dven-
tyr. Det gér bra att &ka med sma barn och med gamla mormor. Man kan
kopa hantverksprodukter 1dngs vdgen, lana en cykel i Stromsund, sova
over i Ostersund och gi pa Jamtli museum. Lings vigen ser man litt
dlgar och renar samt 6demark efter ddemark. Man blir mycket 6dmjuk
av att genom fonstret se ut 6ver den trakt man aker igenom. Annars ser
man ju sdllan den hir typen av landskap under s ménga mils resa. Man
kan se vattenfall, olika stenformationer och man kan stiga av vid Pol-
cirkeln. Ja, det finns oerhort mycket att se ldngs Inlandsbanan. Man kan
sdga att det dr Sveriges transibiriska jarnvdg. Jag anser ocksa att In-
landsbanan skulle ges storre mojligheter till godstransporter 4n vad den
har i dag. Man skulle kunna klara av mer timmertransporter och annat.
Men nu gér ju inlandsvédgen bredvid och tar mycket av dessa transpor-
ter. Vi har i dag fatt hora att Visterdalbanan har samma problem. Last-
bilarna konkurrerar ut jarnvdgen, darfor att lastbilstransporterna ar
billigare. Det ar vildigt svart att forstd. Men det beror ju pa Banverkets
och SJ:s prisséttning.

For ovrigt delar vi revisorernas Overvdganden om att stor tillit
maste finnas till sdttet att hantera offentliga medel. Betrdffande exper-
ternas roll haller vi med om att det nu i efterhand kommit att se mindre
snyggt ut pa papperet, vilket ger utrymme for tvivel. Vi vill dock un-
derstryka att experterna inte gjort sig skyldiga till ndgon lag- eller re-
gelovertradelse. Darfor bor man véga sina ord pa guldvag sa att ménni-
skor inte missténkliggors i onddan.

Betriaffande den totala utvédrderingen finner vi det dock tveksamt
om en utvdrdering av en femarsperiod kan ge en fullt rittvisande bild,
om denna utvérdering i stéllet dr baserad pé en trearsperiod.

Vi har noterat att det i utskottet funnits en bred vilja att f6lja reviso-
rernas forslag om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med



klargéranden angdende avtalsfrdgan. Detta forslag stéller vi oss givet-
vis bakom.

Vi har dven noterat att det finns en positiv grundinstéllning till In-
landsbanan, som vi finner glddjande.

Anf. 93 JARL LANDER (s)

Fru talman! 1992 lade riksdagen fast riktlinjerna for tagtrafiken pa
Inlandsbanan. Det var d4 kommunerna ldngs banan fick nyttjanderétten
till banan. De fick ocksa fullt ekonomiskt ansvar, samtidigt som de fick
ritt att ta ut banavgifter.

I villkoren for de statliga medlen, omfattande underhall och investe-
ringar under en femadrsperiod, ingick ocksa ett driftsbidrag till tagtrafi-
ken. Som vi hérde av Ragnhild Pohanka &r det frdga om en hel del
pengar for femarsperioden, i storleksordningen 600 miljoner kronor.
Darfor ansag vi i trafikutskottet redan 1993 att det fanns anledning att
tillsammans med intressenterna se 6ver utvecklingen och hur pengarna
anvindes. Utskottet uppdrog darfor &t Riksdagens revisorer att gora en
forsta utvirdering av hur pengarna hade anvénts. Det &r denna rapport
som vi nu har att behandla.

Utskottet delar till fullo revisorernas slutsatser. Det géller i forsta
hand att det rdder en mycket stor oklarhet om de finansiella forutsitt-
ningarna efter den nuvarande femarsperioden. Det dr dérfor revisorerna
har asikten — en asikt som utskottet delar — att regeringen under nésta ar
bor presentera riksdagen ett samlat forslag om hur de grundldggande
villkoren for den framtida gods- och persontrafiken pa Inlandsbanan
skall utformas. Vi bor vara ute i s& god tid att de som eventuellt vill
driva fragan vidare far forutsdttningarna klara for sig i god tid.

Vi anser att regeringens forslag bor grundas pa en helhetssyn med
en samlad beddmning av banans betydelse utifran trafikméssiga, mil-
jomissiga, regionalpolitiska, kulturpolitiska och forsvarspolitiska ut-
gangspunkter. Dessutom bor regeringen dven Overviga revisorernas
samtliga Ovriga forslag.

Vi anser vidare att det nu inte &r ldmpligt att uttala sig i de fragor
revisorerna stillt, eller att nu ta stéllning till de motionsyrkanden som
vickts med anledning av revisorernas skrivelse. Vi forutsétter att rege-
ringen Overviger dessa fragor infor sitt forslag som vi riknar med
kommer under 1996.

Utifran det, fru talman, yrkar jag avslag pa Miljopartiets reservation
och bifall till trafikutskottets betinkande nr 4 i sin helhet.

Anf. 94 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Min replik dr mycket kort. Jag vill betona att man alltid
skall vara ute i tid ndr man gor sina reservationer och nir man uttalar
en viljeinriktning. For att styrka detta har vi reserverat oss. Jag tycker
att det &r viktigt att Miljopartiet tydligt visar vilken inriktning man vill
att detta skall ha.
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Anf. 95 JARL LANDER (s) replik
Fru talman! Vi séger ju varken bu eller bd, Ragnhild Pohanka, till
det forslag som Riksdagens revisorer nu lagger. Vi vill att regeringen
Inlandsbanan aterkommer med ett for-
slag. Utskottsmajoriteten
vill i det sammanhanget inte peka ut vare sig det ena eller det andra,
och sdga att det dr just det hér ni skall titta pa. Vi forutsitter att man
overviger samtliga forutsédttningar som kan ha betydelse for Inlandsba-

nans framtid.

Anf. 96 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Vad jag forstar har det ratt ganska stor enighet kring
detta i utskottet. Jag upplever inte att var reservation star i stark mot-
sattning till vad majoriteten har skrivit. Det dr mer frdgan om ett under-
strykande av den viljeinriktning vi har. Jag tror att alla i utskottet har
varit positiva till Inlandsbanan. Jag sitter inte i utskottet, men av vad
jag last och hort har jag forstatt att det ar pa det viset.

Anf. 97 JARL LANDER (s) replik

Fru talman! Det &r riktigt att det rader stor enighet. Det syns ju
ocksa av talarlistan. Det &r i princip bara Miljopartiet som fronderar
litet mot utskottsmajoriteten. Vi tyckte i utskottsmajoriteten att vi
skulle ha fatt ett starkare betdnkande fran utskottet till regeringen om
det hade ratt total enighet i utskottet. Miljopartiet ville andd markera
ytterligare fragor. Trots att den resterande delen av trafikutskottet sade
att man fOrutsitter att regeringen dvervdger samtliga fragor som har
vickts med anledning av motiondrerna och Riksdagens revisorers skri-
velse pekade Miljopartiet ut ett par av alla dessa fragor.

Vi hade fatt ett starkare betdnkande om det ratt total enighet i tra-
fikutskottet.

Anf. 98 LARS BJORKMAN (m)

Fru talman! Nér trafikutskottet under hosten 1992 arbetade fram be-
tdnkandet om den fortsatta trafiken pa Inlandsbanan fanns det tveksam-
heter om vilken livskraft idéerna kring banans framtid hade. Riksdagen
beslot i december samma ar att ge kommunerna utefter banan ansvaret,
och man gav dem mdjlighet att utforma den framtida person- och gods-
trafiken.

Avtalstiden 16per fran den 1 maj 1993 och 20 &r framat. Intressen-
terna fick nyttjanderitt till banan samt full tillgang till det rullande
materiel som erfordrades.

I intressenternas ataganden gentemot staten ingick att banan skulle
underhallas och hallas i drift i sin helhet. I oktober 1993 foreslog tra-
fikutskottet att vi skulle gé till Riksdagens revisorer for att man skulle
granska savél de trafikméssiga som de ekonomiska konsekvenserna av
det beslut som tagits aret innan. Det blev ocksé riksdagens beslut att
bestélla en sadan utredning.

En utforlig granskning har presenterats. Man kan hitta en del intres-
sant i den rapporten. Det framgar bl.a. tydligt att trafikutvecklingen pé



personsidan inte foljer de prognoser som redovisades fore riksdagsbe-
handlingen trots den mycket kraftiga biljettrabattering som har tillim-
pats.

Nir det giéller persontrafiken skall man kanske ndmna att det finns
en viss konkurrens eftersom trafikhuvudménnen kor busstrafik paral-
lellt med banan. Det tar naturligtvis en del av resandeunderlaget.

Godstrafiken har haft en nagot béttre utveckling. Det beror delvis
pa att SJ har kunnat utnyttja den lagre kostnad det innebér for dem att
anvinda Inlandsbanan. Det gor man i stéllet for att mata sin trafik mot
tvérbanorna och fora ut den pa norra stambanan.

Revisorernas slutsats vad géller godstrafiken &r att den s.k. system-
tagtrafiken &r trafikmissigt motiverad. Vad géller persontrafiken drar
revisorerna en annan slutsats, ndmligen att det saknas trafikmissiga
skl att uppritthalla den. Jag skall inte ta stillning till hur vi skall han-
tera frdgorna. Jag vill bara séga att det &r de slutsatser man har dragit.

Vi inom Moderaterna har dragit ndgra som vi tycker viktiga slutsat-
ser av den rapport som riksdagens revisorer har lamnat. Jag skall redo-
visa tva.

Genom att Inlandsbanan AB i konkurrens upphandlat banunderhél-
let har den beréknade kostnaden kunnat minskas och underhéllet har
trots den minskade kostnaden utforts pa ett ansvarsfullt och korrekt
sitt. Den slutsatsen bor enligt var mening leda till att erfarenheterna pa
det hdr omradet skall kunna tas till vara nir underhallskostnaderna skall
beréknas for Banverket och dess arbete pa det nationella jarnvagsnitet.

Den andra principiella slutsats som jag vill lyfta fram dr ndgot som
Ragnhild Pohanka redan har berort, nimligen att nér staten, vid fram-
tida projekt skall sluta avtal med enskilda intressenter bor experter som
dr inblandade i forarbetena ej tillatas ingé i den krets som é&r slutlig
avtalsslutande part. Om man andrar till ett sddant forfarande skulle det
hos skattebetalarna skapa ett storre fortroende for ingangna avtal.

Fru talman! Med revisorernas rapport som underlag har regeringen
en bra mojlighet att i god tid fore nésta avtalstid, dvs. fore 1998, ge
besked om hur man vill att trafiken skall utvecklas och for riksdagen
framldgga ett forslag som ger ldngsiktiga forutsittningar for hur savil
gods- som persontrafiken for framtiden skall utformas i omradet kring
Inlandsbanan.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till trafikutskottets betdn-
kande nr 4 och avslag pa den reservation som finns i betdnkandet.

Anf. 99 KARIN STARRIN (c)

Fru talman! Centerpartiet har ocksa motionerat i den hér frdgan ef-
tersom vi verkligen kdnner for projektet och banan. Vi glads verkligen
over vad man hittills har astadkommit i trafikutdvningen.

I Inlandsbanan AB, som &gs av kommunerna ldngs banan, har man
lyckats astadkomma ett sidant engagemang och ansvar att man har
kunnat peka pé en hel del positiva resultat. Man skrev 1992 ett 20-
arsavtal. Man tog pa sig ansvaret under en 20-arsperiod och fick samti-
digt nyttjanderidtten. Redan efter ett ar skall man forsdka utvdrdera
resultatet.

Prot. 1995/96:28

23 november

Inlandsbanan

93



Prot. 1995/96:28
23 november

Inlandsbanan

94

Vi i Centerpartiet tycker att det ar nagot kort tid. Vi tycker dndé att
det dr bra att revisorerna har plockat fram négra olika pastienden som
man kan ta fasta pd. Man har t.ex. plockat fram att godsvolymerna har
okat. Det giller inte bara systemtidgen som man tog ansvar for att kora,
utan man har ocksa kunnat fa 6kade volymer pa 6vrigt gods. Det tycker
jag att man skall ta fasta pa.

Revisorerna har ocksé pekat pa att man har fatt ned kostnaderna for
banunderhallet pa ett mycket intressant sétt. Det skall vi ocksé ta fasta
pa.

Lars Bjorklund ifragasétter och lyfter fram de mer tveksamma de-
larna, dar man inte har lyckats klara det man forutspéddde. Jag tinker pa
persontrafiken. Jag har motsatt instillning. L&t oss Overldta detta till
IBAB! Med tanke pa foretagets fantasi och ansvarsfullhet ar jag helt
overtygad om att man kan hitta flera olika nischer och uppléggningar,
sa att man ocksé kan kora persontrafik vid vissa tidpunkter och i vissa
syften.

Jag tycker att vi nu maste ge foretaget langsiktiga forutsittningar, sa
att man vet vad man har att rétta sig efter. Det 4r en sjélvklarhet for mig
att foretaget skall f4 den erséttning Banverket har fatt for att underhélla
statens spar. Det vore véldigt vardefullt om vi redan nu kunde ge den
eventuella garantin.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att statens kostnader for Inlands-
banan i dag bara dr hélften si stora som de var 1991. Det kostar bara
50 % i dag jamfort med vad det kostade d&, men det ger 100 % storre
godsvolymer, och man kor pa en 120 % langre stricka. Det tycker jag
ar en fin effektivitet som vi skall bejaka och stimulera. Vi skall sjélvfal-
let se en forlingning pa detta.

Jag tycker att vi redan nu skall driva pa si att regeringen sa tidigt
som det over huvud taget 4r mdjligt under varen 1996 ger foretaget
forutséttningar, sa att man langsiktigt kan bedriva en effektiv verksam-
het.

Anf. 100 LARS BJORKMAN (m) replik

Fru talman! Karin Starrin ifrdgasatte de slutsatser jag drog framfor
allt vad giller persontrafiken. Jag kan naturligtvis inte dra nagra andra
slutsatser 4n dem som revisorerna har givit underlag for.

Jag konstaterar ocksa en ganska dalig dverensstimmelse med de be-
skrivningar vi fick nir drendet behandlades under 1992 i trafikutskottet.
Jag tillhor dem som beklagar det, men jag kan inte paverka resandere-
sultatet. Jag har sjilv vid ett tillfdlle a4kt pa banan, man det paverkar
kanske inte statistiken i ndgon betydande grad.

Tidpunkten for att ange inriktningen pa var bestdllning till regering-
en dr inte inne. Regeringen har ju, som utskottet har sagt i sitt betdn-
kande, ett bra underlag for att dra de slutsatser som krivs for att det
skall bli en langsiktighet i Inlandsbanans utveckling eller, i allra simsta
fall, for dess avveckling. Det finns ingen som har sagt varken det ena
eller andra.



Jag tycker inte att det &r meningsfullt att polemisera i dessa fragor i
dag. Vi fir aterkomma nér regeringens proposition foreligger pé vért
bord.

Anf. 101 KARIN STARRIN (c) replik

Fru talman! Jag ber forst om ursakt for att jag ndmnde fel namn. Jag
vet att Lars Bjorkman heter Lars Bjorkman.

Jag ville peka pé att Moderaterna och Centerpartiet har olika ut-
gangsldgen 1 uppfattningen om Inlandsbanans framtid. Jag vill forst
lyfta fram de positiva effekter som aktiebolaget har lyckats &stad-
komma pé bara drygt ett &r. Vi har 6kade godsvolymer till ldgre kost-
nader vad géller underhdll av sjélva sparet.

Jag héller sjélvfallet med om att man vad géller persontrafiken inte
alls har uppnétt de siffror som man kalkylerade med i utgangslédget.
Men &t oss Overlata den totala verksamheten till Inlandsbanan AB!
Man kan kora gods som bas, men jag ar helt overtygad att man ocksa
kan ha en del persontrafik. Det far bli foretagets sak.

Jag héller med om att vi inte skall bestimma oss i dag. Men vi kan
ge var syn pa hur vi tycker att regeringen borde utforma detta fortsatt-
ningsvis.

Anf. 102 TORSTEN GAVELIN (fp)

Fru talman! Jag ténkte i detta anforande ta upp tva saker. For det
forsta vill jag ta upp Miljopartiets reservation, och for det andra ténkte
jag ge en mycket kort beskrivning av nuldget mot bakgrund av reviso-
rernas rapport. Jag kommer ocksad nagot att kommentera Lars Bjork-
mans synpunkter pa persontrafiken.

Det ar beklagligt att Miljopartiet sitter partiets profilering framfor
Inlandsbanesaken. Det hade givetvis varit mycket béttre for saken om
utskottets hade varit enigt och alla partier hade statt bakom beténkan-
det. Det hade varit en styrka for Inlandsbanan i den fortsatta politiska
processen, men Miljopartiet har valt att profilera sig for att stirka sa-
ken. Det beklagar jag.

Fru talman! Riksdagens revisorer har skrivit rétt positivt om system-
tagstrafiken pa Inlandsbanan, dvs. i forsta hand transporterna av torv
och rundvirke. Man sdger sd hir: Sammanfattningsvis tyder den in-
formation som revisorerna erhallit pa att godstrafiken pa begrinsade
delar av Inlandsbanan, framst systemtagstrafiken, &r trafikméassigt mo-
tiverad.

Dagens verklighet &r den, att systemtagstrafiken, som &r den del av
godstrafiken som inte dr avreglerad, har minskat med 42 % mellan
1993 och 1995. Den 6vriga godstrafiken, dvs. den avreglerade godstra-
fiken, har 6kat med 190 %. Sammanlagt har alltsd godstrafiken okat
med néra 93 %. Det har nédstan skett en fordubbling fran 1992 och till i
dag.

Riksdagens revisorer drar slutsatsen att systemtagsstrickorna &r
ekonomiskt motiverade och forsvarbara.

For precis samma antal kronor som SJ och Banverket behovde for
systemtagstrafiken 1992 kér nu IBAB dubbelt sd mycket gods pa 81
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mil av banan i stillet for pa 49 mil. Man kor turisttrafik péd hela banans
110 mil. Dessutom klara man de dvriga funktioner som behovs for att
driva en avreglerad jarnvég pa 10 % av det svenska jarnvigsnatet.

Revisorernas granskning omfattar ca ett ars trafik. Efter ytterligare
ett ar ser siffrorna nu betydligt bittre ut. Revisorernas slutsatser ar
darfor delvis redan dverspelade.

Lars Bjorkman kommenterade den subventionerade persontrafiken.
Den reguljdra persontrafiken pé Inlandsbanan oméjliggjordes genom
ett riksdagsbeslut som foregick beslutet om Inlandsbanan. Det hade
inneborden att trafikhuvudmaénnen fick 36 miljoner kr per ér, indexupp-
riknat, under en tiodrsperiod for s.k. ersittningstrafik. Lénstrafikbola-
gen har nu valt att triffa avtal med bussforetag for denna langa tidspe-
riod.

De 36 indexuppriknade miljonerna &r vél 40 miljoner vid det hér
laget. Man kor enligt uppgift 83 000 passagerare med de 40 miljonerna.

Den persontrafik som drivs pé Inlandsbanan &r ett turistprojekt dar
mellan 25 000 och 30 000 personer &ker. Det har varierat litet grand
beroende pa turistsdsong och véder. For det har ITAB, som driver
projektet, for ndrvarande 8 miljoner kronor.

Subventionen dr avsevért mycket storre vad géiller den busstrafik
som gér lings Inlandsbanan. Persontrafiken dr alltsd ett turistprojekt.
De som driver detta projekt har som malséttning att projektet skall vara
foretagsekonomiskt 16nsamt nir den femariga forsoksperioden ér slut.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i trafikut-
skottets betdnkande.

Anf. 103 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Ibland 4r en reservation en verklig frondering mot ett
betidnkande. Men jag ser den hir reservationen som en forstarkning av
den stora enigheten att man vill gora nadgonting av Inlandsbanan. Jag
har mycket svart att se att det skulle spricka enigheten i utskottet.

Vi har varit tre fran Miljopartiet som har arbetat med betéinkandet —
Roy Ottosson, Elisa Abascal Reyes och jag. Vi dr verens om att det &r
en forstarkning av det som stir i betdnkandet. Det &r alltsd ingen fron-
dering emot det. Det dr en mycket forsiktigt utformad reservation. Men
den pekar dnda vart vi vill komma.

Inlandsbanan &r byggd for tung trafik. Det var ténkt att den skulle ta
malm fran malmfélten uppe i Norrbotten. Den har en mycket god
grund. Vi vill darfor betona att den &r av bra kvalitet, fastén den beho-
ver forbéttras, och att den har stora mojligheter for framtiden bade som
gods- och persontransportjarnvag.

Anf. 104 TORSTEN GAVELIN (fp) replik

Fru talman! Visst spricker reservationen betéinkandet. Jag haller
fast vid att ett enigt betdnkande hade varit av mycket stort vérde just i
denna frdga, som &r politiskt rétt brannbar. Ett enigt betinkande fran
trafikutskottet hade varit en vildigt bra grund for den fortsatta politiska
debatten.



Jag vill ocksé péapeka att Miljopartiet i sin reservation har lyft fram
t.ex. tviarbanorna. Vi ar upphovet till idén att dverfora tvarbanorna till
Inlandsbanan. Vi har ndmnt det i var motion. Vi tycker att det ar bra
som utskottet har skrivit att samtliga motionsyrkanden skall g& vidare
till regeringen och inga i underlaget for dess bedomning, och det har vi
ndjt oss med. Vi vddjade i utskottet om ett enigt betinkande. Det hade
haft — jag vill upprepa det — en storre tyngd i den fortsatta politiska
processen.

Anf. 105 LARS BJORKMAN (m) replik

Fru talman! Torsten Gavelin tycker pa samma sétt som Karin Starr-
in att jag drar slutsatser som inte dverensstimmer med det underlag vi
har att diskutera. Jag hdvdar nog att jag inte har anvént nigra andra
slutsatser dn de revisorerna har hjilpt mig att dra. Jag har bara lyft fram
dem i debatten.

Jag kan inte ta ansvaret for att vi fick en uppfattning om den ténkta
trafikutvecklingen for persontrafiken infoér det betinkande som skrevs
1992. De forutséttningarna har inte uppfyllts, som jag uttryckte det. Jag
kan beklaga den utvecklingen. Men vi maste &nda dra slutsatsen att
man inte riktigt har lyckats i det avseendet.

Jag betonade ocksa att det till viss del kan bero pa trafikhuvudman-
nen kor parallell busstrafik, vilket naturligtvis tar en del — t.o.m. en stor
del, enligt Torsten Gavelins beskrivning — av det resandeunderlag som
de facto finns ldngs Inlandsbanan.

Torsten Gavelin vet mycket vil att trafikhuvudminnen 4gs av
kommunerna och landstingen i de berérda delarna. Om man fran dgar-
nas sida har intresse av att tillféra persontrafiken till Inlandsbanan stéar
det i deras makt att dstadkomma en &ndring.

Vad sedan giller godstrafiken sade jag i mitt anférande att SJ med
sin vagnslasttrafik till stor del har bidragit till att forbéttra statistiken,
och det skall vi vara glada for. Men vi skall samtidigt komma ihdg att
det bottnar i ett system som innebdr att IBAB kan subventionera SJ:s
verksamhet, eftersom man vid dvertagandet av ansvaret for banan fick
ett vagnmateriel som tidigare tillhdrde SJ. Det hyr man ut till kostnader
som &r lagre 4n de som SJ har for att kdra med sin egen vagnpark.

Allt detta &r naturligtvis en bidragande orsak till att SJ med dessa
forutséttningar viljer att kora sin trafik pa Inlandsbanan. Vi skall vara
glada over den utvecklingen. Men vi maste ocksa veta att den dagen
IBAB inte har dessa mojligheter att erbjuda subventionerad trafik finns
kanske inte forutséttningarna kvar.

Anf. 106 TORSTEN GAVELIN (fp) replik

Fru talman! Den persontrafikutveckling som vi ser pa Inlandsbanan
beror helt och hallet pa den statliga subventionen till busstrafiken. Att
det inte kan hidnda nagonting beror pa att man har tecknat avtal med
bussentreprendrerna som géller under mycket lang tid. Det &r tioarsav-
tal. Inlandsbanekommunerna sidger att man forst efter ar 2001, nér
dessa avtal gar ut, kan borja samordna trafiken pé jérnvdg och komma
igen med reguljér persontrafik.
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Jag vill absolut protestera mot péstdendet att IBAB skulle subvent-
ionera SJ:s verksamhet. S4 &r inte alls fallet. IBAB har genom en effek-
tiv hantering av Inlandsbanan och med de laga kostnader man har kun-
nat erbjuda SJ lagre vagnmilavgifter 4n vad SJ far betala Banverket pé
sina egna banor. Det gor att SJ gérna flyttar over trafiken.

Vad vi vill dstadkomma é&r att fora samman tvarbanorna med In-
landsbanan och pé det sittet fanga upp all den timmerlast som gar med
lastbil ner till kusten, och som nu inte gér pé tvirbanorna. Det kan vi
gora om IBAB far forvalta tvirbanorna med den effektivitet man har
visat sig vara maktig till.

Anf. 107 LARS BJORKMAN (m) replik

Fru talman! Vad géller utvecklingen ar vi i sak fullstindigt 6verens
— bortsett fran Miljopartiet, som har valt att mila ut sig ur utskottet —
att Inlandsbanans framtid till stor del ligger i intressenternas mdjlighet-
er att pé ett kreativt och kraftfullt sétt tackla dessa fragorna.

Jag har inte pa ndgot sitt ndgon illasinnad avsikt att framfora en
uppfattning om att vi 6nskar Inlandsbanans undergang, tvirtom. Det vi
vill gbra ar att belysa den bakgrund mot vilken trafiken sker och att vi
inte i alla avseenden har natt de resultat som vi forespeglades infor
beslutet.

Ingen kan vara mer tacksam 4dn de som fick mdjligheten att delta i
beslutet &r 1992 om utvecklingen blir den som vi forespeglades och
som vi dd hoppades nir vi anslog dessa stora summor for att Inlands-
banan skulle kunna ga den ljusa framtid till mdtes som vi den géngen
avsag.

Anf. 108 ULF BJORKLUND (kds)

Fru talman! Jag kan i mycket instimma i det som har sagt fran Ka-
rin Starrin, Ragnhild Pohanka och &ven Torsten Gavelin. Riksdagens
revisorers rapport dr i och for sig positiv. Det &r ett sitt att utvirdera en
verksamhet, och dé inte minst en ny verksamhet som ér ett pilotprojekt
for en avreglering av den svenska jarnvigen.

Det blir véldigt l4tt litet negativt, eftersom man har haft kort tid pa
sig. Verksamheten pa banan har bara varit i gdng under ungefar ett ar.
Det blir inte en riktig utvirdering nir man har haft en sé kort tid pa sig.
Det blir dessutom ett bollande med siffror som gor att ménniskor blir
litet forvirrade. De hor bade den ena och den andra siffran.

Vi ser i rapporten att Inlandsbanan fér hela 620 miljoner kronor.
Det later ju hemskt mycket. Sedan sldr man ut det pa antalet resande.
Da inser man att det maste vara fel. Man glommer att det redan innan
regeringsskiftet ar 1991 av dessa 620 miljoner avsatts 375 miljoner
kronor till banan.

Banan skulle upprustas. Framfor allt systemtdgen var en positiv ut-
veckling i den trafik som SJ bedrev, och dérfor fick man dessa 375
miljoner. De var redan avsatta till banan. Dessutom fanns det arligt
bidrag pa 47 miljoner till banunderhall. Det var i det ldget ockséa pengar
som redan fanns. Det maste vi komma ihdg.



Nar IBAB och kommunerna fick ta over fr.o.m. december
1992/januari 1993 lade man i och for sig till 27 miljoner i fem &r. Det
ar alltsd 135 miljoner som ar de extra pengar som det hir handlar om.

Ibland kan det ju lata som om det dr 620 miljoner extra, men det ar
det alltsa inte. Dessa 135 miljoner, dvs. 27 miljoner per ar ir ju bidra-
get till utveckling och drift i den nya situationen nidr kommunerna via
IBAB blev det nya banverket for Inlandsbanan. Inlandsbanans 110 mil
utgodr ca 10 % av den utlagda rélsen i Sverige.

Tolkning av huruvida banunderhallsmedel skall utgd efter dessa
fem &r &r man tydligen litet oense om.

Men om nu IBAB och kommunerna sédger att de inte klarar den hér
verksamheten framover om de inte far fortsatta pengar atminstone for
banunderhall innebér det ju, om IBAB och kommunerna inte har det
ansvaret lingre genom att de inte fir dessa pengar, att ndgon annan
maste ta over driften for systemtdgen. De var ju faktiskt prioriterade
dven 1 avtalet. IBAB fick ju garantera systemtidgen under de hir fem
aren med dessa pengar.

Systemtagen skulle vil gé i alla tider, antar jag. Det var vil inte
bara fem ar som man skulle transportera tré och torv pa den hér banan?
Det skulle ju fortgd. Det betyder att man har en kostnad pa den hir
banan for systemtigens skull &ven om det inte bedrivs ndgon persontra-
fik eller turisttrafik diar. DA &r det ologiskt att gora den tolkningen att
det inte behdvs nagra underhéllspengar eller nigra nya investerings-
pengar bara for att IBAB har tagit over.

Man har tagit pd sig att driftspengarna och utvecklingspengarna
skulle utgé i fem ar. Vad jag forstar kréaver inte IBAB och kommunerna
att de skall fi behélla nagra driftsbidrag. De kriver bara — vilket jag
ocksd menar ir riktigt — att Inlandsbanan av sin dgare, som é&r staten,
skall behandlas precis likadant som alla andra banor, dvs. att de far del
av de 3,3 miljarder kronor som vi anvénder till banunderhall i det hér
landet under innevarande &r. Man vill fa del av de pengarna i framti-
den.

Rilsméngden pa banan utgdr 10 % av all rils. Anda siger IBAB att
1-2 % av pengarna, dvs. 50—60 miljoner kr, rdcker i framtiden for att
driva detta vidare. D& hamnar man pa dessa 50—60 miljoner i stéllet for
de 47 miljoner som det ir i dag plus 27 miljoner. Det 4r en ganska
ringa kostnad som skulle krévas for att bedriva fortsatt verksamhet pa
Inlandsbanan.

Nu dr det dessutom sa att framtiden kréver samordnade, miljovén-
liga och sdkra transportsystem. Det dr precis det som méanniskor i in-
landet ocksa menar. Dessa foretagare vill gérna fa den hiar mojligheten
att transportera sina trdvaror och andra varor pa banan pa ett miljovéan-
ligt sdtt dven 1 framtiden. Véldigt mycket av det gods som gar pa banan
gér ut dver hela landet och ibland via Ostersund och vidare ut pa ex-
port.

Det finns ménga mojligheter att vidareutveckla detta genom att
koppla in NSB. Norska statsbanorna har ju tagit kontakt med IBAB
och diskuterat. Problemet 4r bara att den sédmsta strdckbiten Arvid-
sjaur—Jokkmokk—Gallivare utgdr ett hinder for att kunna transportera
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tungt gods upp mot Narvik. Men det finns alltsd mojligheter i framti-
den.

Med detta vill jag sdga att vi inte skall spoliera mdjligheterna for
den fina verksamhet som pégar i inlandets kommuner hos alla entre-
prendrer och entusiaster som nu jobbar och kdmpar for att inlandet
skall kunna leva vidare. Vi har ju sagt att hela Sverige skall leva. Den
pulsédder genom inlandet som banan och naturligtvis dven véigen, som
vi kallar for inlandsvégen, utgér ar viktiga forutsittningar for ett le-
vande néringsliv i inlandet.

Det lilla krav som stills, och som jag ocksa vill stélla, ar att vi skall
behandla inlandet och Inlandsbanan pa samma sétt som vi behandlar
andra bandelar.

Jag vill ocksa sdga att det finns alltsé inget nollalternativ om man nu
skulle séga nej till dessa pengar och tro att man sparar allihop. Det
krévs alltsd medel till banunderhall for att ridda systemtagen. Nu 4r det
tyvérr sé att underlaget for systemtidgen har minskat. Det underlag som
IBAB lovade att garantera har alltsd minskat med hela 42 % medan
ovrigt gods 1 inlandet, det SJ tidigare inte ville transportera, har 6kat
med 190 %. En del av detta kommer i och for sig frén tvirbanorna. Den
totala volymdkningen av godset &r hela 20 % bara under 1993 och
1994.

Mycket talar for att det inte heller 4r sa litt att vara sa nollstilld att
man kan siga att man Overlater detta till regeringen. Sedan far den
komma med en idé och ett forslag. Darfor har vi kristdemokrater fak-
tiskt tilltalats av att man i MiljOpartiets reservation sdger att utgangs-
punkten dnda skall vara att banan péa nigot sitt skall leva vidare ocksa i
framtiden.

Nér nu den hér reservationen finns, d4ven om jag har sympati for att
det dr bra att vara sd eniga som mdjligt, vill jag yrka bifall till den.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

14§ PVC

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1995/96:JoU8
PVC

Anf. 109 INGVAR ERIKSSON (m)

Fru talman! Jordbruksutskottet behandlar i betdnkande nr 8 tva mot-
ioner fran Centerpartiet och Miljopartiet om PVC som vicktes under
den allménna motionstiden i januari 1995.

Utskottet har foreslagit ett tillkdnnagivande angaende miljopaver-
kan frén klortillverkning for PVC-tillverkning och ett annat tillkénnagi-
vande angdende avveckling av bly och organiska tennforeningar som
anvénds som stabilisatorer i PVC.



I 6vrigt ar utskottets skrivningar ocksa mycket langtgaende, t.ex. da
utskottets majoritet sdger att det nu dr mojligt att gora en helhetsbe-
démning av hanteringen av dagens PVC i alla dess led fran klortill-
verkning till avfall.

Utskottsmajoriteten hdvdar ocksa att PVC inte hor hemma i krets-
loppssamhéllet och att dagens mjukgjorda PVC samt hirdgjord PVC
darfor bor avvecklas. Dessutom hévdas att avvecklingen bor inledas
skyndsamt.

Fru talman! Det ar onekligen s att utskottet vid behandlingen av
dessa motioner i det hir betdnkandet gjort mycket langtgdende still-
ningstaganden. Detta &r ovanligt mot bakgrund av att ingen proposition
behandlas i betdnkandet och att regeringen dessutom, dd det géller
PVC, lagt ut utredningsuppdrag i drendet till statliga myndigheter. Det
géller sd tunga myndigheter som Naturvardsverket och Kemikaliein-
spektionen.

Regeringen har uppdragit 4t Kemikalieinspektionen att foresld t-
gérder och i forekommande fall ocksa avvecklingsplaner for att mini-
mera hélso- och miljdrisker fran stabilisatorer och mjukgoérare i PVC. 1
uppdraget ingar ocksa att ta fram forslag till riktlinjer for mirkning av
PVC-plaster.

Statens naturvardsverk har givits i uppdrag att redovisa forslag till
atgdrder for ett miljoriktigt omhindertagande av uttjinta varor och
produkter fran PVC. Det &r onekligen tunga uppdrag.

Fru talman! Konsekvenserna for néringsliv och sysselséttning, lik-
som ur handelspolitisk synvinkel, har enligt oss moderater inte tillrack-
ligt klarlagts. Stor hidnsyn borde i sammanhanget ha tagits till det ytt-
rande som riksdagens niringsutskott avgivit i d&rendet.

Naéringsutskottet forordar ur niringspolitisk synvinkel att de aktu-
ella motionsyrkandena inte borde foranleda nigon atgird fran riksda-
gens sida. Man hénvisar ocksa till att nir nimnda regeringsuppdrag
redovisas kommer det att finnas ett battre beslutsunderlag i frdgor om
bl.a. PVC-anvindningens miljokonsekvenser och effekterna fran na-
rings- och handelspolitiska utgdngspunkter av en overgang till alterna-
tiva material.

Vi moderater i utskottet anser dérfor att utskottet borde ha invéntat
utredningsresultaten och regeringens syn pa dessa innan sé langtgaende
stillningstaganden gjorts som de nu aktuella.

Vi hdvdar ocksd i reservation 1, i motsats till utskottsmajoriteten,
att det for nirvarande &r svart att gora en tdckande helhetsbedomning
av PVC i alla dess led fran klortillverkning till avfall. Av den anled-
ningen och med hénsyn till att viss atervinning och ateranvidndning
redan pagar dr det for tidigt att utesluta eventuell framtida PVC ur
kretsloppssamhallet. Sjélvfallet skall det stéllas véldigt hoga miljokrav
pa framtidens PVC, och vi &r dvertygade om att tillverkarna bade &r
medvetna om detta och engagerade i uppgiften att uppnd de krav som
stdlls. Vi menar darfor att dagens tillverkning av PVC med miljoskad-
liga additiv bor avvecklas i takt med vad som ar miljomaissigt motive-
rat, tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Vi forutsdtter ocksa i re-
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servationen att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag da
utredningsuppdragen fullfoljts.

Det dr, mot bakgrund av vad jag har redovisat, vildigt 6verraskande
for oss att man i utskottet har gjort de hir 1dngtgéende stillningstagan-
dena. Detta fir ocksd konsekvenser for ndringslivet. Manga jobb é&r
faktiskt i farozonen. Jag vill géirna friga socialdemokraterna: Ar ni inte
medvetna om vad som kan hinda om man pé det hér tidiga stadiet
genomfor de hir langtgdende besluten? Det ér véldigt 6verraskande att
ni inte ens dr beredda att ta hinsyn till och avvakta de utredningsupp-
drag som er egen regering har lagt ut.

Fru talman! Det finns, menar vi moderater, mycket starka skél for
riksdagen att mot den hér bakgrunden bifalla den moderata reservation-
en. Jag yrkar bifall till reservation nr 1 och i 6vrigt till utskottets hem-
stallan.

Anf. 110 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag kan inte sticka under stol med att det hér &r ett be-
tinkande som gldder mig och Miljopartiet mycket. Vi har i olika sam-
manhang forsokt patala att ett av de storsta hoten framover ar det som
uppstar om vi inte kommer till ritta med kemikaliesamhaillet.

Det stdr mycket som &r bra i betdnkandet. Jag kan t.ex. fortsitta att
lasa hogt dar Ingvar Eriksson slutade: ”En sddan helhetsbeddmning
visar enligt utskottets mening att PVC inte hor hemma i kretsloppssam-
hillet. Dagens mjukgjorda PVC samt styv PVC med miljoskadliga
additiv bor darfor avvecklas. Avvecklingen bor inledas skyndsamt.”

Lat mig hoppas att detta &r en vandpunkt och att vi nu gar mot en
battre miljopolitik, att vi nu borjar ta de smé steg vi maste ta for att vi
skall fa en miljo dér “kretsloppet” syftar pa det biologiska kretsloppet.
Jag tolkar det som utskottet sdger héir pa det viset, dvs. att det krets-
loppssamhille utskottet talar om dr samma sak som det biologiskt hall-
bara sambhiillet, ett samhélle dir barn inte utsétts for kemikalier som de
inte tal.

Jag forutsitter ocksa att regeringen inom en snar framtid kommer
att lagga fram mer konkreta forslag pa hur PVC:n skall avvecklas. Vi i
Miljopartiet hade foreslagit att vi inte skulle ga in i 2000-talet med den
hir produkten pd marknaden, utan att den skulle vara borta till den 1
januari ar 2000. Ett sddant beslut har vi inte fatt hdr, men jag forutsétter
att den hédr skrivningen, dér man séger att avvecklingen bor inledas
skyndsamt, innebér att regeringen terkommer med en konkret plan.

Fru talman! Jag skulle vilja propagera for en artikel i tidningen
Forskning och Framsteg, som kom nu i dagarna. Dér talas det om ett av
de problem som vi far i kemikaliesamhillet, ndmligen allergier. I arti-
keln visas det mycket tydligt att det inte gar att forklara allergifore-
komsten i véstvérlden i dag med t.ex. luftféroreningar fran kolindustrin.
Det enda som kan forklara allergierna dr kemikaliesamhéllet. Det har
t.ex. visat sig att manniskor pa Nya Guinea och ménniskor i Sydafrika
inte har haft astma nér de lever i en normal miljé men att samma mén-
niskor utvecklar astma nér de flyttar in till stdiderna och drabbas av den



visterldndska livsstilen. Detta visar att den dkande allergiférekomsten
alltsd inte ar genetiskt betingad utan miljobetingad.

I dag sdger vi att 70 % av alla barn har haft eller har allergiska eller
overkénsliga reaktioner. Egentligen, fru talman, &r det hiar en mycket
viktig diskussion. Den handlar ndmligen om vems rétt vi skall vérna.
Skall vi vdrna industrins rétt att vrika ut kemikalier som vi vet att barn
inte tal, eller skall vi virna de sma barnens ritt att vixa upp i en miljo
dir cellen inte utsitts for &mnen som faktiskt gor att barnet inte kom-
mer att kunna leva fullt friskt? Manga av de barn som i dag har aller-
gier och astma kommer ndmligen inte att kunna leva fullt friska som vi.

For Miljopartiets del dr svaret pd den hir fragan alldeles givet. Det
ar barnets frihet och rétt som skall vérnas, inte fabrikGrernas.

PVC ir en stor bov i det hdr dramat. PVC &r ett &mne som innehél-
ler oerhort méanga olika kemikalier. Av de kemikalier som vi méste
komma till ritta med ar just de klorerade foreningarna, de organiska
foreningarna, en grupp dmnen som vi definitivt maste fasa ut ur sam-
hillet for att vi skall kunna séga att samhéllet &r biologiskt hallbart.

70 % av all klorframstdllning gér till PVC. PVC, polyvinylklorid, ar
en klorerad organisk forening. PVC innehéller ett trettiotal additiv, dvs.
olika saker tillfors, bl.a. bly och tennorganiska foreningar. Man tillfor
ocksd manga foreningar som har visat sig vara en ny sorts miljogifter.
De kan kallas hormongifter.

I det hir betdnkandet finns en hemstéllanspunkt som handlar om
blyadditiven. Jag hélsar detta med tillfredsstillelse. Jag hade gérna sett
att utskottet hade vagat ta ytterligare ett steg nir det giller additiven,
t.ex. ftalaterna, som é&r just en typ av hormongifter.

Det sdgs i betinkandet att en utredning pagar och att regeringen
kanske darfor aterkommer i frigan. Samtidigt skriver Kemikaliein-
spektionen att det finns skél for den svenska industrin att redan nu
arbeta for att minska de diffusa utsldppen av mjukgoringsmedel, och
man talar om att det hér &r &mnen som skall férsvinna.

De hér dmnena har i djurforsok visat sig vara cancerframkallande,
de 4r mutagena, vi vet att de vandrar in i foster. Vi vet att de har hor-
monliknande effekter. De har visat sig paverka reproduktionen av dgg
och spermier hos djur, de paverkar konsdifferentieringen. De har ocksa
effekter som gor att koncentrationsproblem hos barn eventuellt skulle
kunna hinf6ras till deras paverkan.

Maénga av de hdr mjukgdrarna anvdnds i mycket stor omfattning i
byggmaterial. Ett stort problem ndr PVC-golv med mjukgdrare utsétts
for fukt dr de kemiska &mnen som bildas péd grund av att DEHP, som dr
en ftalat, reagerar med vitska. Det kan faktiskt vara s, fru talman, att
mycket av den sjuka-hus-sjuka som vi diskuterar handlar just om de
additiv som finns i PVC.

Miljopartiet har en reservation till beténkandet som handlar just om
ftalaterna, och jag yrkar bifall till den reservationen. Vi hade alltsa
egentligen velat ga ett steg ldngre nar det géller de hédr &mnena.

I ménga lédnder diskuterar man vad man skall géra med de hér dm-
nena. I Danmark har man gjort undersdkningar vars resultat tyder pa att
ftalaterna faktiskt paverkar oss manniskor mycket mer @n vi kanske vill
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tro. Det har visat sig att fertiliteten hos méin har forsdmrats och att
maénga mén har si dalig kvalitet p sina spermier att de faktiskt inte kan
reproducera sig. De kan inte gora sina kvinnor med barn helt enkelt
darfor att spermiekvaliteten dr for usel. Detta kan kopplas till samma
sorts &mnen, de hér dstrogenliknande &mnena.

Det ar fraga om en ny typ av fororeningar. Man har inte trott att
dessa dmnen skulle ha sddana hir effekter. Det har varit mycket svért
att bevisa vad som egentligen sker, men dessa &mnen ir sé snarlika det
normala Gstrogenet att kroppen tar fel pd &mnet. Kroppen kénner inte
igen det som nagot som inte hor hemma i den utan identifierar det som
ostrogen.

I och med att t.ex. min fér i sig dessa dmnen far de ett kvinnligt
konshormon som normalt inte skulle finnas i kroppen men som péver-
kar den fortsatta utvecklingen. Det otdcka &r att man kunnat visa att
ménga av dessa dmnen via moderkakan transporteras direkt fran mo-
dern till fostret. Man kan alltsd se en viss anlagring hos foster. Detta &r
oerhort obehagligt.

Laget i dag &r det att Danmarks miljominister har uttalat att man i
Danmark skall fasa ut dessa &mnen. Han har ocksé sagt att man skall ta
fram en handlingsplan for hur PVC skall avvecklas. Sverige &r alltsa
inte det enda land som anser att PVC inte hor hemma i ett héllbart
samhélle. Jag dr overtygad om att det skall komma till manga fler ldn-
der, och jag dr ocksé overtygad om att mycket av diskussionen om de
hir hormongifterna kommer att ta fart s& smaningom.

Jag hélsar med tillfredsstéllelse att Sverige forsoker ligga vid front-
linjen nir det géller just PVC. Vi som sitter i jordbruksutskottet har
under den hér tiden blivit uppvaktade bade av kemikalieindustrin och
av kommuner dér de hér kemiska industrierna finns. Jag maste siga att
det forvanar mig. Jag dr 6vertygad om att de industrier som ligger vid
frontlinjen nér det géller att ta fram ersittningar for PVC kommer att
vara mycket gynnade i framtiden.

Jag skulle 6nska att industrin 1 Sverige skulle se det hdr som en ut-
maning och som en mojlighet att vinna marknadsandelar for framtiden.
I Danmark 1&g man t.ex. vid frontlinjen nir det géllde vindkraftverk,
vilket gynnade den danska arbetsmarknaden rejélt. Eftersom PVC ér ett
mycket vitt anvint material i dag, bade som byggmaterial, till olika
apparater, till blodpasar osv., finns det en stor marknad. Om industrin
hanterar det hér rétt, kan det ge Sverige mycket stora fordelar.

Eftersom jag &r overtygad om att den hér diskussionen kommer att
spridas internationellt, dnskar jag och Miljopartiet att industrin skall ta
chansen att skapa grona jobb och se till att fa en erséttning for PVC,
som definitivt inte hor hemma i det biologiskt hallbara sambhéllet. Jag
hoppas att vi alla har den uppfattningen nér vi talar om kretsloppssam-
héllet. PVC passar inte heller in i ett samhélle ddr man satsar pa ater-
vinning i ett kretslopp. PVC ér ett amne som dver huvud taget inte hor
hemma i det biologiska livet. Vi maste se till att sddana riktigt otdcka
amnen forsvinner fran kemikaliesamhillet, for vi borjar fa ett samhélle
dér sma barn med kénsliga vixande celler utsétts for &mnen som gor att



de i framtiden inte kan leva ett fullvardigt liv. Vi ar faktiskt dér. Situat-
ionen i dag ar akut.

Jag yrkar bifall till forslaget utom i vad géller reservation 1, som jag
ocksa yrkar bifall till.
(Appléder)

Anf. 111 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Fru talman! Jag vill forst gora en rittelse. Jag yrkade faktiskt pé fel
reservation. Jag forvixlade den moderata reservationen nr 2 med ett av
yttrandena. Jag vill i stillet yrka bifall till denna reservation.

I 6vrigt vill jag bara stélla en fraga till Gudrun Lindvall och gora ett
pastdende. Vi har faktiskt samma ambition att fa bort skadliga dmnen
som ingér i olika produkter i vart samhélle. Men vi maste alltid stélla
oss fragan vilka alternativ som finns och hur de stiller sig vid en jAimfo-
relse pd samma bas. Vi menar att det dr det som méste gdras och att det
maéste ges tid till detta.

Mot den bakgrunden vill vi invénta de utredningsuppdrag som rege-
ringen har lagt ut. Det kan vara intressant att hora om inte Gudrun
Lindvall anser att det hade varit lampligt att f en bredare kunskap om
detta innan man fattar sa langtgéende beslut som man skulle kunna goéra
nu enbart pa grundval av ett par motioner.

Anf. 112 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Fru talman! Det later som om diskussionen om PVC skulle vara ny,
men sé 4r inte alls fallet. Det &r ett &mne som vi har diskuterat linge.
Redan i det betdnkande som avgavs 1990/91, nir socialdemokraterna
forra gdngen hade makten, anfordes det att PVC egentligen borde fasas
ut sd snart som mojligt. Det har sedan tyvérr inte hint nigot pa tre ar,
och det berodde kanske pa att den borgerliga samlingsregering som da
fanns inte riktigt orkade ta detta steg.

Jag ser detta som en fortséttning pa det som gjordes 1990/91, nér
man talade om att dessa additiv, t.ex. bade ftalater och bly men ocksa
PVC, skulle fasas ut.

Jag &r Gvertygad om att vi inte kommer att i se de alternativ som
skall tas fram av industrin om vi inte ger mycket klara och entydiga
politiska signaler om att det géller ett amne som skall fasas ut. Jag kan i
dag inte gissa vilka alternativ industrin kommer att ta fram, men verk-
ligheten har visat oss att om man ger klara och entydiga signaler om att
ett amne skall bort &r uppfinningsrikedomen stor. Alternativen é&r alltid
manga. Vilket alternativ som kommer att visa sig vara det vinnande i
langden blir det upp till industrin att visa, men vi har i dag definitivt
tillrackligt mycket kunskap for att klart kunna séga att detta &mne inte
hoér hemma i ett samhille dir framfor allt barn inte skall utséttas for
farliga kemikalier.

Anf. 113 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Fru talman! Visst skall vi gora allt vad vi kan, och det &r onekligen
sd som Gudrun Lindvall séger, att PVC inte &r nytt. Men utvecklingen
har inte heller pa den punkten statt stilla, och vi vet att industrin i dag
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jobbar mycket hirt med detta. Den &r mycket medveten om den press
som den har pa sig nir det géller de har &mnena och produkterna.

Men den har i dag inte alternativen framme, och vi menar darfor att
man borde vénta tills man har fitt se de utredningar och utvérderingar
som regeringen har igéngsatt. Det dr gott och vil ett halvar fram till
dess, och utskottet borde kunna vénta pé detta.

Jag vill ocksa bara erinra om att vi har stéllt oss bakom de tillkédn-
nagivanden som é&r gjorda.

Anf. 114 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Fru talman! Ser man pa klorindustrin, som framstéller PVC, finner
man att den genomgaende dr enormt miljopaverkande. Tillverkningen
av de dmnen som man anvinder for att géra PVC innebir ett rejilt
lackage av manga klorerade &mnen som har precis de obehagliga egen-
skaper som jag har talat om. Det ar ocksé s att det vid sjdlva fram-
stillningen av PVC liacker ut mycket av klorerade &mnen som inte alls
hor hemma i ett biologiskt kretslopp.

Négot som har diskuterats mycket ar dioxiner, eftersom de ar
kidnda, men manga av de andra, t.ex. hexaklorbensen, kinner man
kanske inte riktigt lika mycket till, och de blir inte diskuterade ute i
samhéllet. Jag kan garantera att det inte dr friga om speciellt trevliga
amnen.

Dessutom skulle jag 6nska att PVC-industrin for linge sedan hade
fasat ut de additiv som anvénds. Alla vet att &mnen som innehéller
tungmetaller definitivt inte bor finnas i omlopp, och jag hade 6nskat att
PVC-industrin av egen kraft och vilja hade gjort betydligt battre ifran
sig pa den punkten. Det har man tyvérr inte gjort.

Jag kan tolka detta bara pa ett enda sétt, ndmligen att om vi skall fa
till stdnd en utveckling, maste vi ge entydiga politiska signaler. Det ar
bara det som sitter i gang en utveckling. Ett annat alternativ kan vara
att fa till stdnd ett konsumenttryck, men det &r svart att veta exakt i
vilka produkter PVC finns. Det finns néstan overallt. Kan vi fa ett
mérkningssystem och alternativ, tror jag att ockséd konsumenterna kan
hjilpa till med att fasa ut det hir, som inte hor hemma i sammanhang
dér det finns barn.

Anf. 115 LENNART DALEUS (c)

Fru talman! Haromdagen kunde man lésa foljande i tidningen Ny
Teknik:

”Finskdgda Neste Oxo i Stenungsund minskar nu sitt beroende av
att tillverka mjukgorare till PVC. Istéllet investerar foretaget 100 mil-
joner kronor for att tillverka antimogelmedel for jordbruks och livsme-
delsindustri.”

Processingenjoren vid Neste Oxo sdger: “Foretagets strategi dr att
bli mindre beroende av mjukgjord PVC.”

Man kunde ocksa ldsa foljande i en artikel nyligen:

I dagarna borjar Telia ga over till miljovénligare plast i sina tele-
fonkort. Men man letar vidare efter dnnu béttre alternativ.”



”Det ar miljoskdl som gor att vi byter”, sdger den ansvarige for Te-
lias telefonkort.

De hér exemplen illustrerar véldigt vl situationen, ndmligen att né-
ringslivet, foretagen och producenterna, borjar forstd att det hér ar ett
dmne, ett material, som man av miljoskdl och ekonomiska skil bor
lamna.

Det dr den insikten som ligger bakom resonemangen och stéllnings-
tagandena i jordbruksutskottets betdnkande nr §; synen pd PVC som ett
miljéproblem.

Utskottet behandlar tvd motioner i den hér fragan, som naturligtvis
rymmer ett antal yrkanden, som egentligen kan delas in i tre olika de-
lar. Det dr dels siddana yrkanden som hinger samman med tillverk-
ningsprocessen, dels sddana yrkanden som hinger samman med tillsat-
sdmnena, additiven, och dels séddana yrkanden dir man funderar litet
over PVC:s plats i samhéllet.

Jag kan séga, fru talman, att utskottet har behandlat den hér fragan
med storsta noggrannhet. Det har varit en mycket omsorgsfull hante-
ring, som borjade redan i varas och som har bestétt av dels uppvakt-
ningar, dels en gedigen utfradgning av alla tdnkbara berdrda myndighet-
er och organisationer, foretag och institutioner, och dels en remiss till
néringsutskottet for att hora dess synpunkter. Fragan har alltsd varit
foremal for en gedigen behandling i jordbruksutskottet.

Jordbruksutskottet har da diskuterat ndgra moment nir det géller
hanteringen av PVC. Det ir till att borja med sjilva tillverkningspro-
cessen, dér utskottet funderar 6ver problemen som hinger samman med
klortillverkningen. Efter att ha gatt igenom materialet — inte minst det
material som finns tillgéngligt fran Kretsloppsdelegationen, som alltsa
har utrett och diskuterat frigan och fatt den remissbehandlad; ett
material som ocksd har utgjort grunden for mycket av diskussionen
kring PVC-fragor — konstaterar utskottet att man instimmer i motion-
drernas syn pé att miljon vid klortillverkning for PVC-tillverkning ar
belastande. Man konstaterar att regering och ansvariga myndigheter bor
tillvarata alla mojligheter att minska denna negativa paverkan.

Utskottet diskuterar ocksé bly och organiska tennforeningar som
stabilisatorer, och konstaterar dven ddr att man delar motionérernas
bedomning att de hér stabilisatorerna dr miljopaverkande och menar att
avvecklingen av de utpekade stabilisatorerna bor fullfoljas snarast.

Aven den mjukgjorda delen av PVC diskuteras, dvs. tillsatserna nir
det géller att mjukgéra PVC. Ocksa dir delar man, fru talman, motion-
drernas bedomning att anvéndningen av de miljoskadliga ftalaterna bor
avvecklas. Frdgan om de olika tillsatserna tar man pa stort allvar.

Utskottet diskuterar ocksd andra fenomen i samband med hante-
ringen av PVC, som kvittblivning, forbranning, materialatervinning och
markning. Man kan i korthet sdga att utskottet delar motiondrernas
beddmning att en konventionell deponering &r en oldmplig kvittbliv-
ningsmetod. Man delar synpunkterna att det behdvs en méirkning av
PVC. Man konstaterar ocksé att materialatervinning dnnu inte har visat
sig vara en framkomlig metod for att hantera detta material.
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Utskottet kommer till slut fram till frigan om PVC:s placering i
samhéllet, och man gor dir en mycket stark och tydlig beddmning,
nidmligen att PVC inte hor hemma i kretsloppssamhillet, att dagens
mjukgjorda PVC och styv PVC med miljoskadliga additiv bor avveck-
las.

I frdga om alla dessa bedomningar av de saker som utskottet disku-
terar kring PVC, landar man i tvé tillkdnnagivanden, dels det som gél-
ler miljopaverkan vid klortillverkning, dels det som géller stabilisato-
rerna. Det ar viktigt att se att utskottet anser frdgan vara sé viktig att ett
tillkdnnagivande till regeringen kring ndgra av de centrala momenten ar
angelédget.

Detta hindrar inte att det &ven i de mera resonerande delarna sker
stillningstaganden som jag vagar péstd dr minst lika viktiga som till-
kinnagivandena. Utskottet demonstrerar och deklarerar en &sikt om hur
man ser pd PVC i samhillet.

Det har fogats tva reservationer till betidnkandet, dels en fran Mode-
raterna, dels en frdn Miljopartiet. Jag har respekt for att man pa olika
sitt vill markera ndgra detaljer i sin syn pd PVC. Men jag kan séga, fru
talman, att dessa reservationer pa intet sétt fortar intrycket av att det ar
ett i attityden enigt utskott i synen pd PVC, dven om en del detaljer har
varierat och givit resultat i form av reservationer.

Jag tror, fru talman, att man kan siga att det beslut som kammaren
star infor att fatta kanske &r det viktigaste miljobeslutet under detta ar.
Jordbruksutskottet markerar hir sin position som miljoutskott, genom
att ta stéllning i en central miljofraga.

Da ér det extra gladjande, fru talman, att se att liknande attityder till
den hér fragan ocksa aterfinns i regeringen och i de uppdrag som rege-
ringen nu i ndgra av de specifika frdgorna har givit till i forsta hand tva
berérda myndigheter. Det samlar ju bedomningen till en véldigt kraft-
full attityd i denna centrala miljofraga, en attityd som samhéllet kan
fora ut till de berdrda aktdrerna. Det dr en attityd som i slutet av betén-
kandet sammanfattas pa foljande sétt:

”Det &r enligt utskottets mening mojligt att géra en helhetsbedom-
ning av hanteringen av dagens PVC i alla dess led fran klortillverkning
till avfall. En sadan helhetsbeddmning visar enligt utskottets mening att
PVC inte hor hemma i kretsloppssamhéllet. Dagens mjukgjorda PVC
samt styv PVC med miljoskadliga additiv bor darfor avvecklas. Av-
vecklingen bor inledas skyndsamt.”

Lat alltsa detta bli sagt, som en mycket tydlig signal till de olika ak-
torerna i denna fraga! Detta dr och blir férhoppningsvis under kvillen
riksdagens asikt i denna fraga.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pa reservationerna.

Anf. 116 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Fru talman! Jag haller med Lennart Daléus om att vi har tagit fragan
pa mycket stort allvar. Det &r bara det att det har hint s& mycket tidi-
gare pa det har omradet. Vi har haft en utfrdgning, men man har egent-



ligen inte tagit s& stor hénsyn till sjdlva utfrigningen i det hér betén-
kandet.

Lennart Daléus ndmnde ocksé kretsloppsdelegationen. Om inte jag
minns fel fanns det en hel del kritik i denna. Man har inte riktigt foljt
upp detta dnnu. Aven om vi moderater stiller upp pa de tillkinnagivan-
den som utskottet har avgivit tycker vi att man p& normalt sétt borde ha
invéntat de besked som de av regeringen utlagda utredningarna hade
kunnat ge. Da hade vi haft ett &nnu béttre och starkare underlag for de
beslut vi fattar. Det &r normalt att jobba pé det séttet. Jag dr litet Gver-
raskad over att herr ordféranden i utskottet inte har velat medverka till
detta.

Anf. 117 LENNART DALEUS (c) replik

Fru talman! Det hér &r inte riktigt sant. Vi har haft en hantering av
det hir drendet flera génger i utskottet — om jag uttrycker mig forsiktigt
och sparsamt — dér vi har haft mojlighet att under ménader diskutera
och pé den egna kammaren fundera 6ver den hér fradgan. Den ar gediget
behandlad. Jag tror att Ingvar Eriksson instimmer med mig om att detta
kanske dr det drende i utskottet som under det gangna aret har blivit
mest gediget hanterad med alla de instrument som stér till utskottets
forfogande.

Fru talman! Det som priglar den hér debatten i kvill 4r nog mera en
samsyn, precis som Ingvar Eriksson ger uttryck for, i bedomningen av
PVC. Det tycker jag nog ar det viktigaste och det man skall ta vara pa.

Det é&r riktigt att det kom in synpunkter pé kretsloppsdelegationens
material vid remissbehandlingen. En del var kritiska, men jag vigar
sdga att de flesta var positiva. De positiva synpunkterna kom inte minst
fran dem som anvénder det hir materialet och som dr marknaden for
det. De redovisade att de dr pa vég att lamna anvéndningen av materi-
alet. Det badar ocksa gott infor den avveckling som nu forestdr och
som jag tror att jag demonstrerade genom att ldsa ndgra exempel ur
tidningsartiklar. Industrin har borjat forstd budskapet och tagit det till
sig. Av miljoskél dr man pé sin egen vig bort ifrin materialet.

Fru talman! Jag hyllar gérna samsynen i den hér frigan och tror att
de detaljer som Ingvar Eriksson redovisade &r ett mindre bekymmer.

Anf. 118 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Fru talman! Visst tror jag ocksa att néringslivet foljer det har myck-
et noggrant. men det finns ocksa en mycket stor oro dér i dag, eftersom
man inte har velat invénta regeringsutredningarna. Fran den sidan har
man ocksé bedomt att detta skulle ge ett battre underlag och i sig skulle
det fa mer respekt. Jag tror inte att vi fullt ut har vigt in effekterna for
néringslivet av den snabba, patvingade omstillning som kan ske.

Det finns faktiskt foretag hemma i min egen kommun med 60-70
anstdllda som sdger att om det gar sd snabbt som man sdger sa att de
inte hinner anpassa sig och fi in nya dmnen kanske de far forldgga
tillverkningen utomlands i stéllet. D& tror jag att vi har rusat fram litet
for snabbt. Det var just det som nédringsutskottet sade i sitt betinkande
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och som Lennart Daléus ocksé hénvisade till. Vi har faktiskt inte tagit
intryck av vad niringsutskottet sade.

Anf. 119 LENNART DALEUS (c) replik

Fru talman! Ingvar Eriksson visar en mycket stor respekt for den
nuvarande regeringens sitt att hantera den fragan och beredningen av
den. Det dr en respekt for den nuvarande regeringens arbete som
kanske inte alltid aterkommer i andra sammanhang.

Jag tycker att regeringen i stora delar nu hanterar den hér fragan
ratt. Man lagger ut uppdrag kring olika speciella omrdden som beror
PVC och ger det till de myndigheter som nu kan fylla kretsloppsdele-
gationens material. Jag tycker att det har sin poédng.

Det ar dock inte som Ingvar Eriksson sédger att man &r orolig betréf-
fande den korta tid, den tidspress eller vilket uttryck Ingvar Eriksson nu
anviande, som vi kommer att fatta beslut om. Vi kommer inte, fru tal-
man, att hir i kvéll fatta beslut om négon tidsplan eller nagra értal. Det
ar liksom finessen med det hela. Genom jordbruksutskottets betén-
kande fér riksdagen en mojlighet att ge sin syn, sin inriktning och sin
stromfara i den fasta overtygelsen om att regeringen kommer att arbeta
konkret med hur den stromfaran skall fullfoljas. Det tycker jag, fru
talman, &r den riktiga gangen. Det finns inget skél for industrin att hysa
den oro som Ingvar Eriksson tror att den gor. Jag &r inte lika 6vertygad
om det. Jag tror att industrin har en dynamisk féorméga att forsta bud-
skap, anpassa sig och — som jag demonstrerade med de hér tidningsar-
tiklarna — vilja nya végar.

Anf. 120 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Fru talman! Jag och Lennart Daléus har sdkert samma uppfattning
om att det hér kan vara ett steg pa vég i ritt riktning. Det far naturligt-
vis framtiden utvisa.

Jag skulle vilja frdga Lennart Daléus om han liksom Miljopartiet
med begreppet kretslopp i kretsloppssamhillet avser de biologiska
kretsloppen. De kemikalier som inte hér hemma i biosfiren passar inte
in bland de levande och de levande cellerna. Det var min forsta fraga.

Den andra fragan jag skulle vilja stdlla till Lennart Daléus &r: Pa
vilka grunder anser Lennart Daléus att det dr s& mycket mera angeldget
att gora ett tillkdnnagivanden om blyadditiven &n om de mjukgdrande
ftalaterna? Enligt mitt bedémande finns det vl sa goda skél att nu sdga
vad vi vet om ftalaterna liksom om bly- och tennféreningar som stabili-
satorer.

Anf. 121 LENNART DALEUS (c) replik

Fru talman! Fragan om kretslopp kan och bor man diskutera ldnge.
Jag tror att vi menar tva olika saker. De naturliga kretsloppen ar natur-
ligtvis de som ibland kallas for biogeokemiska cykler. Det &r de stora
kretsloppen. Det kretslopp som vi nu talar om i forsta hand tror jag &r
det man ibland kallar teknosféren, dvs. det kretslopp i vilket médnniskan
ar den huvudsakliga aktdren och ror sig med sina varor och produkter.
Det &r detta vi talar om i det hér fallet nér det géller PVC, och vi vill ha



bort PVC frén kretsloppet. Detta d4r min ndgot forenklade definition i
det hir sammanhanget.

Béde blyadditiven och ftalaterna ar besvérliga. Vi har nu diskuterat
den hér frégan rejalt i utskottet. Man vérderar olika delar av de uppdrag
som nu ir lagda pé regeringen. Men jag tycker att det ligger ett mycket
stort vérde i att kunna samlas i en tydlig och bred majoritet i det synsétt
som vi 1 utskottet har haft i den hér frdgan. Jag hoppas naturligtvis att
regeringen gar vidare ndr det giller ftalaterna pé det sétt som utskottet
ger uttryck for. Darfor tycker jag att den sammanfattande bedomningen
som utskottet gor dr bra dven i de frdgorna.

Anf. 122 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Fru talman! Jag vill borja med att konstatera att det finns en skillnad
mellan Centerpartiet och Miljopartiet nir det géiller vilket kretslopp
som vi anser vara vésentligt. For oss innebér begreppet kretsloppet det
som Lennart Daléus beskriver som det stora och vida. Det handlar om
vilka &mnen vi sprider ut och hur det péverkar det levande. Till sy-
vende och sist dr det detta hela miljopolitiken handlar om.

Skall vi anvinda d&mnen som medfor att det stora, biologiska krets-
loppet inte kan fungera? Man har alla skil i virlden att misstinka att
ménga av de hir 4mnena, t.ex. ftalaterna, paverkar just det kretsloppet,
den biosféren, pa ett sddant sitt att det kanske egentligen &r ett stdrre
miljé- och hélsoproblem &n vad blyet 4r — om vi nu skall gora en véirde-
ring.

Jag hade gérna sett att flera skulle ha stillt upp pé att det dven nér
det giller ftalaterna finns all anledning att nu tala om att Sverige vill
avveckla anvindningen precis som Danmark. Jag har forstatt att i
Danmark har man kanske en litet storre insikt i dessa fragor. Jag hop-
pas, liksom Lennart Daléus, att det som star i betidnkandet innebér att
regeringen aterkommer i detta drende. Jag hade ocksa girna sett att vi
hade varit ense, men i den enigheten hade jag mycket gérna velat ha
med ftalaterna. Miljopartiet anser att det 4r &mnen som definitivt inte
hor hemma i kretsloppssamhallet.

Anf. 123 LENNART DALEUS (c) replik

Fru talman! Det &r klart att man kan forsoka ta en poidng genom att
tala om kretslopp pa litet olika sétt, men det tjanar inget syfte. Inom
delar av miljoarbetet giller olika kretslopp. Vi far forsoka sérskilja dem
litet for att kunna vara operationella och for att kunna hantera med.
Med all respekt for vad Gudrun Lindvall séger tror jag att ménga har en
definition som é&r likartad med den jag beskrev tidigare. Det dr mojligt
att Gudrun Lindvall vill arbeta efter nagon annan definition, men det
har inte med vérderingen av fradgan och problemen att gora. Det har inte
sarskilt stort syfte.

Nir det giller ftalaterna och hanteringen av dem kan jag ha respekt
for att Gudrun Lindvall, liksom Ingvar Eriksson och Moderaterna, vill
gora en markering som é&r litet annorlunda 4n den breda uppslutning
som finns kring stromfaran i det hér betdnkandet.
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Jag har vad vi kan kalla politisk respekt for det agerandet. Men jag
tror inte att det heller tjdnar négot syfte. Det viktiga nu ar att utskottet
har kommit fram till en tung samlad bedémning kring PVC och skickar
den bedomningen till en regering som, vad man kan forsta av uttalan-
den, dr beredd att ta emot den signalen. Man skickar ocksé signalen till
aktorerna i omvérlden. Jag tycker att det dr l&ngt génget, och det de-
monstrerar att jordbruksutskottet har tagit ett miljéansvar.



Anf. 124 ASA STENBERG (s)

Fru talman! Detta betdnkande utgar frdn tvd motioner om PVC som
vicktes under allménna motionstiden 1995, precis som Ingvar Eriksson
tidigare sade.

PVC ér, for den som inte &r invigd, en forkortning av polyvinylklo-
rid och &r en av de vanligaste klorerade plasterna.

Det utskottet foreslar &r tva tillkdnnagivanden.

Det forsta handlar om klortillverkningen. For att tillverka PVC
kravs namligen att man forst tillverkar klor, och tillkdnnagivandet in-
nebdr att den negativa miljopéverkan fran klortillverkningen bor
minska.

Det andra handlar om tillsatserna av stabilisatorer till PVC. All
PVC maste virmestabiliseras for att plasten skall vara mojlig att bear-
beta, och déirvid tillsdtts kemikalier. Bland stabilisatorerna finns t.ex.
bly och organiska tennfoéreningar. De ar oldmpliga ur miljosynpunkt,
och tillkdnnagivandet innebér att avvecklingen av bly och organiska
tennforeningar bor fullfoljas snarast.

For att inte glomma det, fru talman, yrkar jag hdrmed bifall till ut-
skottets hemstéllan och avslag pa reservationerna.

PVC-fragan har en lang historia i riksdagen. Det har ndgon ndmnt
tidigare. Det finns ledamoter hiar som ar mycket béttre pa historien, s&
jag hoppar over den. PVC-frigan ar ocksd mycket livligt debatterad
och diskuterad i massmedierna.

PVC ir en mycket anvindbar plast med bra egenskaper. Den har
spridd anvéindning pd grund av sina egenskaper, fran enkla forpack-
ningar till komplicerade elektronikprodukter. 70 % anvénds inom
byggproduktomradet. Alla anvinder vi PVC i ndgon form: golv, tape-
ter, farg, forpackningar, hushallsartiklar, kontorsvaror. Andra kanske
ocksa vilkdnda omréden ir ror for vatten och avlopp och blodpasar.

Samtidigt som PVC é&r en anvéindbar produkt innehéller PVC mil-
joskadliga dmnen, stabilisatorer, som jag tidigare ndmnde, och mjukgd-
rare. PVC-révaran i sig &r styv, sa for att vissa produkter skall kunna
tillverkas maste kemikalier tillsdttas for att gora den mjuk. Ungefar
hilften av all PVC innehéller mjukgorare. Vanligast &r en grupp dmnen
som gar under bendmningen ftalater. Ménga miljoorganisationer har
engagerat sig i kampen for att fa bort PVC.

Som jag ser det ar det viktigt att veta vad man talar om innan man
fattar beslut om avvecklingsplaner for ett material som PVC, som har
sa stora anviandningsomraden. Jag tolkar utskottets enighet om det hér
betidnkandet — for jag tycker inte att reservationerna dr avgérande -
som att vi dr dverens om det. Vi maste veta om det gar att tillverka
PVC utan miljofarliga tillsatser eller om PVC som helhet &r oldmplig.
Vilka ersittningsmaterial respektive ersittningstillsatser finns? Ar
dessa ofarliga? Vi maste ockséd veta vilka konsekvenser en eventuell
avveckling far nér det giller produkter och néringsliv. Vi méste titta pa
EU:s hantering av PVC och ta stéllning till import- och exportfragan.
Det hér har ocksa néringsutskottet sérskilt understrukit i sitt yttrande.

Léget ar foljande:
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For ett och ett halvt &r sedan lade Kretsloppsdelegationen fram ett
betidnkande som har berdrts hér tidigare och som hette PVC — en plan
for att undvika miljopéverkan. Det betdnkandet har remissbehandlats

.. och  Miljodepartementet
Fel! Okdnt har utifrfgn ll)aeténkandet
viixelargument. .
och remissvaren lagt ut
tva uppdrag, ett till Kemikalieinspektionen och ett till Naturvardsver-
ket.

Jag vill litet kort rekapitulera vad som ingar i uppdragen. Jag tycker
att det dr viktigt att veta att detta finns att gora.

Uppdraget till Kemikalieinspektionen innebér att Kemikalieinspekt-
ionen skall 1&dmna forslag till atgérder for att minimera hélso- och mil-
jorisker vid anvindning av stabilisatorer och mjukgérare i PVC. Man
skall vidare belysa alternativa materials miljoegenskaper. Om det finns
nya kunskaper om risker bor befintliga avvecklingsplaner for dessa
dmnen revideras. I forekommande fall bor nya forslag till preciserade
avvecklingsplaner tas fram. Forslagen bor vara baserade pd konse-
kvensbelysningar vad géller milj6, internationella handelsaspekter samt
effekter for niringsliv och sysselséttning. Bl.a. bor konsekvenser for
miljon av eventuella erséttningsmaterial och erséttningstillsatser bely-
sas samt pagéende arbete inom EU.

Uppdraget till Naturvardsverket innebér bl.a. att man skall ta fram
kriterier for ett miljoriktigt omhéndertagande av PVC-produkter, fram-
for allt sdidana som tjénat ut, och bedoma forutsdttningarna for ateran-
viandning, materialatervinning, forbranning och deponering. Bada upp-
dragen skall redovisas den 30 juni 1996. De kommer naturligtvis att
tillféra mycket kunskap. Det forutsétter jag.

Nér det giller de tva reservationerna skulle jag, fru talman, vilja
gora ndgra kommentarer.

Miljopartiet har en reservation vad géller mjukgorare som Gudrun
har redovisat. I sak &r vi egentligen overens. Utskottets uppfattning ér,
och det star tydligt, att de miljoskadliga ftalater som i dag anvénds bor
avvecklas. I bade Kemikalieinspektionens och Naturvardsverkets upp-
drag tar man upp hur detta skall kunna ske. Dérfor tycker vi inte att det
finns anledning att géra négot tillkdnnagivande.

Jag tycker kanske att Gudrun skulle vara litet forsiktig med genera-
liseringar i talarstolen nér det géller olika organiska material. Man kan
inte dra alla organiska material over en kam. Det &r litt att manniskor
missuppfattar och tror att allt ont hér i véarlden hénger ihop med PVC.

Gudrun var ocksa inne pa att industrin hade uppvaktat oss viéldigt
mycket. Jag maste pasta att d&ven miljoorganisationerna har varit syn-
nerligen framstdende nér det gillt att lobba i det hér drendet.

Moderaterna har en motivreservation. Jag tycker att utskottets text
ar tydligare. Det ar battre for alla inblandade om utskottet och riksda-
gen ar tydliga i budskapet. Vi sdger att dagens PVC innehéller miljos-
kadliga tillsatsmedel som maste avvecklas. Jag tycker att moderaternas
motivtext sdger bade det ena och det andra. Det ar viktigt att vi anger
en riktning, tycker jag, och att vi ar tydliga.



Jag tycker att det &r positivt att Moderaternas reservation begransar
sig till motiv i den hér stora miljo6frdgan. Darfor blir jag litet forvanad
over Ingvar Erikssons anforande. Det 14t som om han var emot allting.
Ni har egentligen inte reserverat er for mer dn vad som géller motiv.
Mycket vésen for ingenting, tycker jag.

Moderaterna har ocksa formulerat ett yttrande dér man tycker, vil-
ket Ingvar ocksé sade, att utskottsmajoriteten har gatt alldeles for langt.
Om man tittar pa de tillkdnnagivanden som vi har gjort ser man att de
egentligen inte ar sdrskilt revolutionerande.

Det forsta tillkdnnagivandet handlar om att den negativa miljopé-
verkan frén klortillverkningen bor minska. Den metoden har Sverige
redan forbundit sig att avveckla i samband med Nordsjékonventionen.
Det skall vara gjort senast 2010, s det ar inget nytt. Det dr kvicksil-
vermetoden som skall avvecklas.

Det andra tillkdnnagivandet handlar om bly och organiska tennfor-
eningar. Det dr ocksd nigonting som det har pratats om i riksdagen i
atminstone fem ar. Det dr angeldget att de minskar. Nér det géller bly-
foreningar hoppades man forra géngen att detta skulle kunna ske pa
frivillig vig. Men det har uppenbarligen inte lyckats, i alla fall inte till i
dag, och darfor tycker jag att det kan vara bra om vi gor en klar marke-
ring nér det géller bly och tennorganiska foreningar.

Till sist, fru talman, vill jag &n en gang yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa reservationerna.

Anf. 125 ANDRE VICE TALMANNEN

Jag utgar fran att Asa Stenberg menar Gudrun Lindvall och Ingvar
Eriksson i sitt anforande. Vi anvénder for- och efternamn som tilltal hir
1 kammaren.

Anf. 126 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Fru talman! Asa Stenberg tycktes vara forvinad over mitt anfo-
rande. Jag tyckte att jag var ovanligt lugn och sansad i debatten med
regeringsforetridarna.

Men jag dr mycket forvanad dver de socialdemokratiska ledamd-
terna i utskottet. Nog hade jag en bestdmd kénsla av att ni trodde pa er
egen regering nir den hade lagt ut ett utredningsuppdrag och att ni hade
formaga att invinta det. Det &r ovanligt att man inte har det. Det &r inte
sa konstigt att jag papekar detta.

Men jag vill indd med anledning av det som Asa Stenberg har sagt
lugnt och sansat stélla en fraga. Att snabbavveckla PVC, och det kan
mycket vl bli s, ni talar ju om att det skall ske sa snabbt som mojligt
— jag vet inte vilket ord som anvéndes, men det var i alla fall ett uttryck
som innebar att det kanske skulle ske nésta ar — tror jag inte &r realist-
iskt. Jag tror inte heller att det dr s& lyckat av det skilet att det enda
som vi kanske uppnér &r att foretagen i Sverige flyttar ut sin tillverk-
ning.

Fragan dr: Tror Asa Stenberg och Socialdemokraterna att PVC for
den skull slutar anvéndas i Sverige? Kommer man inte att importera det
anda? D4 &r det enda som ett snabbavvecklingsbeslut skulle kunna leda

Prot. 1995/96:28

23 november

Fel! Okint
viixelargument.

115



Prot. 1995/96:28
23 november

116

till att vi tappar jobb i Sverige. Jag har en kénsla av att det skulle oroa
inte minst Socialdemokraterna, som har gatt ut med sé starka l6ften om
att sysselséttningen skall 6ka. Det &r en liten fraga.

Anf. 127 ASA STENBERG (s) replik

Fru talman! Jag far borja med att be om ursdkt for att jag anvinde
fornamnen.

Jag har ingen annan
erfarenhet av Ingvar Er-
iksson &@n att han har en
sansad och lugn ton. Men jag tyckte att han i ord var mycket kritisk mot
betinkandet, som han i stort sett stiller upp pa.

Det star inte alls att vi skall snabbavveckla PVC. Det stdr mycket
klart och tydligt skrivet att vi skall invénta uppdragen. Vi har avstyrkt
de yrkanden som kréver att vi nu skall faststélla en tidplan. D4 tycker
inte jag att vi skall sprida den felaktiga uppfattningen att det star att det
skall vara en fastlagd tidplan for detta. Vi har inte en sddan i dagsliget.

Fel! Okiint
viixelargument.

Anf. 128 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Fru talman! Det stér faktiskt i slutet av betéinkandet att avvecklingen
bor inledas skyndsamt. Det dr det som oroar industrin, som i dag fak-
tiskt sysselsétter manga.

Det som ocksa oroar dr att de alternativ som skall ersitta PVC:n
egentligen inte ar framtagna &nnu. Det dr mot den bakgrunden som vi
moderater tycker att det 4r mérkligt att inte de socialdemokratiska ut-
skottsledamoterna dr beredda att invinta de utredningsuppdrag som
regeringen har lagt ut. Det 4r den normala gangen. Det &r bara det jag
vill ha framfort. Jag tycker att det ar litet mérkligt att man har si brétt i
den hir fragan.

Anf. 129 ASA STENBERG (s) replik

Fru talman! 1990/91 lades en proposition fram som hette En god
livsmilj6. Den behandlades ocksé av riksdagen. Da anfordes i proposit-
ionen att de organiska tennfoéreningarna har en hog toxicitet och flera
negativa hilso- och miljoeffekter. Det dr darfor angeldget att den mil-
joskadliga anvindningen av organiska tennforeningar avvecklas sa
snabbt som mdjligt.

Detta sade man 1990/91. Det har uppenbarligen inte haft nagon ef-
fekt. Jag maste sdga att jag tror att riksdagen maste sdga ifran pa vissa
punkter. Nu blir det i form av ett tillkdnnagivande. Forra gangen var
det i texten.

Daremot tycker jag inte att vi skall sprida nagon skrackstimning av
att vi 1 morgon skall stinga PVC-tillverkningen. Vi véntar pa de hér
uppdragen, precis som Ingvar Eriksson gor, for att se vad de innehaller
pa de dvriga punkterna. Vi har sagt ifran pa tva punkter.

Anf. 130 GUDRUN LINDVALL (mp) replik
Fru talman! Nir man hér Asa Stenberg far man litet grand en kinsla
av att hon vill tona ner effekten av det som stér i detta betéinkande. Jag



hoppas att det inte dr ett uttryck for att regeringen tinker ldmna det hér
betéinkandet utan att vidta atgérder. Som jag och Miljopartiet uppfattar
detta ar det ett forsta steg mot ett samhille dar PVC inte hor hemma.

Jag dr medveten om att det finns mycket i detta drende som kan tol-
kas pé olika sétt. Jag har redan hort PVC-industrins ledaméter gora sin
tolkning. Jag maste séiga att en del av de tolkningarna ligger snubblande
nira Asa Stenbergs tolkningar, vilket skulle innebira att detta blir ytter-
ligare ett politiskt dokument som inte kommer att {4 sa stor effekt. Jag
hoppas, Asa Stenberg, att jag och Miljopartiet inte kommer att besan-
nas i den farhigan.

Nir det géller det avsnitt som jag har diskuterat mycket och den re-
servation som jag avgett for Miljopartiets rdkning angéende ftalater har
faktiskt den forsta delredovisningen kommit frdn Kemikalieinspektion-
en med anledning av det uppdrag som regeringen har gett. Man har
tittat pa hur man skall minimera riskerna av olika tillsatsmedel i PVC.
Hir fanns alltsd all anledning att gora ett tillkinnagivande utifrdn de
uppdrag som regeringen faktiskt gav i somras. Hér finns delbetdnkan-
det fardigt. Har finns ingenting att vénta pa, for det har redan kommit,
Asa Stenberg. Dirfor, fru talman, ir jag forvinad Sver att det inte fanns
ett intresse av att ocksd siga det som borde sdgas, ndmligen att dven
ftalaterna bor avvecklas snarast.

Far jag formoda, Asa Stenberg, att regeringen iterkommer dven
med detta?

Anf. 131 ASA STENBERG (s) replik

Fru talman! Gudrun Lindvall frégar om jag tonar ned vissa saker i
betinkandet. Jag tonar inte ned. Jag forsdker gora en riktig tolkning av
beténkandet som det &r skrivet.

PVC-fragan ér en svér fraga. Det handlar om en balansgang mellan
intressena av att ha ett bra plastmaterial som vi anvinder p4d manga sétt.
Vi maste hitta och ga igenom erséttningsmaterial, ersittningstillsatser,
samtidigt som det 4r en miljofraga. Vi skall naturligtvis inte fortsitta att
slippa ut de hir miljoskadliga dmnena. Da géller det att vi verkligen
har torrt pa fotterna innan vi fattar slutliga beslut om avvecklingspla-
ner.

Jag kan vl tycka att Gudrun Lindvall drar &t sitt hall och jag at mitt
hall nér vi tolkar detta, men jag tror att det &nda &r en bra produkt. Jag
tror att det &r ett bra betdnkande om man ser till helheten.

Anf. 132 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Fru talman! Jag hoppas att framtiden kommer att utvisa att detta ar
en mycket bra produkt. Om det hédr dr det vi hoppas pd, ndmligen en
vandning i miljopolitiken, skulle jag och Miljopartiet vara oerhdrt
ndjda, Asa Stenberg. Det har vi de senaste aren kunnat se mycket litet
av. Aven Naturskyddsforeningens rapport har visat att vi gick bakét
under den borgerliga tiden. Jag hoppas att vi i Miljopartiet nu nér vi
finns i riksdagen tillsammans med regeringen kan trycka pa sa att det
borjar ga framat igen. Men det kommer framtiden att utvisa.
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Det som gor mig litet forvanad ir att Asa Stenberg siger att vi skall
hitta alternativen. Sdsom jag bedomer det &r det industrin som skall
hitta alternativen. Asa Stenberg séiger ocksé att vi skall bevisa att det 4r
farligt. Miljopartiet anser att det dr industrin som skall bevisa att det &r
ofarligt. Alla de rapporter som kommer nu, t.ex. i lakartidningen Lan-
cet, antyder mycket klart och tydligt att ftalaterna definitivt inte &r
ofarliga. Jag har vildigt svart att tro att den hér industrin skulle kunna
bevisa att dess verksamhet inte pd ndgot vis skulle vara skadlig for
miljon, for det &r sd uppenbart att den &r det.

Jag vill ocksa siga till Asa Stenberg att jag naturligtvis inte anser att
alla organiska kemikalier #r av ondo. Asa Stenberg, jag och fru talman-
nen bestir av organiska kemikalier. Det jag avsdg var de klorerade
organiska kemikalierna som inte hér hemma i cellen. Jag hoppas, Asa
Stenberg, att de andra inte missforstod vad jag menade. Det ar framfor
allt de halogeniserade kemikalierna, de som innehaller fluor-, klor-,
brom- och jodhalogenerna i organiska foreningar som har visat sig
mycket otidcka. De &r reaktiva och gér in p& en mingd olika omréden i
det biologiska livet och hor definitivt inte hemma dér. Jag hoppas, Asa
Stenberg, att det var klart.

Anf. 133 ASA STENBERG (s) replik

Fru talman! Bara en sista kort kommentar. Sjalvklart tror jag inte att
jag skall kunna hitta nagra alternativ till PVC eller till ingredienserna i
PVC. Det maste ske en produktutveckling inom industrin.

Jag skulle vilja papeka att medborgarna har ett intresse av att vi hit-
tar ersdttningsmaterial som &r lika bra men mindre miljoskadliga &n
PVC. Det dr ocksa i medborgarnas intresse att vi inte gir sd snabbt
fram. Det finns produkter i dag dér vi &r osékra. Vi vet inte om de fun-
gerar lika bra som PVC. Ibland méste vi gora avvéigningar och vilja en
produkt som &r skadlig i ett perspektiv men som &r nyttig i ett annat
perspektiv. Jag tinker t.ex. pa blodpéasar.

Anf. 134 MAGGI MIKAELSSON (v)

Fru talman! Det mesta &r redan sagt om PVC. Manga kloka ord har
sagts. Detta ar ett mycket bra betéinkande. Jag skall darfor korta ner
mitt inldgg och gora en enda reflexion som jag haft ndr vi behandlat
fragan om PVC, som vi ju hallit pd med ganska ldnge. Det handlar om
miljomedvetenhet. Det finns en positiv tendens i samhillet i dag till en
okande insikt om att miljon sdtter granser och att det &r de foretag som
har insett detta som kommer att vara framgangsrika i framtiden. Det
finns ocksa okande insikter hos konsumenterna om att de kan stilla
krav pa industrin och vélja. Produkterna skall mérkas sa att man vet
vad man koper.

Vi hade en utfrdgning i varas med bl.a. foretrddare for industrin,
olika miljointressen och Kemikalieinspektionen. Lennart Brunander
stillde en frdga till Magnus Ronnmark fran Hydro Plast och fick ett
litet anmérkningsvart svar, som jag vill redovisa hér. Lennart Brunan-
der fragade: ”Vad lidgger ni ner for resurser for att skapa andra produk-
ter som man inte har dessa bekymmer med?” Med bekymmer avsag han



de bekymmer man har med PVC i form av utsldpp och annat. Det svar
Magnus Ronnmark gav lydde s& héir: ”Hydro Plast utvecklar inga alter-
nativ till PVC. Vi utvecklar PVC och rdknar med att kunna utveckla
argumentet for PVC. Hydro som koncern dr ett mycket stort foretag
och har sin riskspridning i olika divisioner. Koncernen lir inte g under
for att PVC-verksamheten i Sverige upphdr pa grund av en politisk
aktion.”

Det hir svaret pa fragan tycker jag dr ganska anmirkningsvért i en
tid da allt fler foretag inser att det &r helt annan kunskap och insikt som
behovs for att stdlla om till ett miljovénligare samhille och miljévanli-
gare produkter. Just pa Fel! Okiint
grund av det hir svaret viixelargument.
behover Hydro Plast fa
precis den signal som detta betdnkande ger. Jag hoppas att man dir
laser det noga och tar till sig det som stér dér.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

15 § Postens finansiella tjénster

Foredrogs
Naéringsutskottets betinkande 1995/96:NU3
Postens finansiella tjénster (prop. 1995/96:3)

Anf. 135 KARIN FALKMER (m)

Fru talman! Nir riksdagen i december 1993 beslot att bolagisera
Posten innebar det dven en omorganisation av bl.a. Postgirot. Den 1
mars 1994, Posten AB:s fodelsedag, ombildades Postgirot till dotterbo-
laget Postgirot Bank AB.

Vid Postens ombildning aviserades det att den ensamritt till statliga
betalningar som Postgirot dittills haft skulle avvecklas. Som en anpass-
ning till Postgirots nya villkor i en marknadssituation med fri konkur-
rens om alla statliga betalningar — en fordndring som innebar att Postgi-
rot blev ett bland fler betalningsinstitut — genomfordes en del fordnd-
ringar som gav Postgirot Bank AB nagot storre spelplan pé betal-
ningsmarknaden.

I januari 1994 utvidgades de verksamhetsforutsittningar som ratt
for Postgirot genom att Postgirot Bank AB fick rédtt att ge rénta till
savdl fysiska som juridiska personer i samband med betalningsfor-
medling och under hogst 360 dagar.

De befogenheter som nu géller for Postgirot Bank AB utformades
dels i syfte att uppnd konkurrens pa jambordiga villkor mellan Postgi-
rot och Bankgirot, dels med den bestdmda avsikten att Postgirot inte
skulle utveckla en fullsténdig bankrorelseverksamhet. Riksdagen beslot
vidare att en utvédrdering av de nya befogenheterna for Postgirot Bank
AB skulle ske fore utgéngen av detta ar.
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Négon utvirdering har vi inte sett till. I stillet har nu regeringen
lagt fram ett forslag som innebdr dramatiskt utdkad spelplan. Postgirot
Bank AB tillats ta stora kliv mot utékad bankverksamhet i och med
detta forslag. Det blir fritt fram att ta emot inldning utan begrénsningar
till ndgon sarskild kontotyp. Volymtaket for inldning hojs fran 23 till 35
miljarder kronor. Taket for krediter 6kas fran 4 till 10 miljarder kronor,
och dartill slopas begrénsningarna vad avser placeringar i skuldebrev.

Fru talman! Det &r anmirkningsvért att regeringen, efter allt vad
Sverige upplevt av missgrepp nér det géller bankverksambhet i statens
dgo, nu kommer med forslag som Oppnar for nya dventyr pa en mark-
nad som bevisligen inte ldmpar sig for agerande av spelare som har
staten som dgare. Nar nu dntligen staten séljer Nordbanken kunde man
ju hoppas att det ar ett tecken pa att Socialdemokraterna uppnétt en
sund insikt om att det &r oldmpligt att staten driver bankverksamhet.

Besviken kan jag bara konstatera att det nu rdder osdkerhet pa den
punkten.

Aven nir det giller ett annat dotterbolag till Posten AB vill rege-
ringen utoka befogenheterna visentligt. Posten Fondkommission AB
skall f& utveckla virdepappersrorelse i egen regi enligt regeringens
forslag.

Fru talman! S4 lange staten &r dgare bor den nuvarande restriktiva
ordningen gilla dven for virdepappersrorelsen. Alltsd bor inte heller
denna Post-dotter sldppas 16s med nya befogenheter. Laget skulle bli ett
helt annat om de tva Post-dottrarna tilldts std pa egna ben. Genom pri-
vatisering kan man undvika den risk for snedvridning av konkurrensen
som det innebér att eventuella hopp &ver skaklarna kan goras i forviss-
ningen om att pappa staten alltid kan bista nir och om det gar pa tok.

Bada Post-dottrarna verkar i dag pa en konkurrensutsatt marknad.
Posten AB:s dotterbolag som driver verksamhet i konkurrens bor fa
mdjlighet att utvecklas genom att det statliga 4gandet avvecklas.

Jag yrkar bifall till reservation 1, vilket innebér avslag pé proposit-
ionen. Naturligtvis stir jag ocksd bakom reservation 3 men besparar
kammarens ledaméter litet tid genom att néja mig med denna deklarat-
ion.

Anf. 136 LENNART BEIJER (v)

Fru talman! Naringsutskottets betdnkande Postens finansiella tjans-
ter dr intressant i flera avseenden. Dér framgar mycket tydligt dels
vilken syn partierna har pa statlig verksamhet — vilket kanske inte ar sa
Overraskande — dels att fragan om 6kad konkurrens inte dr sa enkel som
man skulle kunna tro.

Bakgrunden till propositionen &r att Posten AB i olika sammanhang
tagit upp frdgan om svarigheten att uppritthélla ett rikstdckande kassa-
nét och dérfor haft dnskemal om att fa battre mojligheter att utnyttja
kontorsnétet genom utdkade befogenheter att bedriva finansiell verk-
samhet. Posten vill ha utdkade befogenheter for att kunna mdta den allt
hérdare konkurrensen pé betalningsmarknaden.

Detta &r vanligtvis naturliga och léttforstéeliga krav, krav som bru-
kar drivas i andra sammanhang av bade moderater och folkpartister.



Nar det giller statliga foretag agerar emellertid dessa tva borgerliga
partier tvért emot — “’Statlig verksamhet skall regleras hart och inte ges
mdjlighet att konkurrera pd marknaden.” Helst vill de naturligtvis pri-
vatisera all statlig verksambhet, allra helst den som kan vara nagot s& nér
16nsam.

Det dr synd att dessa ideologiska skygglappar sitter sa hart. Detta &r
ju annars ett utmérkt gyllene tillfélle att fa till stind 6kad konkurrens i
banksystemet. Vinsterpartiet anser att det behovs olika sorters bank-
konstellationer for att fa till stdnd ett effektivt konkurrenstryck. Det
behovs ocksd privata banker av den typ vi har — sparbanker och fore-
ningsbanker samt nya s.k. nischbanker.

Fler privata banker kommer knappast att 6ka konkurrensen. Inte ens
nya utlindska banker av traditionell typ skérper konkurrensen. De
kommer sannolikt att snabbt anpassa sig till den befintliga miljon.

Det dr av detta skél som Vinsterpartiet sa envetet motsatt sig priva-
tisering av Nordbanken och nu anser att Postgirot Bank AB skall ges
mdjlighet att utvecklas till en fullstindig bankrorelse, dock med den
inskrdnkning som ocksé regeringen har vad géller virdepappersrorel-
sen.

Fru talman! Regeringens forslag &r ett steg i rétt riktning.

Riksdagen bor dock anmoda regeringen att dterkomma med forslag
som har till syfte att utveckla Postgirot till en fullstindig bankrorelse.

Jag yrkar ddrmed bifall till reservation nr 4.

Anf. 137 LAILA BACK (s)

Fru talman! I niringsutskottets betinkande nr 3 handlar det inte om
bankverksamhet, utan det handlar om betalningsférmedling.

Som tidigare har ndmnts i debatten beslutade man i denna kammare
i december 1993 att Posten AB skulle fa befogenheter att driva finansi-
ell verksamhet. Lagstiftningsforslaget avsdg frimst en postlag som
faststillde grunden for post- och kassaservicens omfattning.

Det nybildade kreditmarknadsbolaget, Posten Kredit AB, fick da till
uppgift att formedla krediter och att utféra betalningar samt andra fi-
nansiella tjénster.

Det har nu gatt drygt ett ar sedan de nya bestimmelserna tradde i
kraft.

Postgirot Bank AB har i olika sammanhang patalat svéarigheten i att
upprétthalla ett rikstickande kassandt till en rimlig kostnad och att
bemdta den hérda konkurrens som finns. Postgirot Bank AB har darfor
framfort onskemal om att fa battre mojligheter att utnyttja kontorsnétet
genom utdkade befogenheter att bedriva finansiell verksamhet.

Fru talman! I regeringens proposition 1995/96:3, Postens finansiella
tjdnster, tar man upp en del av de problem som Postgirot Bank papekat
vid flera tillfallen. Jag haller delvis med om att dessa hinder utgér ett
problem. Det &r darfor viktigt att Postgirot Bank AB ges en chans att
bemdta den harda konkurrens som finns. Genom den hér propositionen
okar man dessa mojligheter.
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Eftersom vi borjar att ndrma oss slutet av den hir dagen i kammaren
vill jag bara kort belysa de fordndringar som behandlas i néringsutskot-
tets beténkande nr 3.

Bolaget kommer att
kunna ta emot inldning
utan begransning till en
specifik kontotyp. Den nuvarande begrinsningen att kunna ta emot
inléning fran allménheten pa enbart postgirokonto slopas.

De kvantitativa begrinsningarna for rantebdrande inlaning som i
1994 ars penningvirde uppgick till 23 miljarder kronor och krediter
m.m. som uppgick till 4 miljarder kronor i 1994 ars penningvérde &r ett
tak som finns som en restriktion i bolagsordningen. Denna restriktion
skall finnas kvar, men volymen av rintebdrande inléning berdknat pa
genomsnittet under de senaste 12 ménaderna fir numera inte dverstiga
35 miljarder kronor. De sammanlagda beloppen av utnyttjade krediter,
lamnade garantier och stdlld borgen beréknat pa de senaste 12 ména-
derna fér inte 6verstiga 10 miljarder kronor.

Det har tidigare funnits en begrinsning for placering i skuldebrev
som inte dr foremdl for handel pd penningmarknaden. Med det nya
forslaget slopas denna begrénsning.

I autogirofragan &r det av yttersta vikt att det gors en dverenskom-
melse mellan Postgirot Bank AB och vissa affirsbanker. Den fragan ar
dnnu inte 16st trots att badde regering och riksdag ansett det onskvért
med en &verenskommelse. Nagra ytterligare fordndringar skall inte
behova genomforas under det ndrmaste aret vad giller de finansiella
tjénsterna.

Det bemyndigande som vi nu skall fatta beslut om géller sa ldnge
som det handlar om betalningsformedling. Fordndras inriktningen pa
betalningsformedlingen maste regeringen sjilvfallet gé till riksdagen
med detta.

Fru talman! Det har véckts nidgra motioner med anledning av denna
proposition. Moderaterna vill inte utvidga verksamheten for Postgirot
Bank AB. Jag tycker till skillnad frdn Karin Falkmer att den hér propo-
sitionen inte utokar Postgirot Banks verksamhet pa ndgot ndmnvart sétt.
De foréndringar som gors dndrar inte pd nagot sétt Postgirot Banks
inriktning nér det giller att bedriva rikstickande kassaservice, betal-
ningsférmedling och viss finansiell verksamhet.

Nu har Postgirot i stillet getts mojlighet att konkurrera pd samma
villkor som de privata aktorerna i fraga om att tillhandahélla betal-
ningsformedling.

Vinsterpartiet har i sin motion en motsatt inriktning. Dar vill man
att Postgirot skall utveckla bade en sparkontordrelse och ge krediter
som ir ldngre 4n ett &r. An en gang vill jag papeka att inriktningen for
Postgirot Bank 4r att vara en betalningsformedling, och att restriktioner
skall finnas dven fortsdttningsvis vad géller t.ex. utvecklingen av en
sparkontororelse.

Fragan om Postgirot Bank AB:s framtida inriktning har ocksa
véckts i motionerna. Den fragan &r inte aktuell i denna proposition. Hér
tar man bara upp frdgan om vissa fordndringar i den finansiella delen.

Postens finansiella
tjidanster



Den 31 december 1996 gér avtalet mellan Posten AB och staten ut.
Darfor méste ett nytt avtal tecknas under 1996. P4 Kommunikationsde-
partementet arbetar man med att utreda denna fraga.

En departementspromemoria kommer att utarbetas med forslag till
framtida regelsystem pé postomradet. Den skall skickas péd remiss in-
nan arets slut. Den kommer sedan till en del att ligga till grund for en
proposition om postverksamhet m.m. Motionédrerna har anledning att
da &terkomma med sina forslag om Postgirot Bank AB:s framtida verk-
sambhet.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag harmed bifall till hemstillan
i ndringsutskottets betédnkande nr 3 i dess helhet och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 138 KARIN FALKMER (m) replik

Fru talman! De fordndringar som regeringen har foreslagit och som
bade Laila Béck och jag har beskrivit dr vdsentliga. Vi har i denna
kammare beslutat att det skulle goras en utvirdering av de fordndringar
som genomfordes i och med Postens bolagisering. Denna utvirdering
har vi inte sett roken av.

Jag vill fraga Laila Bick vad hon grundar sin uppfattning pa. I be-
tankandet som vi har framfor oss star det: Den avvégning som gjordes
betriffande Postgirot Bank AB mellan dels vidgade verksamhetsforut-
sittningar, dels vissa bibehdllna restriktioner kan enligt utskottets me-
ning beddmas i huvudsak ha fallit vl ut.

Denna skrivning, som utskottets majoritet star bakom, plus det for-
hallandet att den utvirdering som vi har varit med om att besluta inte
har gjorts gor att jag stiller fragan till Laila Béck: Vad grundas det hir
forslaget pa?

Anf. 139 LAILA BACK (s) replik

Fru talman! Forslaget leder till ett bemyndigande, och bemyndi-
gandet handlar bara om en betalningsformedling.

Nir det géller vikten av en uppf6ljning, som Karin Falkmer betonar,
star det i betdnkandet att det &r viktigt att fortlopande folja upp detta
beslut. Fran regeringens sida anser man att propositionen ir ett exempel
pa en typ av uppfoljning.

Anf. 140 KARIN FALKMER (m) replik

Fru talman! Det rader ingen tvekan om att detta &r mycket tvivelakt-
igt. Det har inte gjorts nadgon utvdrdering, utan vad man har gjort &r att
man har lyssnat pa en av de konkurrerande parterna, ndmligen Posten.
Man har lyssnat i vissa delar men inte i andra. Detta dr anméarknings-
vért, och det innebdr att man bereder den statligt &gda Postgirot Bank
AB en avsevirt storre spelplan. Aven nir det giller virdepappersrorel-
sen dr fordndringen visentlig.

Anf. 141 LAILA BACK (s) replik
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Fru talman! Jag vill inte forlinga debatten pa nigot sitt. Men vara
anforanden visar att vi ideologiskt ligger ganska lngt ifran varandra i
frégan, s& vi kommer nog inte ldngre i debatten i dag.

Men avsikten med propositionen &r att Postgirot skall & en béttre
mojlighet att konkurrera med affarsbankerna.

Anf. 142 KRISTER ORNFJADER (s)

Fru talman! Jag vill inledningsvis tacka utskottet for de skrivningar
som har avlamnats med anledning av propositionen och min motion.

Anledningen till att jag har engagerat mig i frdgan ar behovet av en
okad konkurrens inom bankmarknaden. Generellt géller att ju fler fore-
tag som upptrader pd en marknad, desto mindre &r risken for ett kon-
kurrensbegransande beteende, och desto stdrre dr mojligheten till ett
brett utbud av varor och tjénster av hog kvalitet och till konkurrens-
pressade priser.

P& bankmarknaden betyder konkurrenspressade priser framfor allt
att konsumenterna far ligre utléningsrantor och hogre inldningsréntor,
dvs. att rdntemarginalen minskar. En skarp konkurrens pa en marknad
medfor ocksa, visar erfa-
renheten, att konsumen-
terna far storre valfrihet
och bittre service. Bankmarknaden utgér inget undantag.

En 6kad konkurrens pa bankmarknaden kan saledes forvintas bidra
till bl.a. minskade rdntemarginaler. Dessa har varit relativt hdga under
de senaste aren. Den hdga réntemarginalen kan frimst forklaras av
bankkrisen men dven av en ofullstindig konkurrens. Den svenska
bankmarknaden har av tradition dominerats av ett fatal stora aktorer.

Det hoga réinteldget har inneburit pafrestningar, bade pé hushéall och
pa foretag. En 6kad konkurrens och ldgre marginaler ar darfor 6nskvért
dven sett fran ett bredare samhillsekonomiskt perspektiv. Harigenom
kan den ekonomiska tillvixten stimuleras genom okad privat efterfra-
gan och dkade investeringar.

Jag tycker, som jag skrivit i motionen, att forslagen &r bra men ¢j
tillrackliga. Jag betraktar darfor forslagen som enbart ytterligare steg pa
vigen mot en postbank med fullstindiga bankréttigheter.

Fru talman! Jag har darfor for avsikt att aterkomma i drendet.

Postens finansiella
tjdnster

Anf. 143 KARIN FALKMER (m)

Fru talman! Nu har vi hort tva socialdemokratiska foretradare.

Den ena lagger ut litet dimridéer och séger sig inte vilja gora Posten
till en regelrétt bank, vilket jag hoppas dr sant. Men den andra vill
déremot gora det.

Det som Krister Ornfjéider talar vil om, konkurrens, kan jag hélla
med honom om. Men varfor dé inte stddja reservationen fran Modera-
terna och Folkpartiet om att privatisera Postgirot Bank AB och Posten
Fondkommission AB? Darmed skulle de ges mdjlighet att verkligen
utvecklas och konkurrera fritt. Da skulle antalet spelare ka. Men hit-
tills dr erfarenheterna av statligt dgda banker sa forfarande daliga ex-
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Anf. 144 KRISTER ORNFJADER (s)

Fru talman! Jag for min del tycker att de privata bankernas spar for-
skracker. Det finns all anledning att bland alla dessa privata alternativ
ocksa ha ett statligt alternativ. Jag tycker att det &r svar nog pa Karin
Falkmers fraga.

Anf. 145 KARIN FALKMER (m)

Fru talman! DA kan jag bara be Krister Ornfjider att se hur mycket
av bankstodet, vilket har kostat oss s& mycket, som just den statliga
Nordbanken stér for.

Anf. 146 KRISTER ORNFJADER (s)

Fru talman! Men det finns &ven andra privata alternativ som ocksa
har fatt stod genom bankgarantin. Det finns ingen anledning att belasta
Posten med de eventuella misstag som andra banker har gjort. Vad jag
dr ute efter dr att man skall gora Posten till ett bankalternativ.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

16 § Redogorelse for foretag med statligt Agande, m.m.
Foredrogs

Naéringsutskottets betinkande 1995/96:NU4

Redogorelse for foretag med statligt 4gande, m.m. (skr. 1995/96:20)
Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 17 §.)

17 § Allménna pensionsfondens verksamhet ir 1994
Foredrogs

Naringsutskottets betinkande 1995/96:NUS

Allménna pensionsfondens verksamhet ar 1994 (skr. 1995/96:13)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.

Beslut

SfU1 Vissa socialforsikringsfragor, m.m.

Mom. 2 (utvardering av ordférandebeslut m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (v, mp) 125
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Votering:

225 for utskottet

31 forres. 1

1 avstod

92 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,61 m, 17 c, 14 fp, 8 kds
Forres. 1: 16 v, 15 mp

Avstod: 1fp

Franvarande: 36s,19m, 10 ¢, 11 fp, 6 v, 3 mp, 7 kds

Mom. 3 (Utlanningsndmndens roll m.m.)
1. utskottet
2. res. 2 (fp, mp, kds)
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53 for res. 2

88 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126,64 m, 17¢c, 1 fp

For res. 2: 15 fp, 15 v, 15 mp, 8 kds

Franvarande: 35s,16m, 10 ¢, 10 fp, 7 v, 3 mp, 7 kds

Mom. 6 (offentliga bitrdden)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 8 (medborgarvittne)

1. utskottet

2. res. 5 (fp, kds)

Votering:

228 for utskottet

33 for res. 5

88 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 5,64 m, 16 ¢, 2 fp, 16 v, 3 mp

For res. 5: 13 fp, 12 mp, 8 kds

Franvarande: 34s,16m, 11 ¢, 11 fp, 6 v, 3 mp, 7 kds
Ewa Larsson (mp) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

TU4 Inlandsbanan
1. utskottet
2. res. (mp)

Votering:

241 for utskottet

22 for res.

86 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128s,64 m, 17 ¢, 16 fp, 15 v, 1 mp
For res.: 14 mp, 8 kds

Franvarande: 33s,16m, 10 ¢, 10 fp, 7 v, 3 mp, 7 kds
Thomas Julin (mp) anmélde att han avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.
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23 november Mom. 3 (avveckling av anvindningen av ftalater som mjukgorare i
PVC)

1. utskottet

2.res. 1 (mp)

Votering:

247 for utskottet

15 for res. 1

87 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 5,64 m, 17 c, 16 fp, 16 v, 8 kds
Forres. 1: 15 mp

Franvarande: 355,16 m, 10 ¢, 10 fp, 6 v, 3 mp, 7 kds

Mom. 5 (avveckling av dagens PVC m.m.)

Utskottets hemstéllan med godkdnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 2 (m)

Votering:

199 for utskottet

63 for res. 2

1 avstod

86 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstidllan med godkédnnande av utskottets
motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 1 m, 17 ¢, 16 fp, 16 v, 15 mp, 8 kds
For res. 2: 63 m

Avstod: Is

Franvarande: 345,16 m, 10 ¢, 10 fp, 6 v, 3 mp, 7 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

NU3 Postens finansiella tjinster

Mom. I (regeringens forslag om Postgirot Bank AB)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp)

Votering:

181 for utskottet

79 for res. 1

89 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 15¢, 16 v, 15 mp, 8 kds
For res. 1: 64 m, 15 fp

Franvarande: 34s,16m, 12 ¢, 11 fp, 6 v, 3 mp, 7 kds
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Mom. 2 (den framtida inriktningen av Postgirot Bank AB)
1. utskottet

2. res. 4 (V)

Votering:

178 for utskottet

17 for res. 4

66 avstod

88 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1255,9m, 16 ¢, 6 fp, 14 mp, 8 kds

For res. 4: Is,16v

Avstod: 1s,55m,1¢,91p

Franvarande: 345,16 m, 10 ¢c, 11 fp, 6 v, 4 mp, 7 kds

NU4 Redogorelse for foretag med statligt ligande, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

NUS Allméiinna pensionsfondens verksamhet ar 1994
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

18 § Bordliggning

Anmaéldes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 1995/96:107 Atgirder for att frimja foretagens
deltagande i system for miljostyrning och miljérevision, m.m.
1995/96:J08 av Ola Karlsson och Jan-Olof Franzén (m)
1995/96:J09 av Kia Andreasson m.fl. (mp)

med anledning av fors. 1995/96:RFK3 Riksdagens forvaltningskontors
forslag om dndringar av vissa arvodesbestimmelser inom riksdags-
omradet

1995/96:K11 av Peter Eriksson (mp)

19 § Anmiilan om interpellation
Anmaldes att foljande interpellation framstéllts

den 22 november

1995/96:32 av Yvonne Ruwaida (mp) till justitieministern om polisre-
gisterlagen

Interpellationen redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 5 december.
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20 § Anmiélan om fragor

Anmiéldes att foljande fragor framstéllts
den 22 november
1995/96:133 av Stig Grauers (m) till miljoministern om miljéon och de
fartyg som sénkts vid véstkusten
1995/96:134 av Lena Klevends (s) till utrikesministern om Colombia
och de minskliga rattigheterna

Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 5 december.

21 § Kammaren atskildes kl. 21.37.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 9 § anf. 22 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 67 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.57,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 136 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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