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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att genomfdra borttagning av de

utslippsenheter under EU:s ansvarstérdelningsbeslut f6r 2020 som Sverige har
tilldelats och som inte beh&vs f6r avrikning mot Sveriges dtagande inom EU f6r

det dret (avsnitt 3.25.1).

2. Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
f6r 2022-2024 som en riktlinje f6r Naturvardsverkets investeringar (avsnitt

4.1.23).

3. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2022 inom utgiftsomrade 20 Allméin

milj6- och naturvird enligt tabell 1.1.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Naturvardsverket 645 033
1:2 Miljéévervakning m.m. 513714
1:3 Atgarder fér vardefull natur 2 064 035
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 1167 318
1:5 Miljéforskning 96 825
1:6 Kemikalieinspektionen 298 094
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 282 131
1:8 Klimatbonus 3510 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 298 143
1:10 Klimatanpassning 140 000
1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé 1579 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 154 100
1:13 Internationellt miljdsamarbete 47 400
1:14 Skydd av vardefull natur 3725500
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 307 151
1:16 Klimatinvesteringar 2755 000
1:17 Klimatpremier 1600 500
1:18 Stéd for grona och trygga samhallen 200 000
1:19 Industriklivet 909 000
1:20 Atgarder for ras- och skredsakring langs Géta alv 215000
1:21 Driftstdd for bio-CCS 10 000
1:22 Kompetenslyft for klimatomstaliningen 100 000
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 128 163
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 1104 908
Summa anslag inom utgiftsomradet 21 851 580
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Tabell 1.2  Bestillningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:2 Miljéévervakning m.m. 150 000 2023-2025
1:3 Atgérder for vardefull natur 600 000 2023-2028
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 2 065 000 2023-2050
1:5 Miljéforskning 102 000 2023-2025
1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljé 620 000 2023-2027
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 400 000 2023-2032
1:13 Internationellt miljdsamarbete 9 000 2023-2026
1:14 Skydd av vardefull natur 100 000 2023-2068
1:16 Klimatinvesteringar 6 175 000 2023-2026
1:17 Klimatpremier 850 000 2023-2024
1:19 Industriklivet 3 000 000 2023-2029
1:20 Atgarder for ras- och skredsakring langs Gota alv 215000 2023-2026
1:21 Driftstdd for bio-CCS 6 000 000 2023-2040
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning 2000 000 2023-2028
Summa bestéllningsbemyndiganden inom

utgiftsomradet 22 286 000
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2 Allman miljo- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvird 4r indelat i omradena Miljépolitik
(avsnitt 3) och Miljoforskning (avsnitt 4). Miljopolitiken utgér ifran de nationella
miljkvalitetsmal och det generationsmal f6r miljéarbetet som beslutats av riksdagen.
Milen ir styrande for allt miljéarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Miljémalssystemet ger ocksa en struktur for en systematisk uppféljning
av miljopolitiken som grund for ett strategiskt dtgirdsarbete. Myndigheter som
finansieras inom utgiftsomradet dr Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt
Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggnad. Myndigheter som
delvis finansieras fran utgiftsomradet dr bl.a. Sveriges geologiska undersckning,
linsstyrelserna, Statens geotekniska institut, Lantmiteriet, Statens energimyndighet,
Boverket, Transportstyrelsen, Myndigheten £6r samhallsskydd och beredskap samt
Stralsikerhetsmyndigheten.

Linsstyrelserna och 26 andra myndigheter har i sina instruktioner ett utpekat ansvar
att verka for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Atta av dessa
myndigheter har dven ett utpekat ansvar for att samordna uppféljning, utvirdering
och rapportering av ett eller flera milj6kvalitetsmél. Dessa myndigheter dr féljande:

—  Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten

—  Kemikalieinspektionen

—  Naturvardsverket

—  Skogsstyrelsen

—  Statens jordbruksverk

—  Stralsikerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska undersékning.

Naturvdrdsverket har i uppgift att vigleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljdmalssystemet i deras arbete med genomférande och uppféljning.

Klimatlagen (2017:720) tridde i kraft 2018. Den utgdr en viktig del i arbetet inom
politikomradet.

Regeringen foreslar att 21,9 miljarder kronor anvisas utgiftsomrade 20 Allmin milj6-
och naturvard £6r 2022. Féreslagen anslagsniva innebir en 6kning med 3,7 miljarder
kronot i forhallande till 2021.
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2.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna f6r utgiftsomriadet motsvarade 10,9 miljarder kronor

2020.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2020 2021" 2021 2022 2023 2024
Miljopolitik 9885 17010 16834 20619 15709 16 565
1:1 Naturvardsverket 605 608 612 645 619 610
1:2 Miljéévervakning m.m. 447 508 503 514 392 384
1:3 Atgarder for vardefull natur 1146 1972 1955 2 064 915 795
1:4 Sanering och aterstallning av
férorenade omraden 657 1147 938 1167 782 782
1:5 Miljéforskning 93 99 98 97 97 97
1:6 Kemikalieinspektionen 290 281 285 298 285 298
1:7 Avgifter till Internationella
organisationer 263 272 269 282 262 262
1:8 Klimatbonus 2078 4810 4810 3510 2970 2970
1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut 269 295 292 298 276 279
1:10 Klimatanpassning 106 118 121 140 140 140
1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé 1277 1405 1393 1580 1030 955
1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar 151 250 118 154 109 163
1:13 Internationellt miljésamarbete 46 47 44 47 42 42
1:14 Skydd av vardefull natur 878 1686 1682 3726 3376 3376
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 238 252 256 307 318 324
1:16 Klimatinvesteringar 1009 1915 2295 2755 2655 3655
1:17 Klimatpremier 107 270 268 1601 462 452
1:18 Stod for grona och trygga samhallen 12 150 149 200
1:19 Industriklivet 165 751 596 909 754 757
1:20 Atgarder for ras- och skredsakring
langs Géta alv 50 175 151 215 115 115
1:21 Driftstod for bio-CCS 10 10 10
1:22 Kompetenslyft for klimatomstallningen 100 100 100
Miljoforskning 1065 1190 1173 1233 1244 1245
2:1 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande 97 101 105 128 129 130
2:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande: Forskning 968 1089 1067 1105 1115 1115
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman milj6-
och naturvard 10950 18200 18007 21852 16953 17810

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

I tabell 2.2 redovisas férdndringen av anslagsnivan for perioden 2022-2024 jimtort

med statens budget 2021. Den atliga pris- och l6neomrikningen av anslagen f6r

torvaltningsindamal som gérs for att kompensera myndigheterna for pris- och 16ne-

Okningar utgdr en del av den foéreslagna anslagstérindringen.
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Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2022-2024 for utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard

Miljoner kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 16 052 16 052 16 052
Pris- och 16neomrakning? 14 31 46
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 5586 870 1711
varav BP22° 6211 5517 7028
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 21 852 16 953 17 810

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

I tabell 2.3 redovisas den realekonomiska férdelningen vilket visar andel
transfereringar, verksamhetsutgifter och investeringar.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2022 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 20 Allman
miljo- och naturvard

Miljoner kronor

2022
Transfereringar’ 11 549
Verksamhetsutgifter? 9710
Investeringar® 592
Summa utgiftsram 21 851

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten t.ex. hushall, foretag eller
kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stoéd
pa budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. Innebérden av en skatteutgift beskrivs i Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2020/21:98). I det foljande redovisas de
skatteutgifter som dr att hinfora till utgiftsomride 20 Allméin milj6 och naturvard.

Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Prognos 2021 Prognos 2022
Férman av miljanpassade bilar 1430 1660
Sankt mervardesskatt pa vissa reparationer 290 310
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard 1720 1970
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3 Miljopolitik

3.1 Mal

Milen £6r miljépolitiken dr strukturerade i enlighet med miljémalssystemet, enligt
foljande (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  ectt generationsmal som anger inriktningen f6r den samhillsomstillning som
behover ske inom en generation for att nd milj6kvalitetsmaélen

—  miljokvalitetsmal som beskriver det tillstind i den svenska miljén som
miljGarbetet ska leda till

—  etappmal som besktiver de samhillsomstillningar som ir viktiga steg for att na
Generationsmaélet och milj6kvalitetsmaélen.

Generationsmalet dr det 6vergripande malet f6r miljépolitiken och beskriver att vi till
nista generation ska limna 6ver ett samhille dér de stora miljéproblemen i Sverige édr
16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. De 16
milj6kvalitetsmaélen dr féljande: Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
férsurning, Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljé, Ingen 6vergédning,
Levande sj6ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skirgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjillmiljo, God bebyged milj6, Ett rikt vixt- och djurliv (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJUG, rskr. 1998/99:183 samt prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/006:48).

Regeringen har beslutat om etappmil inom miljémalssystemet. Etappmalen ska
vigleda det konkreta arbetet for att nd miljékvalitetsmalen och Generationsmalet.
Riksdagen har beslutat etappmal som bidrar till att Gka takten i arbetet med att nd
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). De etappmal som riksdagen har beslutat
redovisas mer utforligt 1 avsnittet om miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan.

Etappmalen idr malévergripande och kan séiledes bidra till att nd fler dn ett mal.
Sammantaget finns nu 19 etappmal med malar som stracker sig till 2021 eller senare,
se tabell 3.2. I tabellen slutredovisas de etappmil som hade malar 2020. Ovriga etapp-
mal ddr malaret 4r passerat dr slutredovisade i tidigare budgetpropositioner.

Miljémalen utgdr den miljémissiga dimensionen av hallbar utveckling. Miljémdlen ar
dirfor en viktig utgingspunkt £6r Sveriges genomférande av Agenda 2030 med sina
17 globala mal f6r hallbar utveckling. Miljdmadlen utgdr det nationella genomfdrandet
av Agenda 2030:s miljérelaterade mél och delmal. Arbetet £6r att nd miljémalen bidrar
dven till att nd andra mél i Agenda 2030. Generationsmalet och de 16 miljékvalitets-
malen kopplar tydligt till flera av de globala mélen £6r hallbar utveckling, se tabell 3.1.
For en 6vergripande redovisning av arbetet med Agenda 2030, se vidare utgifts-
omrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.

I avsnitt 3.5-3.21 redovisas Generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
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Tabell 3.1 Koppling mellan Sveriges nationella miljomal och de 17 globala malen

for FN:s Agenda 2030

Nationella miljomal

Mal i Agenda 2030

Generationsmalet

2
3
6
7

©

11

12

14

15

Ingen hunger

Halsa och valbefinnande

Rent vatten och sanitet

Hallbar energi for alla

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur)
Hallbara stéader och samhallen

Hallbar konsumtion och produktion

Hav och marina resurser

Ekosystem och biologisk mangfald

Begransad klimatpaverkan

7
13
(15

Hallbar energi for alla
Bekampa klimatférandringen
Ekosystem och biologisk mangfald)

Frisk luft

3
11
(15

Halsa och valbefinnande
Hallbara stader och samhallen
Ekosystem och biologisk mangfald)

Bara naturlig férsurning

15

Ekosystem och biologisk mangfald

Giftfri miljé

Ingen hunger

Halsa och valbefinnande

Rent vatten och sanitet

Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Hallbar konsumtion och produktion

Hav och marina resurser

Ekosystem och biologisk mangfald)

Skyddande ozonskikt

Halsa och valbefinnande

Saker stralmiljo

Halsa och valbefinnande
Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Ingen 6vergddning

Rent vatten och sanitet
Hav och marina resurser
Ekosystem och biologisk mangfald)

Levande sjoar och vattendrag

Rent vatten och sanitet
Ekosystem och biologisk mangfald

Grundvatten av god kvalitet

Rent vatten och sanitet
Hallbar konsumtion och produktion
Ekosystem och biologisk mangfald

Hav i balans samt levande kust och
skargard

Ingen hunger)
Hav och marina resurser
Ekosystem och biologisk mangfald

Myllrande vatmarker

Rent vatten och sanitet)
Ekosystem och biologisk mangfald
Bekampa klimatférandringen

Levande skogar

Ekosystem och biologisk mangfald

Ett rikt odlingslandskap

Ingen hunger
Ekosystem och biologisk mangfald

Storslagen fjallmiljo

Ekosystem och biologisk mangfald

God bebyggd miljo

1"
12

Rent vatten och sanitet

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Hallbara stader och samhallen

Hallbar konsumtion och produktion

Ett rikt vaxt- och djurliv

(3
14
15

Halsa och valbefinnande)
Hav och marina resurser
Ekosystem och biologisk mangfald

Anm.: | tabellen framgar vilka nationella miljdmal som i huvudsak kopplar med respektive mal fér Agenda 2030.
Indirekta kopplingar mellan de svenska miljomalen och malen fér Agenda 2030 visas inom parentes medan resterande
visar direkta kopplingar. Kartlaggningen samordnades av Naturvardsverket (Fi2016/01355/SF). Kopplingen mellan
Mylirande vatmarker och méal 1 Bekdmpa klimatférandringar har Regeringskansliet lagt till.

Miljomalssystemet omfattar, férutom malstrukturen f6r miljéarbetet, en regelbunden
uppfoljning av milj6kvalitetsmélen som gors i bred samverkan.
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3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Till varje miljkvalitetsmal hor ett antal s.k. preciseringar. Preciseringarna beskriver
innebérden av miljokvalitetsmalet och det milj6tillstind som ska uppnds och de ér
bedémningsgrunder for resultaten i budgetpropositionen. For varje mal finns dven ett
antal indikatorer som redovisas aterkommande 1 budgetpropositionen i form av
tabeller eller diagram.

3.3 Resultatredovisning

Regeringen har under 2020 gjort omfattande insatser f6r att nd miljémalen. Resultaten
for respektive miljokvalitetsmal redovisas mer utforligt i de sdrskilda malavsnitten. I
detta kapitel redovisas fragor av mer tvirgdende karaktir.

Regeringen har beslutat om en strategi och en handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi som
anger riktningen for samhillets grona omstillning. Miljémalsberedningen har
redovisat betdnkandet Havet och minniskan (SOU 2020:83) som kommer att utgéra
ett underlag for regeringens stirkta atgirdsarbete f6r bevarande och hallbart nyttjande
av hav och marina resurser.

Linsstyrelserna bidrar i genomférandet av den nationella klimat- och miljépolitiken 1
linen. Genomférande av de regionala energi- och klimatstrategierna dr centralt for att
nd miljdmalen. Flera linsstyrelser har arbetat med satsningar pa fossilfria transporter,
energisystem samt omstéillning till en cirkulir ekonomi. Under 2020 har samtliga lin
arbetat med att anldgga och restaurera vatmarker och flera har dven gjort insatser for
att gynna pollinatorer.

Myndigheternas arbete med prévning och tillsyn enligt miljobalken har stor betydelse
for att nd manga av milj6kvalitetsmalen. Under 2020 har regeringen beslutat om flera
insatser som ska stirka och effektivisera miljotillsynen samt géra den mer enhetlig.
Regeringen har bl.a. inf6rt nya bestimmelser om att ta fram nationella mal f6r
tillsynen enligt miljobalken. Fem myndigheter och ldnsstyrelserna har fitt ett tredrigt
uppdrag om att frimja miljotillsynen. Linsstyrelserna har redovisat ett uppdrag om
kommunal samverkan kring miljétillsyn och livsmedelskontroll. Vidare har Stats-
kontoret redovisat ett deluppdrag om systemet f6r avgifter f6r sidan prévning och
tillsyn som sker enligt miljobalken.

Flera dtgirder har initierats f6r att miljStillstandsprévningen ska bidra till snabbare och
enklare prévningsprocesser f6r att underlitta f6r milj6- och klimatforbittrande
investeringar samtidigt som ett bibehéllet miljéskydd sikerstills. Naturvardsverket
redovisade i maj 2021 ett regeringsuppdrag om en samlad statistik om milj6tillstands-
provningen. Statistiken dr en sammanstillning av uppgifter frain Domstolsverket och
linsstyrelserna f6r verksamhetsiret 2020. Den genomsnittliga tiden f6r handliggnings-
tiderna i f&rsta instans ligger pa drygt ett dr, med en stor spannvidd och variation.

Naturvardsverket har tagit fram information om kopplingen mellan miljémalen och
Agenda 2030 som ska vigleda miljomalsmyndigheterna. Statens Skolverk har 1 bérjan
av 2020 slutredovisat ett uppdrag om 6kad kidnnedomen om hur Agenda 2030 och de
nationella miljdmalen kopplar till skolundervisningen.

Under aret har de 187 statliga myndigheter som har milj6ledningsuppdrag redovisat
69-73 procent ligre koldioxidutslipp med anledning av minskat resande under
pandemin.
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Miljomalsradet har for sjitte aret i rad redovisat vilka dtgirder som radet har atagit sig
att vidta i samverkan mellan myndigheterna. Under 2020 har rddet bl.a. inom
programomridet konsumtion genomfort en dversyn av styrmedel £6r att minska
miljépaverkan frin konsumtionen. Ett annat exempel pa radets arbete under 2020 ir
att ta fram lirande exempel pa hur staten kan gi fére. Ridet har under 2020 dven
limnat ett antal fOrslag till regeringen. Exempel pa f6rslag dr etappmal om minskade
koldioxidutslipp fran myndigheters resande och gron infrastruktur.

3.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Trots att regeringen genomfdrt manga och viktiga insatser och gjort stora budget-
satsningar bedémer regeringen att befintliga och beslutade atgirder, bide nationella
och internationella, inte ricker for att nd de flesta av malen. Beddmningen baseras pa
Naturvirdsverkets férdjupade utvirdering som gjordes 2019 samt pa Naturvards-
verkets arliga uppféljning av miljémalen 2021. Den sammantagna bilden ér att 14 av
de 16 miljokvalitetsmalen fortfarande inte nas. Endast miljckvalitetsmalet Skyddande
ozonskikt och Siker strdlmilj6 bedéms nas respektive vara nira att nas. De mal dir
utvecklingen ér positiv men inte tillrickligt dr Frisk luft och Bara naturlig férsurning.
For vissa mél gar det inte att utldsa en tydlig riktning i utvecklingen i miljén. Det kan
bero pa att det saknas tillrickliga underlag f6r att kunna mita utvecklingen i miljén.
En annan anledning kan vara att utvecklingen inom samma mal 4r motsigelsefull.
Dessa mal dr: Giftfri milj6, Ingen évergddning, Levande sjéar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgird och God bebyggd
milj6. Mal dir utvecklingen 4r negativ dr: Begrinsad klimatpaverkan, Myllrande vat-
marker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljé och Ett rikt
vixt- och djurliv.

Av de totalt nio etappmalen med malar 2020 har fyra natts. De atta etappmal som har
beslutats sedan férra budgetproposition samt ytterligare fyra har dnnu inte f6ljts upp.
Regeringen beddmer att trots att inte alla etappmal i dagsliget bedéms méjliga att nd
sd bidrar de till att 6ka takten i arbetet.
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Tabell 3.2  Etappmal

1

Etappmal Malar Beddémning

Minskning av véaxthusgasutslappen i ESD-sektorn? 2020 Har natts

Netto-noll utslapp nationellt 2045 Nas inte

Minskning av véaxthusgasutslappen i ESR-sektorn® 2030 2030 Nas inte

Minskning av vaxthusgasutslappen i ESR-sektorn 2040 2040 Nas inte

Minskning av vaxthusgasutslappen fran inrikes tran- 2030 Nas inte

sporter (exkl. flyg)

Minskning av nationella utslapp av luftféroreningar 2025 Nas inte

Information om farliga @mnen i varor 2020 Har inte natts
Utveckling och tilldampning av EU:s kemikalieregler 2020 Har inte natts

Okad miljshénsyn i EU:s lakemedelslagstiftning 2020 Har inte natts

Okad resurshalining i byggsektorn 2020 Har inte natts

Okad resurshallning i livsmedelskedjan* 2020 Har inte natts

Okad andel kommunalt avfall som materialatervinns och 2025, 2030, Har annu inte féljts upp
forbereds for ateranvandning (fljer EU-direktiv) 2035

Matsvinnet ska minska matt i mangd livsmedelsavfall 2025 Har annu inte féljts upp
Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska blimat 2025 Har annu inte foljts upp
Matavfall 2023 Har annu inte féljts upp
Bygg- och rivningsavfall 2025 Har annu inte féljts upp
Atervinning av férpackningar 2026, 2030  Har annu inte féljts upp
Dioxiner 2030 Har annu inte féljts upp
Lakemedel i miljon 2030 Har annu inte foljts upp
Anvandning av vaxtskyddsmedel 2030 Har annu inte féljts upp
Anvandning av biocidprodukter 2030 Har annu inte foljts upp
Metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana 2020 Har natts

miljéer

Integrering av stadsgrénska och ekosystemtjanster i 2025 Goda forutsattningar att nas
urbana miljéer

Okad andel persontransporter med kollektivtrafik, cykel 2025 Svart att bedéma pga. covid-
och gang 19-pandemin

Skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina 2020 Har inte natts

omraden

Kunskap om genetisk mangfald 2020 Har natts
Dagvattenhantering i ny eller &ndrad bebyggelse 2023 Har annu inte foljts upp
Dagvattenhantering i befintlig bebyggelse 2025 Har annu inte féljts upp

Anm. | tabellen redovisas etappmalen, deras malar samt regeringens bedémning av om de kommer uppnas till beslutat
malar eller inte. Etappmal beslutade under aret har &nnu inte f6ljts upp och har darfér &nnu inte nadgon bedémning. For
vissa etappmal finns mer information i relevanta delar i avsnitt 3.5 — 3.21.

" Bedémningen baseras pa Naturvardsverkets fordjupade utvardering 2019 och arlig uppféljning 2021.

2 ESD, Effort Sharing Decision, géller fram till 2020.

3 ESR, Effort Sharing Regulation, galler fran 2020.

4 Féljs upp genom nytt mal, Matavfall 2023.

Kallor: Naturvardverket och regeringens egna berakningar.

Liansstyrelsernas insatser har haft en stor betydelse f6r genomférandet av flera delar av
milj6arbetet. Samverkan med kommuner och andra lokala och regionala aktorer dr en
framgangsfaktor och fortsatt arbete beh6vs for att stirka arbete med att integrera
klimat och milj6 i beslut och sakomriden.
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Strategin och handlingsplanen f6r cirkulir ekonomi som beslutades under 2020
bed6ms bidra till bittre forutsdttningar f6r den gréna omstillningen som behévs f6r
att na flera miljé- och klimatmal. I arbetet med att ta fram forslag till dtgarder
respektive att genomfora dtgirder f6r att nd miljdmalen har Miljémalsberedningen
(M2010:04) och Miljémélsradet varit tvd viktiga aktérer. Det breda samarbete som
finns inom Miljémalsridet bedoms 6ka takten i dtgirdsarbetet och didrmed i arbetet
for att nd miljdmalen inklusive Generationsmalet.

Myndigheternas tillstindsprovning och tillsyn enligt miljébalken har varit central f6r
att nd flera miljémal och bidra till den grona omstillningen.

Det har blivit allt tydligare att méjligheten att na flera olika miljémal paverkas av att
klimatet f6rdndras.

3.5 Generationsmalet

Generationsmalet innebdr att till ndsta generation limna Gver ett samhille ddr de stora
miljéproblemen 4r 16sta, utan att orsaka kade milj6- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser. Generationsmalet visar vilken samhillsomstillning som behévs f6r
att uppna nationella miljdmal och bidra till de globala malen f6r hallbar utveckling.

3.5.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
bl.a. av Generationsmilets strecksatser:

—  ckosystemen har dterhimtat sig, eller dr pa vig att dterhdmta sig, och deras
férmadga att lingsiktigt generera ekosystemtjinster dr sikrad

—  den biologiska méingfalden och natur- och kulturmiljén bevaras och frimjas och
nyttjas hallbart

—  minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljépaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pa minniskors hilsa frimjas

—  kretsloppen ar resurseffektiva och sa lingt som moijligt fria frin farliga dmnen

—  en god hushallning sker med naturresurserna

—  andelen férnybar energi 6kar och energianvindningen ér effektiv med minimal
paverkan pa miljon

—  konsumtionsmoénstren av varor och tjanster orsakar si sma miljé- och
hilsoproblem som méjligt.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder finns fyra indikatorer. I ir redovisas
inga av dessa indikatorer dd inga nya data finns tillgingliga. Flera av generationsmalets
strecksatser behandlas djupate i avsnitten £6r berérda miljokvalitetsmal.

3.5.2 Resultatredovisning

Utvecklingen gér dt fel hill inom flera omriden sdsom att bevara och stirka biologisk
mangfald och ckosystemtjinster, dterthimtning av ekosystemet och hallbar
konsumtion.

Flera insatser under 2020 har dock bidragit till att bromsa denna negativa utveckling.
Exempel pi detta ir regeringens satsningar for att skydda virdefull natur och havs-
miljs, satsningar pd rent hav och vatten, frimja pollinering samt restaurering och
anldggning av vatmarker.

Under 2020 har regeringen ocksé foreslagit 13 nya Natura 2000-omréiden. Sverige har
dven ett nytt forslag till biosfiromrade som ska hanteras av Unesco. Dessutom har
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regeringen beslutat om 174 nya och utvidgade naturreservat, varav 164 ir statliga. Sex
av dessa nya dr marina naturreservat. En framtagen kulturmiljéoversikt visar att det
finns brister i kunskapen om kulturmiljéns tillstind och att uppféljningen behéver
utvecklas.

Flera internationella studier har visat pd samband mellan ekosystemens hilsa och
minniskors hilsa. Det har ocksa blivit tydligt 1 ljuset av den pdgaende covid-19-
pandemin. Folkhilsomyndigheten och Naturvirdsverket har vidareutvecklat forslag pa
atgirder och starkt samarbetet inom miljé och hilsa. Folkhilsomyndigheten har dven i
samverkan med sex andra myndigheter utrett mojligheten f6r att ekonomiskt
kvantifiera hilsorelaterade effekter av milj6relaterade dtgirder.

Regeringen beslutade 2020 om en handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi med drygt
hundra atgirder som bl.a. bidrar till resurseffektiva kretslopp och en god hushillning
med naturresurser. Atgirderna omfattar exempelvis beslut om flera nya etappmal for
cirkuldr ekonomi, avfall och giftfri miljé. Vidare har ett flertal uppdrag beslutats med
syftet att frimja avfall som en resurs, f6r en mer cirkuldr och giftfri avfallshantering
och f6r att fi ordning och reda pa den illegala avfallsbrottsligheten. Regeringen har
ocksd beslutat om forindringar i avfallslagstiftningen som bidrar till giftfria och
cirkuldra kretslopp.

Textil och plast dr ndgra av de prioriterade materialstrdmmarna i strategin for cirkulir
ekonomi. Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag haft textildialoger med textil-
branschen och ideella aktdrer for att bidra till att 6ka dterbruk och dtervinning av
textilier. Naturvardsverket har ocksa arbetat 61 en héllbar plastanvindning genom
bl.a. sin plastsamordning. En ny batteriférordning férhandlas pa EU-nivd, dér Sverige
deltar aktivt. Férordningen syftar till att modernisera batterilagstiftningen samt till att
bidra till elektrifieringen med avsikt att uppna EU:s klimatmal. Sverige driver pa for att
revidera industriutslippsdirektivet sa att det bidrar till en h6jd miljdambition och f6r
att i hogre utstrickning omhinderta klimatpaverkan, cirkulir ekonomi och farliga
imnen.

Kopplat till strecksatsen om férnybar energi finns regeringens beslut om en nationell
energi- och klimatplan. Planen ska bl.a. sidkerstilla att Sverige nar de EU-gemensamma
milen till 2030 om férnybar energi och energieffektivisering. Sveriges mal ér att el-
produktionen 2040 ska vara hundra procent férnybar samt att energianvindningen ska
vara 50 procent effektivare 2030 jaimfért med 2005. Sverige har enligt preliminir
statistik Overtriffat det nationella malet om minst 50 procent férnybar energi till 2020.

Naturvardsverket har utlyst forskningsmedel {61 synteser om hallbar konsumtion, dels
om vilka faktorer som avgdr framging f6r hillbara affirsmodeller ur ett livscykel-
perspektiv, dels att kartligga och analysera befintlig kunskap om milj6- och klimat-
péaverkan inom och utanfér Sveriges grinser fran svensk produktion och konsumtion
av livsmedel.

Miljémalsberedningen (M 2010:04) har fitt i tilliggsuppdrag att foresld en samlad
strategi for att minska klimatpaverkan frin konsumtion 1 syfte att na en klimatmassigt
hallbar konsumtion pi ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt.

I uppdraget ingir dven att foresld etappmal for flygets klimatpaverkan samt bereda
mojligheten till etappmal f6r sjofartens och konsumtionens klimatpéaverkan.
Regeringen har dven gett Konsumentverket 1 uppdrag att frimja spridning och
vidareutveckling av information om miljémissigt hallbar konsumtion och cirkulér
ekonomi.

17



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 20

3.5.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedomer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrdckliga fOr att nd Generationsmilet. Fortsatta atgirder behovs f6r
att vinda denna negativa trend. Regeringen bedémer att det dr angelidget med fortsatt
hég ambitionsnivi i skydds-, skotsel- och restaureringsarbetet f6r naturen, liksom
insatser for att utveckla héllbart nyttjande av naturresurser och méijlighet till friluftsliv.

Utvecklingen f&r férnybar energi har varit svagt positiv och andelen férnybar energi i
hela energisystemet var 56 procent 2019. Okningen beror framfor allt pa att transport-
sektorn anvinder mer biodrivmedel och att elproduktionen fran vindkraft har 6kat, se
utgiftsomrade 21 Energi.

Utvecklingen f6r att minniskors hilsa ska utsittas f6r minimal negativ miljépaverkan
samtidigt som miljons positiva inverkan pa minniskors hélsa ska frimjas gir fortsatt at
fel hdll. Detta trots flera atgirder for att begrinsa anvindningen av sirskilt farliga
dmnen och for att minska de negativa effekterna frin andra farliga dmnen, se dven
avsnitt 3.9 Giftfri milj6. Detsamma giller f6r luftféroreningar som trots minskade
utslipp och sjunkande luftféroreningshalter fortfarande utgdr ett stort hilsoproblem,
se dven 3.7 Frisk luft.

Regeringen konstaterar att strategin respektive handlingsplanen £6r cirkuldr ekonomi
ska f6ljas upp 1 budgetpropositionen eftersom de syftar till att na miljémalen. Ett stort
antal atgdrder har beslutats, men det dr fOr tidigt att bedéma vilken effekt som dessa
har fatt. Den samlade bedémningen ir att arbetet f6r att uppnéa den omstillning som
ar nodvindig inte 4r tillrdckligt for att ocksda nd Generationsmalet. Konsumtionens
negativa miljépaverkan genom t.ex. vixthusgasutsldpp dr ohallbar. Regeringens
bedémning ir att trenden av 6kade avfallsmingder behéver vinda och material-
atervinningen 6ka genom att produktionen stills om till t.ex. cirkulir design och
giftfria kretslopp samt genom mer hallbara sitt att konsumera material, produkter och
tjanster for att Generationsmilet ska kunna nds. Regeringen anser att omstéllningen
till en cirkuldr ekonomi ér av storsta vikt £Or att kunna na majoriteten av alla
miljokvalitetsmal.

3.6 Begransad klimatpaverkan

Miljékvalitetsmdlet innebdr att halten av vixthusgaser i atmosfiren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférandringar ska stabiliseras pa en niva som innebdr
att méinniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Arbetet med att nd malet
ska ske pd ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mél f6r hallbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar £6r att det na det globala milet.

3.6.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

Den bedémningsgrund som anvinds £6r att redovisa resultaten inom omrédet ér:

—  Den globala medeltemperaturékningen begrinsas till langt under 2 grader Celsius
over forindustriell nivd och anstringningar gors for att halla Skningen under 1,5

grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt £6r att det
globala arbetet inriktas mot detta mal.

Som komplement till denna bedémningsgrund redovisas indikatorerna global
medeltemperatur och vixthusgasutslipp per sektor som diagram.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 (bet. 2016/17:MJU1 punkt 1, rskr.
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2016/17:116). I betinkandet anfor utskottet att resultatredovisningen pa ett tydligare
sitt ska redovisa resultaten av de statliga insatserna och att det behovs tydligare
indikatorer som inriktas pa resultatet. Regeringen bedémde att tillkdnnagivandet
kunde anses slutbehandlat i budgetpropositionen f6r 2018 (prop. 2017/18:1
utgiftsomrade 20). Riksdagen har direfter meddelat att den inte delar regeringens
bedémning att tillkinnagivandet kan anses som slutbehandlat. I sitt yttrande till
konstitutionsutskottet Gver regeringens skrivelse om behandlingen av riksdagens
skrivelser (bet. 2018/19:KU21, yttr. 2018/19:MJU5y) har milj6- och jordbruks-
utskottet angett att det inte delar regeringens bedémning att tillkdnnagivandet ar
slutbehandlat 1 den del som avser klimat, och patalat att det som riksdagen efterfragat i
tillkdnnagivandet dr en redovisning av resultatet av de statliga insatserna pa klimato-
mradet och indikatorer som inriktas pa resultat. Med klimatlagens krav pa Klimat-
redovisning (fran budgetpropositionen f6r 2019 och framat) har redovisningen
utvecklats visentligt, bl.a. med arliga analyser av maluppfyllelse och styrmedels-
effekter. Utover detta har regeringen vidtagit dtgirder f6r att ytterligare utveckla
redovisningen av de statliga insatserna pé klimatomradet. I december 2020 fick
Naturvdrdsverket, Statens energimyndighet, Trafikverket och Konjunkturinstitutet 1
uppdrag att utveckla arbetet med klimateffektbedémningar. I uppdraget ingdr bl.a. att
utveckla metodiken f6r att berikna effekter av klimatpolitiska styrmedel. Sirskilda
medel har avsatts £6r att utveckla myndigheternas arbete med klimateffekt-
bedémningar. Bilagan med klimatredovisning i denna proposition ér resultatet av detta
utvecklingsarbete. Arets redovisning innehaller klimateffektbedémningar pa
styrmedelsniva liksom gapanalyser som illustrerar utvecklingen i férhéllande till etapp-
milen. Med denna redovisning anser regeringen att tillkdnnagivandet ér tillgodosett
och att det ddrmed kan anses slutbehandlat.

3.6.2 Resultatredovisning

Den globala utvecklingen av medeltemperaturen ar oroande

Den globala medeltemperaturen fortsitter att stiga, vilket framgér av diagram 3.1. De
globala utslippen av vixthusgaser dr ca 50 gigaton koldioxidekvivalenter arligen, vilket
ir 50 procent hégre dn 1990. For att hélla den globala uppvirmningen under 1,5
grader behéver dessa utsldpp halveras till 2030 jimfért med i dag. Halten av koldioxid
i atmosfiren fortsitter att 6ka och dr hégre dn vad den har varit pd minst 800 000 4.
For att nd miljokvalitetsmalet behdver 6kningen av atmosfirens vixthusgashalter
snabbt avstanna och botja vinda nedit.

Utsldppen minskar i Sverige men inte tillrackligt fort

Utsldppen 1 Sverige minskar samtidigt som befolkningen vixer. 2019 var utslippen av
vixthusgaser i Sverige ca 51 miljoner ton koldioxidekvivalenter, se diagram 3.2 nedan.
Jamtort med 2018 har utslippen minskat med ca 2,4 procent. Ungefir en tredjedel av
utslippen kommer fran inrikes transporter, en tredjedel frin industrin och en tredjedel
fran andra sektorer. Energieffektivare fordon och 6kad anvindning av biodrivmedel
har bidragit till att utslippen fran inrikes transporter minskat 6ver tid, trots 6kat trafik-
arbete. Utsldppen minskar dock inte tillrdckligt fort. I bilaga Klimatredovisning finns
en mer detaljerad redovisning av bl.a. utslippsutvecklingen, scenarier och malen.
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Diagram 3.1 Global genomsnittlig arlig medeltemperatur 1850-2020 i forhallande
till genomsnitt under férindustriell tid 1850—-1900
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Kélla: Naturvardsverket.

Diagram 3.2 Sveriges utslapp och upptag av vaxthusgaser per sektor 1990-2019
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Kalla: Naturvardsverket.

Regeringen utgar fran den klimatpolitiska handlingsplanen

Den klimatpolitiska handlingsplanen tas fram enligt klimatlagen och utgdr utgings-
punkten for regeringens klimatpolitik under mandatperioden. Det klimatkollegium
som regeringen inrittade 2020 integrerar klimatfrigan i samtliga politikomraden,
stirker regeringens arbete med att na klimatmalen och att genomf6ra den klimat-
politiska handlingsplanen. Kollegiet hade sitt férsta méte 1 november 2020.

Under 2020 nyregistrerades knappt 100 000 nya klimatbonusbilar, vilket 4r drygt

200 procent fler jamfért med 2019. Det idr frimst andelen elbilar som har 6kat. Den

1 april 2021 skirpte regeringen klimatbonuskraven f6r laddhybrider. Samtidigt
skirptes reglerna kring koldioxidbeloppet f6r nya bensin- och dieseldrivna litta fordon
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i bonus—malus-systemet. Vidare h6jdes maxbonusen 6r elbilar frin 60 000 till 70 000
kronor.

Det finns ett stort och vixande intresse for att s6ka stdd fran Klimatklivet. Sedan
stodet inférdes 2015 har totalt ca 3 600 projekt beviljats stdd pa sammanlagt

7 miljarder kronor (t.o.m. mars 2021). Under perioden mars 2020 t.o.m. mars 2021
beviljades st6d om ca 2,2 miljarder kronor. Exempel pa insatser som har fatt stod ar
uppforande av laddningspunkter, produktion av biogas, samt byte fran olja till
biobrinsle 1 industrier och fastigheter. Naturvardsverket berdknar att klimat-
investeringarna minskar utslippen med motsvarande drygt 1,5 miljoner ton koldioxid
per ar framéver. Det motsvarar ndstan tre procent av Sveriges samlade utslipp av
vixthusgaser.

De projekt som fatt stod fran Industriklivet t.o.m. januari 2021 uppskattas ha potential
att pa lang sikt minska vixthusgasutslippen med ca 9 miljoner ton per dr samt med ca
3 miljoner ton negativa utslipp per ar genom infingning och lagring av biogena
koldioxidutslipp. Utbver detta har stéd gitt till forskningsprojekt vars potential for
utsldppsminskning dr svirare att beddma. Breddningen av Industriklivet som genom-
fordes 1 januari 2021 knyter an till regeringens strategi for cirkuldr ekonomi och
mojligeor strategiskt viktiga insatser som bidrar till klimatomstéillningen.

Statens energimyndighet har fatt i uppdrag att féresld utformningen av ett system for
att avskilja, finga in och lagra koldioxid fran férnybara killor (bio-CCS), samt att vara
ett nationellt centrum f6r CCS, se utgiftsomrdde 21 Energi.

Under 2020 inférde regeringen en klimatpremie till den som képer en eldriven arbets-
maskin eller en milj6lastbil. Tillsammans med utbyggnad av laddinfrastruktur f6r
tunga fordon bedémer regeringen att introduktionsstédet kan leda till en snabbare
elektrifiering av lastbilar, bussar och arbetsmaskiner och dirmed visentliga utslipps-
minskningar till 2030 och 2045. Under perioden januari till september 2021 hade
Energimyndigheten fatt in ansékningar om 77 elbussar, 239 miljolastbilar och fyra
eldrivna arbetsmaskiner och sammantaget betalat ut 86,5 miljoner kronor.

Regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) fortsitter att vara en virdefull
plattform f6r samverkan och samlar i dag 6ver 500 aktérer med en gemensam vision
om att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vélfirdsland. Sedan 2018 har 22
branscher presenterat firdplaner f6r fossilfri konkurrenskraft. Fossilfritt Sverige har i
mars Sverlimnat en vitgasstrategi och en batteristrategi till regeringen som tar sin
utgingspunkt i branschernas fardplaner. Under 2021 beslutade regeringen att fétlinga
regeringsinitiativet till 2024 (dir. 2020:50). I januari 2021 gav regeringen Energi-
myndigheten i uppdrag att ta fram forslag till en strategi f6r vitgas och elektro-
brinslen. Uppdraget redovisas i november 2021.

Den lokala och regionala klimatomstillningen har tagit ytterligaste steg framat genom
utékade satsningar pa exempelvis Klimatklivet och Stadsmiljéavtalen. Linsstyrelserna
arbetar systematiskt med energi- och klimatfrigor, i bred samverkan med regionens
aktorer. Flera lansstyrelser har t.ex. drivit projekt f6r att utbilda kommunerna i att
hantera klimat- och energiaspekter i fysisk planering.

Nya reduktionsnivier i reduktionsplikten f6r bensin och diesel har tritt i kraft (prop.
2020/21:180, bet. 2020/21:MJU23, rskr. 2020/21:411). Till 2030 6kar reduktions-
nivaerna till 66 procent f6r diesel och 28 procent for bensin. De 6kade reduktions-
nivaerna férvintas minska utslippen 2030 med ytterligare ca 5 miljoner ton f6r
vigtrafiksektorn och ca 1,5-2 miljoner ton fér arbetsmaskiner.
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EU skarper sitt klimatmal for att bidra till att Parisavtalet uppfylls

Europeiska rddet enades i december 2020 om att skirpa EU:s klimatmal till 2030 till
en nettominskning av utslippen med minst 55 procent jaimfért med 1990. Sverige
drev pa for att malet skulle skirpas till minst 60 procent, med sikte mot 65 procent.
I december 2020 antog ridet ett nytt nationellt faststillt bidrag (NDC) under Paris-
avtalet, som innehdll det nya 2030-malet. Det nya malet ingick dven i medlems-
staternas position i slutférhandlingen om EU:s klimatlag, som antogs den 28 juni

2021.

I juli 2021 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket f6r att nd det nya 2030-
malet. Paketet, som kallas “’Fit for 55 innehaller férslag till revidering av den
viktigaste lagstiftningen som ska bidra till att EU nar sitt klimatmal om minst 55
procents nettoutslappsminskning till 2030.

Utsldppen inom EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS) minskade
rekordmycket med 13,3 procent under 2020, jimfért med 2019. Under det f6rsta
kvartalet 2021 steg priset pa utslidppsritter till rekordnivder pd 6ver 40 euro per ton
koldioxid. En bidragande orsak till de stigande priserna ar det drligen minskande
marknadséverskottet, tack vare ett svenskt forslag 1 den senaste direktivsGversynen.

Det svenska 6verskottet av utslippsenheter under EU:s ansvarstérdelningsbeslut
(ESD) uppgick till 5,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter fér 2018. Overskottet har
tagits bort f6r att minska utslippsutrymmet.

Genomforandet av Parisavtalet fortsatter trots instéllda férhandlingar

Den pigdende pandemin medférde att FN stillde in f6rra drets formella férhandlingar
inom ramen f6r FN:s ramkonvention £6r klimatférindringar (UNFCCC). Stockholm
Environment Institute (SEI) har fatt i uppdrag att undersoka forutsittningarna for
virtuella klimatférhandlingar. Regeringen vill f6rsikra sig om att deltagande linder har
en hég ambitionsniva 1 sina nationellt faststillda bidrag (NDC), i langsiktiga klimat-
strategier och i gréna aterhimtningsplaner. Sverige limnade in en langsiktig klimat-
strategi till UNFCCC som bygger pa Sveriges netto noll-mal till senast 2045. Sverige
har st6ttat utvecklingslinder att anta ambititsa NDC:er, bl.a. genom NDC-
partnerskapet och UNDP. Sverige har ocksa varit aktiv i att stirka genomférandet av
Parisavtalet inom bl.a. transportsektorn och energisektorn. Vidare har ledarskaps-
gruppen for industriomstillning (Lead It), som initierats av Sverige och Indien, varit
viktig fOr att driva pa arbetet med att den tunga industrin ska na netto noll-utslipp.
Flera linder och foretag har under aret anslutit sig till Lead It.

I det nordiska samarbetet genomférs nu den nordiska visionen om Norden som
vitldens mest hallbara och integrerade region till 2030 och statsministerdeklarationen
om klimatneutralitet. Detta innebdr att linderna stirker sitt fokus pa miljé och klimat.
Inom Barentsradet har en uppdatering av klimathandlingsplanen inletts. Méjligheten
att paverka processen pa regional niva har forbittrats visentligt i och med att USA
atervint till Parisavtalet. Arktiska ridet 4r i detta sammanhang ett viktigt forum for att
n4 bl.a. klimatmalet.

Energimyndigheten bidrar till att utveckla de nya internationella samarbetsformerna
under Parisavtalets artikel 6, som syftar till frivilligt samarbete mellan linder f6r att
minska utslipp av vixthusgaser och dirmed till att genomféra lindernas nationellt
faststillda bidrag. Konkreta investeringar i samarbetslinderna finansieras genom
anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar. Dessa insatser forvintas minska
utslippen med motsvarande 35,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av dessa hade
30,7 miljoner ton utfirdats och levererats vid arsskiftet 2020/2021, varav 27 miljoner
ton har annullerats och delvis rapporterats som klimatfinansiering. Anslaget kan dven
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bidra till att uppfylla etappmailen f6r klimat, men regeringen avser fortsatt att annullera
de utslippsenheter som levereras.

Naturvédrdsverket har i samverkan med Energimyndigheten och Jamstilldhets-
myndigheten tagit fram ett forslag pa strategi fOr att integrera jaimstilldhet i Sveriges
genomférande av Parisavtalet.

Arbetet med klimatanpassning gar fortsatt framat

De 53 myndigheter som omfattas av férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete (klimatanpassningsférordningen) har gjort framsteg, och flera
har integrerat arbetet med klimatanpassning i ordinarie verksamhet (Myndigheters
arbete med klimatanpassning 2020, SMHI). Samtliga linsstyrelser anger att de stédjer
kommunernas klimatanpassningsarbete, och flera av linsstyrelserna féljer dven upp
arbetet. SMHI, Statens geotekniska institut och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har bidragit till en 6kad kunskap och medvetenhet om klimat-
forindringarnas konsekvenser och dven stirkt f6rmagan till anpassning. Under 2020
har totalt 92 miljoner kronor i bidrag beviljats for skredsikring vid Goéta élv.

3.6.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga f6r att nd miljokvalitetsmalet. Inte heller det inter-
nationella samarbetet ger tillricklig effekt. 2020 har priglats av den pagaende
pandemin som lett till stora utslippsminskningar till f6ljd av restriktioner och nedgang
1 ekonomin. Utsldppsminskningarna riskerar dock att bli kortvariga om viktiga klimat-
investeringar samtidigt skjuts pd framtiden. Miljoén och klimatet 4r centrala delar i
aterhdmtningen efter pandemin.

Ytterligare atgarder behovs for att etappmalen ska nas

Riksdagen har antagit flera etappmaél om minskad klimatpdverkan. Det mest ling-
siktiga etappmalet innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
vixthusgaser till atmosfiren. Direfter ska Sverige uppna negativa utslipp. Regeringen
bedémer att beslutade insatser inte ricker for att na malet.

Etappmilet till 2020 innebar att utslippen 2020 bor vara 40 procent ligre dn utslippen
1990 £6r de verksamheter som inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem

(EU ETS). Regeringen beddmer att etappmalet kommer att nés. Att malet kan nds édr
en konsekvens av framgangsrik, langsiktig politik f6r minskade utslipp av vixthus-
gaser. De kraftiga utslippsminskningarna under 2020 férklaras delvis av pandemin.
Milen f6r 2030 och 2040 innebir att utslippen bor vara minst 63 procent ligre 2030
respektive minst 75 procent ligre 2040, jaimfort med 1990 drs nivier. Hogst atta
respektive tva procentenheter av dessa utslippsminskningar far ske genom
kompletterande atgirder. Regeringen beddmer att det inte kommer g att nd dessa mal
med befintliga styrmedel och dtgirder.

Etappmilet f6r inrikes transporter (utom inrikes flyg som ingar 1 EU ETS) innebir att
vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter senast 2030 ska ha minskat med minst
70 procent jamfoért med 2010. Regeringen bedomer att styrmedel som beslutats under
aret, exempelvis nya reduktionsnivaer i reduktionsplikten, minskar utslippsgapet
kraftigt till 2030, vilket dven t.ex. satsningar som Okar elektrifieringen i transport-
sektorn bidrar till. Om de beslutade reduktionspliktsnivaerna i sig gor att Sverige nar
etappmalet om 70 procents minskade utslipp fran inrikes transporter beror pa en rad
osikra faktorer. Det handlar bl.a. om hur trafikarbetet och brinsleférbrukningen i
fordon kommer att utvecklas. Aven om utsldppen fran transporter har minskat éver

23



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 20

tid méste de minska i en betydligt snabbare takt fOr att malet ska nds. Om transport-
milet i huvudsak nis genom reduktionsplikten kan det dock leda till hégre utslipp av
kviveoxider, med risk for att dtagandet i EU:s takdirektiv 6verskrids.

Utsldppen fran vigtrafiken stir f6r ca 95 procent av transportsektorns utslapp.
Effektivare fordon och en ¢kad anvindning av biodrivmedel har bidragit till att
minska utslippen, men effekten motverkas av att trafikarbetet har 6kat 6ver tid.
Utslippen fran inrikes flyg, som inte ingar i etappmalet, minskade med 11 procent
2019 jimtort med 2018. Det beror nistan enbart pa att firre har rest med flyg.

De atgirder som vidtagits har hittills inte pa ett tydligt sitt gjort Sverige till ett mer
transporteffektivt samhille, dir trafikarbetet kan minska utan att gora avkall pa
tillgdnglicheten. Regeringen bedémer att transportsektorn har goda férutsittningar att
minska utslippen av vixthusgaser genom 6kad transporteffektivitet, effektivare
fordon och fartyg, elektrifiering och genom att gi fran fossila drivmedel till hillbara,
fornybara drivmedel. Foérutsittningarna att minska transportsektorns utslapp har okat,
bl.a. till f6ljd av bonus—malus-systemet samt av att EU har enats om nya utslippskrav
for litta och for vissa tunga fordon.

Regeringen beddmer att det klimatpolitiska ramverket med klimatlag, klimatmal och
ett klimatpolitiskt rad bidrar till 6kat fokus pd klimatomstillningen. Arbetet i klimat-
kollegiet har bidragit till stirkt genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen.

Den péagiaende pandemin har lett till att utslippen fran flygsektorn har minskat, men
utslippen vintas 6ka igen nir samhillet 6ppnar upp. En rad atgirder har vidtagits f6r
att begrinsa flygsektorns utslipp. Regeringen har bl.a. infért en obligatorisk
inblandning av férnybart flygbrinsle och stillt hoga klimatkrav pa SAS. Sverige har
dven fortsatt tagit en ledande roll bide globalt och pd EU-niva for att det ska bli
mojligt att beskatta fossilt flygbrinsle 1 yrkesmaissig luftfart.

Fler insatser genomfors for klimatanpassning

Nuvarande atgirder f6r klimatanpassning ar otillrdckliga, men arbetet utvecklas
fortfarande. Myndigheternas insatser bidrar till anpassningsatgirder inom olika
verksamhetsomraden i enlighet med malsittningen i den nationella strategin f6r
klimatanpassning (prop. 2017/18:163). Manga myndigheter lyfter behovet av
ytterligare underlag som bidrar till arbetet, sdsom geologisk information och
klimatinformation.

Alla lander behover bidra i det internationella klimatarbetet

Regeringen bedémer att férhandlingarna om rittsakterna i det s.k. Fit-for-55-paketet
behéver utmynna 1 ambitiés lagstiftning som sikerstiller att EU uppfyller det 6ver-
gripande milet om att nettoutslippen 2030 ska vara minst 55 procent ldgre jamfort
med 1990. Alla linder och sektorer behéver bidra till att nd att malet. Fokus ska
fortsatt vara att i forsta hand minska utslippen av vixthusgaser men f6r 2050-malet
kommer dven negativa utslipp vara viktiga, dir Sverige kan vara ett féregingsland.

Annulleringen av 6verskott frin de sektorer som omfattas av EU:s ansvars-
fordelningsbeslut (ESD) har gett en viktig signal om Sveriges ambitiGsa klimatpolitik
bdde nationellt och inom EU. Annulleringen innebir att utslippsutrymmet inom EU
och enligt Kyotoprotokollet minskas permanent.

I det internationella klimatarbetet flyttas fokus alltmer frin f6rhandling till genom-

forande av Parisavtalet. Den senaste vetenskapen och lindernas nuvarande dtaganden
visar tydligt att ambitionen i lindernas samlade klimatplaner ér otillrickliga. For att nd
milet om att begrinsa den globala temperaturhéjningen till 1,5 grader maste linderna
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héja ambitionerna i sina nuvarande och kommande klimatplaner samt i gréna ater-
himtningsplaner. Regeringen bedémer att det regionala samarbetet i Norden, Arktis
och Barents bidrar till konkreta samarbeten och didrmed till héjd ambition pa
klimatomradet.

Sverige bidrar aktivt till att utveckla Parisavtalet bl.a. genom Sveriges program for
internationella klimatinvesteringar. Inom ramen f6r detta program engagerar sig
Sverige bade bilateralt och multilateralt 1 arbetet med att utveckla nya internationella
samarbetsformer under Parisavtalet. Utifrin dessa erfarenheter fortsitter Sverige bidra
till att utveckla Parisavtalets artikel 6 till ett trovardigt instrument med hég milj6-
integritet som ska bidra till att nd Parisavtalet.

3.7 Frisk luft

Miljékvalitetsmdlet dr att luften ska vara sa ren att minniskors hilsa samt djur, vixter
och kulturvirden inte skadas.

3.7.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av milj6kvalitetsmélet och redovisas i tabell.

Tabell 3.3  Preciseringar for miljokvalitetsmalet Frisk luft

Luftféroreningshalter som inte far dverskridas for respektive Iuftférorening

Bensen 1 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett arsmedelvarde
Bens(a)pyren 0,0001 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som ett arsmedelvarde
Butadien 0,2 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde
Formaldehyd 10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett timmedelvarde
Partiklar 10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvarde eller
(PM2,5) 25 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett dygnsmedelvarde
Partiklar 15 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvarde eller
(PM10) 30 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som ett dygnsmedelvarde

Marknéra ozon

70 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett attatimmarsmedelvarde eller
80 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvarde

Ozonindex 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme beraknat som ett AOT 40-
varde under perioden april till september
Kvéavedioxid 20 mikrogram per kubikmeter Iuft beréknat som ett arsmedelvarde eller
60 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som ett timmedelvarde (98-percentil)
Korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar

Som komplement till bedémningsgrunderna redovisas indikatorn Kviveoxidutslipp

totalt i kombination med utslipp av kviveoxider fran transporter i diagram.

3.7.2

Resultatredovisning

Flertalet preciseringar uppvisar oférindrade resultat jimfort med foregaende ar.
Halterna f6r bensen, butadien och formaldehyd ligger fortsatt under virdet for
preciseringen. Preciseringen for bens(a)pyren 6verskreds lokalt i omraden dir
vedpannor och eldstider anvinds frekvent.

Liksom forra dret klarades drsmedelhalterna £6r partiklar (PM2,5) generellt Gver hela
landet och 6verskreds endast i Malmé. Diremot 6verskreds malnivin f6r dygns-

medelvirdet vid flera matstationer. For partiklar (PM10) 6verskreds malnivderna for
savil arsmedel som dygnsmedel vid flertalet matstationer. Miljokvalitetsnormen och
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dirmed EU:s grinsvirde 6verskreds endast i Sundsvall under 2019. Under 2020
&verskreds milidkvalitetsnormen dven i Ostersund och Pitea.

Halterna av marknira ozon fortsatte att vara relativt héga dven under 2019 och
overskred miljomalets preciseringar f6r bdde attatimmarsmedelvirde och
timmedelvirde. De hoga halterna av marknira ozon dterspeglas dven i ozonindex som
ocksa det 6verskred malnivan for preciseringen.

Preciseringen for drsmedelvirdet av halten kvivedioxid klarades i hela landet i urban
bakgrund, dvs. pa platser som patker och gagator dir luftkvaliteten inte dr direkt
paverkad av nirliggande killor, men &verskreds i titorternas gatumiljé. Aven
preciseringen for timmedelvirdet Gverskreds i gatumiljon i storstiderna och i ett flertal
mellanstora stider. EU:s grinsvirde for kvivedioxid har klarats i hela landet sedan
2017. Den svenska miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid 6verskreds under 2019 i
Goteborg, Stockholm, Umea, Uppsala och Ornskéldsvik f6r bide dygns- och
timmedelvirde. Fér 2020 dverskreds milj6kvalitetsnormen f6r dygnsmedel 1 Umea.
Det finns en tydligt nedatgiende trend for halterna av kvivedioxid och omfattningen
av Overskridandena.

Korrosionshastigheten pa kalksten ligger 6ver miljokvalitetsmalets precisering vid de
bida svenska mitstationerna, men ingen tydlig trend kan utldsas varken i stads- eller

landsbygdsmiljo.
Diagram 3.3 Utslapp av kvaveoxider till luft fordelat pa samhallssektorer
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Kélla: Naturvardsverket.

Aven om flera preciseringar fortfarande 6verskrids har utslippen av partiklar, sot,
kvivedioxid, kolviten och svaveldioxid minskat under 2019 enligt Naturvardsverkets
sammanstillning av de nationella utslippen. Utslippen av kviveoxider har minskat
betydligt, se diagram 3.3, framfér allt inom transportsektorn. Inrikes transporter stir
for den storsta delen av kviveoxidutsldppen. Under 2019 minskade utsldpp fran
personbilar med atta procent. For inrikes sjéfart minskade kviveoxidutslippen med
27 procent. Pa regional nivi har flera linsstyrelser arbetat med atgirder f6r att frimja
gang, cykel och kollektivtrafik, vilket vintas ge positiva effekter pa luftkvaliteten.

3.7.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden f6r miélet dr positiv men att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte ér tillrdckliga £6r att nd miljokvalitetsmalet. Trots att
utslippen minskar och flera luftféroreningar uppvisar en nedatgiende trend ligger
halterna av kvivedioxid, partiklar och ozon fortfarande langt frin malnivin framfor
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allt i titorterna och ytterligare insatser behdvs. For att nd miljékvalitetsmalet kan
utsldpp pé lokalniva av bl.a. bens(a)pyren frin smaskalig vedeldning beh6va minska.

For att nd miljokvalitetsmalet har utslippen varken nationellt eller 1 6vriga Europa
minskat tillrdckligt. For partiklar (PM2,5) och ozon dr det framfor allt intransporten av
luftféroreningar som leder till att malet inte nas. De viktigaste instrumenten for att
minska intransporten av luftféroreningar dr EU:s takdirektiv (direktiv 2016/2284) och
det arbete som sker inom FN:s konvention om lingviga grinséverskridande luft-
féroreningar, se dven avsnittet om malet Bara naturlig férsurning.

Den frimsta killan till utslapp av partiklar (PM10) och kviveoxider dr inrikes
transporter. For kvivedioxidhalterna finns en rad synergieffekter med de insatser som
genomfors for att nd etappmalet om minskade koldioxidutsldpp frin inrikes
transporter. Framfor allt giller det den f6rstirkta miljéstyrningen i bonus—malus-
systemet, satsningen pé att Oka elektrifieringen av transportsektorn och EU:s
utslippskrav pa litta och vissa tunga fordon. Atgirder inom samhills- och
infrastrukturplanering dr fortsatt betydelsefulla f6r mojligheterna att na miljokvalitets-
malet. Sammantaget bedéms de genomférda insatserna 6ka méjligheterna att klara
preciseringarna for miljckvalitetsmalet Frisk luft.

3.8 Bara naturlig forsurning

Miljékvalitetsmdlet dr att de foérsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen f6r vad mark och vatten til. Nedfallet av férsurande dmnen ska
heller inte 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material, vattenlednings-
system, arkeologiska féremal och hallristningar.

3.8.1 Resultatindikatorer och andra beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  Paverkan genom atmostfiriskt nedfall av luftburna svavel- och kviveféreningar
fran svenska och internationella killor medfér inte att den kritiska belastningen
for forsurning av mark och vatten 6verskrids i ndgon del av Sverige.

—  Piverkan genom markanvindningens bidrag till f6rsurning av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens férsurning.

—  Forsurade sj6ar och vattendrag uppnir oberoende av kalkning minst god status
med avseende pa férsurning.

—  Forsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material och
arkeologiska féremal i mark och inte skadar den biologiska mangtalden i land-
och vattenekosystem.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Sj6fartens
térsurande utsldpp 1 diagram.

3.8.2 Resultatredovisning

Paverkan genom atmostiriskt nedfall har minskat kraftigt de senaste decennierna.
Nedfallet av svavel 4r i dag i nirheten av forindustriella nivaer. Aven kvivenedfallet
har minskat men det ir fortsatt hdgt, framfor allt 1 sydvistra Sverige. Dir dverskrids
fortfarande belastningsgrinsen i mark och vatten. Den internationella sjéfarten bidrar
mycket till f6rsurningen i Sverige och det finns dven indikatorer pa en 6kande trend
tor utsldppen av kviveoxider fran sjéfarten, vilket framgar av diagram 3.4.

27



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 20

Diagram 3.4 Sjofartens forsurande utslapp
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Kélla: Naturvardsverket.

I takt med att det atmosfiriska nedfallet av férsurande dmnen minskar 6kar skogs-
brukets relativa betydelse f6r férsurningen. Det ér flera faktorer som bidrar till skogs-
brukets férsurande paverkan, t.ex. 6kad tradtillvixt, uttaget av grenar och toppar samt
ett storre virkesférrad (mingden stiende biomassa). Enligt Naturvardsverkets
uppfoljning £6r ar 2020 dr skogsbrukets paverkan i dagsliget ungefir lika stor som
bidraget fran det atmosfiriska nedfallet och bedéms 6ka med ett varmare klimat.

Trenden gir mot firre férsurade sjéar och vattendrag, men aterhdmtningen gir
lingsamt. Baserat pa undersdkningar fran 2018 bedémer Naturvardsverket att

sex procent av sjdarna och vattendragen fortfarande kommer att vara férsurade ar
2030, med den storsta andelen i sydvistra Sverige. Kalkning kommer fortsatt att vara
nédvindig i méinga decennier framdver f6r att undvika skador pa férsurningskinslig
fauna och flora i sjdar och vattendrag. Aven den mest férsurade marken finns i syd-
vistra Sverige. Det beror pa en kombination av stort nedfall av férsurande dmnen via
nederbdrden och férsurande paverkan fran skogsbruket. Aterhémtningen sker
lingsamt och ingen forindring kan ses i skogsmark som helhet.

Flera steg har tagits for att stirka arbetet och 6ka takten for att na malet. Naturvards-
verkets forskningssatsning Swedish Clean Air and Climate Research med forskning
om hemisfirisk transport av luftféroreningar och dtgirdsstrategier i Europa har
avslutats 2020. Programmet har bidragit till vetenskaplig kunskapsbas i nationella och
internationella diskussioner och férhandlingar samt utveckling av ny politik £f6r
luftféroreningar.

Arbete pdgar inom det nationella luftvardsprogrammet f6r att uppfylla Sveriges
dtaganden i EU:s takdirektiv (direktiv 2016/2284). Programmet omfattar atgirder for
att minska utslippen av kviveoxider och ammoniak. Samtliga medlemsldnder i EU har
tagit fram liknande luftvirdsprogram. Dirmed kommer intransporten av férsurande
dmnen att minska, fOrutsatt att atgirdsarbetet genomférs som planerat. Under 2020
pabotjades en 6versyn av Géteborgsprotokollet inom FN:s luftvirdskonvention.
Oversynen ska ge underlag till en revidering av protokollet och foresl4 alternativa
policyinstrument. Ett reviderat protokoll kan pa sikt bidra till att minska utslippen
betydligt och ddrmed ocksi en minskad intransport av luftféroreningar till Sverige.

Pa regional niva pagar ett omfattande arbete for att na milj6kvalitetsmaélet genom
exempelvis dtgirdsprogram for férsurade sjbar och vattendrag samt atgirder for att
minska skogsbruket effekter.
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3.8.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedomer att trenden f6r malet 4r positiv men att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte ér tillrdckliga £6r att nd miljokvalitetsmalet. Den naturliga
aterhdmtningen gir lingsamt och skogsbrukets bidrag till f6rsurning av mark och
vatten har 6kat. Atgirder som minskar utslippen frin landbaserade killor i Europa
och kviveoxidutslappen fran sjofart ir inte tillrickliga. Skogsbrukets paverkan pé
férsurning av mark och vatten ér fortsatt stor. Férsurning av mark och vatten kan
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens forsurningskénslighet.

Enligt Naturvardsverkets senaste scenarioanalys frin mars 2021 kommer etappmalet
for luftféroreningar att 6verskridas f6r kviveoxider och ammoniak. Fler insatser
behovs £6r att na etappmalet. Det arbete som pdgar inom ramen f6r EU-arbetet med
de nationella luftvardsprogrammen och genom revideringen av Goteborgsprotokollet
kommer sammantaget successivt att 6ka mojligheterna att klara etappmalet och
preciseringarna for miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning.

3.9 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet dr att forekomsten av dmnen i miljén som har skapats i eller
utvunnits av samhallet inte ska hota méinniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen dr nira noll och deras paverkan pa minniskors
hilsa och ekosystemen ér férsumbar. Halterna av naturligt férekommande dmnen dr
nira bakgrundsnivaerna.

3.9.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  den sammanlagda exponeringen f6r kemiska dmnen

— anvindningen av sirskilt farliga dmnen

—  oavsiktligt bildade amnen med fatliga egenskaper

—  fororenade omraden

—  kunskap om kemiska dmnens milj6- och hilsoegenskaper

—  information om farliga amnen i material, produkter och varor.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Miljégifter i
modersmjdlk och blod i diagram. Indikatorn £6r efterbehandlingsitgirder
kommenteras 1 4r bara 1 text.

3.9.2 Resultatredovisning

Sverige har arbetat for att minska exponering av kemiska amnen och
anvandning av sarskilt farliga &mnen

Arbetet med handlingsplanen f6r giftfri vardag som pagitt sedan 2011 avslutades
2020. Genom denna satsning har Kemikalieinspektionen stirkt och utvecklat
kontrollen av kemikalier i Sverige, 1 EU och internationellt. Kemikalieinspektionen har
varit drivande i bl.a. regelutveckling p4 EU-nivi och Sverige ér nu ett av de ledande
linderna med att foresla begrinsningar, klassificeringar och andra forslag till
regleringar av farliga dmnen. Regelutvecklingen inom EU har lett till minskad
exponering for skadliga dmnen och minskad anvindning av sérskilt farliga dmnen.
Sverige har ocksi varit tongivande i den europeiska tillsynsamverkan och drivande 1 att
utveckla tillsynen av e-handel inom EU. EU:s kemikaliestrategi som presenterades i
oktober 2020, dr en framgang fOr svenskt paverkansarbete. Strategin Sppnar for att
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stirka och férbittra EU:s kemikaliepolitik och lagstiftning och omfattar bl.a. ver 50
konkreta atgirder som kan bidra till att nd milj6kvalitetsmaélet Giftfri miljé. Det
handlar om édtgirder dér Sverige har varit drivande under ling tid exempelvis om
hormonstérande dmnen, kombinationseffekter, hantering av dmnen gruppvis och
svarnedbrytbara kemikalier som PFAS. Kemikalieinspektionen har ocksd genom
handlingsplanen stirkt arbetet med varutillsynen i Sverige, exempelvis genom érliga
kontroller av leksaker och elektronik. Totalt har myndigheten under perioden 2011—
2020 analyserat drygt 6 200 varor.

Langlivade miljogifter har fatt en omfattande spridning 1 miljén och aterfinns bl.a. i
modersmj6lk och blod fran minniskor (se diagram 3.5). Halterna av de miljogifter
som mits visar pd samma trend som tidigare (nya siffror fran 2019). Halterna av hart
reglerade miljégifter, som PCB, dioxiner och PFOS minskar. Den lingsamma
minskningen beror pa att flera dmnen 4r linglivade i miljén och finns kvar under en
mycket ling tid i minniskor och djur. Amnena finns kvar i sediment och férorenad
mark, vilket g6r att de licker ut och sprids i miljoén dven fast de dr forbjudna. Halter av
dmnen som inte har uppmirksammats och reglerats i samma utstrackning har 1 stéllet
Okat, ett tydligt exempel dr de hogfluorerade dmnena s.k. PFAS.

Diagram 3.5 Exponering for vissa langlivade miljogifter i Sverige
Miljéféroreningar i modersmjélk och blod 1996—2019
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Kalla: Svensk miljdovervakning.

cese

Sverige har inom EU arbetat padrivande £6r dtgirder mot samtliga imnen som gir
under namnet PFAS. Kemikalieinspektionen pdbérjade under 2020 ett arbete f6r att
begrinsa ca 4 700 olika PEAS-dmnen i alla anvindningar som inte dr nédvindiga f6r
sambhaillet. Arbetet bedrivs tillsammans med flera andra medlemsstater i EU. Det idr
forsta gangen ett forslag om en begrinsning omfattat si manga dmnen.

Kemikalieinspektionen har under 2020 arbetat vidare med substitution f6r att minska
den sammanlagda exponeringen av kemiska dmnen och anvindningen av sirskilt
farliga dmnen och har t.ex. vidareutvecklat ett digitalt verktyg f6r som féretag och
offentlig sektor ska anvinda 1 sitt substitutionsarbete. Substitutionscentrum, som
regeringen inrittade 2017, har under 2020 bl.a. fortsatt att utveckla vigledning riktat
till féretag, organisationer och offentlig sektor samt genomfort flera utbildningar.

Flera atgdrder har vidtagits f6r att minska miljé- och hilsoriskerna kopplade till
anvindningen av vaxtskyddsmedel. Regeringen beslutade i mars 2021 om férbud av
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anvindning av vixtskyddsmedel pa vissa platser. Det giller bl.a. omraden som
allminheten har tillgdng till som skolgardar, lekplatser och parker. Regeringen
beslutade ocksa i januari 2021 om tvé nya etappmal som ska bidra till en giftfri milj6
genom att visentligt minska anvindningen av vixtskyddsmedel och biocidprodukter
med sirskilt farliga egenskaper (se tabell 3.2). Etappmalen ska dven bidra till flera
andra milj6kvalitetsmal. Sverige har under méinga ar verkat for att imnet klorpyrifos
som anvinds i vixtskyddsmedel ska férbjudas péd grund av de risker det medfér f6r
minniskors hilsa. Sedan april 2020 dr dmnet férbjudet pA EU-marknaden och EU har
nominerat dmnet f6r begrinsningar dven pa global niva.

Kemikalier och varor kinner inga grinser. Dirfér samarbetar svenska myndigheter
med flera linder, regioner och organisationer for att stétta utvecklingen av en
fungerande kemikaliekontroll. Regeringen har ocksa under dret arbetar aktivt for ett
ambitiost nytt globalt ramverk om kemikalier och avfall efter 2020. I dag kan endast
ett begrinsat antal dmnen, t.ex. kvicksilver, férbjudas eller begrinsas globalt. Sverige
leder tillsammans med Uruguay en global hégnivaallians om kemikalier och avfall i
syfte att sakerstilla ett ambitiost nytt ramverk. P4 grund av den pagiende pandemin
har arbetet med det globala ramverket skjutits upp men Sverige arbetar aktivt fOr att
behalla fart i processen bl.a. genom. att ta fram rapporter och delta i virtuella dialoger.

Kemikalieinspektionen har under véiren 2021 redovisat ett regeringsuppdrag om e-
handelns sirskilda utmaningar vad giller kemikalier, som konstaterar att den 6kande e-
handeln férsvérar kontrollen av farliga dmnen och 6kar risken f6r skador pa minniska
och miljé.

Regeringen beslutade om en nationell strategi f6r cirkuldr ekonomi under 2020 dir det
framgar att giftfria kretslopp ar en férutsittning for en cirkulir ekonomi. Regeringen
beslutade i budgetpropositionen f6r 2021 om en sirskild satsning och ett uppdrag
under 2021 och 2022 om Giftfritt frin boérjan for att mojligedra giftfria cirkuldra krets-
lopp. I januari 2021 beslutade regeringen dven den forsta handlingsplanen f6r cirkuldr
ckonomi, vilken innehaller flera atgirder som ska bidra till giftfria och cirkuldra krets-
lopp. Textil och plast ir tva prioriterade strémmar i strategin och mycket arbete har
bedrivits under 2020, se dven avsnittet Generationsmalet for mer information om
textil samt vissa insatser kopplat till plast.

Sverige har fortsatt driva utvecklingen mot en hallbar plastanvindning globalt, sirskilt
genom arbetet inom konventionen om grinséverskridande transporter av avfall
(Baselkonventionen) samt arbetet for att astadkomma en global 6verenskommelse om
att minska och férebygga utslipp av plastavfall och mikroplast i haven. Under 2020
ledde t.ex. Sverige tillsammans med Japan FN:s expertgruppsméte om marin plast-
nedskripning och mikroplaster som tog ytterligare steg pd vigen mot en global
overenskommelse. Sveriges har bidragit till flera nordiska rapporter for att driva pa
mot en global 6verenskommelse om plast.

Regeringen har fortsatt arbetet £6r att minska den negativa piverkan som plast och
mikroplast har pd miljén. Naturvirdsverket har arbetat med och finansierat dtgirder
f6r att minska spridning av mikroplaster i miljén. Naturvirdsverket har bl.a. genom-
fort matningar och analys av mikroplast i sediment. Under 2020 beviljades 6ver 100
miljoner kronor att betalas ut under 2020-2023 till avancerad rening av likemedels-
rester i avloppsvatten samt till projekt for att minska spridning av mikroplaster och
andra féroreningar via dagvatten. En del dtgirder har haft en direkt effekt genom att
likemedel, mikroplast och andra féroreningar férhindrats frin att spridas vidare till
vattenmiljon. Andra projekt forvintas ge effekter forst pa lingre sikt.

Regeringen har under édret verkat f6r 6kad miljchinsyn bade i EU:s likemedels-
lagstiftning och pa global niva. Regeringen har t.ex. gett flera myndigheter i uppdrag
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att genomfora satsningen pd en miljépremie i utbytessystemet £6r likemedel (se dven
utg.omtr. 9). Regeringen beslutade i januari 2021 om ett etappmdl som innebir att
regleringar och andra atgirder for att minimera negativa miljéeffekter av likemedel
ska finnas pa plats i Sverige, 1 EU eller internationellt senast 2030.

I januari 2021 remitterade Miljédepartementet f6rslag till f6rordningsindringar pa
avfallsomridet som bl.a. innebir att det ska bli mdojligt att stélla krav pa ekonomisk
siakerhet for anmilningspliktiga verksamheter. Genom hdgre kostnadstickning fran
férorenarna sjilva kan efterbehandlingsarbetet 6ka samt pa sikt minska
verksamheternas negativa miljopaverkan. Forslaget bereds i Regeringskansliet.

Halterna av oavsiktligt bildade dmnen som dioxin minskar lingsamt, men ar
fortfarande sa hoga att de innebir en risk f6r minniskors hilsa och miljén. Under
2020 har ber6érda myndigheter arbetat inom ett samverkansprojekt for att minska
halterna yttetligare. Regeringen beslutade i januari 2021 om ett nytt etappmdl som
innebdr att senast 2030 ska utsldpp av dioxin fran punktkillor vara kartlagda och
minimerade.

Fler fororenade omraden atgardas

I dag bedéms ca 1 160 av de totalt ca 26 000 riskklassade férorenade omraden utgéra
mycket stor risk f6r miljé och minniskors hilsa, dvs. de dr i riskklass 1. Ytterligare ca
7 900 omrdden bedéms utgdra stor miljé- och hilsorisk (riskklass 2). Under 2020
pégick totalt 663 efterbehandlingsinsatser 1 Sverige (f6r bada riskklasserna) och det
totala antalet dtgirdade omriden uppgar nu till 748 omraden (2019 var 642 omraden
atgirdade). Under 2020 var 27 procent av objekten i riskklass 1 och 2 atgirdade vilket
innebdr att 73 procent aterstar for att uppna preciseringen om foérorenade omraden.
Detta dr en liten 6kning av andelen atgirdade objekt jimfért med 2019 dé 26 procent
var dtgirdade och 2018 da 24 procent var dtgirdade. Under tiden har det ocksé
tillkommit fler riskklassade objekt.

Anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade omraden anvinds for att kunna atgirda
férorenade omrdden dir ingen kan hallas ansvarig. Under 2020 avsattes totalt ca 721
miljoner kronor for att dtgirda férorenade omriden och det pagick 89 atgirder med
bidrag fran anslaget. Antalet helt eller delvis statligt finansierade dtgirder har Skat
successivt fran totalt 145 avslutade dtgirder 2019 till totalt 157 avslutade atgirder
2020. Ca 100 miljoner kronor av anslaget avsattes sirskilt for sanering av miljogifter
f6r att minska spridning till havs- och vattenmiljé, sirskilt av férorenade sediment.
Det bidrar dven till de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen, se sirskilt avsnitt 3.15.
Under 2020 utnyttjades anslaget endast till ca 73 procent, framforallt pd grund av att
covid-19-pandemin fick konsekvenser i form av férsenade projekt och att kommuner
och linsstyrelser inte kunna prioritera arbetet med ansékningar.

Liansstyrelserna har arbetat med tillsyn och tillsynsvigledning 6ver férorenade
omriden och har bidragit till att antalet tillsynsdrivna atgirder har 6kat 2020, vilket
innebir att fler saneringar bekostas av den som férorenat. Flera myndigheter har
arbetat sirskilt med de problem PFAS-férorenade omraden utgor. Regeringen gav
ocksa flera statliga myndigheter 1 uppdrag att ta fram atgardsplaner for sitt arbete med
férorenade omraden, som exempelvis férorenats av PFAS. Myndigheterna har fortsatt
arbetet med teknikutveckling f6r en siker och kostnadseffektiv hantering av
férorenade omraden. Naturvardsverket har ocksa utlyst sirskilda forskningsmedel f6r
att ta fram nya och férbittrade metoder och mer kunskap om vilka effekter
férorenade sediment har pd miljé och miénniskors hilsa.
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Kunskap och information om skadliga @mnen minskar exponering och
risker for manniskors halsa och miljon

Sverige har linge drivit frigan att information om skadliga dmnen i varor behévs £6r
att underlitta materialatervinning utan spridning av giftiga dmnen. Detta arbete har
bidragit till att ett krav inférdes i EU-direktivet om avfall om att inrdtta en databas
som ett EU-gemensamt verktyg f6r att samla kunskap om varors innehall av sdrskilt
farliga dmnen (SCIP-databasen). Fran och med januari 2021 kommer de féretag som
sitter varor som innehaller sirskilt farlign dmnen pa marknaden att behéva rapportera
detta.

Regeringen har sedan 2018 avsatt sdrskilda medel £f6r sparbarhet av och statistik om
farligt avfall for 6kad information. Ar 2020 lanserade Naturvardsverket ett elektroniskt
avfallsregister for rapportering av uppgifter om farligt avfall.

I december 2020 slutredovisade Kemikalieinspektionen regeringsuppdraget om
kartldgening av farliga dmnen vilket har bidragit till att 6ka kunskapen om farliga
dmnen i plast, papper och papp, samt anvindningen i olika branscher. Kemikalie-
inspektionen har prioriterat flera av de farliga imnen som identifierades under
uppdragets gang f6r vidare riskahanteringsitgirder inom EU, t.ex. med underlag till
ett forslag om begrinsningar av PFAS i livsmedelsférpackningar.

Regeringen och berérda myndigheter har fortsatt arbetet med att minska hilso- och
miljépaverkan fran textilier. Under perioden 2018—2020 har Naturvirdsverket,
Konsumentverket och Kemikalieinspektionen drivit informationskampanjen
Textilsmart som har Skat medvetenheten om textiliers miljé- och hilsopaverkan.

Under 2020 gav regeringen Naturvéirdsverket i uppdrag att genomféra en nationell
skripmitning for att fi mer kunskap om hur nedskripningen ser ut i Sverige.
Skripmitningen synliggjorde miljontals skripféremal och visar vilka produktgrupper
som dr mest férekommande. Underlaget har anvints i Sveriges genomférande av
engdngsplastdirektivet. Regeringen har gett bidrag till organisationen Hall Sverige Rent
for att arbeta med att sprida kunskap och erfarenheter f6r minskad nedskripning.

3.9.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att det inte gir att avgdra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrdckliga f6r att nd
milj6kvalitetsmalet. Flera viktiga atgirder har genomférts bade nationellt, inom EU
och globalt men olika faktorer paverkar utvecklingen, som den linga eftersldpningen i
milj6n innan effekterna mirks och att nya skadliga dmnen stindigt utvecklas och sitts
pd marknaden. Den samlade mingden av skadliga imnen och anvindning av sirskilt
farliga dmnen som minniskor och miljé utsitts f6r maste minska for att malet ska
kunna nids. Kemikalieanvindningen och den sammanlagda exponeringen ir starkt
sammanlinkad med den 6kande globala konsumtionen, produktionen och handeln
med varor. Den 6kade e-handeln ér en sirskild utmaning fér kemikaliekontrollen.

De étgirder som vidtagits genom t.ex. begrinsningar och férbud har effekt och bidrar
till att nd miljokvalitetsmalet (se diagram 3.5). Samtidigt 4r det tydligt att de skadliga
dmnen som inte dr reglerade eller tillrickligt uppmirksammade eller skadliga dmnen
som redan finns i varor, byggnader och i miljén paverkar mojligheterna att nd malet.

Sammantaget bedéms satsningen pa handlingsplanen for giftfri vardag under 2011—
2020 ha bidragit positivt till maluppfyllelsen, sirskilt vad giller arbetet inom EU.
Regeringens nya satsning pa Giftfritt fran borjan under 2021-2022 férvintas ocksa
bidra till bittre férutsittningar f6r en siker omstillning till en giftfri cirkuldr ekonomi,
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genom t.ex. arbete fOr att substituera bort skadliga &mnen och sikerstilla en design
som ir fri fran skadliga dmnen frin bérjan.

En allt stérre andel av produktion och anvindning av skadliga kemikalier sker i linder
med bristfillig kemikaliekontroll. En férbittrad kemikaliekontroll i andra linder leder
till minskade globala utsldpp och firre skadliga dmnen 1 varor och produkter i
internationell handel och ddrmed 4ven pa den svenska marknaden. Internationella
konventioner spelar en stor roll f6r beslut om global utfasning av sirskilt farliga
dmnen. Dirfor dr Sveriges internationella arbete viktigt. Arbete inom EU ir ocksé av
sirskild vikt f6r att na miljokvalitetsmalet eftersom kemikaliekontrollen 1 Sverige till
stor del 4r reglerad av gemensam EU-lagstiftning. Steg har tagits inom EU f6r en
gruppvis bedémning av dmnen, t.ex. for dmnesgruppen PFAS, men dven hir aterstar
arbete att gora for att sikerstilla skyddet f6r manniskors hilsa och miljon.
Bedémningen ir att Sveriges arbete inom EU och globalt bidrar till en giftfri miljé och
dirigenom ocksi till en héllbar utveckling och omstillningen till en cirkulir ekonomi.

En olimplig hantering och spridning av skadliga dmnen paverkar minniskors hilsa
och miljén negativt bdde pa kort och ling sikt. Det leder till féroreningar av mark,
vatten, livsmedel och luft, vilket resulterar i stora samhillskostnader. Regeringen har
gjort flera satsningar for att fa bort eller minska miljSgifter fran miljén, som bidrar till
Giftfri miljé men ocksa till miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag och Hav
i balans samt levande kust och skirgard. Regeringens satsning pa likemedel i miljén,
t.ex. genom avancerad rening av avloppsvatten, har bidragit till att 6ka takten i
installation av avancerad rening och dirmed minska utslippen av likemedel till miljén
och méjliggdr ocksd dteranvindning av avloppsvatten. Regeringens satsningar pa
férorenade omrdden har bidragit till att 6ka takten i saneringsarbetet vilket bidrar till
en giftfri milj6 och har méjliggjort att mark frigjorts £6r t.ex. bostadsbyggande. Arbete
dterstdr for att férorenade omraden ska vara dtgirdade i s stor utstrickning att de inte
utgdr ndgot hot mot manniskors hilsa eller miljén. PEAS och dess spridning i miljén
utgdr ett sdrskilt problem, 4ven om mdnga insatser har vidtagits de senaste dren for att
bittre hantera frigan.

Kunskap om skadliga iamnen och information om hur de anvinds och férekommer ir
fundamentalt i allt arbete med att f&rebygga och begrinsa risker med kemikalier vilket
ir en forutsittning for att nd miljékvalitetsmdlet. I och med genomférandet av EU-
lagstiftning 6kar kunskapen successivt, men inte i samma takt som nya dmnen satts pa
marknaden och kunskapen om den sammanlagda exponeringen dr fortfarande
begrinsad. Arbetet fOr att forbittra statistik om och sparbarheteten av fatligt avfall har
ocksd Skat férutsdttningarna for en korrekt hantering av avfallet och didrmed en
minskad risk f6r utsldpp av skadliga dmnen i miljén.

De etappmal om farliga dmnen som frimst skulle bidra till att uppna miljokvalitets-
malet giftfri miljé med slutar 2020 har inte natts inom uppsatt tid, dven om
forutsdttningarna blivit bittre. Arbete inom EU med utvecklad lagstiftning bedéms
t.ex. vara viktigt for att kunna na etappmalen. De nya etappmal som regeringen har
beslutat om inom omradet dr viktiga steg framat.

3.10 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet dr att ozonskiktet ska utvecklas sa att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-stralning.
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3.10.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  vindpunkt och atervixt
—  ofarliga halter ozonnedbrytande dmnen.

3.10.2  Resultatredovisning

Globalt sett har uttunningen av ozonskiktet upphért, men det ér fortfarande

tvd procent tunnare dn innan nedbrytningen borjade. Mitdata indikerar att dtervixten
kan ha paborjats. Osidkerheterna dr dock stora pa grund av ozonskiktets naturliga
variationer samt klimatets fortsatta paverkan. Over Arktis upptrider emellanit mycket
kraftiga uttunningar av ozonskiktet, men uttunningen under varen 2020 var enligt
forskare for fOrsta gangen fraga om ett regelritt ozonhal. Eftersom nedbrytningen
Okar pa grund av vixthuseffekten finns en risk f6r dterkommande ozonhiél Gver
Arktis. Nationella data f6r 2020 visar pa en fortsatt neutral trend och fértunningen i
Sverige ir ca 3,5—4 procent. En sikerstilld paborjad atervixt forvintas under perioden
2020-2040.

Flertalet av de dmnen som bryter ned ozonskiktet regleras under Montrealprotokollet
om dmnen som bryter ned ozonskiktet. I takt med att utsldppen av reglerade dmnen
generellt minskar, 6kar den relativa betydelsen av de utsldpp som inte regleras av
Montrealprotokollet. Exempelvis 6kar de globala utslippen av lustgas mer dn man
tidigare bedémt. De storsta utslippen av lustgas orsakas av godselhanteringen i
jordbruket.

Aven om den avgjort stérsta paverkan pa ozonskiktet i dag beror pa utslipp utanfor
Sveriges grinser sd har flera insatser pd nationell nivd pabdrjats eller fortgitt under
2020, bl.a. genom &kade investeringsstdd som ror jordbrukets utslipp (inom ramen
f6r klimatklivet). Regionalt har frigan om sévil utslipp fran uttjinta produkter som
jordbrukets utslipp av lustgas fatt 6kad uppmirksamhet och linsstyrelserna har
vidtagit flera konkreta dtgirder for att minska utsldppen.

3.10.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringens bedémning ir att miljokvalitetsmalet kommer att nis. Aven om det inte
gar att se en statistiskt sikerstilld atervixt av ozonskiktet, finns det vetenskapligt
underlag som visar att dterthdmtningen kan ha pébérjats som ett resultat av minskade
utslipp av ozonnedbrytande dmnen. Osikerheterna ger dock behov av lingre tids-
serier. Utslidpp av lustgas (N20), otilliten anvindning av reglerade ozonnedbrytande
dmnen, kortlivade dmnen som kan na upp till stratosfiren, samt utslipp fran befintliga
och uttjinta produkter utgdr kvarstiende problem. For att sikerstilla dtervixten av
ozonskiktet, och om méjligt dven tidigareldgga den fullstindiga aterhimtningen, dr
bide de internationella och det nationella arbetet inom ramen £6r Montrealprotokollet
avgdrande. Eftersom ménga kviveforeningar (som inte omfattas av Montreal-
protokollet) kan omvandlas till lustgas 4r det viktigt att minska dessa utslipp.
Nationellt dr det viktigt att sortera ut material med ozonnedbrytande dmnen fran
rivningsavfall och att minska jordbrukets utsldpp av lustgas. Dessa omraden utgér de
tva storsta killorna till ozonnedbrytande 4mnen i Sverige.

3.11 Saker stralmiljo

Miljokvalitetsmalet dr att manniskors hilsa och den biologiska mangfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av strilning.
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3.111 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  individens exponering for skadlig stralning

utsldppen av radioaktiva dmnen
—  hudcancer orsakade av ultraviolett stralning
—  exponeringen for elektromagnetiska falt.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Antalet nya fall
av hudcancer (malignt melanom och ej malignt melanom) i diagram.

3.11.2 Resultatredovisning

Stralsikerhetsmyndigheten och andra berérda myndigheter har fortsatt arbeta
padrivande under dret fOr att malet ska nés. Stralsikerhetsmyndigheten har finansierat
forskning fran anslaget 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten som bidrar till att 6ka kunskapsliget

kring stralning och dess risker f6r ménniska och miljé (se dven utg.omr. 6 avsnittet
Strélsdkerhet.)

Inga dosgrinser har Gverskridits under de senaste dryga tio dren. De storsta riskerna
f6r minniskors hilsa utgdrs i dag i stillet av naturligt férekommande radioaktiva
amnen, frimst radon. Radon ar den enskilt storsta orsaken till att allmianheten
exponeras for joniserande strilning och inandning av radon dr en hilsorisk som
féranleder omfattande dtgirder. I Sverige beddms att ca 500 4rliga fall av
diagnostiserad lungcancer ir relaterade till radon. For att belysa vikten av att
arbetsgivare kontrollerar radonhalten och vid behov genomfér dtgirder har
Stralsdkerhetsmyndigheten tillsammans med Arbetsmiljéverket under 2020 genomfért
en kampanj om radonmaitning pa arbetsplatser. Inom Miljdmadlsridet har myndighets-
samverkan bedrivits under aret for att f6rbittra stédet till kommunerna nir det giller
hantering av frigor om radon och férbittra méjligheten att félja kommunernas
verksamhet inom radonomridet. Det statliga bidraget f6r dtgirder mot radon i
bostider bidrar dven till milet om siker stralmiljé, se utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadstérsérjning och byggande samt konsumentpolitik.

Linsstyrelser och kommuner har under dret arbetat f6r att minska exponeringen av
stralning genom sanering, tillsyn eller riktade utbildningsinsatser till olika malgrupper.
Generellt uppmits ldga halter i miljon av radioaktiva dmnen frin minsklig verksamhet.
Allminhetens exponering av joniserande stralning frin sadan verksamhet utgdr 1 dags-
ldget inte nagot betydande hilso- eller miljéproblem. Den hégsta beriknade strdldosen
till allmédnheten till £6ljd av utsldpp fran de kirntekniska anldggningarna ligger med
god marginal under dosgrinsen foér allmidnheten som dr 0,1 millisievert per ar.

Den ansékan om tillstind att uppfora, inneha och driva ett sammanhingande system
t6r omhindertagande av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som Svensk
Kirnbrinslehantering AB (SKB) limnat bereds 1 Regeringskansliet. Komplettering av
ansOkan har limnats pa samrad enligt Esbokonventionen om miljékonsekvens-
beskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang. Aven SKB:s ansékan om
utbyggnad av det nuvarande forvaret £f6r lig- och medelaktivt avfall (SFR) bereds i
Regeringskansliet. I december 2020 beslutade regeringen att godkinna det program
tor forskning, utveckling och demonstration, Fud 2019, som SKB redovisade 2019.

Den langsiktiga trenden med ett 6kat antal drliga fall av hudcancer kvarstdr. Det dr
ingen stor skillnad mellan méin och kvinnor nir det giller utvecklingen av malignt
melanom. Den frimsta orsaken till att fler fall av hudcancer diagnosticeras ir den
exponering f6r UV-strilning frin solen och i solarier som skett historiskt. Under 2020
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genomforde Stralsikerhetsmyndigheten en informationskampanj riktad till
semesterfirare i Sverige, med solrdd och rekommendationer om hur man bist skyddar
sig mot solens skadliga UV-stralning.

Diagram 3.6 Antal nya fall av hudcancer

Antal nya fall av hudcancer per 100 000 invanare

120
Malignt melanom — méan
100 | ====- Malignt melanom — kvinnor
Hudcancer, inte malignt melanom — man
80 = = Hudcancer, inte malignt melanom — kvinnor
60 r
40
20 r
0 f f f f f f f f f f

Anm: Diagrammet visar antal nya fall av hudcancer per 100 000 invanare (alderskorrigerat till befolkningen ar 2000),
bade malignt melanom och andra tumdrformer. Statistiken inkluderar inte basalcellscancer. Observera att for
hudcancer exklusive malignt melanom har det sedan 2006 skett en 6kning i inrapportering av antalet tumdérer per
individ.

Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas.

Allminhetens exponering for elektromagnetiska falt dr normalt sett ldg jimfort med
gillande referensvirden. Stralsikerhetsmyndigheten féljer noggrant utvecklingen inom
omridet. Under 2020 initierade myndigheten bla. ett forskningsprojekt som ska stirka
kunskapen om eventuella samband mellan radiovagsexponering och oxidativ stress.
Oxidativ stress dr en process som sker naturligt nir kroppen férbrukar syre och kan ge
upphov till skador pé kroppens celler. Under 2020 genomférde Strélsikerhets-
myndigheten tillsammans med Folkhilsomyndigheten och Arbets- och milj6-
medicinska klinikerna i Sverige en utbildningsinsats f6r kommunernas milj6- och
hilsoinspektorer som bl.a. berérde hilsorisker med femte generationens mobiltelefoni.

3.11.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att miljékvalitetsmalet dr ndra att nds. Alla preciseringar utom
ultraviolett (UV) strilning nas. Den langsiktiga trenden med ett 6kat antal arliga fall av
hudcancer bedéms fortsitta, dven om det finns vissa positiva tecken pa dndrade
attityder kring solning. Aven om exponeringen fér UV-strilning skulle minska,
kommer antalet cancerfall att 6ka en period eftersom det kan ta decennier £f6r hud-
cancer att utvecklas. Dirfor dr det svart att avgora nir malet kan nds. For att vinda
trenden och minska antalet hudcancerfall méste barns och vuxnas exponering f6r UV-
strilning minska vilket kréver en férdndrad livsstil och nya attityder kring solning,.
Informationsinsatser om solvanor UV-stralningens effekter dr viktiga fOr att i
framtiden kunna na malet.

Utover att bidra till miljémaélet Siker stralmilj6 bidrar strilsidkerhetsarbetet dven till
flera andra milj6kvalitetsmadl, frimst God bebyggd milj6 och Grundvatten av god
kvalitet.
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3.12 Ingen 6vergddning

Miljokvalitetsmalet dr att halterna av gbdande dmnen i mark och vatten inte ska ha
ndgon negativ inverkan pa manniskors hilsa, férutsittningarna f6r biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.

3.12.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  tillférsel av kvive- och fosforféreningar till havet

—  péverkan pa landmiljén av 6vergédande dmnen

—  tillstindet i sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
—  tillstindet i havet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorerna
Fosfortillférsel till Egentliga Ostersjén och Utbredning av syrefria bottnar och bottnar
paverkade av akut syrebrist i Ostersjén i diagram.

3.12.2  Resultatredovisning

Tillférseln av kvive och fosfor éverskrider den maximala belastning som faststillts av
Helcom (Helsingforskommissionen) inom ramen f6r Helsingforskonventionen f6r
skydd av Ostersjons miljé, framfér allt i havsbassingen Egentliga Ostersjon.

Indikatorn kvive- och fosforbelastning pa havet har inte uppdaterats sedan den
senaste redovisningen 2020 och kommenteras dirfor inte. Indikatorn fosfortillfrsel
till Egentliga Ostersjon redovisas i diagram 3.7. Den normaliserade tillférseln av fosfor
till havsbassingen Egentliga Ostersjén har varit relativt konstant under perioden
20082019 men har 6kat nagot de senaste fem dren. For att ni malet maste
belastningen till Egentliga Ostersjon minska med ca 7 300 ton kvive och ca 200 ton
fosfor.

Diagram 3.7 Fosfortillférsel till Egentliga Ostersjon
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Kélla: Baltic Nest Institute.

Indikator f6r paverkan pa landmiljon 4r den kritiska belastningen f6r kviave till
barrskog. Enligt Naturvdrdsverket 6verskrids belastningen i hela sédra Sverige och 1
delar av mellersta Sverige. Tillférsel av kvive sker genom atmosfiriskt nedfall och till
viss del ocksa genom kvivegodsling av skogsmark. Mellan 2010 och 2019 minskade de
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svenska kviveutsldppen till luft fran alla stora killor utom jordbruket. Den stérsta
delen av kvivenedfallet i Sverige kommer fran killor i andra linder, bl.a. Tyskland,
Polen, Danmark och Storbritannien samt frin internationell sj6fart.

Indikatorn for tillstindet i sjoar, vattendrag och kustvatten redovisas vart sjitte ar och
har inte uppdaterats sedan den senaste redovisningen 2019 och kommenteras darfor
inte. Den har dock kompletterats med en beddmning av risk. Vattenférekomster med
risk dr férekomster dir vattenmyndigheterna med sidkerhet har identifierat ett dtgirds-
behov. Totalt dr det 310 sj6ar, 769 vattendrag, 312 kustvatten och 393 grundvatten-
torekomster som riskerar att inte uppnd kvalitetskraven enligt vattenférvaltnings-
térordningen (2004:660) pa grund av 6vergddning. For att nd god status f6r ndrings-
dmnen i sjoar och vattendrag har vattenmyndigheterna beriknat att tillférseln behdver
minska med 480 ton fosfor i de vattendistrikt med stdrst Gvergddningsproblem. Dessa
ir Norra Ostersjons vattendistrikt, Sodra Ostersjons vattendistrikt och Visterhavets
vattendistrikt. Tillf6rseln av kvive till kustvatten behover dessutom minska med

ca 5 500 ton 1 hela landet.

Indikatorn miljéstatus f6r 6vergddning i havet har inte uppdaterats sedan den senaste
redovisningen och kommenteras dirfor inte. Indikatorn utbredning av syrefria bottnar
och bottnar paverkade av akut syrebrist i Ostersjon redovisas i diagram 3.8. Omradet
med syrefria bottnar i Ostersjon ir fortsatt omfattande, men har minskat nigot i sédra
delen av Egentliga Ostersjon och i Finska viken sedan den mycket stora utbredningen
av syrefria bottnar 2018 och 2019.

Diagram 3.8 Utbredning av syrefria och syrefattiga bottnar i Ostersjon 2020
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Kalla: SMHI.

Flera atgirder som bidrar till uppfyllelse av miljékvalitetsmalet har pabérjats och
genomforts genom regeringens satsningar pa anslaget 1:11 Azgérder for havs- och
vattenmiljo. 1 anslaget ingar bidrag till lokala vattenvirdsprojekt (Lova). Anvindningen
av de Lova-medel som gick till projekt f6r att minska 6vergddningen var 126 miljoner
kronor under 2020 vilket var en 6kning med 14 miljoner kronor jamfért med 2019.
Exempelvis har atta projekt initierats 2020 f6r att minska internbelastningen av fosfor
i sj0ar. Dessa projekt beriknas minska fosforlickaget frin sediment med ca 19 ton per
ar (Havs- och vattenmyndigheten, dnr 1-20h). Dessutom har 24 projekt pab6rjats med
att dtercirkulera niringsdmnen. Ytterligare 147 projekt finansierade med Lova-medel
har pabérjats under 2020, av vilka 18 r6r strukturkalkning £6r att minska
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fosforforlusterna fran dkermark och 46 r6r anligening eller restaurering av vatmarker.
Havs- och vattenmyndigheten ska fOrstirka uppfoljningen av anslaget for att den
kvantitativa uppféljningen av resultat och miljéeffekter ska bli mer omfattande.

Landsbygdsprogrammets miljGersittningar och miljéinvesteringar dr viktiga verktyg
for atgirder mot 6vergédning som inom jordbruket. Under 2020 var den ansékta
arealen for minskat kvévelickage 98 100 hektar. For skyddszoner var den ansokta
arealen 12 400 hektar medan den f6r skotsel av vatmarker och dammar var 9 400
hektar.

3.12.3  Regeringens beddémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden ir positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrickliga f6r att na
milj6kvalitetsmalet.

Genomforda atgirder har gett effekt men till en del havsbassinger har tillférseln av
kvive och fosfor okat de senaste dren. Atgérdsarbetet mot 6vergddning pé lokal niva
har fortsatt att 6ka som ett resultat av regeringens insatser. Satsningen mot over-
gbdning som paborjades 2018 borjar ge resultat 1 form av fler dtgirder som finansieras
av Lova. De dtgirdssamordnare som pabdrjade sitt arbete under 2019 1 20 6vergédda
kust- och avrinningsomriden inom projektet Lokalt engagemang fr vatten, Leva, har
ocksd inneburit en 6kad insats mot évergédningen. De insatser som genomfdrts f6r
att minska internbelastning berdknas ge betydande minskning av fosfortillférseln till
vattenmiljén. Enligt Naturvdrdsverket har uppféljningen av enskilda Lova-projekt
visat att atgdrderna ger effekt och att niringsimneshalterna har minskat.

3.13 Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet dr att sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras
variationsrika livsmiljéer ska bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk mang-
fald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushillande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutsittningar for friluftsliv virnas.

3.13.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestir
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  god ekologisk och kemisk status

—  oexploaterade och i huvudsak opéverkade vattendrag
—  ytvattentikters kvalitet

—  ckosystemtjidnster

—  strukturer och vattenfléden

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och éterstillda livsmiljSer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden

—  friluftsliv.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Strandlinje lings
sjoar och vattendrag som idr paverkad av bebyggelse 2014-2019 i diagram.
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3.13.2 Resultatredovisning

Statusklassningen av god ekologisk och kemisk status gors vart sjitte ar enligt vatten-
forvaltningens tidsplan. De senaste underlagen dr dirfér fran 2019. Dessa har justerats
nagot till £6ljd av kvalitetssikringar, och visar fortfarande att endast 53 procent av
sjoarna respektive 34 procent av vattendragen har god eller hog ekologisk status.
Samtliga ytvattenférekomster, dvs. vattendrag, sjoar och kustvatten, har délig kemisk
status. De huvudsakliga férklaringarna till att sd manga vattenférekomster inte nar god
ekologisk status dr fysisk paverkan, 6vergédning och miljégifter. I Naturvirdsverkets
arliga uppfoljning fran 2021 anges att nistan 90 procent av Sveriges vattendrag pa
négot sitt dr paverkade av fysiska forindringar, bla. av vattenreglering fran framfor
allt vattenkraft men dven rensning och ritning av vattendrag samt markavvattning,
Enligt samma uppfdljning anges att ny paverkan och belastningar 1 vissa fall Gverstiger
resultatet av genomforda dtgirder.

Arbetet inom den nationella vattenférvaltningen bidrar till de flesta preciseringar av
miljékvalitetsmalet. Fran och med november 2020 till och med april 2021 genom-
férdes samrad av forslag till férvaltningsplan, dtgirdsprogram och miljékvalitets-
normer for perioden 2021-2027. Underlaget omfattar alla svenska vattenférekomster.
Minga insatser gjordes inom anslaget 1:11 Atgirder fir havs- och vattenmilji. Under 2020
gick knappt en halv miljard till arbete med vattenférvaltning, fiskevard, kalkning,
lokala atgirdsprojekt (Lova) och dtgirdsprogram f6r hotade arter. Under 2020
férdelades medel inom anslaget som tillskottsfinansiering till limniska pdgaende
projekt f6r vattenvérd i rinnande vatten. I juni 2020 fattade regeringen beslut om en
nationell plan f6r omprévning av vattenkraften for att forse vattenkraftsanldggningar
med moderna miljévillkor.

Liansstyrelsernas strategiska arbete omfattade bl.a. arbete med atgirdsprogram for
hotade arter och naturtyper och kalkning av sjéar och vattendrag. De Lova-medel som
nimns under miljdkvalitetsmalet Ingen 6vergédning har dven positiva effekter pa
detta mal. Det strategiska arbetet har resulterat i att flera nya limniskt inriktade natur-
reservat har bildats och att arbetet med skydd av ytterligare omrdden har paboérjats.
Projekten har dven lett till att redan skyddade omrdden har utékats och kommer att i
en langsiktig effekt genom planer £6r att skydda fler virdefulla sjéar och vattendrag
under kommande dr. Under 2020 skyddades 1 214 hektar sjéar och vattendrag som
naturreservat. Dessa medel har dven gjort det mojligt att starta ett langsiktigt dtgirds-
arbete med restaurering i akvatiska milj6er. Restaureringsdtgirderna har lett till
forbittrad biologisk mangfald genom att exempelvis frimja arter som lax, 6ring och
flodpirlmussla. Ett exempel fran Linsstyrelsen i Uppsala lidn ér ett projekt som
avslutades under 2020 for att 6ka rekryteringen av abborre till kusten. Sammanslaget
sd 6kade arealen 6r lek och uppvixtomride frin 16 hektar till 80 hektar.
Produktionen av abborryngel 6kade frin 3 800 till ca 75 000 abborryngel.

Naturvdrdsverkets forskningssatsning om hur férvaltningen av akvatiska ekosystem
bér anpassas f6r att forebygga klimatférindringarnas negativa effekter avslutades 2020
och limnade rekommendationer f6r hur framtida restaurering i sétvatten bor ta
hinsyn till ett férindrat klimat.

Linsstyrelserna har under 2020 fattat beslut om inrittande eller revidering av
vattenskyddsomraden. Dessa har inneburit att nastan 60 000 personer samt ett flertal
verksamheter fatt ett forbittrat dricksvattenskydd. Under 2020 har EU:s ministerrad
antagit ett nytt dricksvattendirektiv.

For preciseringarna gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, hotade arter och
aterstillda livsmiljéer samt frimmande arter och genotyper har manga insatser frimst
handlat om kunskapshéjande atgirder.
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For indikatorn strandlinje lings sjbar och vattendrag som dr paverkad av bebyggelse it
trenden ett 6kande paverkanstryck sedan 2014, se diagram 3.9. De senaste dren har
andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjoar och vattendrag sakta 6kat till att 2019
vara 47 412 km.

Diagram 3.9 Strandlinje langs sjéar och vattendrag som ar paverkad av

bebyggelse
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O Nytillkommen bebyggelsepaverkad inlandsstrandlinje
M Befintlig bebyggelsepaverkad inlandsstrandlinje
Kalla: Statistiska centralbyran.

For att frimja en héllbar dagvattenhantering har regeringen under 2021 beslutat om
tva nya etappmadl om dagvatten (dagvattenhantering i befintlig bebyggelse respektive
dagvattenhantering i ny eller dndrad bebyggelse). Etappmalen férvintas bidra positivt
till flera miljokvalitetsmal, diribland Levande sjéar och vattendrag, se tabell 3.2.

3.13.3  Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att det inte gdr att avgdra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte r tillrdckliga f6r att nd
miljokvalitetsmalet.

Mycket arbete som frimjar miljokvalitetsmalet har genomforts under 2020. Ett stort
antal projekt och initiativ har genomférts till £6ljd av regeringens satsningar pa
anslaget 1:11 Agérder fir havs- och vattenmilji.

Regeringen konstaterar dock att fysisk paverkan, 6vergédning och miljdgifter fortsatt
bidrar till att en majoritet av svenska sjéar och vattendrag i dag varken uppnar god
ekologisk status eller god kemisk status. En viktig forklaring 4r att genomférandet av
nédvindiga atgirder gar £6r langsamt i férhdllande till malen £6r ramdirektivet f6r
vatten. Atgirdsbehovet dr dirfér fortsatt stort och dtgirdstakten dr for langsam dven
tor att miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Det gar inte heller att utldsa en positiv
utvecklingstrend f6r manga av preciseringarna fér miljékvalitetsmalet. Nya vixande
hot t6r Sveriges sjéar och vattendrag tillkommer dven fran exempelvis invasiva
frimmande arter och klimatférindringar. For att nd miljokvalitetsmalet dr det viktigt
att de dtgirder som ingér i dtgirdsprogrammen i enlighet med vattenférvaltnings-
térordningen (2004:660) genomférs av berérda myndigheter och kommuner. Arbetet
med den nationella planen f6r omprévning av vattenkraften bedéms bidra till att na
malet. Atgirder inom flera andra miljokvalitetsmal som exempelvis Giftfri miljo,
Ingen 6vergddning och Bara naturlig férsurning dr ocksa viktiga for att na detta
milj6kvalitetsmal.
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3.14 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet 4r att grundvattnet ska ge en sidker och héllbar dricksvatten-
forsorjning samt bidra till en god livsmiljé £6r vixter och djur i sjbar och vattendrag.

3.14.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgdrs
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  grundvattnets kvalitet och kemiska status

—  kvaliteten pa utstrmmande grundvatten

—  grundvattennivier och grundvattnets kvantitativa status
—  bevarande av naturgrusavlagringar.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn antal kommunala
grundvattentikter med och utan vattenskyddsomride 2008—2020 i diagram.

3.14.2  Resultatredovisning

Overvakningen av bide grundvattennivéder och grundvattnets kvalitet har forbittrats.
Sveriges geologiska understknings (SGU) tredriga program for kartliggning och
karaktirisering har avslutats under 2020. Programmet har bestdtt i en utbyggnad och
utveckling av 6vervakning av grundvattennivaer, kartliggning av grundvattentillgingar
samt utveckling av tredimensionella modeller. Kartliggningen har fokuserat pa
omrdden med vattenbrist.

Under 2020 har Boverket tagit fram en vigledning f6r dricksvattenforsorjning i fysisk
planering och Havs- och vattenmyndigheten kom med ny en vigledning f6r inrittande
och foérvaltning av vattenskyddsomraden tidigt 2021. SMHI har slutfért projektet
”Okad information om vattenuttag” som ¢kar kunskapen om hur samhillet bittre kan
anpassas efter tillgingen pd vatten. Arbetet med att inrétta vattenskyddsomrdden har
forstirkts pa linsstyrelserna. Aven om 27 procent av grundvattentikterna dnnu saknar
skydd, sa produceras enbart 4,8 procent av den totala mingden dricksvatten vid
sddana grundvattentikter (se diagram 3.10).

Diagram 3.10  Antal kommunala grundvattentidkter med och utan
vattenskyddsomrade (VSO)
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Kalla: Vattentaktsarkivet vid SGU, Miljdmalsindikatorn vattenskyddsomrade och skyddad natur vid Naturvardsverket.
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Allt fler regionala och lokala vattenférsorjningsplaner har uppdaterats eller fardig-
stallts. Bidragen for bittre vattenhushéllning har under 2020 omfattat 155 projekt.
Cirka 60 av dessa haft intiktning mot grundvatten. Projekten har i huvudsak avsett nya
vattentikter, reservvattenférsorjning och férbittrat vattenskydd.

Anvindningen av naturgrus har minskat kraftigt 2020 till totalt 8,6 miljoner ton.
Andelen naturgrus i den totala ballastanvindningen fortsitter minska, medan
importen av betongvaror f6r byggnadsindamal 6kar. Naturgrusavlagringar kan lagra
grundvatten och spelar en avgérande roll som dricksvattenresurs. Dessa har dven
betydelse f6r natur- och kulturlandskapet samt for friluftslivet.

Projektet Naturnira jobb har startat under 2020 och i det ingdr inventering av killor
som ir viktiga for att Gvervaka kvaliteten pd utstrtémmande vatten.

3.14.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att det inte gir att avgdra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrdckliga f6r att nd
milj6kvalitetsmalet. Férutsittningarna fér att virna grundvattnet blir dock successivt
bittre med de olika statliga satsningar och andra insatser som pagar.

Det uttkade stodet till linsstyrelserna for att ta fram regionala vattenskyddsomraden
har inneburit béttre férutsittningar f6r arbetet med att forstirka skyddet av
grundvatten. Enskilda brunnar ér sirskilt beroende av god grundvattenkvalitet.

SGU:s utékade kartliggning av grundvattenresurser gor att kunskapen om grund-
vatten och strukturen i arbetet férbittras efterhand. Den mer omfattande 6ver-
vakningen av bide grundvattennivéer och grundvattnets kvalitet bidrar positivt till
arbetet med miljokvalitetsmalet. Det utdkade kunskapsunderlaget om kvantitet och
kvalitet bedoms dven géra nytta 1 klimatanpassningsarbetet. Tillgadngen pa
grundvatteninformation i databaser har forbittrats, men Gvervakningen har
forttarande luckor i hela landet.

Satsningen pa atgirder f6r en bittre vattenhushillning och bittre tillging till dricks-
vatten har genererat projekt som bedéms gynna grundvattnet.

Den mingd naturgrus som anvindes under 2020 dr den ligsta som registrerats hittills.
Det kan tolkas som att miljébalkens sirskilda bestimmelser om naturgrustikt har gett
resultat.

3.15 Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalet 4r att Visterhavet och Ostersjon ska ha en lingsiktigt hallbar
produktionsférméga och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skirgard
ska ha en hég grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kultur-
virden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska
bedrivas sa att en hdllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

3.151 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder
De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors

av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr f6ljande:

—  god miljéstatus
—  god ekologisk och kemisk status
—  ckosystemtjidnster
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—  grunda kustnira miljGer

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och aterstillda livsmiljéer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturvirden

—  kulturlimningar under vattnet
- friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorerna skrip pa
strinder runt Kattegatt och Ostersjon samt havsstrandlinje paverkad av bebyggelse i
diagram.

3.15.2 Resultatredovisning

God miljéstatus samt god ekologisk och kemisk status

Miljokvalitetsmalets preciseringar god miljéstatus samt god ekologisk och kemisk
status dr breda. Maluppfyllelsen fér dessa dr nira sammankopplade med uppfyllelse av
mailets Ovriga preciseringar, samt flera andra milj6kvalitetsmal. Fullstindig bedémning
genomfors enbart vart sjitte ar genom statusbedémning enligt EU:s havsmiljodirektiv
och vattendirektiv. God miljéstatus nds dverlag inte enligt Havs- och vatten-
myndighetens beddmning fran 2018. Endast 21 procent av kustvattenférekomsterna
har god eller hég ekologisk status enligt vattenmyndigheternas statusklassning frin
2019. Ingen kustvattenférekomst uppnar god kemisk status. Enligt Naturvardsverkets
arliga uppfoljning av miljékvalitetsmalen £6r 2020 finns det vissa positiva trender i
belastningen av niringsimnen och nagra miljégifter, men detta har inte hunnit dter-
spegla sig 1 miljStillstindet. Annan belastning 6kar, t.ex. frin marint skrip, frimmande
arter och undervattensbuller. Kustexploateringen ar fortsatt hdg. Miljomals-
beredningens betinkande Havet och minniskan (SOU 2020:83) lyfter fram att god
miljéstatus dven paverkas av effekter fran klimatférandringar och havsférsurning samt
sjofart.

Regeringens satsningar pa anslaget 1:11 Asgirder fir havs- och vattenmiljs bidrar till att na
ett flertal av miljokvalitetsmalets preciseringar. Det r6r sig t.ex. om dtgirder for att
begrinsa utslipp av niringsimnen samt satsningar pa avancerad rening av kommunalt
avloppsvatten f6r minskad spridning av likemedel och andra mikroféroreningar.
Resultat av dessa satsningar redovisas 1 avsnitten om miljokvalitetsmalen Ingen 6ver-
gbdning och Giftfri milj6.

Under 2020 delade Naturvirdsverket ut 16 miljoner kronor till 25 kommuner £6r
strandstddning. Det samlades in 295 ton avfall. Mdngden skrip pd oexploaterade
strander 1 Kattegatt och C)stersjén fortsitter 6ka trots insatserna, beroende pa att
skrip flyter i land fran havet (se diagram 3.11). Havs- och vattenmyndigheten har
finansierat draggningsinsatser f6r 4,6 miljoner kronor vilket resulterade i insamling av
18 ton fiskeredskap. Atgérderna bidrar ocksé till miljékvalitetsmalet Giftfri milj.
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Diagram 3.11  Skrip pa striander runt Kattegatt och Ostersjon
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Kalla: Hall Sverige Rent.

Totalt 100 miljoner kronor avsattes 2020 fran anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av
[fororenade omriden tor sanering av miljogifter for att minska spridning till havs- och
vattenmiljé. Ytterligare 70 miljoner kronor avsattes for sanering av miljéfarliga vrak,
och totalt kunde t.ex. 540 kubikmeter olja birgas fran vraket Finnbirch. Saneringen av
Oskarshamns hamn fran tungmetaller och dioxiner har avslutats. Fyra miljoner kronor
fran anslaget 1:11 Atgirder fir havs-och vattenmiljo har gatt till batskrotning. Drygt 500
bétar har skrotats och dtervunnits under dret, i stéllet for att utgora en risk fér vatten
och natur. Atgirderna bidrar ocksa till miljdkvalitetsmalet Giftfri miljo.

Den integrerade kustfiskedvervakningen visar att hilsotillstindet hos t.ex. kustbestind
av abborre har férsimrats, orsakerna dr oklara. Nya forskningsresultat indikerar dven
att stora mingder av storspigg successivt tagit 6ver allt storre delar av C)stersjékustens
ckosystem.

Havsplanerna ska ge vigledning till myndigheter och kommuner vid planldgening och
provning av ansprak pd anvindning av havsomridena.

Ekosystemtjanster samt grunda kustnara miljoer

Omkring 40 procent av fisk- och skaldjursbestinden i Ostersjon och Visterhavet
bedéms av Havs- och vattenmyndigheten 2020 uppfylla kriteriet f6r héllbart nyttjande.
Detta ir en minskning sedan 2016. Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten
1 uppdrag att utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande
sillbestand i norra Egentliga Ostersjon. Ytterligare tgirder inom ramen for fiskeri-
politiken som ska férbittra situationen for fisk- och skaldjursbestind redovisas i
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2020 genomfért en kartliggning av fysisk
paverkan lings Sveriges kust som visar att grundomradena dr de som 4r mest
paverkade. Mingden bryggor, kajer och pirar har 6kat med ndrmare 70 procent sedan
1960-talet. Under 2020 har dterplantering av algris fortsatt i s6dra Bohusldn som en
del av dtgirdsprogrammet for algrisingar.

Bevarande av livsmiljoer, arter, genetisk variation samt fraimmande arter

Den senaste rapporteringen i enlichet med EU:s art- och habitatdirektiv ér frin 2019
och visar att bevarandestatus fortsatt dr ogynnsam eller dalig for flera marina natur-
typet. Bedémning och rapportering gors enbart vart sjitte ar. Havs- och
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vattenmyndigheten har tillsammans med Naturvardsverket under 2020 utokat det
nationella 6vervakningsprogrammet f6r marina frimmande arter med fler
provtagningsstationer i syfte att £6lja utbredningen av arter.

Bevarande av natur och kulturmiljoer samt friluftsliv

Regeringens satsning pa 50 miljoner kronor per dr f6r skydd av marina omraden under
perioden 2018 till 2020 har 6kat takten i arbetet med kunskapsunderlag och beslut.
Under 2020 skyddades 153 022 hektar marina omraden genom sex nya matina natut-
reservat. Tre av naturreservaten dr s.k. opaverkade omraden med ingen eller liten lokal
minsklig paverkan. Vid utgangen av 2020 skyddas 6ver 14 procent av Sveriges
territorialvatten och ekonomiska zon.

Utvecklingen f6r kustens och skirgardens kulturmiljder och kulturlandskap édr negativ
enligt Naturvardsverkets uppfoljning fran 2020. Riksantikvarieimbetet och Havs- och
vattenmyndigheten har under 2020 startat samverkansprojektet Kulturmiljéoversikt
del II. Malsittningen dr att foresld hur kulturmiljéaspekterna kan synliggoras i
uppfoljningen av milj6kvalitetsmalen. En utredning frin Riksantikvarieimbetet, Havs-
och vattenmyndigheten samt Statens maritima och transporthistoriska museer visar att
minga forn- och kulturlimningar 16per risk att skadas av bottentrilning, och att
nuvarande fiskerilagstiftning inte ger tillrdcklig méjlighet att ta hinsyn till dem.

Diagram 3.12  Havsstrandlinje paverkad av bebyggelse
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Totalt 28 procent av havsstrandlinjen var paverkad av bebyggelse 2019. Enligt
Naturvardsverkets drliga uppfoljning paverkar den ékande strandexploateringen
mojligheterna till friluftsliv och 4r negativt for vixter och djur som lever i och 1
nirheten av strandzonen. Allméinhetens tillginglighet och intresse for fritidsfiske ér
tillsammans med hallbart férvaltade och livskraftiga fiskbestind grundldggande
férutsittningar for fritidsfisket och fisketurismen. Under 2020 dgnade sig ungefir 1,7
miljoner personer it fritidsfiske och 0,5 miljoner av utévarna var kvinnor. Antalet
fiskedagar i Sverige 6kade med 32 procent jimfort med foregiende dr och omsatte ca
14 miljarder kronor.

3.15.3  Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte r tillrdckliga fOr att na
miljokvalitetsmalet. Trots stora satsningar de senaste aren pa ett rent hav pagar en
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negativ paverkan genom allt f6r stor tillférsel av niringsdmnen, farliga dmnen, marint
skrdp och buller, samt ett ohallbart fiske av vissa arter. Kinsliga livsmilj6er, kultur-
miljéer och kultutlandskap paverkas negativt eller f6rstérs genom exploatering och
fragmentering. Klimatférindringar kan forvirra effekterna av belastningar frin
niringsimnen och farliga dmnen samt 6ka risker kopplade till invasiva frimmande
arter. Det gor det dn viktigt att minska dessa belastningar och att fortsitta atgirds-
arbetet for att begrinsa deras effekter.

Miljokvalitetsmalet ér ett komplext och omfattande mal som spinner Gver méinga
omrdden. Om atgirdsprogrammen inom havs- och vattenférvaltningen genomfors i
sin helhet kommer det att bidra till flera av miljokvalitetsmalets preciseringar. Det dr
dven viktigt att férvaltningen av havsmiljon sker med ett helhetsperspektiv pa vatten-
och havsférvaltning.

Sverige fortsitter verka for ett ambitiGst havsmiljdarbete internationellt inom bl.a.
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar samt genom fortsatt genomférande av
EU:s gemensamma fiskeripolitik och art- och habitatdirektivet. De kommande
havsplanerna 6kar méjligheterna till hillbar och effektiv anvindning av havet.

For att nd miljokvalitetsmalet dr det viktigt att skydda och restaurera grunda kustnira
omriden. Restaurering av marina omraden som algrisidngar bidrar till att aterskapa
lekplatser och uppvixtomraden f6r fisk samt till kolinlagring. Kommunal fysisk
planering av kustomriden med stéd av plan- och bygglagen (2010:900) behover
tillimpas.

Genom myndigheternas pagaende arbete med skydd av marina omriden kan
belastningar som fysiska storningar, skadliga fiskemetoder och andra maritima
aktiviteter begrinsas. Det mest kostnadseffektiva sittet att uppritthalla virdefulla
miljSer ér ofta att f6rhindra negativ paverkan.

En levande kust och skirgard dr beroende av ett aktivt kustfiske och lokala bestind
samt ett levande friluftsliv. Det kriver att ett hav i balans kan producera langsiktigt
héllbara fiskebestind. For att hantera de milj6konflikter som finns f6r maluppfyllelse,
bide inneboende i miljékvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skirgird
och i relation till andra miljokvalitetsmal, anser regeringen att det 4dr viktigt med
langsiktighet och helhetsperspektiv 1 havsforvaltningen.

3.16 Myllrande vatmarker

Milj6kvalitetsmalet dr att vitmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehéllas och virdefulla vitmarker bevaras f6r framtiden.

3.16.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

— vatmarkstypernas utbredning

— vatmarkernas ekosystemtjanster

— dterskapade av vatmarker

— gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
— hotade arter och iterstillda livsmiljSer

— frimmande arter och genotyper

— genetiskt modifierade organismer

— bevarade natur- och kulturmiljévirden

— friluftsliv och buller.
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Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Anlagda eller
restaurerade vitmarker i diagram.

3.16.2  Resultatredovisning

Vitmarkstypernas utbredning minskar fér palsmyrar och sumpskogar. Vatmarkernas
ekosystemtjdnster gynnas av den vatmarkssatsning som regeringen inledde 2018.
Satsningen inkluderar dterskapande av vatmarker och gynnar arters spridnings-
mojligheter. Insatserna har bidragit till att balansera vattenfléden, férbittra vattenhus-
héllning, 6ka tillskottet till grundvatten, gynna biologisk mangfald, minska klimat-
péverkan och 6vergédning. Under 2020 avslutades 94 vatmarksatgirder inom lokala
naturvirssatsningen Lona. Totalt fick atgirderna 38,4 miljoner kronor i bidrag. Detta
har resulterat i ett 30-tal planer f6r skétselitgirder, flera hydrologiska restaureringar
och flera hundra hektar nyskapade vatmarksmiljéer. Under 2020 beviljades bidrag till
51 kommande vatmarksprojekt inom Lona. Cirka 946 hektar torvmark har restaurerats
under 2020 jamfért med 258 hektar under 2019. Totalt har ca 4 796 hektar
restaurerats for perioden 2010 t.o.m. 2020. Naturvardsverkets forskningssatsning
Forvaltning av virdefull natur har under 2020 resulterat i en rapport om restaurering
och anligening av vitmarker f6r 6kad mangfald av vatmarksféiglar.

Vitmarkernas ekosystemtjanster gynnas ocksa av satsningar inom Life-projektet Grip
on Life IP. Naturvardsverket, beviljade under 2020 drygt 18 miljoner kronor i bidrag
till vatmarksatgirder i skyddade omriden. Detta har resulterat i att omkring 5 000
hektar har restaurerats genom bl.a. frisning, slitter, r6jning och avverkning,
Indikatorn Anlagd eller hydrologiskt restaurerad vatmark visar omfattningen av statligt
miljéarbete och indikerar hur restaureringar gynnar vatmarkernas ekosystemtjinster.
Finansiering med medel fran landsbygdsprogrammets miljéinvesteringar och miljé-
ersittningar resulterade under 2020 i att ca 580 hektar vatmarker nyanlagts eller
restaurerats. Den kumulativa anlagda eller hydrologiskt restaurerade vatmarksarealen
redovisas i diagram 3.13.

Nir det giller preciseringen om gynnsam bevarandestatus kan konstateras att de
mycket omfattande dikningar som gjorts tidigare ar drinerar vitmarkerna fr varje dr
som gar, sa att de torkar upp och biologisk mangfald utraderas. Enligt Artdatabankens
redovisning 2020 férekommer 13 procent av de rédlistade arterna i vatmarker. Detta
férhillande bedéms kvarstd dven 2021. Nigon tydlig trend f6r genetisk vatiation har
inte redovisats. Rodlisteindex for arter knutna till vatmarkerna visar en negativ trend
for faglar och dagfjirilar vilket delvis kan bero pa den ogynnsamma eller déliga
bevarandestatusen f6r vissa vatmarker. Indexet visar diremot en positiv trend £or
groddjuren som ett resultat av genomférda vatmarksrestaureringar. Specifika insatser
f6r livsmiljber som genomférts under 2020 dr restaureringar och skotsel av rikkarr
genom ldnsstyrelsernas férsorg kopplat till atgardsprogram. Nir det giller frimmande
arter och genotyper kan konstateras att de invasiva frimmande arterna skunkkalla,
jatteloka och jittebalsamin dr ett 6kande hot dven om viss bekimpning genomforts.
Lyckad bekdmpning har genomférts £6r de invasiva arterna mardhund och vatten-
skoldpadda. Genetiskt modifierade organismer bedéms inte utgdra ett hot mot
vatmarker.

Vitmarkers natur- och kulturmiljévirden har bl.a. bevarats inom naturreservat. Under
2020 skyddades 5 939 hektar vatmarker som naturreservat. Under 2020 skyddades

3 797 hektar av myrskyddsplanens omraden i nya och utdkade naturreservat, vilket
innebdr att 15 procent av etappmilet for detta skydd har genomforts till 2020.
Torvbrytningen 1 landet omfattade under 2019 1,3 miljoner kubikmeter energitorv
vilket 4r en minskning med drygt 30 procent jimfort med 2018. Brytningen av
odlingstorv var 2019 oférindrad, 1,6 miljoner kubikmeter, jimfért med 2018. Torv
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omvandlas till klimatpaverkande vixthusgaser omedelbart vid eldning eller inom ca 10
ar da torven anvinds vid odling. Vad giller aspekten friluftsliv och buller och andra
skador pd vatmarkerna har manga linsstyrelser uppmirksammat terringkérning som
ett problem som skadar vatmarker. Under 2020 har ldnen gjort fortsatta satsningar pa
bl.a. vandringsleder, utsiktstorn, guidningar och informationsmaterial, frimst i
natutreservat.

Diagram 3.13  Anlagd eller hydrologiskt restaurerad vatmark
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Kélla: Naturvardsverket.

3.16.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga f6r att nd miljokvalitetsmalet. Historiska utdikningar
fortsitter att ha en negativ effekt pa vitmarkerna.

Regeringens vitmarkssatsning liksom insatser f6r hivd har stor betydelse f6r
miljokvalitetsmalet. Positiva effekter har uppnatts lokalt, men ar inte tillrickligt fr att
viga upp for den Svergripande negativa trenden. Fortsatt arbete med skydd,
restaurering och aterskapande av vatmarker dr nédvindigt £6r att miljokvalitetsmalet
ska nds. Insatser fOr atervitning av torvjordar till vatmarker har betydelse f6r klimat-
arbetet. Denna typ av insatser kan bidra till jobbskapande runt om pa landsbygden f6r
minniskor som pa grund av den pagiende covid-19-pandemin 4r i behov av arbete.
Internationellt vatmarksarbete inom Arktis och Ramsarkonventionen ér betydelsefullt.

3.17 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet dr att skogens och skogsmarkens virde t6r biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévirden
och sociala virden virnas.

3.17.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgdrs
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr f6ljande:

—  skogsmarkens egenskaper och processer dr bibehallna

—  skogens ekosystemtjinster ir vidmakthallna

—  skogens biologiska mangtald dr bevarad och arter kan sprida sig i en gron
infrastruktur
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—  naturtyper och arter har gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

—  hotade arter har dterhimtat sig och livsmilj6er har aterstillts

—  frimmande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald

—  genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méangfalden ir
inte introducerade

—  natur- och kulturmiljévirden i skogen dr bevarade och férutsittningarna f6r
utveckling av virdena finns

—  skogens virden for friluftslivet dr virnade och bibehéllna.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Grov déd ved,
grova trad och éldre 16vrik skog som diagram.

3.17.2  Resultatredovisning

Hog paverkan pa skogsmarkens egenskaper och processer

Enligt Naturvardsverkets drliga uppféljning orsakar skogsbruket kérskador, diken och
markberedningsfiror i och i anslutning till vattendrag och nistan hilften av vatten-
dragen inom slutavverkningen saknar en 20 meter bred heltdckande skyddszon. Ca en
tredjedel av bickpassagerna sker i vattendraget, utan byged Sverfart. Bristfillig hinsyn
innebir att skogsmarkens egenskaper och processer paverkas negativt och ger skador
pé vattendrag. Avverkning av skog 6kar metylkvicksilverlickaget fran skogsmarken
med upp till 30 procent och kérskador bidrar till 6kad uttransport av metylkvicksilver
och kvicksilver. For skogsbrukets férsurande paverkan, se avsnittet Bara naturlig
férsurning.

Kommuner har med st6d frin den lokala naturvardssatsningen (Lona) restaurerat
94 omraden med bl.a. tidigare dikad skogsmark, genom att atervita vitmarker. Det har
gett positiva effekter f6r biologisk méngfald och minskat lickage av vixthusgaser.

Okat skydd av skog och férbattrad kunskap om gron infrastruktur

Staten har under 2020 formellt skyddat totalt 16 199 hektar produktiv skogsmark som
naturreservat och biotopskydd. Linsstyrelserna har skyddat 15 472 hektar som natur-
reservat med medel fran anslaget 1:14 S&ydd av virdefull natnr och Skogsstyrelsen

727 hektar som biotopskydd med medel fran anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket inom
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel. Staten har ocksé skyddat
ca 600 hektar produktiv skogsmark som naturvirdsavtal. Tre av fem markigare som
har fitt naturreservat inrittat pa sin mark dr helt eller delvis positiva till detta, vilket ar
en 6kning jimfort med tidigare ar. Nistan tvd av tre markigare dr positiva till att ett
biotopskyddsomrade inrittats pa deras mark. Majoriteten av markigarna som fatt
mark formellt skyddad 4r ocksd n6jda med myndigheternas information, agerande och
ckonomiska ersittning vid inrdttande av formellt skydd.

Naturvdrdsverket har redovisat uppdraget att gora en jimfoérande studie i séttet att
redovisa skyddad natur (M2021/01263). Rapporten jamfor hur Sverige, Estland,
Finland, Storbritannien, Tyskland och Osterrike redovisar skyddad natur i
internationella sammanhang till Europeiska miljébyran (EEA). Vilka omriden som
skyddas och pa vilket sitt de skyddas beror ofta pi skillnader i naturférutsittningar,
befolkningsstorlek, dgarférhallanden, tillgdng till mark £6r rekreation,
markanvindningshistoria och naturvdrdstraditioner. De olika lindernas rapporteringar
av skyddad natur skiljer sig ddrfor at. Naturvirdsverket avser att framéver redovisa
bl.a. biotopskydd och naturvirdsavtal som kommer att 6ka andelen internationellt
rapporterad skyddad natur. Naturvardsverket avser dven att tillsammans med
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Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten nidrmare underséka rapportering av
andra effektiva omrddesbaserade skyddsitgirder, s.k. OECM.

Skogsstyrelsen har tagit fram ett system for att redovisa och f6lja upp frivilliga
avsittningars geografiska lige, varaktighet och naturvardskvalitet pa stor- och
mellanskogsbrukets marker. Systemet baseras pa uppgiftslimnarskyldigheten och ska
gora det mojligt att klassa avsittningarnas naturvardskvalitet och varaktighet pa
aggregerad linsniva.

Enligt Naturvardsverkets drliga uppféljning finns de hégsta nivaerna av de flesta
ekosystemtjdnsterna i skogar dldre dn 120 4r.

Linsstyrelserna har under aret fortsatt med att ta fram och genomféra regionala
handlingsplaner f6r gron infrastruktur, dir Skogsstyrelsen bl.a. har bidragit i
kommunikationen med skogsbrukets aktorer.

Det finns forutsittningar for en fungerande gron infrastruktur i fjallomradet och det
fjdllndra omradet, men i norra Sveriges inland och kustomrade har skogslandskapet
forindrats sa patagligt att nuvarande virdekédrnor inte har sidana férutsittningar. Det
tinns éver 500 000 hektar skyddsvird produktiv skog i omrdden nira fjillen, enligt en
ny inventering som linsstyrelserna i Dalarnas, Visterbottens, Jimtlands och
Norrbottens ldn har gjort pa uppdrag av Naturvardsverket.

Bevarandestatus ar lag och fler skogslevande arter ar rédlistade

Sverige har under 2019 rapporterat till EU att tretton av de femton skogliga
naturtyperna som omfattas av art- och habitatdirektivet har dalig eller otillrdcklig
bevarandestatus i samtliga biogeografiska regioner pd grund av for liten eller
minskande férekomst samt bristande kvalitet. Ca en procent av naturtypsklassad skog
avverkas arligen. Fjillbjorkskog och skogbevuxen myr i alpin region har gynnsam
bevarandestatus. Av direktivets 32 skogslevande arter bedémdes 23 arter ha dalig eller
otillricklig bevarandestatus.

Fageltaxeringen visar att det bland 16 relativt vanliga arter som utgdr indikatorer f6r
Levande skogar finns en statistiskt sakerstilld 6kning bland fyra arter och statistiskt
sikerstilld minskning av sex arter. Fér gruppen skogsfiglar som ér beroende av déd
ved har en statistiskt sikerstilld minskning skett sedan 2002 och minskningen har Skat
2011-2020. Aven faglar knutna till 16vrik skog visar ett negativt monster.

Tillstindet f6r hotade arter och livsmiljder paverkas i hég utstrickning av landskapets
ckologiska funktioner och kvaliteter och i synnerhet om kvarvarande skogar med héga
naturvirden avverkas. Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet bedémer ca

21 700 arter inom rodlistan. Av dessa bedoms ca 4 700 vara rodlistade varav 49
procent (2 041 arter) har sin huvudsakliga férekomst i skogen. Antalet arter som har
skogen som en viktig livsmiljé och som bedéms vara hotade har 6kat fran 904 till 999
mellan aren 2015 och 2020. Det motsvarar en 6kning med ca tio procent. Vissa av
férindringarna i kategorisering av arter beror pd 6kad kunskap och vissa pa reella
forindringar i hotstatus.

Studier bekriftar att contortatallen, en frimmande art med hogsta risk £6r invasivitet,
sprider sig och att det beh6vs ett rutinmissigt Gvervaknings- och dtgirdsprogram foér
att minska risker f6r framtida 6kad spridning. Storsta andelen av arealen 4r planterad
pa 80-talet och férvintas borja producera mycket fr6. I Muddus nationalpark har
contorta avverkats for att dterstilla den naturliga miljén och férhindra fortsatt
spridning in i nationalparken. Skogsbolag har infort Gvervakningsprogram.
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Skogsstyrelsen har rapporterat status och atgirdsbehov f6r skogsgenetiska resurser i
Sverige. Kunskapen om skogstridens genetiska variation dr i allmidnhet lag och
medvetenheten f6r en hallbar férvaltning av skogsgenetiska resurser behéver 6ka.
Skogsskotsel som gynnar variationsrika skogar kan forbittra tillstindet f6r skogs-
genetiska resurser, och dven bittre hantera klimatférindringar och skogsskador.

Miljohdansyn ska bidra till langsiktigt bevarade natur- och
kulturmiljévarden

Skogsstyrelsen har 4nnu inte redovisat ndgon statistik enligt ny metod £6r miljéhidnsyn
vid féryngringsavverkning och efterféljande foryngringsarbete. Under 2020 har mal-
bilder f6r god miljéhidnsyn till d6d ved och kulturlimningar tagits fram.

Skogsstyrelsens uppfoljning 2020 visar att 40 procent av andelen kinda
kulturlimningar blir skadade (ringa skada, skada eller grov skada) vid féryngrings-
avverkning. Andelen med skada och grov skada ér 22 procent, vilket dr den hogsta
nivan sedan inventeringen inleddes 2012.

Indikatorn grov dod ved, dldre 16vrik skog och grova trid (se diagram 3.14) speglar
atgirder (skydd, bevarande eller dterstillande) som forbittrar strukturer som dr
nédvindiga f6r manga skogslevande arters Gverlevnad, exempelvis mossor, lavar,
insekter och faglar. Storre delen av skogsmarken saknar sidana kvaliteter. Arealer skog
med grov déd ved, grova trid och dldre 16vrik skog 6kade under 90-talet och en bit in
pé 2000-talet, men har sedan planat ut. Under de senaste tio dren har arealerna varit
relativt oférindrade. De storsta arealerna finns utanfér formellt skydd. Arealerna kan
vara 6verlappande.

Naturvardsverket samarbetar med flera myndigheter och organisationer for att géra en
ny rikstdckande kartering. Det ér ett viktigt underlag £6r att f6lja upp flera av
preciseringarna for Levande skogar. Projektet Agenda tor landskapet pagar 2020 till
2021 med malsittningen att vidareutveckla nationella marktickedata och etablera en
langsiktig férvaltning.

Diagram 3.14  Strukturer i skogen
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Kélla: Riksskogstaxeringen, Sveriges Lantbruksuniversitet.
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Friluftslivets varden saknar underlag for uppféljning

Det saknas undetlag f6r att beddma utvecklingen f6r preciseringen om friluftslivets
virden. Friluftslivets virden prioriteras fortfarande lagt inom markanvindning och
sambhillsplanering.

3.17.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrickliga f6r att nd milj6kvalitetsmalet.

Regeringens satsningar pa skydd av och atgirder f6r virdefull natur frin 2015 och
framat har fortsatt gett positivt resultat under 2020. Trenden f6r utvecklingen i miljon
bed6éms dock pa kort sikt vara negativ. Minga av insatserna kriver tid for att ge full
utvixling i miljén och minska negativa effekter. Skyddsvirda skogar fortsitter att
avverkas vilket férsimrar den ekologiska funktionaliteten och fler skogslevande arter
har blivit rédlistade. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska
avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsittningar samt
att miljéhinsynen 1 skogsbruket ska 6ka.

Det beh6vs 6kad kunskap och medvetenhet om att manga naturvirden inte kan
aterskapas under 6verskadlig tid att och virdena gir férlorade om kvarvarande skogar
med héga naturvirden avverkas. Huvuddelen av kvarvarande areal med héga
naturvirden, ca 3 miljoner hektar, finns i omrdden som inte dr skyddade, varken
formellt eller frivilligt.

Den arliga férlusten av virdefulla skogar dr stérre dn den skogsareal som ges ett
formellt skydd. Det innebir en stor utmaning att adressera detta férhallande. Den
fjdllndra skogens grona bilte som finns lings hela fjillkedjan, 4r ett mycket viktigt
kirnomrade och spridningsomréide f6r det i 6vrigt mer paverkade skogslandskapet i
norra Sverige.

Det dr viktigt att de frivilliga avsdttningarna ir transparenta si att deras geogratiska
ldge, varaktighet och kvalitet 4r mdijliga att redovisa £Or att de ska bidra till etappmalet.
Det méjliggér ocksa en 6kad samordning mellan statens arbete med formella skydd
och de frivilliga dtagandena.

Minga skogslevande arter paverkas negativt av trakthyggesbruk, och forlusten av
biologisk méangfald har inte bromsats upp. Takten i skyddet behéver dirfor 6ka och
det krivs fortsatta insatser for att na en langsiktigt fungerande gron infrastruktur med
tillrickliga mangder av olika livsmiljéer f6r att bevara véra naturligt férekommande
arter. Brist pa kunskap innebdr en risk for negativ paverkan vid skogsbruk.

Myndigheternas redovisning av regeringsuppdraget om virdefulla skogar ska kunna
anvindas 1 regeringens arbete med att utveckla nya etappmal £f6r skydd av skog i syfte
att uppna ett kostnadseffektivt skydd. Behovet av naturvirdande skotselatgirder dr
fortsatt stort i hela landet. Restaurering av skogslandskap kan vara ett led 1 att
forbittra tillstindet f6r miljokvalitetsmalet, bl.a. vid féryngringsatgirder, liksom
naturlig féryngring och hyggesfritt skogsbruk. Mingden héird déd ved och andelen
16vtriad nir inte 6ver troskelviarden for arters behov. Forekomsten av frimmande arter
1 skogslandskapet dr f6r hog vilket leder till risker for bl.a. biologisk mangfald. Insatser
som forbattrar den biologiska mangfalden dr samtidigt viktiga insatser for att klimat-
anpassa skogsbruket eftersom skogarnas motstandskraft mot skador i ett férindrat
klimat forbattras.

Den hinsyn som skogsdgarna tar vid brukandet av skogen dr en viktig del for att
uppna miljokvalitetsmalet. Darfor dr det nédvindigt att miljéhdnsynen i alla
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skogsbruksitgirder dr transparent och ekologiskt funktionell och att skador inte
uppkommer pa arter samt pa natur- och kulturmiljo.

Skogslandskapet dr en av de viktigaste arenorna f6r olika former av friluftsliv,
rekreation och upplevelseturism. Regeringen bedémer att vidtagna insatser inte ér
tillrickliga fOr att tillvarata skogens sociala virden, bl.a. skogsbrukets hinsyn till
triluftsliv och rekreation samt i samhillsplaneringen.

3.18 Ett rikt odlingslandskap

Miljékvalitetsmilet dr att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde f6r
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

3.18.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljékvalitetsmélet och ir féljande:

—  dkermarkens egenskaper och processer

—  halter av féroreningar i jordbruksmarken

—  odlingslandskapets ekosystemtjinster

—  odlingslandskapets livsmiljder och spridningsvigar som en del i en grén
infrastruktur

—  gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet

—  bevarande av husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser

—  hotade arter och naturmiljGer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méingfalden dr
inte introducerade

—  odlingslandskapet biologiska virden och kulturmiljévirden

—  odlingslandskapet kultur- och bebyggelsemiljéer

—  odlingslandskapets virden for friluftslivet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Populations-
utvecklingen f6r 15 vanligt férekommande fagelarter i odlingslandskapet 1975-2019 i
diagram.

3.18.2  Resultatredovisning

Under 2020 presenterade Statens jordbruksverk en strategi for hallbar hantering av
vatten 1 jordbruket.

Inom radgivningsprogrammet Greppa ndringen har lantbrukare fitt rid om hur
markpackningen av dkermarken kan minska och hur mullhalten kan 6kas sé att
markens bordighet férbittras. Jordbruksverket bedémer att mingden kadmium som
tillférs dkermarken via férorenat fosforgddselmedel eller kalk tillfért som jord-
forbattring har minskat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. F6r 2020 bedémdes
mingden motsvara strax under 100 kg férdelat pa hela den dkerareal 1 landet dér
fororenat fosforgddsel eller kalkningsmedel tillférts.

Statsbudgeten och EU:s gemensamma jordbruksstdd har finansierat flera insatser for
att uppritthilla odlingslandskapets ekosystemtjidnster. Arealen blommande trida
Okade under 2020 med 700 hektar och omfattade totalt ca 1 900 hektar. Jordbruks-
verket beddmer dock att den potentiella arealen f6r blommande trdda dr betydligt
storre. Linsstyrelserna har bedrivit ridgivning och informationsinsatser ot att héja

55



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 20

kunskapen hos lantbrukare om hur vilda pollinatérer och annan biologisk méangfald
kan gynnas.

Inom ramen for regeringens satsningar for att gynna pollinatérer och arbetet med
myndighetens kdrnverksamhet, har Jordbruksverket tagit fram informationsmaterial
till radgivare och jordbrukare om hur vilda pollinatérer och andra nyttodjur kan
gynnas, samt tagit initiativ till en konferens och ett projekt om hur konkurrens om
féda mellan honungsbin och vilda pollinatérer kan undvikas. Jordbruksverket har inte
funnit att humlor paverkas negativt av konkurrens frin odlade humlor som satts ut
eller att de vilda humlorna lider av ett 6kat sjukdomstryck men bedémer samtidigt att
dven en lag férekomst av sjukdom och parasiter hos odlade humlor utgér en risk f6r
vilda humlor.

Ett variationsrikt odlingslandskap erbjuder livsmiljéer och spridningsvigar f6r manga
arter. Jordbruket 4r en viktig forutsittning for att skapa och bevara hivdberoende
miljer. Arealen brukad akermark fortsitter att minska dven om minskningen
bromsade nigot under 2020. Antalet betande djur fortsitter att minska. Notkreatur
minskade med 13 000 djur mellan 2019 och 2020 dir mjélkkor stod f6r den storsta
nedgingen. Antalet fir minskar ocksé. Linsstyrelserna anger att det finns brist pd
betande djur i flera regioner vilket férsamrar forutsittningarna f6r att hdvda dngs- och
betesmarker. Genom regeringens satsning i budgetpropositionen f6r 2018 med 6kade
resurser till linsstyrelsernas arbete med t.ex. att utveckla lokala nitverk mellan olika
aktorer. Detta har bl.a. lett till 6kade informationsinsatser, samverkan med betes-
férmedling mellan djurhallare och markigare samt 6kad kunskap om alternativa
skotselmetoder av dngs- och betesmarker. Under 2020 betalades miljSersittningar ut
via landsbygdsprogrammet £6r 418 000 hektar dngs- och betesmark varav ndstan

16 000 hektar utgdrs av fibodbete. Av dessa dr ca 223 000 hektar marker med héga
naturvirden. Sedan 2018 har arealen sldtterdngar med sirskilda virden 6kat med 4 100
hektar vilket framf6r allt beror pa att stora arealer med myrslatter ater tagits i bruk i
Norrbottens lin. Flera linsstyrelser anger att det finns ett 6kat intresse bland mark-
dgare och andra att anséka om stdd fOr restaurering av betesmarker och slatteringar.
Jordbruksverket redovisar att andelen dkermark med ekologisk produktion i sldttbygd
har okat fran 8 till 14 procent under perioden 2009-2019.

Arbetet med att f6lja upp utvecklingen av en gynnsam bevarandestatus £for naturtyper
och arter i odlingslandskapet har fortsatt. Lunds universitet har inventerat
férekomsten av faglar som édr vanliga 1 odlingslandskapet. Den negativa utvecklings-
trenden f6r sidana faglar som pégitt sedan mitten av 1970-talet har bromsats och
moijligen vint under de senaste fem édren. Orsakerna ér inte kiinda och behéver
analyseras vidare. Under en 10-arsperiod har Lunds universitet dven inventerat
férekomsten av grasmarksfjirilar och utvecklingstrenden f6r dessa har varit negativ
under perioden.
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Diagram 3.15 Populationsutvecklingen for 15 vanligt forekommande fagelarter i
odlingslandskapet
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Kalla: Svensk fageltaxering, Lunds universitet.

Arbetet med vixtgenetiska resurser har fortsatt under programmet f6r odlad méang-
fald, POM, men mycket av den utitriktade verksamheten har fatt stillas in pa grund
av den piagdende pandemin. Antalet lokala klonarkiv har 6kat till 15 £6r frukt och

21 f6r koks- och prydnadsvixter. Antalet dldre vixtsorter som marknadsfors under
varumirket Gront kulturarv omfattar nu 101 sorter. Intresset for kulturarvsgrodor
Okar ocksa i mer storskalig odling. P4 Gotland har t.ex. arealen med gotlandslinser
Okat frin tvd hektar 2016 till 27 hektar 2020. Miljéersattningar betalas ut till djurdgare
som haller vissa lantraser av jordbrukets husdjur. Den nationella handlingsplanen f6r
husdjursgenetiska resurser 16pte ut under 2020 och vissa uppdateringar och
revideringar av planen har gjorts under éret.

Aven om stora arealer med dngs- och betesmarker hivdas med miljdersittningar och
miljéinvesteringar frin landsbygdsprogrammet bedémer Naturvardsverket att
bevarandestatusen ar dalig for grasmarkernas naturtyper. Det frimsta skilet ar att
manga marker inte hivdas och dirfér vixer igen. Aven linsstyrelserna och ideella
organisationer gor insatser fOr att restaurera dngs- och betesmarker. Flera projekt med
finansiering fran EU:s Lifeprogram med bevarandeatgirder pagar eller har avslutats
under 2020.

Linsstyrelserna har arbetat med insatser fOr att utrota invasiva frimmande arter i
odlingslandskapet, t.ex. blomsterlupin och jitteloka.

Under 2020 har Jordbruksverket utfirdat tva tillstind f6r faltférs6k med genetiskt
modifierade vixter. Under 2020 har det inte funnit ndgon kommersiell odling med
genmodifierade organismer.

Rédgivning f6r bevarandet av odlingslandskapets natur- och kulturmiljer samt kultur-
och bebyggelsemiljer har vint sig till lantbrukare och andra intressenter for att stirka
kunskaperna om skoétsel av betesmarker, landskapets kulturmiljovirden samt
byggnadsvard i odlingslandskapet. Flera linsstyrelser har arbetat med direkta insatser
for att synliggdra och bevara natur- och kulturvirden men har ocksa betalat ut
ersittningar fOr att stodja bevarande, anvandning och utveckling av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljéer. Under 2020 har flera linsstyrelser noterat ett 6kat
intresse fran allmidnheten att komma ut 1 naturen och har arbetat aktivt med att
bemota det 6kade intresset f6r friluftsliv och for vistelsen 1 odlingslandskapets natur-
och kulturmiljGer.
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3.18.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedomer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga for att nd miljékvalitetsmalet.

For atta av de tolv preciseringarna f6r odlingslandskapet bedéms tillstindet utifran
dagens kunskap vara godtagbart. Fér preciseringarna om gynnsam bevarandestatus f6r
naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet, hotade arter och naturtypet,
odlingslandskapets biologiska virden och kulturmiljévirden samt kultur- och
bebyggelsemiljber dr tillstindet inte godtagbart vilket drar ner den dvergripande
bedémningen. Regeringen bedémer att tillstindet £f6r den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet dr den storsta utmaningen f6r att kunna nd miljékvalitetsmélet.

Regeringens bedémer att for att na en gynnsam utveckling fér de arter som dr knutna
till odlingslandskapet dr det viktigt att arbetet inriktas pa fortsatt hivd och restaurering
av dngs- och betesmarker, en grén infrastruktur med variationsrika inslag av sma-
biotoper och andra livsmiljéer. Ett rikt odlingslandskap dr beroende av att det finns ett
aktivt och livskraftigt jordbruk i hela landet som bedrivs pd ett sitt dir odlings-
landskapets natur- och kulturmilj6er kan stirkas. Det forutsitter dels att jordbruks-
foretag dr 16nsamma, dels att det finns mojligheter att bo, leva och verka pa lands-

bygden.

3.19 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet dr att fjillen ska ha en hoég grad av ursprunglighet vad giller
biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i
fjdllen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden si att en hdllbar utveckling frimjas.
Sarskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

3.191 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  fjillens milj6tillstand

—  ckosystemtjdnster

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och aterstillda livsmiljSer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden

—  friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Antal
restaurerade leder 1 en tabell.

3.19.2  Resultatredovisning

I likhet med féregdende ar sa redovisar Naturvardsverket i sin édrliga uppfdljning av
miljdmalen (rapport 6968) att den fysiska exploateringen av fjillen fortfarande ir
relativt begrdnsad. Som tidigare finns det dock lokalt i de s6dra fjilltrakterna ett
exploateringstryck i form av t.ex. fjillanldggningar och bostadsomriaden. I fjallomradet
pagar ocksd en del prospektering om gruvdrift. Vidare byggs vindkraftsanliggningar
som kan ha en paverkan péd natur och miljé. Klimatférindringarna utgdr ett allt stérre
hot mot fjallmiljén. Trid- och skogsgrinser har successivt flyttats uppit vilket har
medfort att kalfjillsarealen har reducerats ndgot. Vidare har glacidrer och snélegor
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minskat och marktickningen av risvixter har 6kat. Renar och andra vixtitare bidrar
dock till att hilla landskapet 6ppet vilket minskar effekten av klimatférindringarna.
Aven i fjillsjdarna syns effekterna av klimatférindringarna da fiskarternas samman-
sittning har férindrats med en 6kning av abborre och gidda pd bekostnad av de
nordliga arterna Sring och réding. Nagra samebyar har paborjat arbetet med klimat-
anpassning och har tagit fram handlingsplaner och sarbarhetsanalyser f6r att mota
kommande klimatférindringar. Arbetet med att virdera ekosystemtjanster i fjillen 4r
fortfarande relativt outvecklat men arbete pagir med att utveckla beridkningsmodeller.

Generellt sett rdder gynnsam bevarandestatus {or fjillens naturtyper och arter men pa
lingre sikt férvintas klimatférindringarna starkt paverka bade fjdllnaturen och de
verksamheter som 4r beroende av den. Flera arter riskerar ocksa att férsvinna fran
delar av sitt utbredningsomrade. Malindikatorn hickande faglar i fjillen visar en
positiv trend pé senare dr (2010-2020). Det giller bade for kalfjillet och £6r fjdllnira
skog. For figelarter som hickar i fjillndra skog dr dock trenden negativ sett till hela
perioden 2002-2020. Naturvardsverket redovisar dven 1 dr i sin érliga uppfdljning av
miljémalen att det inte finns nagon invasiv frimmande art eller genotyp som utgor ett
hot mot fjillomradet f6r nirvarande. Det férekommer dock blomsterlupin och
sandlupin lings en del vigar som nar in i fjdllomradet. Det finns ocksa fortfarande
planteringar med contortatall i fjillndra skogsomraden. Enligt Naturvardsverket har
savitt kint inga genetiskt modifierade organismer satts ut eller patriffats vare sig pa
land eller i vatten i fjéllen.

Naturvardsverket har tillsammans med linsstyrelserna genomfért en omfattande
inventering och sammanstillning av virdefulla fjillskogar. Kunskapsliget kring de
fjéllndra naturskogarna har dirfor forbattrats under 2020. Arbete med att lingsiktigt
skydda virdefull natur pigar i Dalafjillen, bl.a. i Gréveldalen. Under 2020 beslutade
linsstyrelserna i Jimtlands och i Norrbottens lin om flera nya naturreservat i fjill-
omridet, bl.a. Duvviegaejsie i Krokoms kommun samt Jarrebicken i Jokkmokks
kommun.

Kunskapen om kulturmiljéer, kultur- och fornminnen i fjillen dr alltjimt ldg. Under
2020 har Lansstyrelsen i Jimtlands lin dérfér genomfort en fornminnesinventering i
omridet Vilidalen—Storulvin— Helags—Sylarna och har dir funnit 152 nya limningar.
Av dessa bestir en tredjedel av samiska limningar. Under 2020 och framat genomfér
linsstyrelsen en inventering inom Sésjofjillen, Njaarke sameby i Are kommun.
Inventeringen kompletterar tidigare arkeologiska undersékningar om samernas
historia i Jimtlands lin (Naturvirdsverkets rapport 6968, Atlig uppféljning av Sveriges
nationella miljomal 2021).

Under 2020 har det skett en 6kning av turister i fjillen till £6ljd av den pagiende
pandemin och pi flera stillen dér det dr populdrt att vandra och cykla har slitaget blivit
stort. Friluftslivet i fjillomradet har ocksa férdndrats med Skat intresse for t.ex.
terringeykling och terringldpning. Arbetet med upprustning av ledsystemen har varit
omfattande under 2020, se tabell 3.3.
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Tabell 3.3  Antal restaurerade leder
Upprustning av fjalleder och aterstaende upprustningsbehov 2016—-2020

Kvarstaende

Utfért 2016  Utfort 2017  Utfort 2018  Utfort 2019  Utfort 2020  behov 2021

Antal nya broar 45 24 36 17 32 61
Antal upprustade broar 38 25 16 16 21 111
Antal km spang 20 13 27 7 4 48
Antal nya rastskydd 13 1 3 0 3 0
Antal renoverade rastskydd 18 13 17 8 26 2
Antal mil forbattrad ledmarkering 63 485 321 286 1580 640
Antal mil réjd led 32 73 107 25 1167 251

Kélla: Naturvardsverket, arlig uppféljning av miljomalen 2021.

3.19.3  Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedomer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga for att nd miljékvalitetsmalet.

Manga olika intressen gor ansprik pa fjallomradet. Klimatférindringarna dr ett allt
storre hot mot fjillens kinsliga miljéer och arter och det varmare klimatet har borjat
ge synbara effekter i fjillmiljon. Aven upphord hivd, fysisk exploatering, paverkan
fran terringkdrning och skogsbruk ér faktorer som paverkar fjallmiljén negativt.

Regeringen bedémer att de atgirder som vidtagits under dret, t.ex. restaurering av
fjdlleder och inventering av virdefulla fjillskogar samt kulturmiljer kan paverka
situationen positivt.

3.20 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet 4r att stider, tdtorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god
och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur-
och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sitt samtidigt som en lingsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

3.20.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljékvalitetsmalet och ér féljande:

—  hallbar bebyggelsestruktur

—  hallbar samhillsplanering

—  infrastruktur

—  kollektivtratik, gaing och cykel
—  natur- och gronomriden

—  kulturvirden i bebyggd milj6
—  god vardagsmiljo

—  hilsa och sikerhet

—  hushiéllning med energi och naturresurser

- héllbar avfallshantering.

Som komplement till preciseringarna redovisas de tre indikatorerna: bostader i
kollektivtrafiknira ldgen, tillgang till service och gronska samt skyddad bebyggelse.
Boverkets miljoindikatorer fran bygg- och fastighetssektorn har inte uppdaterats sedan
senaste redovisningen.
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3.20.2 Resultatredovisning

Fortsatt fokus pa hallbar stadsutveckling

Hallbar bebyggelsestruktur och hallbar stadsutveckling utgdr tva preciseringar for
malet God bebyggd milj6. Flertalet atgirder och resultat har genomférts under aret for
att frimja arbetet med héllbar stadsutveckling. Dessa dterfinns i UO18, Samhills-
planering, bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet.

Radet £6r héllbara stider dr ett samverkansforum for hallbar stadsutveckling som
inrittades av regeringen 2017. Radet bidrar med kunskap till kommunerna s att deras
forutsittningar stirks for att utveckla levande och hallbara stider och samhillen
torbittras. Under 2020 har rddets organisation utvecklats. Boverket och Naturvards-
verket har samarbetat sirskilt kring informationsmaterial om hallbara bebyggelse-
miljéer. Arbetet belyser hur planering och byggande kan adressera flera problem-
omrdden sdsom luftkvalitet, buller, socialt utanférskap, otrygghet och klimataspekter.

Indikatorn f6r skyddad bebyggelse visar att Skningen i antalet skyddade byggnader gar
langsamt. Inom ramen for arbetet med politik fér gestaltade livsmiljGer har en
kartliggning och goda exempel pa hur kulturhistoriska virden kan integreras och tas
tillvara 1 plan- och byggprocesser publicerats och en webbaserad introduktions-
utbildning om hur kulturvdrden ska hanteras i plan- och byggprocesser har tagits fram.
For ytterligare resultat som bl.a. r6r kulturvirden och god vardagsmilj6 se dven
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, avsnitt 7.

Okade satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik

Personbilstrafiken dominerar f6r persontransporter, men atgirder har genomférts fér
att forbattra forutsittningarna f6r gang, cykel och kollektivtrafik. Sedan 2018 finns det
ett etappmal inom miljémalssystemet om 6kad gang, cykel och kollektivtrafik. Milet
innebdr att andelen persontransporter med giang, cykel och kollektivtrafik i Sverige ska
vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pd sikt
térdubbla andelen gang, cykel, och kollektivtrafik. Enligt resvaneundersdkningen f6r
2019 ir resultatet f6r maluppfyllelsen ndra malnivan pa 25 procent men med hinsyn
till felmarginalen kan nivan vara aningen hogre eller ldgre. Det gir dirfor inte att se en
tydlig riktning £6r utvecklingen av maluppfyllelsen. Under 2020 minskade antalet resor
med kollektiva firdsitt avsevirt som en f6ljd av restriktioner och rekommendationer
kopplade till covid-19-pandemin. Resor med cykel kan ha Skat nagot under mars—
augusti jamfért med 2019, dock ér férindringen inte statistiskt sikerstilld.

Tolv ans6kningar om stdd fran Stadsmiljbavtalen om sammanlagt 695 miljoner kronor
har beviljats under 2020. Stédet har exempelvis gitt till att rusta upp och bygga nya
resecentrum och centrumnira hallplatser, utveckling av kollektivtrafik samt utbyggnad
och utveckling av ging och cykelinfrastruktur i flera kommuner. Se utgiftsomrade 18
och utgiftsomriade 22 f6r fler resultat kopplat till stadsmiljavtalen samt fler resultat
och atgirder som har genomforts for att framja hallbar mobilitet och transport-
effektivitet. Under 2020 beslutade regeringen om en sirskild satsning pé cykelatgirder.
Satsningen, som sker inom ramen for stadsmiljoavtalen, uppgar till 300 miljoner
kronor 2021 och 250 miljoner kronor 2022. St6d ges till investeringar i stider som
tillgodoser allmint transportbehov och som avser cykelnit, en cykelparkering eller
annan anldgening eller del av anldggning for cykeltrafik.

En 6vervigande majoritet av de nya bostider som byggs uppfors i kollektivtrafiknira
ligen. Detta ger forutsittningar for att i storre utstrickning vilja andra transportsitt
framfor personbil. Statistiken f6r indikatorn om bostider 1 kollektivtrafiknira ligen
har dock inte uppdaterats sedan forra redovisningen. Av linsstyrelsernas rapportering
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framgar att forutsdttningarna att resa kollektivt varierar, da det finns stora regionala
och lokala skillnader i friga om kollektivtrafik kopplat till befolkningstithet.

Nya verktyg ger battre forutsattningar att planera gronomraden

Indikatorn tillging till service och gronska visat att en majoritet av befolkningen bor
nira gronomriden. I Sverige hade 94 procent av befolkningen tillgdng till minst ett
gronomrade inom 200 meter fran bostaden, enligt 2015 ars statistik fran Statistiska
centralbyrin. Tillgangen till skyddad natur inom 1 km fran bostaden kvarstar pa
samma niva under 2019 som éret innan (29 procent). Andelen har 6kat nigot i
Uppsala, Kronobergs och Vistmanlands lin. Okningen kan bade bero pa att fler
naturomraden skyddats och att fler invanare flyttat in 1 ndrheten av ett redan skyddat
omride.

Under 2020 har Boverket arbetat med ett nytt digitalt verktyg f6r ekosystemtjdnster
som ska bidra till bittre planering av gronomrdden. Ett antal kommuner har anvint
det nya verktyget for ekosystemtjdnster 1 samband med framtagande av detaljplaner.
Ett arbete pagar dven inom ramen f6r Rddet £6r hallbara stiders arbete dir flera
statliga myndigheter arbetar f6r att ta fram nationell vigledning f6r gronplanering. En
handbok om grénplanering har tagits fram under 2020. Under dret har Boverket,
Naturvdrdsverket, Statens centrum f6r arkitektur och design (ArkDes) och flera andra
aktérer genomfort férelisningsserier och seminarier om ekosystemtjinster.

Boverket har under 2020 f6ljt upp hur medlen fran stédet f6r gronare stider har
anvints och vilka resultat som har uppnitts. Boverket bedémer att projekten som
beviljats medel genom stédet har utgjort ett positivt bidrag till miljékvalitetsmalet om
God bebyged milj6 och flera av dess preciseringar. Under 2020 beslutade regeringen
om ett nytt investeringsstdd f6r gréna och trygga samhaillen som till skillnad fran det
tidigare stodet dven frimjar trygghetsskapande atgirder i omraden med
socioekonomiska utmaningar.

Energiprestandan i byggbestandet forbattras

Energianvindningen 1 byggnader har visat en positiv utveckling under en lingre tid.
Den temperaturkorrigerade energianvindningen per areaenhet £6r bostider och
lokaler har minskat med ca 20 procent mellan 1995 och 2019. Under samma period
har den direkta anvindningen av fossila brinslen minskat frin 20 procent till

2 procent. Den minskade energianvindningen per areaenhet beror till stor del pd 6kad
anvindning av virmepumpar samtidigt som oljepannor blivit mindre vanliga, men
dven pé energieffektiviserande dtgirder. Generella styrmedel som koldioxidskatt och
energiskatter liksom riktade insatser har bidragit till utvecklingen. I och med genom-
férandet av det omarbetade EU-direktivet f6r byggnaders energiprestanda infors
ocksd nya bestimmelser om laddinfrastruktur 1 anslutning till vissa byggnadstyper.
Flertalet atgirder och resultat har genomforts under dret for att frimja arbetet
energieffektivisering. Dessa aterfinns i utgiftsomrade 21 Energi.

Under dret har regeringen foreslagit en ny lag om klimatdeklaration f6r byggnader
samt infort ett nytt stod for energieffektivisering och renovering av flerbostadshus, se
utgiftsomrdade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik.

Cirkuldr ekonomi en viktig del av resurshushallningen

Trenden med 6kade mangder hushallsavfall i Sverige verkar ligga pa en konstant h6g
niva. Under 2019 genererades totalt 4,8 miljoner ton hushallsavfall, vilket motsvarar
467 kg per person. Byggsektorn star for ca 35 procent av allt genererat avfall i Sverige.
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I januari férlingde regeringen det tidigare etappmalet om bygg- och rivningsavfall som
hade slutiret 2020 med nytt slutar 2025. Regeringen har vidtagit flera dtgirder som ska
bidra till att etappmalet nds, t.ex. beslutade riksdagen om krav pa nya uppgifter i
kontrollplanen om bygg- och rivningsavfall (prop. 2019/20:156, bet. 2019/20:MJU20,
rskr. 2019/20:338). Kontrollplanen skapar bittre forutsittningar for hanteringen och
planeringen av bygg- och rivningsavfallet och kan bidra till att frimja férberedelse f6r
dteranvindning och materialatervinning av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet
vilket bidrar till omstillningen till en cirkuldr ekonomi.

Bdde livsmedel och bygg- och fastighetssektorn inklusive bygg- och rivningsavfall dr
tvd av de prioriterade strdmmarna som pekas ut 1 strategin for cirkuldr ekonomi.
Regeringen beslutade i januari 2021 om ett nytt etappmal om matavfall som innebir
att 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkék, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vixtniring och biogas tas
tillvara. Det tidigare etappmalet om resurshushallning i livsmedelskedjan med slutar
2020 har inte kunnat nas. Med detta etappmal har regeringen en 6kad ambition och en
hégre procentsats.

3.20.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden ir positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrdckliga f6r att nd
miljokvalitetsmalet.

Den péigiende pandemin har bidragit till andrade levnadsvanor och att vardagsresorna
har férindrats f6r ménga invanare. Detta har dven paverkat fler av preciseringarna i
malet God bebyggd milj6. Nédgra konsekvenser dr firre resor med kollektivtrafik men
ibland har dessa ersatts med cykel eller ging. En trend med 6kad utevistelse kan
urskiljas men ocksd mer slitage pa gronomriden. Det dr i dagslidget svirt att férutsiga
hur de under pandemin dndrade levnadsvanorna kommer att se ut p4 sikt.

Det gir inte heller att se en tydlig riktning f6r utvecklingen av méluppfyllelsen i dess
helhet. Atgirder som sirskilda satsningar pa cykel och hallbar mobilitet samt det nya
bidraget 61 gréna och trygga samhillen bidrar positivt till miljdkvalitetsmalet. Milj6-
péaverkan fran byggsektorn dr diremot fortsatt hég. Det stora behovet av nya bostider
innebir en utmaning fér byggsektorn och samhillet i stort liksom behovet av att rusta
upp, energieffektivisera och klimatanpassa savil befintlig som framtida bebyggelse.
Det krivs en 6kad ateranvindning och atervinning i byggbranschen samt att design
och designprocesser kommer tidigt in i bdde produktutveckling och planering av
miljSer £6r att uppni en god hushillning med energi och naturresurser och en hallbar
avfallshantering. Bygg- och rivningsavfall dr en prioriterad strém i strategin f6r
cirkuldr ekonomi, varav atgirderna dr viktiga f6r omstillningen. Regeringens nya
etappmal inom avfallsomridet, se tabell 3.2, bedéms bidra till méluppfyllelse genom
att resurser anvinds mer effektivt, vilket minskar bide klimatpdverkan och bidrar till
overgingen till en cirkulir ekonomi. Regeringen har ocksa gett Naturvirdsverket flera
uppdrag, bl.a. att analysera férutsittningarna inkl. £61- och nackdelar med nationella
kriterier £f6r nir avfall upphor att vara avfall samt att utreda hanteringen av jord- och
schaktmassor, entreprenadberg och annat naturligt férekommande material som kan
anvindas for anliggningsindamal. Samtidigt forstarks arbetet inom EU f6r en mer
cirkuldr avfallshantering samt mot en mer klimatneutral och cirkulir byggsektor
genom ytterligare initiativ. FOr att fortsatt verka f6r att nd miljokvalitetsmalets
preciseringar ir utveckling och genomférandet inom flera politikomrdaden viktiga.
Redovisning av vidtagna dtgirder och resultat aterfinns dirfér inom flera
utgiftsomraden.
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3.21 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet 4r att den biologiska mangfalden ska bevaras och anvindas pa ett
héllbart sitt, f6r nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och eko-
systemen samt deras funktioner och processer ska skyddas. Arter ska leva kvar i ling-
siktigt livskraftiga bestind med tillricklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillging
till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald som grund for hilsa,
livskvalitet och vilférd.

3.21.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr f6ljande:

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  péverkan av klimatférindringar

—  ckosystemtjinster och resiliens

—  gron infrastruktur

—  genetiskt modifierade organismer

—  frimmande arter och genotyper

—  biologiskt kulturarv

—  virdefull titortsnira natur.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder finns tvd indikatorer som redovisades
1 BP19 respektive BP20. Indikatorn bevarandestatus f6r naturtyper 1 art- och habitat-
direktivet uppdateras vart sjitte ar. Indikatorn rédlisteindex f6r arter uppdateras vart
femte ar. For indikatorn rédlisteindex redovisas nedan ett kompletterande diagram for
vissa artgrupper aren 2000-2020.

3.21.2  Resultatredovisning

EU:s strategi for biologisk méngfald f6r 2030 presenterades i maj och antogs av
ministerrddet genom ridslutsatser. Detta godkindes av riksdagen under hdsten 2020
(utskottens protokoll 2020/21:6). Strategin ir del av EU:s grona giv och sitter upp
mal f6r skydd och héllbart nyttjande av biologisk méngfald. Férhandlingar inom FN:s
konvention om biologisk méingfald om ett nytt globalt ramverk £6r biologisk mangfald
fick skjutas upp under 2020 pa grund av den pigiende pandemin.

Gynnsam bevarandestatus, genetisk variation samt paverkan av
klimatforandringar

Rédlisteindex kan anvindas for att ge en 6verblick Gver situationen f6r rédlistade
arter, se diagram 3.16. Over tid ir forindringarna sma. Artgrupper med tydlig positiv
utveckling dr grod- och krildjur samt didggdjur. Férsimring syns f6r mossor och
faglar. Faglar f6ljt av bin 4r de artgrupper som har stérst andel hotade arter. Resultat
visar att de faktorer som péverkar flest rodlistade arter och naturtyper i Sverige dr
markanvindning f6r jord- och skogsbruket, frimst avverkning av skog och igen-
vixning av naturbetesgrismarker. Andra viktiga paverkansfaktorer dr klimat-
torindringar, exploatering, torrligening av vitmarker, vattenreglering, svamp-
sjukdomar pa alm och ask, konkurrens frin frimmande invasiva arter och fiske, t.ex.
bottentrilning. Miljé6vervakning och dtgirdsprogram f6r hotade arter och naturtyper
(AGP) ir verktyg for att identifiera och genomfora viktiga dtgirder. Totalt pagar nu
131 landbaserade atgirdsprogram. En sirskild satsning inom AGP for att stirka
torutsittningarna tor de mest hotade vilda pollinatrerna gjordes 1 sju lin péd en yta av
234 hektar. For att 6ka kunskapen kring och 6vervaka genetisk inomartsvariation f6r
vattenlevande arter, har Havs- och vattenmyndigheten paborjat ett program for fyra

64



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 20

fiskarter. Naturvirdsverket har tagit fram en rapport med férslag pé arter, metoder
och kostnader 1 syfte att utveckla arbete med genetisk variation, t.ex. hos vilda
pollinatorer och dlg. Inavelsgraden hos den skandinaviska vargstammen har minskat
sedan mitten av 2000-talet. Under 2020 inrdttades 164 nya och utékade statliga
naturreservat som totalt omfattar knappt 184 500 hektar virdefulla naturomraden.

Europeiska kommissionen inledde under 2020 ett formellt 6vertridelseirende mot
Sverige om aterstaende brister 1 utpekandet av Natura 2000-omraden enligt bade
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. Kommissionen inledde dven ett annat
overtridelsedrende mot Sverige om otillrickliga dtgirder enligt art- och habitat-
direktivet for att skydda arten tumlare. Sverige har svarat kommissionen i bada
drendena.

Drygt 700 arter i flera olika artgrupper paverkas negativt av klimatférindringar vilket
innebdr férindringar 1 artsammansittningen for olika naturtyper och ekosystem. Havs-
och vattenmyndigheten och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har startat ett
lingsiktigt 6vervakningsprogram for vild fisk, kriftdjur och blétdjur, dir effekter av
klimatférindringar ingér. Linsstyrelserna har genomfért insatser med fokus pa att
stdrka gron infrastruktur, ekosystemtjinster, naturbaserade skydd mot kusterosion,
6versvimning och hur ekosystem i och vid vatten péverkas av ett férindrat klimat, 1
syfte att mildra klimatets negativa paverkan. Naturvéirdsverket har tagit fram en
vigledning fér naturbaserade 16sningar f6r klimatanpassning. Havs- och vatten-
myndigheten underséker med stéd av SMHI klimatférindringarnas och havs-
forsurningens inverkan pa koraller i svenska vatten. SMHI har ocksa tagit fram
indikatorer f6r uppféljning av klimatanpassningsarbetet.

Ekosystemtjanster, resiliens och gron infrastruktur

Naturvardsverkets forskningssatsning Férvaltningen av landskap avslutades 2020 med
tre slutrapporter som utgor ett efterfragat kunskapsunderlag i linsstyrelsers och andra
myndigheters arbete med gron infrastruktur. I rapporterna beskrivs bla. hur grén
infrastruktur i marin miljé kan stirkas och bevaras samt hur fler intressen kan delta i
planeringen av skogslandskapets lingsiktiga utveckling. Det saknas fortfarande
kunskap om tillstindet f6r ekosystemens funktioner och processer. Det saknas ocksé
kunskap om ekosystemens férmaga att klara av storningar samt anpassningsformaga
till ett dndrat klimat. Det finns 4ven stora kunskapsbrister om var i landskapet olika
ckosystemtjidnster produceras och hur dessa tjinster paverkas av planerings- och
exploateringsbeslut.

Virdet av ckosystemtjinster integreras inte i verksamheter och beslut. Dirfér gar det
inte att f6lja upp hur ekosystemtjinsternas virde férindras Gver tid. Naturvérds-
verkets och linsstyrelserna har under 2020 fortsatt sitt kommunikationsarbete om
virdet av ekosystemtjinster for att uppmuntra till att integrera ekosystemtjinster i
myndigheternas olika verksamheter. Pollinering dr en viktig ekosystemtjanst men
situationen for vilda pollinatérer ér allvarlig. Till exempel visar rédlisteindex att bin dr
den artgrupp som har nist storst andel hotade arter (se diagram 3.16). Under 2020
paborjades genomforandet av regeringens sarskilda satsning for att stirka
forutsittningar for vilda pollinatorer. I kommunerna har 118 lokala naturvardsprojekt
fatt stod for att stirka villkoren f6r pollinatérer. Linsstyrelser och statliga myndigheter
har tillsammans med féretag och féreningar genomfort en mingd insatser genom
slatter och r6jningar, spridning av erfarenheter, sidd av lokala blomsorter och
framskrapning av sandmiljGer f6r att f6rbittra pollinatérernas boplatser och gynna
blomrika livsmiljéer. I de nordliga linen har linsstyrelserna paborjat mera grund-
liggande inventeringar for att 6ka kunskapen om vilda pollinatorer. Inom EU driver
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regeringen pa for att bekdmpningsmedel som ar farliga f6r bin antingen ska férbjudas
eller begrinsas kraftigt.

Diagram 3.16  Rodlisteindex for vissa artgrupper

Grod-/kraldjur ====- Karlvaxter Mossor
— e Bin 00 eeeceeces Daggdijur — 30 lar
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09 -
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0,75 1 1 1 1
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Anm: Rédlisteindex har en skala mellan noll och ett, dar noll innebar att samtliga arter i artgruppen ar utdéda, medan
ett betyder att samtliga ar livskraftiga. En fallande kurva indikerar att férsamringstakten ékar, medan en stigande kurva
indikerar att forsamringstakten minskar. En rak linje dver flera ar innebar att férsdmringstakten for arterna ar stabil —
inte att situationen &r "lika bra”.

Kalla: Naturvardsverket, AU 2021 (diagram 3.16 &r en férenklad variant).

Jakttider dr ett centralt verktyg for viltférvaltningen. Regelbunden éversyn av jakt-
tiderna ér en férutsittning f6r en adaptiv och ekosystembaserad viltférvaltning.
Naturvardsverket har limnat ett forslag pd férindrade jakttider till regeringen som den
6 maj 2021 beslutade om nya tider for jakt som regleras i jaktférordningen (1987:905).
Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2021.

Medvetenhet om méjligheten att virna den biologiska mangfalden i detaljplaner 6kar.
Det visar uppfoljningen av linsstyrelsernas regionala handlingsplaner f6r gron
infrastruktur. Inom ramen f6r den lokala naturvardssatsningen (Lona) har nya
vatmarksprojekt beviljats medel. Projekten bidrar bl.a. till férbittrade forutsdttningar
tor biologisk mangfald. Cirka 45 procent av de férdelade medlen f6r atgirder f6r
virdefull natur gir till skétsel av natur. Medlen férdelas framfor allt till projekt kring
odlingslandskapets betesmarker och de slatteringar vilka har den mest krdvande
skotseln. Under 2020 beviljades medel £6r projektet Life Restored f6r perioden 2021—
2027 frin EU:s Life-fond. Syftet med projektet dr att restaurera skétselkridvande natur-
typer i behov av hdvd inom Natura 2000-omraden vilket innebér en 6kad f6rméga att
leverera ekosystemtjinster och funktioner f6r gron infrastruktur.

Frammande arter och genotyper samt genetisk modifierade organismer

For att mojligedra genomférandet av EU:s férordningar och nationell lagstiftning mot
invasiva frimmande arter tar Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
fram vigledning f6r 6vervakning och dtgirder f6r bekdmpning av arter med stor
spridning. Myndigheterna har dven inlett ett arbete med att ta fram en férteckning
Over invasiva frimmande arter av sérskild nationell betydelse. Naturvirdsverket har
dels finansierat insatser for att bekdmpa invasiva arter och utlyst forskningsmedel f6r
att utveckla metoder for utrotning och hindrande av deras inforsel och spridning, dels
gjort kommunikationsinsatser som 6kat medvetenheten om invasiva arter. Antal
inrapporterade fynd av invasiva frimmande arter i Artportalen har fyrdubblats sedan
2019.
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Genetiskt modifierade organismer har introducerats i miljon i véldigt liten
utstrickning. Det finns inga uppgifter om eventuell oavsiktlig introduktion och
spridning av genetiskt modifierade organismer frin t.ex. filtférsok. Ingen genetiskt
modifierad vixt odlades kommersiellt i Sverige under 2020. Fér vattenlevande
organismer finns ett fatal aktuella tillstind om att anvinda genetiskt modifierad
zebrafisk for forskningsverksamhet i inneslutna system.

Biologiskt kulturarv och vardefull tatortsnara natur

Naturvardsverket, Statens jordbruksverk, linsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet tar
for ndrvarande fram en prioriteringsmodell f6r formellt skydd i odlingslandskapet, och
har utrett behov av att komplettera landsbygdsprogrammet med nationell finansiering
for limplig skotsel av vissa dngs- och betesmarker samt behovet av hogre ersittning
till sdrskilt skotselkrdvande betesmarker och slatteringar. Naturbetesmarker hyser en
stor biologisk méingfald men genererar ocksa ekosystemtjinster av stor betydelse for
kulturatrv, rekreation och andra kollektiva nyttigheter. De nimnda myndigheterna
startade under 2020 projektet Hinder och méjligheter for att stirka kunskapen om
l6nsamt bete och f6r att 6ka och ateruppta bete pa fler naturbetesmarker.

Det finns ingen vedertagen definition av titortsnira natur och det saknas heltickande
statistik pd omradet vilket forsvarar férvaltningen och uppféljningen. Naturvirds-
verket, Boverket, Skogsstyrelsen och Statistiska centralbyran har dirfér paborjat ett
arbete for att utveckla statistik kring avverkningar, krontdckning, kopplad till
minniskors hilsa, tillgang till antal gronomraden samt teoretiskt tryck pd grén-
omrdden. En majoritet av kommunerna (81 procent) uppger att de arbetar med att
bevara, utveckla och restaurera bostadsnira natur. Naturvardsverket och Boverket tar
fram en vigledning om kommunala gronplaner £6r att belysa och konkretisera gron
infrastruktur. Vigledningen planeras bli klar under 2021. Andelen av befolkningen
som bor inom ett avstind av upp till tusen meter frin nationalparker, naturreservat
eller naturvardsomriden 6kar och uppgick 2019 till 29 procent jamfért med

21 procent 2013. Av atgirderna inom Lokala naturvirdssatsningar (Lona) 2020
genomférdes 72 procent i titortsnira omraden och omfattade grénstrukturplaner,
friluftsplaner, naturvirdsprogram och skétselplaner. Samtliga syftade till att forbittra
naturvirdena i den titortsnira naturen och stirka férutsittningarna for friluftslivet.

En 6vergripande tabell fér etappmdlen aterfinns i avsnitt 3.4.

For etappmalet om genetisk mangfald har myndigheterna under 2020 utvecklat
metoder f6r 6vervakningen av genetisk variation hos en rad olika arter. Arbetet med
rovdjursférvaltningen har fortsatt och insamlat DNA har bl.a. legat till grund f6r
bedémningen av den genetiska statusen hos varg.

Uppf6ljningen av strecksatserna under etappmalet om skydd av omraden visar att i
slutet av 2020 var ca 15 procent av land- och s6tvattensomriadena och 14 procent av
de marina omridena formellt skyddade. Kvalitetskriterierna f6r etappmalet om skydd
av omraden, dvs. om skyddet ir ekologiskt representativt, ssmmanhingande och
funktionellt, dr ofullstindigt utredda f6r samtliga ekosystem. For samtliga ekosystem
visar Oversiktliga analyser att det finns bristande representativitet 1 skyddet av olika
typer av livsmiljder och geografisk férdelning. For samtliga ekosystem kvarstar brister
i funktion och samband. For skogar och myrar har dessa brister 6kat som en foljd av
fortsatt habitatforlust och fragmentering i landskapet. Under 2012—-2020 har arealen
formellt skyddade skogar nedan fjillndra skog 6kat med 137 500 hektar produktiv
skogsmark och frivilliga avsittningar har 6kat med ca 55 000 hektar. Det dterstar att
formellt skydda 12 500 ha produktiv skogsmark och ca 145 000 hektar genom frivilliga
avsittningar. Skydd av myrskyddsplanens omraden har 6kat med 44 000 hektar vilket
innebdr att det dterstar att formellt skydda drygt 166 000 hektar. Det formella skyddet
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av minst 12 000 hektar sjéar och vattendrag dr uppnatt. Men skyddet utgérs bara av
ett fatal stora sjéar. Det formella skyddet av minst 10 procent av marina omraden dr
uppnatt. Utpekanden av ett fital stora marina Natura 2000-omraden har haft stor
betydelse f6r méaluppfyllelsen samtidigt som 100 marina naturreservat totalt har
inrittats. Arbetet med kulturmiljé bidrar till att stirka den biologiska médngfalden och
att bevara det biologiska kulturarvet och under 2020 har ett nytt kulturreservat,
Stensj6 by i Kalmar ldn inrittats.

3.21.3  Regeringens beddémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrdckliga f6r att nd miljékvalitetsmalet. Huvudorsaken till den
negativa trenden 4r att nyttjandet av naturresurser inte dr hallbart och att de dtgirder
som genomférs inte férmar viga upp for detta. Miljokvalitetsmalet dr ocksd beroende
av att andra miljokvalitetsmal nas. Forlusten av rédlistade arter fortgir under perioden
2000-2020 (se diagram 3.16). Kunskapen om var i skogslandskapet hoga skogliga
naturvirden finns dr fortsatt bristfillig. Fér att minska inavelsgraden och uppritthalla
en gynnsam bevarandestatus f6r den svenska vargstammen behéver inavelsgraden
minska.

Genomfdrda atgirder fOr att nd uppsatta miljomal kopplade till ekosystemtjinster ér
inte tillrickliga. Regeringen bedémer att arbetssitt, kommunikation, vigledning och
uppfoljning kan utvecklas till att ocksd omfatta nyttan av ekosystemtjinster och gréon
infrastruktur, inklusive friluftsliv, och kopplingen till den biologiska mangfalden. Aven
om kunskapen 6kar finns fortfarande stora kunskapsbrister om var i landskapet olika
ekosystemtjinster produceras, hur de kan skotas for att frimja ménga olika
ekosystemtjanster och hur dessa tjanster paverkas av planerings- och exploaterings-
beslut. Regeringen bedémer att pabérjade och genomférda dtgirder £6r vilda
pollinatorer ér virdefulla. Under den pagiende pandemin har den titortsnira naturen
haft stor betydelse t&r méjligheter till avkoppling och rekreation, med ménga besékare
1 bade skyddad och oskyddad natur.

Forekomsten av en gron infrastruktur dér olika genotyper, arter och ekosystem finns
representerade i tillricklig omfattning och kvalitet 4r grundliggande. I det arbetet
bedémer regeringen att de regionala handlingsplanerna om grén infrastruktur r
viktiga planerings- och beslutsunderlag. Det saknas tillricklig kunskap om nyttan av
att arbeta utifrin ett landskapsperspektiv. Ny kunskap ir inte tillrdckligt inférlivad i
arbetet med kartliggning av ekosystemtjanster. Gron infrastruktur férvintas leda till
utvecklade ekologiska samband i landskapet, att underlitta klimatanpassning samt att
stirka forutsittningarna for biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Det saknas
tillricklig kunskap for att uppticka och férutsiga vad som dr effekter av klimat-
férindringar och vad som ér effekter av dagens markanvindning,.

Regeringen beddmer att etappmalet 61 skydd av omriden inte har uppnatts. Det
beh&vs ett kompletterat och forstirkt skyddsarbete samt en kunskapsuppbyggnad om
virdefull natur for att hitta representativt utvalda omraden som bildar ett ekologiskt
representativt, sammanhingande och funktionellt nitverk av skyddade omraden. Brist
pa kunskap innebdr en risk f6r negativ paverkan vid brukande. Etappmalets delar om
skydd av areal samt kvalitetskriterier f6r skog och vatmarker har inte kunnat
tillgodoses med befintliga styrmedel. En visentlig del av malet att skydda myrskydds-
planens objekt har inte nétts fram till 2020. Fér virdefulla skogar har varken areal-
mialet f6r formellt skyddade eller frivilliga avsittningar uppnitts och de frivilliga
avsittningarna har oklar varaktighet och kvalitet. F6r marina omraden och sétvatten
uppfylls mal om formellt skydd, men inte kvalitetskriterier. Stirkta ekologiska
samband i landskapet har motverkats, dels pa grund av att betydande arealer skogar
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med hoga naturvirden har avverkats, dels pa grund av att andelen hinsynskrdvande
biotoper som péaverkats negativt av skogsbruk under perioden 2012-2017 uppgick till
nirmare 40 procent. Miljémalsberedningen har i betinkandet Havet och minniskan
(SOU 2020:83) lagt fram ett forslag pa nytt etappmal f6r marint omridesskydd till
2030 som regeringen bereder.

Regeringen bedémer att etappmalet om genetisk mangfald har uppnatts. Kunskap om
genetisk variation har stor betydelse for det langsiktiga arbetet med att 6vervaka och
bevara den biologiska méangfalden.

3.22 Politikens inriktning

3.22.1 Gron aterhamtning i pandemins spar

I manga linder pagér nu vaccinationen mot covid-19 och sambhillen har bétjat Gppna
upp igen. Det ger mdjligheter f6r en nystart och for att skapa den foérindring och
omstillning som krivs £or att na klimat- och miljémalen. Det dr avgérande att klimat-
omstillningen, omstillningen till en cirkuldr giftfri ekonomi samt arbetet f6r biologisk
mangfald prioriteras hégt inom arbetet med aterhdmtningen efter pandemin. Det
handlar bl.a. om att genomféra den klimatpolitiska handlingsplanen och genomféra
strategin for cirkuldr ekonomi och andra strategier fOr att ta Sverige mot malet om att
bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland. Fér att genomféra den gréna dterhimtningen
och klimatomstillningen behévs dven riktade satsningar pa t.ex. kompetensutveckling
och utbildning sa att ritt kompetens finns pa arbetsmarknaden. Aven arbetet med
biologisk mangfald behéver féras framat. Regeringen kommer att fortsitta verka f6r
att EU:s aterhimtningsatgirder ska vara férenliga med mdlsittningen om ett klimat-
neutralt Europa till 2050. Genom det globala FN-métet Stockholm+50 samlas
virldens linder f6r att paskynda genomférande av Agenda 2030 och for att se
moijligheterna med en grén dterhdmtning,

Under pandemin har friluftslivet varit viktigt f6r manga minniskor och besdkstalen i
naturreservat och nationalparker och i andra natur- och kulturmiljer har varit héga.
For att mota detta behov och som en del av den gréna aterhdmtningen kommer
regeringen att fortsitta utveckla arbetet med skydd och étgirder f6r virdefull natur.
Sammantaget ser regeringen att aterhdmtningen ska ske pd ett sdtt som bidrar till
klimatomstillningen och ir i linje med miljémalen samt Agenda 2030 och de globala
milen f6r héllbar utveckling.

3.22.2 Miljomalsarbetet utvecklas och siktar framat

Syftet med regeringens miljépolitik 4r att na miljémaélen och att till nista generation
limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen dr 16sta, utan att orsaka dkade
milj6- och hilsoproblem utanfdr Sveriges grinser. Det bradskar att stélla om
samhillet. Klimatet férindras fort och manga arter hotas till sin existens, bade globalt
och i Sverige. Vad som g6rs de ndrmaste dren dr avgdrande. Klimat- och miljo-
fragorna behover fortsatt integreras i arbetet 1 alla politikomraden och sektorer och pa
alla nivder i samhillet. FOr att detta ska ske pa ett effektivt sitt bor de mél som
riksdagen beslutat f6r respektive politikomrade 1 samband med nista Gversyn av
respektive mal vid behov omformuleras sa att de dr férenliga med miljé- och
klimatmalen.

Arbetet med miljémalen ska fortsitta och utvecklas med sikte pa 2030. Det tillstaind
som milj6kvalitetsmélen beskriver dr dock nagot vatje generation miste striva efter att
uppna och uppritthalla.
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I den omstillning som krivs for att nd miljémalen 4dr det avgdrande att alla aktorer tar
sitt ansvar. Staten ska vara ett féredéme 1 arbetet med att nd miljémadlen.

En viktig del 1 utvecklingen av miljémélssystemet dr att besluta om nya etappmal.
Etappmalen ska beslutas inom prioriterade omraden och vara utformade for att vara
drivande i arbetet fOr att nd miljémalen. Effekter av det férindrade klimatet dr viktigt
att beakta dé nya atgirder for att na berérda miljomal foéreslds.

Att uppna miljémadlen dr ocksd en avgérande del i det nationella genomférandet av

Agenda 2030.

3.22.3 Klimatomstallningen kan inte vanta

Virlden star i startgroparna for en stor samhillsomstillning. I Sverige dr processen
redan i gang, vi befinner oss mitt i den klimatdrivna strukturomvandlingen dir bade
néringslivet och det offentliga stir infor stora klimatinvesteringar. Utvecklingen pagar i
hela landet, inte minst i norra Sverige dir hundratals miljarder investeras i klimat-
omstillningen. Men tiden 4r knapp, kapaciteten i elndten och ny férnybar
elproduktion behdver byggas ut och produktionsanldgeningar f6r fossilfritt stal,
férnybara drivmedel, vitgas och batterier maste fardigstillas i tid for att nd vara
klimatmal (se d4ven utg.omr. 21 och 24). Nya stambanor f6r héghastighetstig ska
firdigstillas sa att Stockholm, G6teborg, Malmé och regioner och stider lings med
och 1 anslutning till banans strickning bittre knyts samman med moderna och hallbara
kommunikationer, laddinfrastrukturen f6r bade bilar och lastbilar ska byggas ut, flyget
ska bli fossilfritt och &verflyttning av godstransporter fran vig till sj6 och jirnvig ska
frimjas (se dven utg.omr. 22). Omstillningen till en fossilfri och cirkulir ekonomi ér
avgorande fOr att Sverige ska uppna sina milj6- och klimatmal och de globala mélen
f6r héllbar utveckling i Agenda 2030.

I augusti 2021 publicerades FN:s klimatpanel IPCC) den forsta delen av sin sjdtte
utvirderingsrapport. Den slér fast att ménsklig paverkan har virmt upp klimatet Sver
hela jorden. Effekterna dr kraftigare och sker snabbare 4n vad som kunnat beldggas i
IPCC:s tidigare rapporter. Regeringen konstaterar att takten i det globala klimatarbetet
behéver 6ka mycket snabbt. Kraftfulla dtgirder kommer att behévas for att Sverige
ska lyckas stilla om till fossilfrihet i tid 61 att leva upp till Parisavtalet och for att
uppna regeringens ambition om att bli vitldens forsta fossilfria vilfardsland.
Utvecklingen under de kommande tio aren kommer att bli avgdrande £6r om virlden
kommer att klara att hilla Parisavtalets mél om att den globala uppvirmningen ska
hillas lingt under 2 grader med sikte pa att begrdnsa uppvirmningen till 1,5 grader
6ver forindustriell nivd, samt att detta ska gbras pé ett globalt rittvist sitt.

Den klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65) ir utgangspunkten for
regeringens arbete med att leva upp till klimatlagen samt halla riksdagens klimatmal.
Klimatomstillningen och den gréna dterhdmtningen stiller nya krav pa
arbetsmarknaden. Efterfridgan vintas 6ka pa bl.a. tekniker, servicepersonal och
ingenjorer fOr batterifabriker, vitgasanliggningar, for nya fossilfria produktions-
metoder och f6r férnybar elproduktion. Regeringen satsar dirfor pa ett klimat-
kompetenslyft med utbildningsinsatser och kompetenshéjande atgirder som ska
stirka kompetensen pa arbetsmarknaden inom omriden som bl.a. frimjar klimat-
omstillningen och dvergangen till en hallbar ekonomi. Satsningen vintas ocksa leda
till regional utveckling, minskad arbetsléshet och minskade utslipp i biade Sverige och
omvirlden.

Enligt Trafikverkets prognoser kommer trafikarbetet att 6ka till 2040 med planerade
styrmedel. Fortsatt trafiktillvixt gor det svart att klara klimatmalen. Atgirder som okar
samhillets transporteffektivitet kan dock minska trafikarbetet och ddrmed utslippen
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av vixthusgaser och luftféroreningar. For att stimulera cykling och 6kad transport-
effektivitet 6ver hela landet féreslar regeringen att stadsmiljéavtalen forstiarks med ett
sarskilt fokus pa cykling under 2022 (se dven utg.omr. 22).

Enligt preliminir statistik 6kade utslippen fran tunga vigtransporter under 2020.
Utvecklingen 4r svar att forena med klimatmalen och understryker behovet av
kraftfulla atgirder fOr att snabbt stilla om vigtransporterna till fossilfrihet. Regeringen
Okar nu kraftigt satsningen pd introduktion av milj6lastbilar och eldrivna arbets-
maskiner inom klimatpremierna. Satsningen kompletterar de medel som regeringen
avsatt for regionala elektrifieringspiloter (se utg.omr. 21, anslag 1:5 Infrastruktnr for
elektrifierade transporter). For att ytterligare 6ka efterfragan pa arbetsmaskiner med laga
utslipp av vixthusgaser avser regeringen gora det mojligt f6r arbetsmaskiner som
drivs av fordonsgas, bioetanol eller som drivs med elektrisk energi fran en brinslecell,
ett batteri eller en extern killa eller en hybrid av tidigare nimnda brinslen att fa stod.
Restriktionerna f6r att minska coronavirusets spridning har paverkat ekonomin f6r de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna kraftigt. For att detta inte ska paverka
elektrifieringen av bussflottan och for att i stillet bidra till en gron dterhdmtning ater-
stiller regeringen elbusspremien till tidigare nivder och Skar anslaget kraftigt f6r 2022.
Regeringen kommer ocksa att analysera hur klimatpremierna kan breddas for att ocksa
omfatta elflygplan. For att méta den 6kade efterfragan pa klimatbonusbilar héjs
anslaget till s.k. bonusbilar inom bonus—malus-systemet. Prognoserna f6r bonusen ar
mycket osdkra. Regeringen foljer dirfor utvecklingen noga och kommer att skjuta till
mer medel f6r bonusen om sa krivs. For att f6lja utvecklingen nir det giller efter-
fragan pa klimatbonusbilar, begrinsa kostnadsckningen fér klimatbonusen och stirka
miljstyrningen har regeringen for avsikt att under 2022 och 2023 bl.a. sinka
koldioxidgrinsen f6r bonus och bonusbeloppen. For att férstirka miljéstyrningen och
den lingsiktiga finansieringen av systemet har regeringen dven foér avsikt att héja
malus. Férslaget om h6jd malus bor kunna tridda i kraft 1 juni 2022. En kontrollstation
t6r bonus—malus-systemet bor genomfdras under viren 2023, se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 11. For att minska utslippen fran den befintliga
fordonsflottan anser regeringen att en konverteringspremie for bilar fran fossil drift till
biodrivmedel eller biogas bor inféras 2022. For att stimulera omstillningen till hallbara
tornybara brinslen infor regeringen en ekonomisk kompensation f6r merkostnaden
som uppstir for biligare vid besiktning av en bil som drivs med gas jimfért med
andra drivmedel.

Det gar att 6ka transporteffektiviteten och minska utslippen av vixthusgaser genom
en 6kad andel godstransporter pd jirnvig och via sjéfart. For att minska trycket pa
farledsavgifterna, och dérigenom frimja en 6verflyttning av gods till sj6fart, infér
regeringen dven en klimatkompensation for sj6farten. For att ytterligare frimja over-
flyttningen av gods till jairnvig och sjéfart och underlitta £6r intermodala gods-
transporter, foresldr regeringen att ekobonusen fo1lings och breddas. Stédet riktas
bl.a. till sjbtransporter, jirnvigstransporter och intermodala transportuppligg och
avser att paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods och stimulera till nya
transportlésningar med flera trafikslag. Sjéfarten behéver dven 6kade incitament f6r
att stilla om till fossilfrihet. Skattereglerna ska frimja landansluten elanvindning i
hamn for fartyg. Skattenedsittningen for fartyg med landansluten el i hamn har genom
Europeiska radets beslut forlingts till och med 2023. For nirvarande pagar inom EU
ett arbete med en omarbetning av energiskattedirektivet. Enligt Europeiska
kommissionens forslag, som limnades den 14 juli 2021, fir medlemsstaterna medge
hel eller delvis skattebefrielse fOr el som levereras till fartyg 1 hamn. Regeringen foljer
utvecklingen.

Runtom i Sverige planeras stora klimatinvesteringar de kommande aren som ska bidra
till malet om att uppna nettonollutslipp senast 2045. Linsstyrelserna kommer att ha
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en central roll i den klimatomstillning som priglar industrin, transportsektorn och
elsystemen. Dirfor satsar regeringen pa linsstyrelsernas klimatarbete (se utg.omr. 1
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.). Den snabba omstillningen stiller 4ven nya krav pa
tillstindsprovande myndigheter. For att de investeringar som planeras i dag ska kunna
fardigstillas i tid och bidra till klimatmalen behéver de berérda prévnings-
myndigheterna f4 6kade resurser for sitt arbete med tillstindsprévning, och dven for
tillsyn och tillsynsvigledning. Regeringen vill dirfor fortsitta att forstirka detta arbete.
For att sikerstilla en effektiv tillstindsprévning och tillsynsvigledning f6r en gron
omstillning héjs forvaltningsanslagen till Naturvirdsverket, linsstyrelserna och
Sveriges domstolar (se dven utg.omr. 1 och utg.omt. 4).

Energieffektiviseringar bidrar till de energi- och klimatpolitiska malen och energi-
effektivisering ar grundliggande i arbetet med elektrifieringsstrategin samt igenom-
férandet av regeringens klimatpolitiska handlingsplan.

Klimatklivet dr regeringens generella klimatinvesteringsstdd som méjliggér konkreta
klimatinvesteringar pa lokal och regional niva i hela Sverige. Av stddet har 77 procent
hittills gatt till foretags klimatinvesteringar. Fér att méta den stora investeringsviljan i
hela landet f6reslar regeringen att medel tillférs Klimatklivet. Vigen mot netto-
nollutsldpp kraver dven utveckling av och investeringar i innovativa och teknik-
skiftande 16sningar inom industrin. Det krivs stora offentliga och privata investeringar
i hela samhillet. For att ytterligare stirka och pdskynda industrins klimatomstillning
foreslar regeringen dirfor att Industriklivet forstirks. Det behéver ocksa utvecklas nya
tekniker som mojliggdr negativa utslipp. Regeringen tillfor dirfér medel for att inféra
ett driftstéd £6r avskiljning, infingning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS)
genom att anvinda sa kallade omvinda auktioner. Den férsta auktionen beriknas ske
2022, med utbetalning frin 2026.

Det behovs kraftfulla atgirder f6r klimatanpassning f6r att n regeringens mal om ett
lingsiktigt héllbart och robust samhille som aktivt méter klimatférindringar. Klimat-
anpassning maste vara en integrerad del i varje berdrd aktdrs ordinarie verksamhet.
Fortsatt kunskapsuppbyggnad minskar osikerheten och bidrar till vetenskapligt under-
byggda beslutsunderlag. P4 sd sitt kan fler férebyggande dtgirder vidtas. Regeringen
foreslar darfér en Skning av anslaget 1:10 Klimatanpassning. Det behévs dven en kraftig
och lingsiktig forstirkning av statens bidrag till atgirder f6r att f6rebygga naturolyckor
som dr klimatrelaterade. Regeringen foreslar dirfor att avsitta medel till kommunerna
f6r det férebyggande arbetet mot jordskred och andra naturolyckor, vilket dven kan
bidra till att klimatanpassa samhallet (se utg.omr. 6, anslaget 2:2 Forebyggande av jordskred
och andra naturolyckor).

Luftkvaliteten i Sverige maste bli bittre, f6r méinniskors hilsa och f&r miljon.
Regeringen bedémer att Sverige inte ndr malen £6r bla. kviveoxidutslipp 1 EU:s
takdirektiv (direktiv 2016/2284) till 2030. Okad transporteffektivitet och regeringens
satsningar pd 6kad introduktion av milj6lastbilar, eldrivna arbetsmaskiner, elbuss-
premien och det hojda anslaget till bonusbilar inom bonus—malus-systemet ér viktiga
ocksa for framsteg i luftvardsarbetet. Regeringen fortsitter att driva pa internationellt
tor att minska de lingviga luftféroreningarna.

Sverige fortsétter att ta titen i EU och globalt

Sverige fortsitter att ta en ledande roll f6r ett ambitidst globalt genomférande av
Parisavtalet. Regeringen kommer fortsatt att verka for att virldens linder har en hég
ambitionsnivi i sina nationellt faststillda bidrag (NDC) och i langsiktiga klimat-
strategier, men ocksd i de grona dterhimtningsplanerna liksom i den globala industri-
omstillningen. Detta dr av yttersta vikt fOr att begrinsa effekterna av klimat-
torindringarna, men ocksa for trovirdigheten i det multilaterala klimatarbetet. Som
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vird f6r Stockholm+50 tar Sverige en ledande roll i att paskynda ett globalt genom-
férande av Agenda 2030 och mél 13 om att bekdmpa klimatférindringarna, genom
fokus pa atgirder for gron dterhdmtning och 16sningar som bidrar till en mer hillbar
relation mellan minniska och natur.

Sverige verkar f6r ett ambitidst genomférande av lagstiftningarna som ska bidra till att
EU nir sitt skirpta utslippsmal till 2030. Sverige driver bla. pa for att de nationella
atagandena inom férordningen om ansvarsférdelning (Effort Sharing Regulation,
ESR) ska ligga mer i linje med varandra sd att samtliga medlemsstater bidrar till klimat-
neutralitetsmalet. Sverige driver dven pd f6r en skirpning av EU:s system f6r handel
med utslippsritter (EU ETS) genom en storre drlig sinkning av taket och en hog
avsittning till marknadsstabilitetsreserven (MSR). Regeringen planerar att annullera de
utslippsenheter som inte behévs £6r att uppfylla Sveriges dtagande inom den icke-
handlande sektorn £f6r 2020. Som princip ska dessutom framtida dverskott av
utslippsutrymmet frin den icke-handlande sektorn annulleras om det inte beh6vs for
att ticka eventuella underskott i markanvindningssektorn (LULUCF-sektorn).
Regeringen verkar dven for att industriutsldppsdirektivet i hogre utstrickning ska
ombhinderta klimatpaverkan.

3.22.4 Starkt omstalining till en giftfri cirkular ekonomi

For att sikerstilla en gron omstillning och ateruppbyggnad efter pandemin behéver
arbetet med omstillningen till en cirkuldr ekonomi paskyndas. Vi behéver na en
resursanvindning som 4r pa naturens villkor. Omstillningen till en giftfri cirkulér
ekonomi ir avgérande for att Sverige ska uppna sina milj6- och klimatmal och de
globala mélen f6r hallbar utveckling i Agenda 2030. Det stirker bdde niringslivets
konkurrenskraft, skapar framtidens jobb samt minskar vdra utslipp och virt slitage pa
milj6 och natur. Sverige har, som ett av virldens mest innovativa linder, goda
forutsittningar att ta sig an denna omstillning. Det allmidnna har ocksd ett ansvar i att
gOra det litt £6r individen att leva miljévinligt och £6r att uppnd en hallbar resurs-
anvindning. For att 6ka takten i arbetet har regeringen beslutat om en nationell
strategi f6r cirkulir ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen f6r om-
stillningen. Den forsta handlingsplanen f6r cirkuldr ekonomi innehéller Gver 100
atgdrder som ska stidrka omstillningen.

For att ta ytterligare steg i omstillningen mot en cirkular ekonomi kommer regeringen
att ta fram en sérskild handlingsplan f6r plast viren 2022. Det blir regeringens andra
handlingsplan efter strategin f6r cirkuldr ekonomi. Plast 4r en sdrskilt prioriterad
materialstrém f6r den cirkulira ekonomin och det krivs ytterligare dtgarder for att
uppna en hallbar plastanvindning med giftfria och cirkulira plastfléden utan lickage.
Handlingsplanen ska komplettera strategin £6r cirkuldr ekonomi genom att fértydliga
vilka insatser som ar aktuella f6r plastomradet och f6r Sveriges fortsatta arbete for att
uppna en hallbar plastanvindning nationellt, inom EU och globalt. Regeringen
foreslar darfor sirskilda medel f6r att méjliggdra atgirder inom allt ifran cirkulir
design, stidning av plast i hav och natur samt 6kad materialatervinning och ater-
anvindning. Det kommer ocksa krivas sirskilda insatser for ett framgangsrikt svenskt
genomforande av engdngsplastsdirektivet som syftar till att styra bort frin en ohéllbar
anvindning av engdangsplast.

En forutsittning for att en omstillning ska ske ér att néiringsliv och andra aktérer har
forutsittningar och en drivkraft att stilla om till cirkularitet. Regeringen féreslar i
denna proposition ytterligare atgirder inom olika utgiftsomraden for att 6ka takten pa
den grona omstillningen genom t.ex. cirkuldr ekonomi. Regeringen foreslar ocksé
sarskilda medel till myndigheter bl.a. for att stirka arbetet med cirkuldr och fossilfri
offentlig upphandling (se utg.omr. 2 anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten). Regeringen
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vill ocksa frimja ett mer hallbart cirkuldrt byggande, med fokus pa minskad klimat-
och miljépaverkan samt 6kad resurseffektivitet. Regeringen féreslar darfor sirskilda
medel fOr att arbetet med att driva pé den cirkulira omstillningen inom byggsektorn
(se utg.omr. 18 anslaget 1:4 Boverket.)

Varken minniskor eller miljé ska utsittas for skadliga kemikalier. Det krivs en fortsatt
hég ambitionsniva inom kemikalieomradet f6r att nd en giftfri miljé. Regeringen
foreslar darfor ytterligare medel £6r att bibehalla ambitionsnivan i kemikaliearbetet,
Oka takten 1 arbetet med sanering av férorenade omriden samt en satsning for att
minska spridningen av PFAS-dmnen. Regeringen foresldr ocksd att satsningen pd
avancerad rening av likemedelsrester stirks och férlings f6r att minska spridningen av
likemedelsrester 1 miljén och méjliggdra ateranvindning av avloppsvatten.

Regeringens pagiende satsning Giftfritt fran boérjan dr fortsatt en central atgird for att
uppnd en sidker omstillning till en giftfri cirkuldr ekonomi. Sverige ska fortsitta vara
padrivande inom EU och globalt i frigor om hallbar anvindning och hantering av
kemikalier och avfall, samt i omstillningen till cirkuldr ekonomi. Regeringen arbetar
aktivt for att fa till stind ett globalt ramverk f6r kemikalier och avfall samt f6r en
global 6verenskommelse om plast som ska minska och férebygga utslipp av plast-
avfall och mikroplast 1 haven. Sverige ska fortsitta att verka f6r ambitiGsa atgirder
som minskar mikroplast inom hela EU. Regeringen arbetar dven aktivt for att industri-
utslippsdirektivet i hogre utstrickning ska omhinderta cirkuldr ekonomi och
kemikalier.

Det ir tydligt att illegal avfallshantering dr ett vixande problem bédde nationellt och
internationellt. Det kan fa stora konsekvenser f6r miljon och f6r manniskors halsa.
Regeringen foreslar nu en satsning for att stirka arbetet vid ett flertal myndigheter f6r
att ytterligare férebygga och férhindra brottslighet inom avfallsomradet genom bl.a.
forbittrad tillsyn, grinskontroll och férbittrat utredningsarbete.

3.22.5 Forstarkta atgarder for en god havs- och vattenmiljo

Regeringen beddmer att det krivs kraftfulla dtgirder £f6r att nd de havs- och vatten-
relaterade milj6kvalitetsmélen. Klimatforindringarnas och havsférsurningens
péaverkan pa haven understryker vikten av att f6rbittra havets motstindskraft. Flera
EU-direktiv dr av stor betydelse 1 arbetet. Genomférande av dtgirdsprogrammen i
nista forvaltningscykel fran 2022 inom bade vatten- och havsmiljéférvaltningen dr av
stor betydelse for att nd malen. Regeringen forstirker ocksa Havs- och vatten-
myndighetens férvaltningsanslag for att stirka arbetet £6r havs- och vattenmiljén och
med fiskerikontroll.

Overgddningen av hav och vatten ir ett omfattande problem. Ytterligare atgirder
behévs och takten i genomférandet av atgdrder f6r att minska 6vergddningen behéver
Oka. Regeringen satsar ddrfor ytterligare medel pé dtgirder £6r att minska Gver-
gbdningen. Arbetet mot invasiva frimmande arter dr vidare centralt 61 biologisk
mingfald i vatten- och havsmiljén, dirfoér satsar regeringen ytterligare medel pa detta.

Regeringen fortsitter driva pa for att géra sambandet mellan klimatférandringar och
forvaltning av havsmiljon tydligt, t.ex. vad giller de marina ekosystemens viktiga roll
for kolinlagring. Skydd av marina omriden som ir ekologiskt representativa, samman-
hingande och funktionella bidrar till att sikerstilla och bevara den biologiska mang-
falden i kust- och havsomraden. Regeringen fortsitter dven arbetet med att inféra
nodvindiga regleringar avseende fiske, inklusive bottentralning, for att na bevarande-
malen i marina skyddade omraden.
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Forsimrad vattentillging har orsakat problem i delar av sédra och mellersta Sverige de
senaste aren. Regeringen verkar fOr att arbetet med vattenskyddsomraden,
vattenférsériningsplaner och vattenhushallning fortsitter. Regeringen forstirker
dirfor arbetet med vattenskyddsomraden.

Regeringen prioriterar globalt havsarbete inom flera omraden, t.ex. férhandlingarna
for ett juridiskt bindande avtal till FN:s havsrittskonvention Unclos om skydd av
marin biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion och som ordférande 1
kommissionen fér bevarande av marina levande tillgangar i Antarktis, CCAMLR.
Regeringen kommer att stirka det svenska engagemanget nir det giller att bevaka
miljéaspekterna vid eventuell mineralutvinning 1 djuphaven och att dessa inte far
utvinnas innan miljéeffekterna har utretts tillrdckligt. Regeringen prioriterar dven
genomférandet av en ny aktionsplan fér Ostersjén inom Helcom och en ny strategi
t6r Nordostatlantens milj6 inom Ospar.

3.22.6  Okat skydd av biologisk mangfald och 6kad
tillganglighet till naturen

Vilmaende och livskraftiga ekosystem 4r viktiga 6r méinniskans livsmiljé och kan inte
tas for givna. Den biologiska mangfalden minskar globalt, ekosystemtjinsterna
forsimras och en miljon arter riskerar att utrotas fran jordens yta. I Sverige har
andelen arter som riskerar att utrotas 6kat med elva procent de senaste fem dren, dven
om det ocksa finns positiva exempel pa arter som dterhdmtat sig. Insatser behovs f6r
att formellt skydda virdefulla naturomraden f6r att 6ka takten i arbetet med att na
miljdmalen. Insatser bidrar till ambitionen gentemot EU:s biodiversitetsstrategi samt
internationella dtaganden som det nya globala ramverket inom ramen f6r FN:s
konvention f6r biologisk mangtald.

Sveriges sammanhingande fjillndra skogar har mycket héga naturvirden och i ett EU-
perspektiv unika virden, med stor betydelse f&r biologisk mangfald och andra virde-
fulla eckosystemtjinster. For att frimja biologisk mangfald, kulturmiljo, friluftsliv,
renskétsel, jakt, fiske och beséksniring foreslir regeringen en stor satsning f6r skydd
av skog. I detta ingar fridgan om mojlighet till ersittning till markigare f6r skydd av
fjdllndra skog. For satsningarna foreslds att drygt 2 miljarder kronor tillférs arligen till
och med 2027. Ytterligare dtgirder beskrivs i utgiftsomrade 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsittningar samt
att milj6hansynen 1 skogsbruket ska 6ka. Ett nytt Sveaskogsprogram ska genomféras.
Staten ska vara féregingare i hallbart skogsbruk och visa stor naturhinsyn. Skydd av
virdefulla skogar ska géras i god samarbetsanda med skogsdgarna. Skogsigare ska fa
ckonomisk kompensation i den utstrickning de har ritt till i de fall da atgdrder f6r
skydd av virdefull natur medfér inskridnkningar i dgande- och brukanderitten.

For att skydda virdefull natur och virna rédlistade och akut utrotningshotade arter
ska naturvdrden stirkas pa ett sitt som bygger legitimitet hos de ménniskor och
verksamheter som berdrs. Just nu utformas en ny EU-lagstiftning om restaurering av
ekosystem. Sirskilda restaureringsatgirder behovs i de skogar som inte ér fjillskogar.
Regeringen bedomer att paborjade och genomférda dtgirder f6r vilda pollinatérer ar
virdefulla.

I Sverige finns 30 nationalparker och mer dn 5 000 naturreservat, minga viktiga for
friluftsliv och turism. Omradena behdver férvaltas och skotas f6r biologisk mangfald,
kulturmiljévirden och friluftsliv. Skétsel skapar sysselsittning Gver hela landet.
Regeringen foresldr ddrfér en satsning pa dtgirder £6r naturvard. Nationalparker ér
vira omistliga pitlor 1 naturen. Fler nationalparker beh6ver inrittas f6r att skydda
virdefull natur och bidra till landsbygdsutveckling 6ver hela landet.
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Besoken i landets nationalparker och naturreservat har 6kat under pandemin med
aktiviteter som vandring, ridning, cykling, svampplockning, fiske, paddling m.m. Det
ir positivt men medfor Gkat tryck med slitage pa omradenas natur, leder, parkerings-
platser, badstrinder, eld- och tiltplatser och bidrar till 6kad nedskripning. Manga
miljoner méinniskor bestker varje ir naturreservat och nationalparker. Regeringen
forslar darfor en satsning for att mota det Skade besokstrycket och uppritthalla
standarden pé viktiga anldggningar for friluftslivet i skyddade omraden. Landets
system av vandringsleder behéver utvecklas och kopplas ithop. Det statliga ledsystemet
i fjillen omfattar 550 mil och den pigiende upprustning med spinger, broar, led-
markeringar och vindskydd behéver fortsitta. Regeringen fortsitter satsningen pa
naturnira jobb.

3.23 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i revisionsberittelse for Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut 2020 limnat ett uttalande med reservation. Reservationen avser att den
avyttring av tillgAngar som gjordes i samband med avvecklingen av den globala
sjofartsverksamheten inte har genomférts enligt kravet pa affirsmissighet 1 7§
térordningen (1996:1191) om 6verlatelse av statens 16sa egendom.

SMHI svarade pa Riksrevisionens rapport den 19 april 2021 att myndigheten tar till sig
av kritiken och kommer att félja Riksrevisionens rekommendationer och forbittra
sina rutiner i linje med dem, bl.a. genom att utarbeta nya riktlinjer fér Sverlatelse av
statens 16sa egendom.

3.24 Fonder

3.24 1 Batterifonden

Miljavgiften pa bly- och kvicksilverbatterier avskaffades den 1 januari 2009 nir
térordningen (2008:834) om producentansvar for batterier tridde i kraft. Batteri-
fonden har dirmed inte ndgra intikter frin sidana batterier och tar inte lingre in nagra
avgifter.

Behallningen 1 batterifonden uppgick den 31 december 2020 till 135 miljoner kronor.
Under 2020 belastades fonden endast med bidrag f6r forskning samt rintekostnader 1
och med negativ rinta hos Riksgildskontoret. Naturvirdsverket betalade ut 88,6
miljoner kronor i bidrag till det forsknings- och utvecklingsprogram som Statens
energimyndighet inriktar mot batteridteranvindning och atervinning samt
fordonsbatterier. Efter 2017 delar Naturvardsverket inte lingre ut medel f6r insamling
och dtervinning eller informationsinsatser. Fér 2021-2023 berdknas 134 miljoner
kronor av fonden anvindas f6r forskning.
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Tabell 3.4  Anvidndning av Batterifonden

Miljoner kronor

2018 2019 2020
Insamling och atervinning 0 0 0
Bidrag informationsinsatser 0 0 0
Bidrag forskning 0 53,7 88,6
Slutférvar kvicksilver 0 0 0
Aterbetalning exporterade batterier 0 0 0
Naturvardsverkets handlaggning 0 0 0
Réantor 1,4 0,6 0,1
Totalt 1,4 54,3 88,7

Kalla: Naturvardsverket.

3.24.2 Kadmiumfonden

De miljéavgifter som Naturvardsverket tar ut, enligt 24 § férordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier, pa slutna nickelkadmiumbatterier fonderas i en ny fond
kallat nya kadmiumbatterifonden. Avgiften dr 300 kr/kg kadmiumbatteri och betalas
av den producent som slidpper ut batteriet pd den svenska marknaden. Under 2020
betalades det in ca 1,3 miljoner kronor i avgifter till fonden och inga ansékningar om
ersittning ur nya kadmiumbatterifonden kom in under aret. Det som har belastat
fonden under 2020 dr 1,3 miljoner kronor i handliggningskostnader f6r Naturvards-
verket samt vissa rintekostnader i och med negativ rinta hos Riksgildskontoret. Inga
medel har under 4ret anvints till insamling och 4tervinning eller informationsinsatser.
Behillningen i nya kadmiumbatterifonden uppgick den 31 december 2020 till 32,4
miljoner kronor.

3.24.3 Karnavfallsfonden

Den som har tillstind att bedriva kdrnteknisk verksamhet enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet dr skyldig att genomféra och finansiera de dtgirder som
beh&vs f6r en siker hantering och slutférvaring av verksamhetens restprodukter samt
en saker avveckling och rivning av anlidggningarna nir verksamheten inte lingre ska
bedrivas. Den som har tillstind att inneha eller driva en kirnteknisk anldggning som
ger eller har gett upphov till restprodukter betalar en sirskild avgift till staten, som
fonderas i kirnavfallsfonden. Fondens kapital placeras pa de finansiella marknaderna.
Regeringen beslutar hur stor avgiften ska vara efter férslag fran Riksgildskontoret.
Den som ir skyldig att betala kdrnavfallsavgift ska ocksd stilla sikerheter till staten f6r
de kostnader som avgiften ska ticka, men som inte ticks av de inbetalade och
fonderade avgiftsmedlen (finansieringsbelopp). Reaktorinnehavarna ska dessutom
stalla ytterligare en sikerhet i form av ett kompletteringsbelopp.

Den 10 december 2020 beslutade regeringen om kirnavfallsavgifter samt
finansierings- och kompletteringsbelopp £6r 2021 i enlighet med Riksgildskontorets
torslag. Reaktorinnehavarna har i enlighet med regeringens beslut redovisat forslag pa
sidkerheter till Riksgildskontoret. I samtliga fall f6reslar reaktorinnehavarna att
sdkerheterna ska utgbras av moderbolagsborgen.

Kirnavfallsfondens avkastning har pa totalniva varit positiv bade f6r 2020 och den
senaste femdrsperioden. Den reala avkastningen under 2020 uppgick till 3,44 procent
och till 2,04 procent i genomsnitt under femarsperioden. Fondkapitalet 6kade med

2 881 miljoner kronor 2020 och var 77 475 miljoner kronor vid arets slut.

Balansrikning f6r reaktorinnehavare per december 2020 dr ca 74 miljarder kronor i
forvintat fondvirde och 24 miljarder kronor 1 avgiftstillgangar (tillgdngar) samt drygt
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97 miljarder kronor i férvintade kostnader (skulder). Det innebir ett mindre 6verskott
i och med att Barsebicks tillgdngar 6verstiger skulderna.

Riksgildskontoret har haft 1 uppdrag av regeringen att redovisa en samlad bild av
finansieringssystemet for kdrntekniska restprodukter. Riksgildskontoret redovisade
uppdraget den 7 april 2021. Myndighetens samlade bedémning dr att finansierings-
systemet for kirntekniska restprodukter i dagsliget sammantaget fungerar som avsett.
De avgiftsskyldiga tillstindshavarna fullgér sina skyldigheter bade vad giller
inbetalning av beslutade avgifter och vad giller att stilla virdebestindiga sdkerheter
tor finansieringsbelopp och, f6r reaktorinnehavare, dven kompletteringsbelopp.
Utvecklingen det senaste aret har varit positiv i termer av sikerheternas styrka och
uthallighet. Den europeiska energibranschen har varit relativt motstandskraftig mot
den ekonomiska nedging som fljt av covid-19-pandemin, dven om branschen
paverkats negativt med bl.a. minskad efterfragan och stora fall i elpriser.
Borgensbolagens kreditvirdighet dr ocksa relativt oférindrad trots pandemin.

I september 2021 kommer Riksgildskontoret att féresla kirnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp f6r 2022-2023.
Kompletteringsbeloppen kommer enligt myndigheten att beriknas i enlighet med de
férindringar av lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter och
férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter som tridde i
kraft 2017. Dessa nya kompletteringsbelopp kommer att vara en central komponent
for att begrinsa den risk som staten och framtida generationer har vad giller
finansiering av kirntekniska restprodukter.

3.25 Utslappsenheter

3.251 Borttagning av dverskott fran 2020 under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att genomféra borttagning av de
utslippsenheter under EU:s ansvarsférdelningsbeslut f6r 2020 som Sverige har
tilldelats och som inte beh&vs 61 avrikning mot Sveriges dtagande inom EU f6r det
aret.

Skilen f6r regeringens forslag: Sverige har minskat utslippen av vixthusgaser mer
under 2019 dn vad Sverige atagit sig under EU:s ansvarsférdelningsbeslut som reglerar
medlemsstaternas drliga utslippsutrymme mellan 2013 och 2020. Det innebir att det
uppstar overskott, dvs. aterstar ett innehav av utslippsenheter (s.k. Annual Emission
Allocation, AEA) efter avrikning mot atagandet inom EU.

Avrikningen mot Sveriges atagande £6r 2019 vintas paga t.o.m. mars 2022.
Regeringen beddmer att Sverskottet av AEA frain 2019 kommer att motsvara ca 4,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Fér att bidra till en 6kad ambition f6r utsldpps-
minskningar inom EU f6reslir regeringen borttagning av 6verskotten av utslipps-
enheter f6r 2019. Sverige har méjlighet att spara utslippsenheter till kommande ar
eller f6ra 6ver utslippsenheter till andra medlemsstater.

Utifrdn utsldppsutvecklingen samt prognosen till 2020 £6r medlemsstaterna férvintas
efterfrigan pd utslippsenheter frin andra medlemsstater vara begrinsad. Mot
bakgrund av detta samt avsaknaden av ett marknadspris bedémer regeringen att inget
ekonomiskt virde kan anges f6r det svenska 6verskottet av AEA. Under Kyoto-
protokollets andra dtagandeperiod, dvs. 2013-2020, kommer varje AEA att vara
kopplad till en tilldelad utslippsenhet under Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount
Unit (AAU). Det innebir att f6r varje AEA som tas bort under EU:s ansvars-
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tordelningsbeslut miste ocksd en AAU annulleras under Kyotoprotokollet.
Utfirdandet av AAU dr dock avhingigt av nir Kyotoprotokollet £f6r den andra
atagandeperioden trider i kraft. Det dr osdkert ndr detta kommer att ske vilket innebir
att annullering av AAU f6r borttagna AEA kan genomféras forst senare. Regeringen
b6ér mot denna bakgrund bemyndigas att genomféra borttagning av de utsldpps-
enheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut £6r 2019 som Sverige har tilldelats och
som inte behdvs for avrikning mot Sveriges atagande inom EU f6r det aret. Detta
innebdr ocksi att motsvarande mingd utslippsenheter for Sveriges atagande under
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod 2013-2020 kommer att annulleras nir det
blir méiligt.

3.26 Budgetforslag

3.26.1 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

2020 Utfall 604 615 Anslagssparande 7877
2021 Anslag 607 611" Utgiftsprognos 611 639
2022 Forslag 645 033
2023 Beraknat 618 9602
2024 Beréknat 609 943°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 611 969 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 596 845 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Naturvardsverkets forvaltningsutgifter inklusive
myndighetens utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r bidrag till utvecklingsarbete som andra dn
Naturvardsverket organiserat och som frimjar de verksamheter som Naturvardsverket
ansvarar for.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.6  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor 2022 2023 2024
Anvisat 2021 595 611 595 611 595 611
Pris- och I6neomrékning? 4829 11 689 18 005
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 44 593 11 660 -3 673
varav BP22° 128 000 140 000 185 000
— Inrapportering MFF 5000 5000 5 000
— Sanering och efterbehandling 7 000 7 000 7 000
— Férvaltningsuppgifter EU-direktiv 25 000 19 000 19 000
— Avfallsbrottslighet 5000 5000 5 000
— Tillsyn, védgledning och kunskapsunderlag 8 000 8000 8000
— Effektiv tillstandsprévning och tillsynsvégledning 13 000 13 000

— Upprétthallande av Naturvardsverkets férvaltningsanslag 30 000 85 000
— Tre nya EU-direktivsuppgifter 25 000 23 000 26 000
— Atgérder f6r minskad spridning av PFAS 5000 5000 5 000
— Atgérder mot nedskrépning 10 000

— Stéarkt arbete Naturvardsverket - for hallbar plasthantering 25 000 25 000 25 000
Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 645 033 618 960 609 943

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Regeringen anser att det dr angeliget att Naturvardsverket ges forutsittningar att
hantera regeringens satsningar inom miljdomréadet och uppritthilla en hég ambitions-
niva. Mot denna bakgrund berdknas anslaget 6kas med 30 miljoner kronor 2023 och
med 85 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2024.

Plastanvindningen 4r lingt ifrdn héllbar och ger upphov till stora miljékonsekvenser.
Naturvardsverket har en viktig roll 1 utvecklingen av en hallbar cirkuldr anvindning
och hantering av plast. En héllbar plastanvindning dr nédvindig for att nd
generationsmélet och flera milj6kvalitetsmdl, t.ex. Giftfri miljo, Begrinsad
klimatpaverkan och Hav i balans samt levande kust och skirgird. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget 6kas med 85 miljoner kronor 2022 £6r arbete med hallbar plasta-
nvindning, minskad nedskripning samt genomférande av EU-lagstiftning. Fér 2023
beriknas anslaget 6kas med 67 miljoner kronor och f6r 2024 beriknas ansaslaget 6kas
med 70 miljoner kronor f6r samma dndamal. Genomférandet av EU-lagstiftning ror
EU:s engingsplastdirektiv samt for att kunna bedriva tillsyn 6ver férpacknings-
producenter. Genomférandet av engingsplastdirektivet 1 svensk lag mojliggér en mer
héllbar anvindning av engingsplast. Myndigheten berdknas ta ut avgifter, som inte far
disponeras, for att ticka vissa kostnader som r6r tillsyn. Naturvardsverket ansvarar
fr.o.m. 2021 £6r inrapporteringen till EU av icke-materialatervunnet plast-
forpackningsavfall som drligen genereras i Sverige. Detta f6ljer av en ny plast-
komponent 1 EU-avgiften. De nya uppgifterna medfér 6kade kostnader. Regeringen
foreslar darfor att anslaget 6kas med ytterligare 5 miljoner kronor 2022. Anslaget
beriknas 6ka med 5 miljoner kronor per dr fr.o.m. 2023 f6r samma dndamal.

Illegal avtallshantering idr ett vixande problem bdde nationellt och internationellt,
vilket kan f4 konsekvenser f6r minniskors hilsa och miljon. Regeringen féreslar att
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anslaget 6kas med 5 miljoner kronor 2022 £5r att stirka myndighetens arbete mot
brottslighet inom avfallsomrddet. Anslaget beriknas 6kas med 5 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2023 £6r samma dndamal.

Regeringen vill minska spridningen av PFAS. Regeringen foreslar dirfor att anslaget
Okas med 5 miljoner kronor for att stirka myndighetens arbete med PFAS genom t.ex.
att samordna och vigleda andra berérda aktérer £6r att minska spridningen av PFAS.
For 2023 och 2024 beriknas anslaget 6kas med 5 miljoner kronor per ar f6r samma
dndamal. Férorenade omriden och spridning av PFAS ir ett hinder f6r att uppna
malet Giftfri milj6 liksom flera andra miljékvalitetsmal. For att Naturvardsverket ska
ha ritt forutsittningar att arbeta med sanering av férorenade omriden foreslds
anslaget 6ka med 7 miljoner kronor 2022. Anslaget beridknas 6kas med 7 miljoner
kronor per dr fr.o.m. 2023 £6r samma dndamal. Anslaget 1:4 Sanering och aterstéillning av
fororenade omraden foreslas minska for att finansiera denna 6kning.

Regeringen bedémer att det behodvs ytterligare insatser f6r bla. tillsyn, vigledning och
kunskapsunderlag avseende strandskydd. Regeringen féreslar darfor att anslaget Gkas
med 8 miljoner kronor 2022. Anslaget beriknas 6kas med 8 miljoner kronor per dr
fr.o.m. 2023 f6r samma dndamal.

Regeringen anser dven att Naturvirdsverket fortsatt ska bidra till en effektiv tillstands-
provning och tillsynsvigledning f6r en gron omstillning. For att stirka Naturvards-
verkets arbete med miljéprévning och tillsynsvigledning féreslar darfor regeringen att
anslaget 6kas med 13 miljoner kronor 2022. Fér 2023 berdknas anslaget 6kas med 13
miljoner kronor fér samma dndamal.

Regeringen foreslar att 645 033 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Nazurvirdsverket
tor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 618 960 000 kronor respektive
609 943 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.7  Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter till
inkomsttitel Intakter Resultat
(som inte far som far (intdkt -  Ackumulerat
Offentligrattslig verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad resultat
Utfall 2020 30 233 0 4724 -91 694
Prognos 2021 31700 0 12 200 -694 0
Budget 2022 40 700 0 20 700

Naturvardsverkets avgiftsbelagda offentligrittsliga verksamhet dir intikterna inte
disponeras ror miljésanktionsavgifter, avgifter enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslippsritter, avgifter for prévnings- och tillsynsverksamhet, typgodkidnnande av
fangstredskap samt Gvrig offentligrittslig verksamhet som framst r6r avgifter for
handliggning av anmilningar om grinséverskridande avfallstransporter. Det positiva
ackumulerade 6verskottet avser avgifter f6r prévnings- och tillsynsverksamhet. For
Ovriga avgifter finns ingen malsittning om att dessa ska ticka kostnaderna varfor inget
overskott redovisas i tabellen. Avgifter f6r prévnings- och tillsynsverksamhet beriknas
Oka fr.o.m. 2022 med anledning av 6kad tillsyn 6ver férpackningsproducenter samt
tillsyn kopplat till genomférande av engingsplastdirektivet.
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Tabell 3.8 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Resultat (intakt — Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnader) resultat
Utfall 2020 34 108 32378 1733 606
(varav tjdnsteexport) (20 000) (20 000) (0) (0)
Prognos 2021 43 810 43 204 -606 0
(varav tjdnsteexport) (6 000) (6 000) (0) (0)
Budget 2022 29610 29610 0 0
(varav tjdnsteexport) 5000 5000 0 0

En stor del av intikterna fran Naturvardsverkets uppdragsverksamhet kommer fran
jagarregistret och avser Naturvdrdverkets uppgift som tillsynsmyndighet for jigar-
examen och f6r administration av jaktkort. Myndigheten far dven disponera intikter
f6r administration av kviveoxidavgiften och Kadmiumfonden. En mindre del av
intdkterna kommer frin avgifter f6r EU:s miljélednings- och milj6revisionsférordning,
Emas.

3.26.2 1:2 Miljoovervakning m.m.

Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

2020 Utfall 447 037 Anslagssparande 18 677
2021 Anslag 507 714! Utgiftsprognos 503 363
2022 Forslag 513714
2023 Beréknat 391714
2024 Beraknat 383714

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter och bidrag f6r miljémalsuppf6ljning, f6r
milj6évervakning, f6r statsbidrag till ideella miljdorganisationer och till verksamhet vid
Swedish Water House och f6r arbete med miljéledningssystem. Anslaget far dven
anvindas till utgifter f6r internationell miljéévervakning samt internationell
rapporttering som f6ljer av EU-direktiv och andra internationella dtaganden. Anslaget
far dven anvindas till delegationen for cirkuldr ekonomi. Anslaget far 4ven anvindas
till utgifter f6r uppdrag som syftar till att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 507 714 507 714 507 714
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 6 000 -116 000 -124 000
varav BP22 33000 16 000 8 000
— Ideella organisationers arbete med karnavfallsfragor 3000 3000 3000
— Genomférande av klimatpolitisk handlingsplan - medel till
uppdrag 20 000 8 000
— Férstérkt stéd till ideella miljéorganisationer 5000
— Atgérder f6r minskad spridning av PFAS 5000 5000 5 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 513714 391714 383714

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Mijjgovervakning m.m. kas med 3 miljoner kronor
2022 for bidrag till ideella miljdorganisationer f6r arbete med kirnavfallsfrigor.
Anslaget beriknas 6kas med 3 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023 £6r samma
indamal. Anslaget 3:1 Swalsikerbetsmyndigheten under utgiftsomride 6 Férsvar och
sambhillets krisberedskap, som tidigare har finansierat denna utgift, féreslas minska
med motsvarande belopp.

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen vart fjirde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Fér att genomfora den nuvarande klimatpolitiska handlingsplanen och
ta fram underlag till nista handlingsplan behéver regeringen underlag fran ett antal
myndigheter. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 20 miljoner kronor 2022 f6r
genomforande av uppdrag. For 2023 beriknas anslaget 6kas med 8 miljoner kronor.

I juni 2022 star Sverige vird f6r Virldsmiljédagen och FN-métet Stockholm+50.

I detta har det civila samhillet en viktig roll och ideella miljéorganisationer har redan
bérjat mobilisera sig. Att stirka svenska miljoorganisationer skapar moéjligheter for
dessa att mobilisera men dven att sprida kunskap och kompetens om de frigor som
Stockholm+50 och Virldsmiljddagen fokuserar pa. Regeringen foreslar dirfor att
anslaget 6kas med 5 miljoner kronor 2022 for forstirkt stod till ideella
miljéorganisationer.

Regeringen vill att livsmedelsresurserna, inklusive dricksvattnet ska skyddas bittre.
PFAS-imnen férekommer i livsmedel bl.a. dricksvatten och fisk men kunskapen ar
otillricklig. For att fa bittre kunskap foreslar regeringen att anslaget 6kas med

5 miljoner kronor 2022 £6r sirskilda insatser inom miljé6vervakningen riktad mot
kopplingen mellan miljé och livsmedelsproduktion. Fér 2023 och 2024 beriknas
anslaget 6kas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 513 714 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Mzjjdivervakning
m.m. £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 391 714 000 kronor respektive
383 714 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget 1:2

medf6r behov av framtida anslag pa hogst 150 000 000 kronor 2023—-2025.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen behdver ett bemyndigande f6r att
flerariga avtal ska kunna tecknas med de akt6rer som utfér miljéovervakning i
program som l6per under flera ar for att skapa kontinuitet, kostnadseffektivitet och
Okad kvalitet i verksamheten. Bemyndigandet f6r 2022 f6reslds vara pa samma niva
som 2021. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under 2022 {6t anslaget 1:2

medfSr behov av framtida anslag pa hégst 150 000 000 kronor 2023-2025.

Tabell 3.11 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Miljoévervakning m.m.
Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ingaende
ataganden 88 000 85174 149 982
Nya ataganden 79174 126 000 90 018
Infriade ataganden -82 000 -61 192 -90 000 -90 000 -55 000 -5 000
Utestaende
ataganden 85174 149 982 150 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 132 000 150 000 150 000

3.26.3 1:3 Atgarder fér vardefull natur

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Atgérder for virdefull natur

Tusental kronor

2020 Utfall 1145 866 Anslagssparande 5840
2021 Anslag 1972 035" Utgiftsprognos 1955 136
2022 Forslag 2064 035
2023 Beraknat 915 035
2024 Beréknat 795 035

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r insatser f6r skétsel och férvaltning av skyddad
natur, bevarande och restaurering av biologisk mangfald och insatser for friluftsliv.

Anslaget fir anvindas till statsbidrag inom dessa omrdden. Anslaget far sirskilt
anvindas till utgifter

—  for skétsel av skyddade omriden, naturvardsforvaltning och
fastighetsférvaltning,

—  for artbevarande och viltférvaltning, samt

—  isamband med skétsel och Svrig forvaltning av virdefull natur.

Anslaget fir dven anvindas for vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r detta
andamal.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.13 Férindringar av anslagsnivan 2022-2024 fér 1:3 Atgarder for vardefull
natur

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 1962035 1962035 1962035
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 102000 -1047000 -1167 000
varav BP22 170 000 170 000 150 000
— Skétsel av naturreservat 100 000 100 000 100 000
— Vandringsleder och fjélleder 50 000 50 000 50 000
— Naturnéra jobb riktade mot unga 20 000 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2 064 035 915 035 795 035

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen bedomer att det behovs ytterligare insatser for skétsel av naturreservat och
foreslar darfor att anslaget 6kas med 100 miljoner kronor 2022. Fér 2023 och 2024
berdknas anslaget 6kas med motsvarande belopp £6r samma dndamal. Regeringen
bedémer vidare att det behovs ytterligare insatser f6r vandringsleder och fjilleder och
toresldr darfor att anslaget 6kas med 50 miljoner kronor 2022. Fér dren 2023—2027
beriknas anslaget 6kas med 50 miljoner kronor per dr f6r samma dndamal. Regeringen
bedémer ocksa att det behévs ytterligare insatser f6r naturnira jobb riktade mot unga.
Regeringen foreslar dirfor att anslaget 6kas med 20 miljoner kronor 2022. For 2023
beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp f6r samma dndamal.

Flera myndigheter bedriver viss verksamhet inom anslagets dndamal, vilken finansieras
fran anslaget. Regeringen foresldr att det tydliggdrs i anslagsindamilet att anslaget
dven fir anvindas for vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete.

Regeringen foreslar att 2 064 035 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Atgdrder fir
vardefull natur £6r 2022. Foér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 915 035 000 kronor
respektive 795 035 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 1:3 Atgdirder
for virdefull natnr ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 600 000 000 kronor 2023-2028.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behéver ett bemyndigande for att
flerdriga avtal avseende forvaltning av virdefulla naturomraden ska kunna tecknas
samt f6r samverkansavtal mellan statliga myndigheter. Bemyndigandet behévs ocksd
f6r att mojliggdra medfinansiering av stérre EU-projekt. Bemyndigandet f6r 2022
foreslas 6ka med 110 miljoner kronor jimfért med 2021. Regeringen bér dirfoér
bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 1:3 Atgarder fir vérdefull natur inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
600 000 000 kronor 2023—-2028.
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Tabell 3.14 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur

Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2024-2028
Ingaende
ataganden 265 000 294 019 319019
Nya ataganden 133 019 148 000 430 981
Infriade ataganden -104 000 -123 000 -150 000 -200 000 -200 000 -200 000
Utestaende
ataganden 294 019 319019 600 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 490 000 490 000 600 000

3.26.4 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och aterstillning av férorenade

omraden
Tusental kronor
2020 Utfall 656 658 Anslagssparande 252 560
2021 Anslag 1146 718’ Utgiftsprognos 937 613
2022 Forslag 1167 318
2023 Beraknat 782 318
2024 Beraknat 782 318

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for att inventera, underséka och atgirda férorenade
omriden som behéver saneras och efterbehandlas, f6r att ta fram prioriterings-
underlag samt £6r teknikutveckling och tillimpad forskning f6r sanerings- och
efterbehandlingsarbete. Anslaget far dven anvindas till utgifter for att atgirda
saneringsobjekt som ir sirskilt angeldgna ur risksynpunkt och till akuta sanering-
sinsatser.

Anslaget tar vidare anvindas till utgifter f6r att inventera om det férekommer objekt
som fOrorenats av en statlig organisation som inte lingre finns kvar, och i s fall
genomfdra ansvarsutredningar och nédvindiga undersékningar av dessa. Anslaget far
anvindas f6r efterbehandling av mark f6r bostadsbyggande.

Anslaget tar dven anvindas till utgifter f6r omhindertagande av historiskt radioaktivt
avfall frin icke-karnteknisk verksamhet.

Anslaget fir dven anvindas till omhindertagande av &vergivna eller uttjinta fordon,
fiskeredskap och fritidsbatar som utgdr en risk f6r miljén. Anslaget fir dven anvindas

for utgifter for att f6rebygga och férhindra stora saneringskostnader och risker med
PFAS.

Anslaget far anvindas for statsbidrag inom dessa omraden. Anslaget fir dven
anvindas for vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete for detta dndamal.

86



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 20

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 1146718 1146718 1146718
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 20 600 -364 400 -364 400
varav BP22 170 600 20 600 20 600
— Sanering och efterbehandling -14 400 -14 400 -14 400
— Senareldggning av férstérkta insatser for sanering 150 000
— Uppstédning och atervinning gamla
fiskeredskap/fritidsbatar 20 000 20 000 20 000
— Atgérder f6r minskad spridning av PFAS 15 000 15 000 15 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1167 318 782 318 782 318

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Det finns 6ver 1000 férorenade omriden som utgdr mycket stor risk f6r manniskors
hilsa och miljé. Regeringen vill att atgirdstakten fortsatt ska 6ka, vilket 4r en
torutsittning f6r en giftfri milj6é och rena hav- och vatten. Konsekvenser fran
framforallt covid-19-pandemin har resulterat i forseningar av flera dtgirdsprojekt
vilket innebdr att de 6kade medlen f6r 2021 inte berdknas anvindas full ut. Regeringen
foreslar darfor att anslaget 6kas med 150 miljoner kronor 2022 vilket blir en delvis
senareldgening av forstirkta insatser.

Regeringen vill att spridningen av PFAS i miljon ska minska. Det finns manga
omrdden som fororenats av PFAS, vilket bl.a. riskerar paverka vira dricksvattentikter.
Regeringen foreslar dirfoér att anslaget 6kas med 15 miljoner kronor 2022 for att
mojligeora att fler omriden som férorenats av PFAS kan atgirdas pa ett effektivt sitt
genom bl.a. stirkt teknikutveckling. Det ska ocksé bidra till att fa bort PFAS som ir i
omlopp i samhillet genom insamling och destruktion av PFAS-baserade slickskum.
For 2023 och 2024 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp f6r samma
andamal.

Gamla fiskeredskap och Svergivna fritidsbétar utgdr en stor risk f6r miljon.
Regeringen foreslar ddrfor att anslaget 6kas med 20 miljoner kronor 2022 f6r att stida
upp och dtervinna gamla fiskeredskap och &vergivna fritidsbatar som nu hotar hav
och vatten. Det ska bidra till en mer hallbar hantering av plasten som fiskeredskapen
och fritidsbatarna utgér, genom att den i stillet kan stidas upp och atervinnas i den
cirkulira ekonomin. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget 6kas med motsvarande
belopp for samma dndamal.

Anslaget téreslds vidare minska med 14,4 miljoner kronor 2022 £6r att finansiera
okningar pa anslaget 1:1 Nazurvdrdsverket och anslaget 1:8 Sveriges Geologiska
Undersikning under utgiftsomrade 24 Niringsliv, for att stirka myndigheternas arbete
med foérorenade omraden. Minskningen berdknas inte paverka verksamheten pa
saneringsanslaget utan syftar till att mojliggdra bittre utvixling pa anslaget och arbetet
pa myndigheterna. Anslaget berdknas minska med 14,4 miljoner kronor per ér fr.o.m.
2023.

Flera myndigheter bedriver viss verksamhet inom anslagets dndamadl, vilken finansieras
fran anslaget. Regeringen foreslar dirfor att det tydligedrs i anslagsdndamalet att
anslaget dven fir anvindas fOr vissa utgifter f6r ber6rda myndigheters arbete. I linje
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med regeringens foreslagna satsningar pd anslaget foreslar regeringen att
anslagsindamadlet fir anvindas for omhindertagande av 6vergivna eller uttjinta
fiskeredskap och fritidsbétar som utgdr en risk f6r miljon. Regeringen féreslar ocksa
att anslaget far anvindas for utgifter for att férebygga och férhindra stora sanerings-
kostnader och risker med PFAS.

Regeringen foreslar att 1 167 318 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
aterstillning av fororenade omriden £6r 2022, Fér 2023 och 2024 beridknas anslaget till
782 318 000 kronor respektive 782 318 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 £6r anslaget 1:4 Sanering
och dterstéllning av fororenade omraden ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst 2 065 000 000 kronor 2023—
2050.

Skilen for regeringens forslag: Ett bestillningsbemyndigande dr en férutsittning
for att bidragshanteringen ska fungera effektivt. Saneringsitgirder dr ofta flerdriga
varfor ett bemyndigande dr avgbrande for att aktérer och myndigheter ska ha
moijlighet att genomféra dtgirder och undersékningar. Bemyndigandet £6r 2022
foreslas vara pd samma niva som 2021. Regeringen bér ddrfér bemyndigas att under
2022 for anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade omraden ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pd hogst
2 065 000 000 kronor 2023-2050.

Tabell 3.17 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning
av fororenade omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024  2024-2050
Ingaende
ataganden 1294 663 1072 579 1235192
Nya ataganden 218 169 768 280 1388 000
Infriade ataganden -440 254 -605 667 -558 192 -650 000 -612 000 -803 000
Utestaende
ataganden 1072579 1235192 2 065 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 2 065 000 2 065 500 2065 000

3.26.5 1:5 Milj6forskning

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

2020 Utfall 93 203 Anslagssparande 622
2021 Anslag 98 825" Utgiftsprognos 97 978
2022 Forslag 96 825
2023 Beraknat 96 825
2024 Beraknat 96 825

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget tir anvindas till utgifter f6r miljéforskning frimst till stdd f6r arbete med
miljokvalitetsmalen, miljébalken och underlag f6r internationellt férhandlingsarbete.
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Anslaget far dven anvindas till utgifter for statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med néringslivet vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.19 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 98 825 98 825 98 825
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -2 000 -2 000 -2 000
varav BP22 3000 3000 3000
— Internationell utvérdering av svensk élférvaltning 3000 3000 3 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 96 825 96 825 96 825

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen bedémer att det behdvs ytterligare insatser for internationell utvirdering
av svensk dlférvaltning. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 6kas med 3 miljoner
kronor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp f6r
samma dndamal.

Regeringen foreslar att 96 825 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Miljoforskning 61
2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 96 825 000 kronor respektive
96 825 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 1:5
Miljoforskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 102 000 000 kronor 2023-2025.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen behover ett bemyndigande £6r att avtal
om flerariga miljéforsningsprojekt ska kunna tecknas vilket i sin tur dr en férutsittning
for att medverka i t.ex. EU-gemensamma forskningssatsningar. Bemyndigandet £6r
2022 foreslas vara pa samma niva som 2021. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att
under 2022 {6r anslaget 1:5 Miljoforskning ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 102 000 000 kronor
2023-2025.

Tabell 3.20 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Miljéforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ingaende
ataganden 77 297 80 537 102 000
Nya ataganden 47 194 76 000 51000
Infriade ataganden -43 954 -54 537 -51 000 -52 000 -38 000 -12 000
Utestaende
ataganden 80 537 102 000 102 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 102 000 102 000 102 000
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3.26.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2020 Utfall 290 475 Anslagssparande 7076
2021 Anslag 280 699" Utgiftsprognos 285 309
2022 Forslag 298 094
2023 Beraknat 285 2832
2024 Beréknat 298 0943

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 282 300 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 292 100 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget far anvindas f6r Kemikalieinspektionens férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas fOr utgifter f6r bidrag till verksamheter som frimjar en giftfri milj6.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for statsbidrag till Internationella
kemikaliesekretariatet och Karolinska institutet.

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r att ticka eventuellt underskott i
provningsverksamheten inom det svenska rapportorsprogrammet (SERP) rérande
riskbedémning av befintliga och nya verksamma dmnen i bekdmpningsmedel.

Anslaget tar anvindas for utgifter fOr att betala Livsmedelsverkets och Statens
jordbruksverk f6r nationell prévning av vixtskyddsmedel och biocidprodukter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.22 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 280 699 280 699 280 699
Pris- och I6neomrékning? 2 395 5 386 8 204
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 15 000 -802 9191
varav BP22° 15 000 50 000 60 000
— Genomférande av marknadskontrollférordningen 15 000 25 000 35 000
— Giftfri miljé 25 000 25 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 298 094 285 283 298 094

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Regeringen vill stirka arbetet f6r en giftfri miljé. For att sidkerstilla ambitionsnivan pa
kemikaliearbetet efter 2022 berdknas anslaget 6kas med 25 miljoner kronor per ar
2023 och 2024. Regeringen avser att gora Kemikalieinspektionen till
marknadskontrollmyndighet inom kemikaliecomradet. Marknadskontroll dr en viktig
del i arbetet med att sdkerstilla en hallbar hantering av kemikalier. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget 6kas med 15 miljoner kronor 2022 £6r myndighetens arbete med
marknadskontroll. Anslaget berdknas 6kas med 25 miljoner kronor 2023 och beridknas
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Okas med 35 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2024 f6r samma dndamdl. Regeringen
avser att dterkomma med en proposition om marknadskontroll.

Regeringen foresldr ocksa att anslagets dndamal dndras till att dven fa anvindas till
utgifter £or bidrag till verksamheter som frimjar en giftfri miljo, 1 stéllet f6r bidrag till
handlingsplanen for Giftfri vardag som har upphért. Andringen méjliggér att
myndigheten fortsatt fir ge bidrag till verksamheter som frimjar en giftfri milj6.

Regeringen foreslar att 298 094 000 kronor anvisas under anslaget 1:6
Kemikalieinspektionen £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 285 283 000
kronor respektive 298 094 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.23 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter till
inkomsttitel Intakter som Resultat
(som inte far far (intdkt — Ackumulerat
Offentligrattslig verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2020 111294 15497 143 655 -16 864 -61 071
Prognos 2021 115 350 18 315 149 265 -15 600 -76 671
Budget 2022 119 350 17 810 153 660 -16 500 -93 171

Kemikalieinspektionens offentligrittsliga verksamhet for allmankemikalier
bekimpningsmedel finansieras genom avgifter som tas ut i enlighet med férordningen
(1998:940) om avgifter f&r provning och tillsyn enligt miljébalken och férordningen
(2013:63) om bekidmpningsmedelsavgifter. Myndigheten tar ocksa ut dispensavgifter.
Avgifterna disponeras inte av myndigheten. Avgifter f6r utvidgat godkidnnande f6r
mindre anvindningsomraden har inte krav pa full kostnadstickning enligt 2 kap. 13 §
och 3 kap. 2 § forsta stycket férordningen (2013:63) om bekdmpningsmedelsavgifter
och finns ddrfor inte med under kostnad och resultat i tabellen.

Mpyndigheten har under en lingre period haft problem med ackumulerade under- och
&verskott i den avgiftsbelagda verksamheten. Overskottet f6r allminkemikalier har
minskat succesivt. Det rider dock fortfarande obalans i verksamheten for
bekimpningsmedel dir kostnaderna verstiger intdkterna vilket under senare ar har
resulterat i stora underskott som fortsitter vixa. Regeringen arbetar tillsammans med
Kemikalieinspektionen for att den avgiftsfinansierade verksamheten pa sikt ska vara i
bittre balans. Regeringen gav under 2020 myndigheten i uppdrag att se Gver avgifterna
tor bekdmpningsmedel och allmidnkemikalier samt foresla nya avgifter och hur 6ver-
och underskotten som ackumulerats Gver tid kan balanseras till noll. Uppdraget ska
redovisas senast februari 2022. Prognosen 2022 ir osdker. Avgiftsintdkterna dr inte
heller periodiserade, vilket innebir att resultatet inte kan férvintas vara i balans for ett
enskilt budgetir.

Kemikalieinspektionen har viss offentligrittslig verksamhet didr myndigheten
disponerar medlen, det r6r avgifter f6r varuprover for tillsyn och viss
provningsverksamhet.
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Tabell 3.24 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Resultat (intakt — Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnader) resultat
Utfall 2020 4 884 4 884 0 0
(varav tjdnsteexport) (4 884) (4 884) (0) (0)
Prognos 2021 4990 4 990 0 0
(varav tjdnsteexport) (4 990) (4 990) (0) (0)
Budget 2022 9 000 9 000 0 0
(varav tjdnsteexport) (9 000) (9 000) 0) 0)

Uppdragsverksamheten bestir endast av tjdnsteexport, vilket avser
Kemikalieinspektionens samarbete med Sveriges bistindsmyndighet — Styrelsen {6r
internationellt utvecklingssamarbete, Sida — enligt de 6verenskommelser som
Kemikalieinspektionen har med Sida.

3.26.7 1:7 Avgifter till internationella organisationer

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till Internationella organisationer
Tusental kronor

2020 Utfall 262 589 Anslagssparande -457
2021 Anslag 272 131" Utgiftsprognos 269 472
2022 Forslag 282 131
2023 Beréknat 262 131
2024 Beréknat 262 131

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for medlemsavgifter och stéd till internationella
organisationer.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.26 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:7 Avagifter till
Internationella organisationer

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 272131 272131 272131
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000 -10 000 -10 000
varav BP22 20 000
— Stéd till internationella organisationer inom FN-systemet 15 000
— Viérdskap Vérldsmiljédagen 2022 - planering och
genomférande 5 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 282 131 262 131 262 131

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att FEN-métet Stockholm+50 ska bli framgangsrikt behdvs en internationell
torberedande process dir internationella organisationer inom FN-systemet har en
central roll. Som vird f6r Stockholm+50 ska Sverige std f6r FN-systemets kostnader
att forbereda och genomfdra métet, diribland ticka kostnaderna f6r Unep som blivit
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utsett som fokalpunkt inom FN. Regeringen féresldr dirfor att anslaget 6kas med 15
miljoner kronor 2022.

Sverige kommer att sta vird for Virldsmiljédagen 2022, som dger rum samma vecka
som Stockholm+50. Virdskapet innebdr att landet i samarbete med Unep viljer tema
samt planerar och genomfér Virldsmiljodagen tillsammans. Unep dtar sig att
térbereda och genomfdra en global kampanj medan virdlandet dtar sig att bl.a.
finansiera Uneps kostnader. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 6kas med 5
miljoner kronor 2022.

Regeringen foreslar att 282 131 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Auvgifter 12/
internationella organisationer £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till
262 131 000 kronor respektive 262 131 000 kronor.

3.26.8  1:8 Klimatbonus

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:8 Klimatbonus

Tusental kronor

2020 Utfall 2077741 Anslagssparande 82 259
2021 Anslag 4 810 000" Utgiftsprognos 4 810 000
2022 Forslag 3510 000
2023 Beraknat 2970 000
2024 Beraknat 2970 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r klimatbonusen, dvs. bidrag till fysiska och
juridiska personer som har férvirvat en klimatbonusbil.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.28 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:8 Klimatbonus
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 2910 000 2910000 2910000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 600 000 60 000 60 000
varav BP22 550 000
— Féréndring av Klimatbonus 550 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 3510000 2970000 2970000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Forsiljningen av klimatbonusbilar har 6kat kraftigt under 2021. Regeringen féreslar
dirfor att anslaget 6kas med 550 miljoner kronor 2022 {6r att méta det 6kade
finansieringsbehovet.

Regeringen foreslar att 3 510 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Klimatbonus t6r
2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 2 970 000 000 kronor respektive
2970 000 000 kronor.

93



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 20

3.26.9 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska

institut
Tusental kronor
2020 Utfall 268 835 Anslagssparande -194
2021 Anslag 294 952! Utgiftsprognos 292 232
2022 Forslag 298 143
2023 Beraknat 276 0362
2024 Beraknat 278 863°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 272 873 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 272 873 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
forvaltningsutgifter.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.30 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 294 952 294 952 294 952
Pris- och I6neomrakning? 3191 6 647 9736
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -25 563 -25 825
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 298 143 276 036 278 863

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 298 143 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till
276 036 000 kronor respektive 278 863 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.31 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Resultat (intakt — Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnader) resultat
Utfall 2020 84 763 89 285 -4 523 4 305
Prognos 2021 99 000 97 805 1195 5500
Budget 2022 106 000 106 000 0 5500

Med uppdragsverksamhet avses sidan verksamhet som innebir att SMHI, mot
avgifter, levererar produkter eller tjanster till statliga verksamheter pd en icke-
konkurrensutsatt marknad. Avgifterna bestdms sa att de ticker SMHI:s kostnader f6r
att tillhandahdlla varan eller tjinsten och bidrar till SMHI:s kostnader £6r uppbyggnad,
uppdatering och utveckling av system, databaser och information. En mindre del
utgdrs av SMHI:s uppdrag som kontrollant av vattendomar dir uppdragsgivaren i en
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vattendom aldggs att anlita SMHI. Flygvidertjidnsten utgdr drygt 60 procent av
omsittningen inom den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten men ersittnings-
nivderna for perioden 2020—2024 ir dnnu inte faststillda. Ovrig uppdragsverksamhet
61 frimst miljéfradgor inom luft och vatten diar SMHI utf6r uppdrag f6r flera olika
myndigheter.

Tabell 3.32 Affarsverksamhet

Tusentals kronor

Resultat (intakt- Ackumulerat
Affarsverksamhet Intakter Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2020 164 242 195 894 -31 652 -32 183
(varav tjdnsteexport) 82 279 103 366 -21 087 -10 302
Prognos 2021 136 000 138 682 -2 682 -25 400
(varav tjdnsteexport) 56 000 55706 294 -2700
Budget 2022 134 000 133798 202 -20 000
(varav tjdnsteexport) 56 000 55 814 186 1500

SMHLI:s affirsverksamhet bygger pa produkter och tjanster som utvecklas frin
myndighetens infrastruktur och erbjuds till kunder som efterfrigar en hég grad av
virdeforidling. Produkter och tjanster inom affarsverksamheten ska, liksom inom
Ovriga verksamheter, bidra till 6kad samhillsnytta, sikerhet och ett hallbart samhille.
Affirsverksamheten har under flera ar visat ett svagt ekonomiskt resultat och dtgirder
vidtas l6pande f6r att minska riskerna i produktportféljen och f6r att na en ekonomi i
balans. Tjinsteexporten, dvs. sidana tjdnster som SMHI levererar till anvindare
utomlands har haft stora utmaningar, framférallt pa grund av den avveckling som
gjordes 2020 av den globala sjéfartsverksamheten. Dessutom har den pagiende covid-
19-pandemin inneburit att Sida-finansierade projekt inte har kunnat genomféras som
planerat. Intikterna frin uppdrag under Copernicus férsta programperiod 20142020
har minskat under programmets sista 4r.

3.26.10 1:10 Klimatanpassning

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2020 Utfall 106 104 Anslagssparande 17 895
2021 Anslag 118 000" Utgiftsprognos 120 652
2022 Forslag 140 000
2023 Beraknat 140 000
2024 Beraknat 140 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter for att férebygga och begrinsa samhillets sarbarhet
till £8ljd av klimatférindringar sisom férebyggande och kunskapshdjande insatser,
utredningar, samordning, och planer. Anslaget fir anvindas for statsbidrag inom dessa
omriden samt dven anvindas fér de administrativa utgifter som insatserna medfor.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.34 Foérandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 78 000 78 000 78 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 62 000 62 000 62 000
varav BP22 62 000 25750 25750
— Klimatanpassning samordning och kunskapsuppbyggnad
hos myndigheter 62 000 25750 25750
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 140 000 140 000 140 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen anser att arbetet med kunskapshéjande insatser, utredningar, samordning
och planer for att f6rebygga och begrinsa samhillets sarbarhet till £6ljd av klimat-
torindringar bor stirkas. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 6kas med 62 miljoner
kronor 2022. Anslaget beriknas 6kas med 25,8 miljoner kronor per ér fr.o.m. 2023 {6r
samma dndamal.

Regeringen foreslar att 140 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:10
Kiimatanpassning £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 140 000 000 kronor
respektive 140 000 000 kronor.

3.26.11 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:11 Atgéirder fér havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

2020 Utfall 1276 833 Anslagssparande 84 732
2021 Anslag 1405 065" Utgiftsprognos 1393 025
2022 Forslag 1579 565
2023 Beréknat 1029 565
2024 Beréknat 954 565

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r insatser och atgirder for att forbittra, bevara,
planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljéer. Anslaget far dven anvindas fér
statsbidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i internationella
organisationer samt for utvirdering av ovan angivna insatser och dtgirder. Anslaget
far dven anvindas for vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r detta
andamal.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.36 Fdrandringar av anslagsnivan 2022-2024 fér 1:11 Atgéarder fér havs- och
vattenmiljo

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 1399565 1399565 1399 565
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 180 000 -370 000 -445 000
varav BP22 185 000 250 000 175 000
— Overféring till Havs- och vattenmyndighetens
férvaltningsanslag -46 000 -46 000 -46 000
— Bidrag for lokala vattenvardsprojekt/LOVA 100 000 150 000 150 000
— Atgérder for vattenhushalining pa Gotland 35 000
— Strandstédning 15 000 15 000 15 000
— Férldngning av satsning pa avancerad rening av
aviloppsvatten 75 000 75 000
— Atgérder for att motverka invasiva frimmande arter 50 000 50 000
— Frivilligt program for erséttning for élfiskefangster 6 000 6 000 6 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1579565 1029 565 954 565

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare insatser f6r lokala vattenvirdsprojekt,
Lova. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 6kas med 100 miljoner kronor 2022. Fér
2023 och 2024 beriknas anslaget 6kas med 150 miljoner kronor f6r samma dndamal.

I syfte att finansiera en forstirkning av anslaget 1:15 Haws- och vattenmyndigheten t61slar
regeringen att anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmilji minskas med 46 miljoner
kronor 2022. Anslaget beriknas minskas med 46 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023.

Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare insatser £6r atgirder for vatten-
hushillning bland annat pd Gotland och foreslar dirfor att anslaget 6kas med 35
miljoner kronor ar 2022 £6r detta andamal.

Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare insatser for strandstddning. Regeringen
foreslar darfor att anslaget 6kas med 15 miljoner kronor dr 2022. Fér 2023 och 2024
beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp f6r samma dndamal.

Regeringen bedémer att det behovs ytterligare insatser £6r avancerad rening av
likemedelsrester och andra svarnedbrytbara féroreningar frin avloppsvatten.
Regeringen foreslar dirfoér att anslaget 6kas med 75 miljoner kronor ar 2022, Foér 2023
berdknas anslaget 6kas med motsvarande belopp f6r samma dndamal.

Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare insatser £f6r att motverka invasiva
frimmande arter. Anslaget berdknas didrfér 6kas med 50 miljoner kronor 2023 och
2024 6t detta dndamal.

Regeringen bedémer att det behovs ytterligare insatser for dtgarder for ett frivilligt
program for ersittning for alfiskefangster. Regeringen foresldr ddrfor att anslaget 6kas
med 6 miljoner kronor ar 2022. Fér 2023 och 2024 beraknas anslaget 6kas med
motsvarande belopp f6r samma dndamal.

Flera myndigheter bedriver viss verksamhet inom anslagets dndamél och som
finansieras fran anslaget. Regeringen féreslar att det tydliggors i anslagsindamalet att
anslaget dven fir anvindas fOr vissa utgifter f6r ber6rda myndigheters arbete.
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Regeringen foreslar att 1 579 565 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Azgdrder fir
havs- och vattenmiljo £6r 2022. F6r 2023 och 2024 beriknas anslaget till 1 029 565 000
kronor respektive 954 565 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:11
Altgirder for havs- och vattenmilji inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 620 000 000 kronor 2023-2027.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen behéver ett bemyndigande for att Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska kunna teckna avtal om flerariga
atgirder. Bemyndigandet f6r 2022 f6reslds minskas med 150 miljoner kronor jaimfort
med 2021. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:11 Atgdrder
[for havs- och vattenmiljo inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pa hogst 620 000 000 kronor 2023-2027.

Tabell 3.37 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:11 Atgérder for havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor
Beraknat

Utfall 2020  Prognos 2021 Fodrslag 2022 Beraknat 2023 Beraknat 2024 2025-2027
Ingédende
ataganden 392 000 425 270 560 366
Nya ataganden 224 270 470 000 334 634
Infriade ataganden -190 000 -334 904 -275 000 -300 000 -225 000 -95 000
Utestaende
ataganden 425 270 560 366 620 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 620 000 770 000 620 000

3.26.12 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

2020 Utfall 151 263 Anslagssparande 103 737
2021 Anslag 250 000" Utgiftsprognos 117 678
2022 Forslag 154 100
2023 Beraknat 109 100
2024 Beraknat 162 900

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r insatser f6r internationella klimatinvesteringar
som syftar till att uppfylla det svenska etappmalet f6r begrinsad klimatpaverkan till
2020 samt internationella klimatataganden. Detta genom att delta i, férbereda,
genomfora, utvirdera och utveckla projekt och metoder f6r gemensamt
genomforande och mekanismen f6r ren utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s
ramkonvention f6r klimatférindringar samt liknande marknadsbaserade flexibla
mekanismer. I samma syfte far anslaget anvindas for utgifter £6r forvirv av
utslippsutrymme.

Anslaget fir dven anvindas for att utveckla och stédja internationellt klimatsamarbete
som syftar till att bidra till 6kad ambition 1 genomf&randet av Parisavtalet, bl.a. genom
samarbetsformer enligt avtalets artikel 6. Insatserna ska bidra till att minska
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vixthusgasutsldpp 1 utvecklingslinder. Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r
utveckling av EU:s system f6r handel med utsldppsritter och utslippsutrymme inom
ramen fOr bordeférdelningsbeslutet samt £6r Gvervakning av internationell
utslippshandel. Anslaget fir anvindas till finansiering av utgifter f6r den
internationella transaktionsférteckningen (ITL) £6r registerhéllning av transaktioner av
s.k. Kyotoenheter samt f6r klimatkompensering av Regeringskansliets flygresor
utanfér EU. Utsldppsminskningsenheter som f6rvirvas £6r klimatkompensering far
annulleras.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.39 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 265 000 265 000 265 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -110 900 -155 900 -102 100
varav BP22 -55 000 -57 000 -3 200
— Finansiering av nationellt biljettsystem fér kollektivtrafik -55 000 -57 000 -3 200
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 154 100 109 100 162 900

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

I syfte att finansiera ett nationellt biljettsystem 6verférs 55 miljoner kronor 2022 till
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Fér 2023 beridknas 57 miljoner kronor éverféras och f6r 2024
berdknas 3,2 miljoner kronor Gverforas f6r samma dndamal.

Regeringen foreslar att 154 100 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till
109 100 000 kronor respektive 162 900 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 £6r anslaget 1:12 Insatser
for internationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 400 000 000 kronor 2023-2032.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara méjligt att stédja projekt som
16per &ver flera ar behdver ett bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 400 000 000 kronor 2023-2032.
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Tabell 3.40 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:12 Insatser foér internationella
klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2024-2032
Ingaende
ataganden 606 290 267 429 494 429
Nya ataganden -215 062 359 000 70 571
Infriade ataganden -123 799 -132 000 -165 000 -50 000 -50 000 -300 000
Utestaende
ataganden 267 429 494 429 400 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 580 000 610 000 400 000

3.26.13 1:13 Internationellt miljidsamarbete

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:13 Internationellt miljésamarbete
Tusental kronor

2020 Utfall 45 544 Anslagssparande -144
2021 Anslag 47 400" Utgiftsprognos 43 623
2022 Forslag 47 400
2023 Beréknat 42 400
2024 Beraknat 42 400

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir 1 huvudsak anvindas f6r utgifter f6r samarbete med linder av strategisk
betydelse f6r det globala miljé- och klimatsamarbetet, samt f6r utgifter for
kirnsidkerhetssamarbete med Ryssland.

Anslaget far anvindas for utgifter for projekt som stéder Arktiska radets verksamhet
och f6r projekt som stédjer verksamhet inom Barents Euro-arktiska rad, Nordiska
ministerradet samt inom Ostersjostaternas rad (CBSS).

Anslaget fir anvindas for utgifter £6r tillskott till miljdutvecklingsfonden inom
Nordiska Miljéfinansieringsbolaget (Nefco).

Anslaget fir anvindas f6r administration och samordning av kirnsikerhetssamarbetet
med Ryssland.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.42 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:13 Internationellt
miljdsamarbete

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 47 400 47 400 47 400
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -5 000 -5 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 47 400 42 400 42 400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 47 400 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 42 400 000 kronor
respektive 42 400 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:13
Internationellt mifjssamarbete ingé ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hégst 9 000 000 kronor 2023-2026.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna teckna avtal om flerdriga projekt inom
bilateralt miljé-, klimat- och stralsdkerhetssamarbete behéver regeringen ett
bemyndigande. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 1:13
Internationellt mifjssamarbete ingi ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 9 000 000 konor 2023—-2026.

Tabell 3.43 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2026
Ingaende
ataganden 1900 1010 6010
Nya ataganden 1010 6 000 6 000
Infriade ataganden -1 900 -1 000 -3 010 -3 000 -3 000 -3 000
Utestaende
ataganden 1010 6010 9 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 9 000 9 000 9 000
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3.26.14 1:14 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

2020 Utfall 878 385 Anslagssparande -3 296
2021 Anslag 1685 500' Utgiftsprognos 1682 204
2022 Forslag 3725500
2023 Beréknat 3 375 500
2024 Beraknat 3375 500

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r skydd och bevarande av virdefulla naturmiljer
for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far anvindas fér statsbidrag inom
dessa omraden. Anslaget fir anvindas

—  for ersittningar enligt 31 kap. miljébalken Naturvardsverkets ansvarsomrade,

—  till utgifter for forvirv samt avtalslésningar for statens rikning av virdefulla
naturomraden,

—  for utgifter i samband med sikerstillande av virdefulla naturomraden,

—  for statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser fér skydd av virdefulla
naturomraden.

Anslaget tar dven anvindas fOr vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r detta
indamal.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.45 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:14 Skydd av vardefull

natur

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 1 685 500 1685 500 1685 500
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 2 040 000 1690 000 1690 000
varav BP22 2390000 2490000 2490000
— Skogsutredning och skydd av skog 2005000 2005000 2005000
— Skydd av vérdefull natur 350 000 450 000 450 000
— Sveaskogsprogram 35 000 35 000 35 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 3725500 3375500 3375500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen bedémer att det behdvs ytterligare insatser med anledning av férslagen i
skogsutredningen och skydd av skog. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 6kas med

2 005 miljoner kronor 2022. For perioden 2023—2027 berdknas anslaget kas med
motsvarande belopp f6r samma dndamal.

Regeringen bedémer att det behdvs ytterligare insatser £6r skydd av virdefull natur.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget 6kas med 350 miljoner kronor 2022. Fér 2023
och 2024 beriknas anslaget 6kas med 450 miljoner kronor f6r samma dndamal.
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Regeringen bedémer att det beh6vs medel £6r genomfdrande av Sveaskogsprogram.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget 6kas med 35 miljoner kronor 2022. Foér 2023
och 2024 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp f6r samma dndamal.

Flera myndigheter bedriver viss verksamhet inom anslagets dndamal, vilken finansieras
fran anslaget. Regeringen foreslar att det tydliggdrs 1 anslagsindamalet att anslaget
dven far anvindas f6r vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete.

Regeringen foreslar att 3 725 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 Skydd av
vardefull natnr £61r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 3 375 500 000 kronor
respektive 3 375 500 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget 1:14 Skydd
av vardefull natur inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 100 000 000 kronor 2023-2068.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behéver ett bemyndigande for att
flerdriga avtal som avser skydd av virdefulla naturomraden ska kunna tecknas och foér
att férhandsbesked om statsbidrag till omrddesskydd ska kunna ges. Bemyndigandet
f6r 2022 foreslas 6ka med 58 miljoner kronor jaimfért med 2021. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur ingé
ckonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 100 000 000 kronor ar 2023—20068.

Tabell 3.46 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2068
Ingaende
ataganden 17 000 38 666 40 166
Nya ataganden 22 666 21500 79 834
Infriade ataganden -1 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -60 000
Utestaende
ataganden 38 666 40 166 100 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 42 000 42 000 100 000
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3.26.15 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:15 Havs- och vattenmyndigheten
Tusental kronor

2020 Utfall 238 323 Anslagssparande 5817
2021 Anslag 252 466" Utgiftsprognos 256 070
2022 Forslag 307 151
2023 Beraknat 318 0812
2024 Beréknat 323 685°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 314 669 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 317 020 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Havs- och vattenmyndighetens férvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag
Tabell 3.48 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:15 Havs- och

vattenmyndigheten
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 247 966 247 966 247 966
Pris- och I6neomrékning? 2185 4 897 7 444
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 57 000 65 218 68 275
varav BP223 57 000 64 600 67 000
— Overféring till Havs- och vattenmyndighetens
férvaltningsanslag 36 800 36 800 36 800
— Havsmiljéproposition 6 000 6 000
— Forstérkt fiskerikontroll 12 200 13 800 16 200
— Kamerabevakning, fiskerireglering och omradesskydd 8 000 8000 8 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 307 151 318 081 323 685

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

I syfte att forstarka anslaget 1:15 Haws- och vattenmyndigheten fo1slar regeringen att
anslaget 6kas med 36,8 miljoner kronor 2022. Anslaget berdknas 6kas med 36,8
miljoner kronor per ir fr.o.m. 2023 fér samma dindamal. Anslaget 1:11 Azgarder fir
havs- och vattenmiljs t6reslas minskas fOr att finansiera denna Skning.

Regeringen bedémer att det behovs ytterligare insatser £f6r havsmiljéarbetet och
anslaget beriknas dérfér 6kas med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Regeringen bedémer att det behdvs ytterligare insatser £or forstirkt fiskerikontroll.
Regeringen foreslir dirfor att anslaget 6kas med 12,2 miljoner kronor 2022. Fér 2023
berdknas anslaget 6kas med 13,8 miljoner kronor och f6r 2024 beriknas anslaget 6kas
med 16,2 miljoner kronor £f6r samma dndamal.

Regeringen bedémer att det behovs ytterligare insatser for forstirkt kamerabevakning,
fiskerireglering och omradesskydd. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 8
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miljoner kronor 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget 6kas med motsvarande
belopp f6r sammadndamal.

Regeringen foreslar att 307 151 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten £6r 2022. Foér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 318 081 000 kronor
respektive 323 685 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.49 Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Intakter till
inkomsttitel Resultat
(som inte far  Intékter som (intdkt -  Ackumulerat
Offentligrattslig verksamhet disponeras) far disponeras Kostnader kostnad resultat
Utfall 2020 390 0 390 0
Prognos 2021 550 0 550 0
Budget 2022 550 0 550 0

Den offentligrittsliga verksamheten utgors frimst av intdkter fran avgifter som pafors
fiskare enligt systemet med sanktionsavgifter som féljer av fiskelagen. Ovrig offentlig-
rittslig verksamhet utgérs av avgifter fran drenden avseende dumpning till havs och av
avgifter vid landning av otillaten fangst.

Tabell 3.50 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat (intakt — Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnader) resultat
Utfall 2020 158 -159 -1 -10
(varav tjdnsteexport) (168) (-159) (-1) (-10)
Prognos 2021 1000 -1 000 0
(varav tjdnsteexport) (1 000) (-1 000) (0)
Budget 2022 4 000 -4 000 0
(varav tjdnsteexport) (4 000) (-4 000) (0)
3.26.16  1:16 Klimatinvesteringar
Tabell 3.51 Anslagsutveckling 1:16 Klimatinvesteringar
Tusental kronor
2020 Utfall 1 008 631 Anslagssparande 1877 448
2021 Anslag 1915 000’ Utgiftsprognos 2295162
2022 Forslag 2755000
2023 Beraknat 2 655 000
2024 Beraknat 3655 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for klimatinvesteringar pa lokal och regional niva samt for stod
till installation av laddinfrastruktur f6r elfordon. Anslaget far anvindas for statsbidrag
for detta. Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r
detta dndamal.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.52 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:16 Klimatinvesteringar
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 1935000 1935000 1935000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 820 000 720000 1720000
varav BP22 800000 1955000 3155000
— Foérstérkning av klimatklivet 800 000 1955000 3155000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 2755000 2655000 3655000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att skapa méjlighet for ytterligare klimatinvesteringar pa lokal och regional niva i
hela Sverige foreslds anslaget 6kas med 800 miljoner kronor 2022. Fér 2023 beriknas
anslaget 6kas med 1 955 miljoner kronor och £6r 2024 berdknas anslaget 6kas med

3 155 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 2 755 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:16
Kiimatinvesteringar £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 2 655 000 000
kronor respektive 3 655 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 £6r anslaget 1:16
Klimatinvesteringar inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 6 175 000 000 kronor 2023-2026.

Skilen f6r regeringens forslag: En forutsittning for att kunna anvinda anslaget pa
ett effektivt sdtt 4r att det finns mojlighet att teckna avtal om flerdriga projekt. Pa si
sitt kan fler stora ldngsiktiga och effektiva klimatinvesteringar komma till stind.
Regeringen bor dirtér bemyndigas att under 2022 £6r anslaget 1:16 Kiimatinvesteringar
inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 6 175 000 000 kronor 2023-2026.

Tabell 3.53 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024  2025-2026
Ingédende
ataganden 1586000 3099442 4000000
Nya ataganden 2181442 2101000 3675000
Infriade ataganden -668 000 -1200442 -1500000 -1545000 -1543000 -3087 000
Utestaende
ataganden 3099442 4000000 6175000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 4500000 4000000 6175000
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3.26.17 1:17 Klimatpremier

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:17 Klimatpremier
Tusental kronor

2020 Utfall 107 021 Anslagssparande 62 979
2021 Anslag 270 000! Utgiftsprognos 267 687
2022 Forslag 1600 500
2023 Beréknat 462 000
2024 Beraknat 452 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr att frimja marknadsintroduktion av fordon med laga
utslipp av vixthusgaser. Anslaget far anvindas for statsbidrag for detta. Anslaget fér
dven anvindas for utgifter for berérda myndigheters arbete f6r detta dndamal.
Anslaget tar dven anvindas for st6d fOr att stimulera Gverflyttning av godstransporter
fran vig till sjéfart och jirnvig samt till att stimulera intermodala transportlésningar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.55 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:17 Klimatpremier
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 170 000 170 000 170 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1430 500 292 000 282 000
varav BP22 1420 500 332 000 432 000
— Slopad merkostnad vid besiktning av gasdrivna bilar 10 500 22 000 22 000
— Breddning och férldngning av ekobonus 100 000 100 000 100 000
— Utvidgad klimatpremie 10 000 10 000 10 000
— Stérkt klimatpremie 1 300 000 200 000 300 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1 600 500 462 000 452 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Sedan klimatpremierna introducerades under 2020 har intresset f6r bla. eldrivna
lastbilar 6kat kraftigt. FOr att fortsitta stimulera efterfrigan pa milj6lastbilar, elbussar
och eldrivna arbetsmaskiner freslar regeringen att anslaget 6kas med 200 miljoner
kronor 2022. Fér 2023 berdknas anslaget 6kas med 200 miljoner kronor och f6r 2024
beriknas anslaget 6kas med 300 miljoner kronor.

Som en del i den grona omstarten freslir regeringen en tillfillig dterstillning av
elbusspremien till 20 procent av inképskostnaden (dock hégst 40 procent av
merkostnaden f6r nirmast jimférbara fordon) och féreslar dirfor att anslaget 6kas
med 1 100 miljoner kronor 2022.

For att ytterligare 6ka efterfragan pa arbetsmaskiner med ldga utslipp av vixthusgaser
avser regeringen gora det moijligt £6r arbetsmaskiner som drivs av fordonsgas, bio-
etanol eller som drivs med elektrisk energi frin en brinslecell, ett batteri eller en
extern killa eller en hybrid av tidigare nimnda brinslen att fd stdd. Regeringen féreslar
dirfor att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas
anslaget 6kas med motsvarande belopp f6r samma dndamal.
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Det finns sedan tidigare en merkostnad f6r besiktning av gasdrivna bilar. Regeringen
vill att en ekonomisk kompensation ska betalas till gasbilsdgare f6r den merkostnad
som uppstir vid friliggandet av gastanken i samband med kontrollbesiktning av
fordon. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 10,5 miljoner kronor 2022.
Anslaget beriknas 6kas med 22 miljoner kronor fr.o.m. 2023 f6r samma dndamal.

For att ytterligare frimja Gverflyttningen av gods till jarnvig och sjofart och underlitta
for intermodala godstransporter, satsar regeringen pd en férlingd och breddad
ekobonus. Stédet riktas bl.a. till sjétransporter, jirnvigstransporter och intermodala
transportuppligg och avser att paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods och
stimulera till nya transportlésningar. Fér detta indamal fOresldr regeringen att anslaget
6kas med 100 miljoner kronor 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget 6kas med
motsvarande belopp f6r samma dndamal.

Regeringen foreslar att 1 600 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Kiimatpremier
tor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 462 000 000 kronor respektive
452 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 1:17
Kiimatpremier ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pa hogst 850 000 000 kronor 2023-2024.

Skilen for regeringens forslag: Ett bemyndigande behévs for att det ska vara
moijligt att besluta om klimatpremier redan innan fordonet har levererats. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2022 £6r anslaget 1:17 Kéimatpremier ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
850 000 000 kronor 2023 och2024.

Tabell 3.56 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:17 Klimatpremier
Tusental kronor

Utfall 2020 Prognos 2021 Forslag 2022  Beradknat 2023 Beraknat 2024

Ingaende ataganden 58 809 63 348 185 000

Nya ataganden 57 325 121 652 795 000

Infriade ataganden -52 786 0 -130 000 -430 000 -420 000
Utestaende ataganden 63 348 185 000 850 000

Erhallet/foreslaget

bemyndigande 200 000 185 000 850 000
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3.26.18 1:18 Stdd for grona och trygga samhallen

Tabell 3.57 Anslagsutveckling 1:18 Stod for grona och trygga samhallen
Tusental kronor

2020 Utfall 11723 Anslagssparande 38 277
2021 Anslag 150 000’ Utgiftsprognos 148 715
2022 Forslag 200 000
2023 Beraknat 0
2024 Beraknat 0

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till grona och trygga samhallen.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for att administrera stoden.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.58 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:18 Stod for grona och
trygga samhadllen

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 150 000 150 000 150 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 50 000 -150 000 -150 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 200 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 200 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:18 S#d for grina
och trygga samhillen £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 0 kronor.

3.26.19 1:19 Industriklivet

Tabell 3.59 Anslagsutveckling 1:19 Industriklivet
Tusental kronor

2020 Utfall 164 611 Anslagssparande 435 389
2021 Anslag 750 926! Utgiftsprognos 595 850
2022 Forslag 909 000
2023 Beraknat 754 000
2024 Beraknat 757 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter kopplade till atgirder sisom forskning, férstudier
och investeringar, som bidrar till att minska industrins processrelaterade utslipp av
vixthusgaser, inklusive andra typer av vixthusgaser relaterade till dessa. Anslaget far
ocksa anvindas for utgifter kopplade till atgirder som bidrar till negativa utslipp av
vixthusgaser, saisom forskning, utveckling, test, demonstration och investeringar,
exklusive driftstdd f6r bio-CCS. Anslaget far ocksd anvindas f6r utgifter kopplade till
strategiskt viktiga insatser inom industrin som bidrar till klimatomstallningen, sdsom
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forskning, férstudier och investeringar. Anslaget fir ocksd anvindas till utgifter f6r
ber6érda myndigheters arbete kopplade till stédet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.60 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:19 Industriklivet
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 749 926 749 926 749 926
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 159 074 4074 7074
varav BP22 159 000 -46 000 157 000
— Satsning pa Industriklivet for stora investeringar 217 000 162 000 165 000
— Genomférande av Sveriges aterhdmtningsplan
(administration) 2000 2 000 2 000
— Driftstéd for bio-CCS -60 000 -210 000 -10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 909 000 754 000 757 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att stirka méjligheten till stora investeringar under Industriklivet f6reslar
regeringen att anslaget 6kas med 217 miljoner kronor 2022. Fér 2023 berdknas
anslaget 6kas med 162 miljoner kronor och fr.o.m. 2024 beriknas anslaget 6kas med
165 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att den satsning om ett driftstéd £f6r bio-CCS som aviserades i
budgetpropositionen fér 2021, som placerades tillfilligt under detta anslag, flyttas.
Anslaget minskas dirfér med 50 miljoner kronor 2022 och berdknas minska med 200
miljoner kronor 2023. Dessa medel kommer senare att anvindas inom anslaget 1:21
Driftstid for bio-CCS £6r den omvinda auktioneringen.

I syfte att ticka kostnader £6r upprittande och administration av driftstéd f6r bio-CCS
foreslar regeringen att anslaget minskas med 10 miljoner kronor 2022 och att

anslaget 1:21 Drifistid for bio-CCS Skas med motsvarande belopp. Foér 2023-2025
berdknas anslaget minskas med 10 miljoner kronor per ar och anslaget 1:21 Drifistid for
bio-CCS beriknas 6kas med motsvarande belopp.

Regeringen avser att ge Statens energimyndighet i uppdrag att vidta dtgirder fOr att
kunna genomfora den del av Sveriges dterhamtningsplan (Fi2020/03864) som avser
Industriklivet. Arbetet ska besta i att sidkerstilla processer f6r anvindning av medel
och att tillhérande villkor motsvarar de krav som stills i Europapatlamentets och
radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten
tor dterthdmtning och resiliens. Energimyndigheten behéver tillféras ytterligare medel
tor detta arbete. Anslaget 1:19 Industriklivet bér ddrtér 6kas med 2 miljoner kronor
2022. Anslaget berdknas 6kas med 2 miljoner kronor per ar 2023 respektive 2024.

Regeringen foreslir att 909 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:19 Industriklivet
for 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 754 000 000 kronor respektive
757 000 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget 1:19
Industriklivet ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 3 000 000 000 kronor 2023-2029.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara mojligt att stédja omfattande
projekt som l6per Over flera ar behdver ett bemyndigande knytas till anslaget.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 1:19 Industriklivet inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hégst 3 000 000 000 kronor 2023—2029.

Tabell 3.61 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:19 Industriklivet
Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2029
Ingaende
ataganden 531 185 608 276 1408 276
Nya ataganden 273 331 1150 000 2 042 000
Infriade ataganden -196 240 -350 000 -450 276 -700 000 -700 000 -1600 000
Utestaende
ataganden 608 276 1408 276 3 000 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 1800 000 1800 000 3000 000

3.26.20 1:20 Atgarder for ras- och skredsékring langs Gota alv

Tabell 3.62 Anslagsutveckling 1:20 Atgirder fér ras- och skredsikring lings Gota
alv

Tusental kronor

2020 Utfall 49 950 Anslagssparande 14 050
2021 Anslag 175 000’ Utgiftsprognos 150 697
2022 Forslag 215000
2023 Beraknat 115 000
2024 Beraknat 115 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r ras- och skredsikring lings Géta dlv samt till
delegationen f6r Gota ilv. Anslaget far anvindas som statsbidrag inom dessa omraden
samt dven anvindas f6r de administrativa utgifter som insatserna medfor.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.63 Fdrandringar av anslagsnivan 2022-2024 fér 1:20 Atgéarder for ras- och
skredsdkring langs Gota dlv

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 215000 215000 215000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -100 000 -100 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 215000 115 000 115 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 215 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:20 Azgdrder for ras-
och skredsikring langs Gota dly £6r 2022. For 2023 beriknas anslaget till 115 000 000
kronor och f6r 2024 till 115 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget 1:20
Atgirder for ras och skredsikring lings Gita élv inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 215 000 000
kronor 2023-2020.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara mdjligt att stédja projekt som
16per 6ver flera ar behdver ett bemyndigande knytas till anslaget. Bemyndigandet f6r
2022 foreslas 6ka med 50 miljoner kronor jimfért med 2021. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 1:20 Atgdrder fir ras- och skredsikring lings Gita
dly ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pa hoégst 215 000 000 kronor 2023-2026.

Tabell 3.64 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:20 Atgirder for ras- och
skredsdkring langs Gota alv

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2026
Ingaende ataganden 4812 79993 165 000
Nya ataganden 91 981 165 000 215000
Infriade ataganden -16 800 -79 993 -165 000 -54 000 -54 000 -107 000
Utestaende
ataganden 79 993 165 000 215000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 80 000 165 000 215000
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3.26.21 1.21 Driftstod for bio-CCS

Tabell 3.65 Anslagsutveckling 1:21 Driftstdd for bio-CCS
Tusental kronor

2020 Utfall Anslagssparande
2021 Anslag o' Utgiftsprognos
2022 Forslag 10 000
2023 Beraknat 10 000
2024 Beraknat 10 000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter kopplade till ett driftstdd for avskiljning, infingning
och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) i form av omvind auktionering. Anslaget
far dven anvindas for utgifter f6r administration av stédet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.66 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:21 Driftstod for bio-CCS
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 10 000 10 000 10 000
varav BP22 10 000 10 000 10 000
— Driftstod fér bio-CCS 10 000 10 000 10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 10 000 10 000 10 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att nd negativa utsldpp av vixthusgaser krivs kompletterande dtgirder vid sidan av
omfattade utslippsminskningar. Ett system fOr driftstéd for avskiljning, infingning
och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) ska ddrfér inféras under 2022. Driftstodet
ska utformas som omvind auktionering.

Regeringen foresldr att 10 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:21 Drifistid for bio-
CCS t6r 2022. For 2023 beriknas anslaget till 10 000 000 kronor och f6r 2024
beriknas anslaget till 10 000 000 kronor. Medlen fir anvindas f6r upprittande av
auktionsforrittare, férberedelser infér omvind auktionering, information till aktorer,
datast6d och Gvriga administrativa kostnader.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 £6r anslaget 1:21
Driftstod for bio-CCS inga ekonomiska dtaganden som medfor behov av framtida anslag
pa hégst 6 000 000 000 kronor 2026—2040.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet beh6vs f6r att kunna inga flerdriga
ataganden for avskiljning, infaingning och lagring av koldioxid fran férnybara killor
(bio-CCS) fram till och med 2040. En férsta omvind auktion med en kontraktslingd
om 15 ar planeras genomféras 2022 med utbetalning pa 400 miljoner kronor per ar
under perioden 2026—2040. Regeringen bor darfér bemyndigas att under 2022 £6r
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anslaget 1:21 Driftstid for bio-CCS ingd ekonomiska dtaganden som medf6ér behov av
framtida anslag pd hégst 6 000 000 000 kronor 2026—2040.

Tabell 3.67 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:21 Driftstod for bio-CCS

Tusental kronor

Forslag 2022

Beraknat 2026—-2040

Ingadende ataganden

Nya ataganden 6 000 000
Infriade ataganden -6 000 000
Utestaende ataganden 6 000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 6 000 000

3.26.22 1:22 Kompetenslyft for klimatomstallningen

Tabell 3.68 Anslagsutveckling 1:22 Kompetenslyft for klimatomstéllningen

Tusental kronor

2020 Utfall Anslagssparande
2021 Anslag o' Utgiftsprognos
2022 Forslag 100 000
2023 Beraknat 100 000
2024 Beradknat 100 000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r utbildningsinsatser och kompetenshéjande
atgirder som syftar till att méta arbetsmarknadens efterfrigan pa kompetenser for att

klara klimatomstillningen och na en cirkulir ekonomi.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.69 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:22 Kompetenslyft for

klimatomstallningen
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 100 000 100 000 100 000
varav BP22 100 000 100 000 100 000
— Kompetenslyft fér klimatomstéllningen 100 000 100 000 100 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 100 000 100 000 100 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

For att mota framtida behov pa arbetsmarknaden till £6ljd av klimatomstillningen

behéver kompetenssatsningar genomféras. Ett statligt finansierat kompetenslyft riktat
mot nyckelkompetenser pé arbetsmarknaden kan underlitta niringslivets omstillning,
samhillets omstillning till en cirkuldr ekonomi och bidra till att minska arbetslésheten.

Regeringen foresldr att 100 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:21 Kompetenshyft for
klimatomstillningen £6r 2022. For 2023 beriknas anslaget till 100 000 000 kronor och for

2024 till 100 000 000 kronot.
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3.26.23 Investeringsplan for Naturvardsverket

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar f6r
2022-2024 godkinns som en riktlinje f&r Naturvardsverkets investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Naturvardsverkets investeringsplan for
samhillsinvesteringar planeras till 13,7 miljarder kronor {61 perioden 2022-2024.

Investeringarna som avser samhallsindamal avser frimst forvirv samt avtalslésningar
for statens rikning av virdefulla naturomraden som avses skyddas enligt miljobalken.
Investeringar avser dven nyuppférande av naturum och andra byggnader som anvinds
bla. f6r informationsindamal samt renovering av befintligt byggnadsbestand i
skyddade omriden. Investeringsplanen framgar av f6ljande tabell

Tabell 3.70 Investeringsplan for Naturvardsverket

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat Summa
2020 2021 2022 2023 2024 2022-2024

Anskaffning och utveckling av

nya investeringar 858 1671 3676 3326 3326 10 327
Skydd av vardefull natur (del av
1:14) 843 1641 3646 3296 3296 10 237

Byggnader, anlaggningar m.m. i
anslutning till skyddad vardefull

natur (del av 1:3 ap.2) 15 30 30 30 30 90
varav investeringar i

anldggningstillgangar 144 250 250 200 150 600
— byggnader, mark och annan fast

egendom 144 250 250 200 150 600
Finansiering av anskaffning och

utveckling 858 1671 3676 3326 3326 10 327
Anslag 1:3 Atgarder for vardefull

natur 15 30 30 30 30 90
Anslag 1:14 Skydd av vardefull

natur 843 1641 3646 3296 3296 10 237
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 1009 1774 1914 765 645 3324
Skotsel av skyddade omraden,

artbevarande, friluftsliv m.m. 1009 1774 1914 765 645 3324
varav investeringar i

anldggningstillgdngar

Finansiering vidmakthallande 1009 1774 1914 765 645 3324
Anslag 1:3 Atgarder for vardefull

natur 1009 1774 1914 765 645 3324

Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande

av investeringar 1867 3445 5590 4091 3971 13 651
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 144 250 250 200 150 600
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4 Miljoforskning

4.1 Mal for omradet

Mal f6r forskningspolitiken dr att Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings-
och innovationslinder och en ledande kunskapsnation, dir hégkvalitativ forskning,
hégre utbildning och innovation leder till samhaillets utveckling och vilfird,
niringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar som finns bade 1
Sverige och globalt (prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedédmningsgrunder

Den samlade forskningspolitiken redovisas i utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning. Delar av den miljé- och klimatrelaterade forskningen redovisas
under avsnitt 3. Forskningsridets f6r milj6, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) verksambhet finns dven redovisad under utgiftsomrade 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

4.3 Resultatredovisning

Formas dr den myndighet som férdelar mest medel till miljé- och klimatforskning
inom utgiftsomrade 20. Forskningsverksamheten vid Naturvardsverket, Sveriges
geotekniska institut och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
redovisas under aktuella milj6kvalitetsmal i avsnitt 3 Miljopolitik. Forskning som
innehaller milj6- och klimatfrigor finansieras dven av Verket f6r innovationssystem
(Vinnova) (utg.omr. 24), Statens energimyndighet (utg.omr. 21) och Trafikverket
(utg.omr. 22).

4.3.1 Beviljade forskningsmedel

Under 2020 betalades fran Formas anslag ut ca 1 655 miljoner kronor, varav drygt

1 400 miljoner kronor genom Formas utlysningar. Cirka 45 procent av Formas
sammanlagda medel gick till projekt inom milj6 och ca 25 procent gick till projekt
inom samhillsbyggande. Beviljandegraden minskade markant 2020 jimfért med
tidigare ar (se tabell 4.1). Detta férklaras huvudsakligen med att antalet ansékningar
har 6kat samtidigt som projektstorleken har 6kat bl.a. genom att fler projekt beviljats
for en period av fyra ar.

Tabell 4.1  Antal handlagda respektive beviljade ans6kningar 2018-2020

Antal

2018 2019 2020
Antal beviljade ansékningar 446 451 418
Totalt handlagda ansokningar 2092 2147 2536

Under 2020 betalades ca 83 procent av medlen som gar via Formas ut till universitet
och hégskolor, medan 10 procent gick till forskningsinstitut, 2 procent till andra
statliga myndigheter och 2 procent till foretag. Utbetalningen av medel till féretag har
Okat de senaste aren, vilket beror pa att den riktade finansieringen av strategiska
innovationsprogram har 6kat.

Bland de ansékningar som Formas beviljade under 2020 var andelen projekt med
kvinnlig huvudsékande 46 procent (se tabell 4.2). Denna andel motsvarar ungefar
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konsfordelningen i ansékningarna. Samtidigt har andelen kvinnor bland s6kande 6kat
ndgot sedan 2019. Det fanns heller ingen noterbar skillnad 1 genomsnittsbetyg mellan
manliga och kvinnliga s6kande i den 6ppna utlysningen. Formas har under flera ar
utvecklat bedémningsprocessen, utlysningsarbetet, uppféljningen och utvirderingen
med avseende pa bl.a. jimstilldhet.

Tabell 4.2  Utfallet for huvudsdkande, mottagna och beviljade ansékningar
kénsuppdelat, i Formas utlysningar 2017-2019

Procentandel kvinnliga/manliga huvudsékande

2018 2019 2020
Beviljade ansokningar 47/53 50/50 46/54
Totalt handlagda ansékningar 44/56 43/57 45/55
Beviljade medel 48/52 53/47 47/53

Cirka 40 procent av forskningsanslagen har férdelats genom en 6ppen utlysning, dir
de sékande formulerar sina egna fragestillningar utifran forskningsbehov som de
sjilva har identifierat. Utéver den 6ppna utlysningen férdelades medel i olika
tematiska utlysningar, av vilka flera gérs som en del av sirskilda uppdrag fran
regeringen (se avsnitt 4.3.2). Bland Formas tematiska satsningar utmirker sig
utlysningen Att férverkliga de globala hdllbarhetsmalen, som 4r en av Formas stérsta
tematiska satsningar ndgonsin. Utlysningen handlade dels om att belysa synergier eller
konflikter mellan olika mal, dels om humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning
for att skapa perspektiv som berikar hallbarhetsomrédet.

Formas har under 2020 fortsatt sitt internationella arbete. Formas har bdde genomfort
utlysningar enskilt och deltagit i utlysningar i samverkan med andra linder och
internationella organisationer f6r att gemensamt mota samhillsutmaningar. Formas
samordnar berérda myndigheters insatser f6r samverkan med afrikanska linder och
multilaterala samarbeten och under 2020 har samarbete skett med Indien om att
definiera och programmera en utlysning om cirkuldr ekonomi. Den forskning Formas
finansierat 2020 adresserar samtliga mal i Agenda 2030, med tonvikt pd mal 11, 12, 13
och 15.

Formas har under 2020 varit expertmyndighet f6r tva av de sex forskningskluster som
ingar 1 EU:s nya forsknings- och innovationsprogram Horisont Europa (2021-2027),
vilka ticker omrddena klimat, energi och mobilitet respektive livsmedel, bioekonomi,
naturresurser, jordbruk och milj6. Nya referensgrupper har etablerats i Sverige med
bred medverkan frin forskarsamhillet. Samtidigt har arbetet i det férra ram-
programmet Horisont 2020 fullféljts. Under programperioden har svenska
organisationer varit sirskilt framgangsrika i ans6kningar inom utmaningsomrade
Klimatatgarder, miljo, resurseffektivitet och ravaror.

4.3.2 Programsatsningar

Formas har under 2020 inom ramen for det nationella forskningsprogrammet om
klimat genomfért utlysningar £6r att bidra med 16sningar till klimatutmaningen. Det
var en utlysning om ekonomiska och finansiella drivkrafter for klimatet samt en
utlysning om artificiell intelligens (AI) i klimatets tjanst tillsammans med Vinnova.
Programmet har dven delfinansierat den internationella utlysningen ERA-Net
Biodiversa — Biodiversity and Climate Change och det gistforskarprogram med USA
som genomférts av Vetenskapsradet. Inom ramen f6r det nationella forsknings-
programmet for hallbart samhillsbyggande har Formas genomfoért utlysningar for att
bidra till samhillsplanering f6r omstillning och f6r gestaltad livsmiljé. Formas har
genomfort dialogméten med olika intressenter samtidigt som programmen gick in en
ny fas och blev mer malinriktade.
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Formas dr vird fOr det strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment
som under 2020 genomférde en 6ppen utlysning om digitalisering och
industrialisering f6r hallbart samhaillsbyggande. Dirutéver beviljades medel {6t tvd
strategiska projekt inom Al, tre projekt fOr syntetisering av erfarenheter och resultat
fran projekt inom programmets tidigare fokusomraden samt ett projekt f6r omvirlds-
spaning om innovationer och nya tillimpningar av samhillsbygeandets digitalisering i
andra linder.

4.3.3 Kommunikations- och analysarbete

Formas har genomfért kommunikationsutlysningar riktade till savil universitet,
hogskolor och forskningsinstitut som till féretag och andra organisationer.
Utlysningarna ska mojliggéra gedigna och innovativa projekt som sprider kunskap till
relevanta malgrupper. Elva projekt beviljades medel 2020. Formas har dven genomfort
kommunikationsinsatser pa egen hand och tillsammans med andra. Bland annat
genomfordes en digital konferens om Agenda 2030 — hallbar omstillning pa
vetenskaplig grund, med ca 1 200 deltagare.

Rédet f6r evidensbaserad miljéanalys pd Formas har under 2020 arbetat med sex
systematiska forskningssammanstillningar. Radet arbetar utifran en strategi med fokus
pa klimat och biologisk mangfald under 2019-2022. En ny sammanstillning har
pabotjats om hur den biologiska mangfalden 1 naturbetesmarker paverkas av hur
markerna skéts. En sammanstillning om inlagring av organiskt kol i jordbruksmark
har fardigstillts under 2021.

Klimatpolitiska radets verksamhet finansieras frin Formas férvaltningsanslag.
Resultatet av radets verksamhet redovisas i avsnitt 3.6.

434 Stiftelser verksamma inom omradet

Stiftelsen institutet for vatten- och luftvardsforskning (SIVL) fir bidrag frin Formas
forskningsanslag f6r basfinansiering och samfinansierad forskning vid IVL Svenska
miljéinstitutet AB. Forskningen samfinansieras t.ex. med aktuell bransch, niringsliv
eller EU. For 2020 disponerade SIVL 47 miljoner kronor i statlig finansiering varav
37 miljoner kronor f6r samfinansierad forskning vid IVL. Genom samfinansiering
med niringsliv och EU resulterade detta i ett totalt utfall f6r forskningsfinansiering pé
84 miljoner kronor. Under 2020 har IVL bl.a. inlett samarbete inom grén kemi genom
Mistra-programmet SafeChem, och programmet Mistra Carbon Exit gick in i en andra
fas. IVL medverkade i centrumbildningarna Bld mat, med finansiering frin Formas,
och Centrum f6r cirkulirt byggande, med finansiering frin Vinnova.

Stockholm Environment Institute (SEI) har £6r verksamhetsaret 2020 mottagit

34 miljoner kronor via Formas forskningsanslag f6r basfinansiering och
samfinansierad forskning. SEI har anvint nio miljoner kronor till samfinansierad
forskning. Detta har gjort det mojligt f6r SEI att samverka inom EU-finansierade
forskningsprojekt och annan samfinansiering. Under aret har 12 nya projekt tilldelats
samfinansiering av olika internationella och nationella finansidrer. Som exempel pa
projekt som avslutats under dret kan nimnas ett som handlar om hur ekolésningar kan
forvandla niringsimnen frin miljoproblem till cirkuldra 16sningar i Ostersjéregionen.
Projektet resulterade bl.a. i policyrekommendationer som kan anvindas 1 det
kommande arbetet inom ramen f6r dtgirdsplanen Baltic Sea Action Plan.
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4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att verksamheten vid Formas héller hég kvalitet och den
forskning som finansieras av Formas har stor betydelse f6r miljéarbetet och for
regeringens nationella och internationella miljépolitik samt bidrar till genomforandet
av Agenda 2030 dven globalt. Formas ingar ocksa i regeringens utvecklingsprogram
Jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och bidrar dirigenom édven till
regeringens jamstilldhetspolitiska mal.

Rédet for evidensbaserad miljéanalys ér ett viktigt verktyg for att 6ka tillgidngligheten
till miljéforskningens resultat och for att stodja arbetet med de svenska miljémalen.
Arbetet har nu gitt in i en fas dédr kunskapssammanstillningar slutférs och
understéder utformningen av effektiva milj6- och klimatatgirder.

Regeringen bedémer att de olika finansiirerna och utférarna av miljéforskning
kompletterar varandra vil och har varit viktiga for att ticka behovet av underlag inom
hela miljdomridet. De olika stédformerna och intriktningarna som finansiirerna haft
har varit viktiga f6r att balansera behovet av lingsiktig kunskapsférsorjning, bibehéllen
nationell forskningskompetens pd omradet och 16sningar pd aktuella miljéproblem
(s.k. behovsmotiverad forskning).

Svenska forskare har stor kompetens pa miljdomradet och har under aret bidragit till
den EU-gemensamma forskningen till nytta f6r EU-gemensamma mdl, bl.a. inom
EU:s ramprogram for forskning och innovation Horisont Europa.

4.5 Politikens inriktning

Miljéforskningen driver pd och utvecklar miljépolitiken. Miljéforskningen bidrar till
att nd de nationella miljckvalitetsmalen och till Sveriges genomférande av Agenda
2030. Klimat- och miljéutmaningen kriver att universitet, hogskolor, niringsliv,
offentlig sektor och civilsamhille arbetar tillsammans mot gemensamma mal.
Regeringens ambition ér att stirka den fria forskningen samtidigt som forsknings-
politiken ska svara mot nationella och globala samhillsutmaningar, bl.a. inom klimat
och milj6.

Formas har en central roll i férverkligandet av forskningspolitiken. Regeringen har i
samband med den forsknings- och innovationspolitiska propositionen (prop.
2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254) forstirkt och utokat Formas
uppdrag. Detta forvintas leda till ytterligare férdjupad samverkan mellan forsknings-
finansidrer och till att synergier uppnas mellan nationell och internationell forskning,
bl.a. inom ramen fér EU:s ramprogram for forskning och innovation (Horisont
Europa). Ett nytt nationellt forskningsprogram fér hav och vatten ska skapa
férutsittningar for ett strategiskt och lingsiktigt arbetssitt, med ett helhetsperspektiv
pé hav och vatten. Formas uppdrag att vara vird f6r den nationella kommittén f6r
FN:s dekad f6r havsmilj6forskning méjligeor ytterligare synergier med den
internationella forskningen pd omradet.

Det dr viktigt att fortsatt stddja forsknings- och innovationsprogram som bidrar till
helhetslosningar och samverkan mellan forskning och samhille. Formas har flera
uppdrag som innebir 6kad samverkan mellan berérda aktdrer, bla. de strategiska
innovationsprogrammen. Arbete med att utveckla de strategiska innovations-
programmen pagar i enlighet med den forsknings- och innovationspolitiska
propositionen (prop. 2020/21:60), for att d4stadkomma kraftfullare systemeffekter.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggnad

Tabell 4.3  Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhallsbyggande

Tusental kronor

2020 Utfall 97 420 Anslagssparande 2 899
2021 Anslag 101 263" Utgiftsprognos 105 252
2022 Forslag 128 163
2023 Beraknat 129 4752
2024 Beréknat 129 739°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 128 074 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 127 058 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggandes (Formas) férvaltningsutgifter inklusive vissa nimnder.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.4  Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 2:1 Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021 101 263 101 263 101 263
Pris- och I6neomrékning? 900 2017 3056
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 26 000 26 195 25420
varav BP22% 27 000 27 000 27 000
— Overféring sak-férvaltningsanslag 27 000 27 000 27 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 128 163 129 475 129 739

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 27 miljoner kronor 2022 £6r att projekt-
kostnader som framf&rallt 4r oberoende av ansékningsvolymer f6reslds finansieras
fran forvaltningsanslaget samt for att mojliggora battre utvixling av forskningsanslaget
genom att stirka myndighetens arbete med framfoérallt digitalisering och internationellt
samarbete. Anslaget beriknas 6kas med 27 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023 {6r
samma dndamal. Anslaget 2:2 Forskningsridet for miljo, areella naringar och samhillsbyggnad:
Forskning foreslas minska for att finansiera denna 6kning.

Regeringen foreslar att 128 163 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Forskningsradet
[for milji, areella narvingar och samhdllsbyggnad t6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas
anslaget till 129 475 000 kronor respektive 129 739 000 kronor.
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4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggnad: Forskning

Tabell 4.5  Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2020 Utfall 967 672 Anslagssparande -22 238
2021 Anslag 1 088 908" Utgiftsprognos 1 076 670
2022 Forslag 1104 908
2023 Beraknat 1114 908
2024 Beraknat 1114 908

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for stéd till forskning inom omradena miljé och
samhillsbyggande. Anslaget fir ocksd anvindas till projektrelaterade kostnader
(utvirderingar, beredningsarbetet, vissa resor och seminarier samt
informationsinsatser).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.6  Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 2:2 Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 1088908 1088908 1088908
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 16 000 26 000 26 000
varav BP22 -34 000 -34 000 -34 000
— Overféring sak-frvaltningsanslag -34 000 -34 000 -34 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1104908 1114908 1114908

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 34 miljoner kronor 2022 for att
finansiera 6kningen pa anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhdllsbyggnad. Minskningen ér framforallt en Overforing av utgifter for projekt-
relaterade kostnader samt en viss 6kning for att méjliggdra att myndigheten kan i
storre utvixling pa forskningsanslaget genom arbete med digitalisering och
internationellt samarbete. Anslaget berdknas minskas med 34 miljoner konor per ir
fr.o.m. 2023 {6r samma dndamal.

Regeringen foreslar att 1 104 908 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Forskningsridet
[for milji, areella néringar och samhbdllsbygenad: Forskning tor 2022. For 2023 och 2024
beriknas anslaget till 1 114 908 000 kronor respektive 1 114 908 000 kronor.
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Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 20

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget 2:2
Forskningsradet for miljs, areella néringar och samhbdillsbyggande: Forskning ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2000 000 000 kronor for 2023-2028.

Skilen for regeringens forslag: Huvuddelen av de forskningsprojekt som Formas
finansierar dr flerdriga. For att underlitta planeringen och kunna teckna avtal om
flerariga projekt dr det nédvandigt att fatta beslut som medfor ataganden f6r
kommande 4r. Bemyndigandet f6r 2022 féreslas vara oférindrat jamfért med 2021.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 2:2 Forskningsridet for
miljo, areella néringar och samhbdllsbyggande: Forskning ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 000
kronor f6r 2023—-2028.

Tabell 4.7  Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2028
Ingaende
ataganden 1438 867 1405 201 1800 201
Nya ataganden 803 232 1396 000 1314 000
Infriade ataganden -836 898 -1001000 -1114201 -1100 000 -700 000 -200 000
Utestaende
ataganden 1405 201 1800 201 2 000 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 2000 000 2000 000 2000 000

123




Bilaga Klimatredovisning

Innehallsférteckning

1

TOIEANING ..ot 3
1.1 Sveriges klimatpolitiska ramverk..........coccveunieinicinicniciricrceecceees 3
1.2 De klimatpolitiska MAIEN ......ccuveeureeerrierriciricieireetee e seaens 3
1.2.1  Det langsiktiga malet till 2045 ........cccoviimviimriciricricricreerecrreeneaes 3
1.2.2  Etappmil till 2020, 2030 och 2040 .......ccccovieiniiniviviniciiiinirieiennns 4
1.2.3  Kompletterande AtZArder .......ocvveuveimricmrecmrecirieirieirieeeeeeesseeneeaes 4
1.3 Klimatredovisningens innehdll och dispOSItion........cccveeureeereeureerreenreenneaens 5
UtSIAPPSULVECKING ... 6
2.1 Utslappsutvecklingen 1 SVErige ..o 6
2.2 Utslappsutvecklingen inom EU ETS ... 7
2.2.1  Industrin inom BEU ETS ... 7
222 El- och fjirrvirmeproduktion inom EU ETS ... 8
223 INLIKES 1Y .o 9
2.3 Utslappsutveckling inom inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)............ 9
2.4 Utslippsutveckling inom den icke-handlande sektorfi......cocccuvveeniceniecennne 10
241 JOrdBruk o 11
242 Arbetsmaskiner ... 11
2.4.3  Industri samt el- och fjirrvirmeproduktion utanfér EU ETS....... 11
244  Bostdder OCh IOKAlEr......cieeiueiieeeiieicrecinerecreeneeeeeneaeneaeneaes 12
2.4.5  Produktanvindning 0ch GVIIGE.......cccoveeieenieeericerieireerecreenreeneees 12
246 AVl s 12
2.5 Utveckling av utslipp som inte ingdr i etappmalen.........ccevveereeerecercecennees 12
2.5.1  Utslipp och upptag frin markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCEF) .......cccoccvceinicinicnnenes 12
2.5.2  Utslipp fran flyg och sjofart ... 13
2.5.3  Konsumtionsbaserade Utsldpp ......ccccovivivinivininiiiciniciiciniccnas 14
Beslut och dess effekter pa vixthusgasutsIAPPen.......covevvevieeericerieerieerieceeeens 16
3.1  Beslut relaterade till EU ETS...cccooiiiiiiiiiiiceicccceceeeienes 16
3101 INAUSH s 16
312 FIYGEL . 18
3.1.3  El och fJArfVAIME. .o 19
3.2 Beslut relaterade till infikes tranSPOLLEr .......cvvivvieivviiciriiiiiericiereinns 20
3.2.1 Reduktionsnivderna inom reduktionsplikten hdjs successivt till
2030 o 20
3.2.2  Fortsatt skattebefrielse f6r rena och hoginblandade biodrivmedel
.................................................................................................................. 21
3.2.3  Tillfillig forlingning av stddet till biogasproduktion f6r fordonsgas
.................................................................................................................. 21
3.24  Stod till regionala elektrifieringspiloter med ladd- och
tankinfrastruktur £6r tunga fordon ... enceurccinicncrcreeees 21
3.2.5 Forstirkt och forenklad miljéstyrning i bonus—malus-systemet.... 22
3.2.6  Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel................ 23
3.2.7 Tvairig satsning for att stimulera 6kad och siker cykling.............. 23
3.2.8 En tillfillig forstirkning av stadsmiljéavtalen gors med sérskilt
fOKUS PA CYRING ..o 23
3.29 Upphandling av nattigstrafik f6r internationella
NAttAZSEOrDINACISEE ..ueieie e 23



3.2.10 Forlingning och vidareutveckling av miljkompensationen fér

godstransporter pa JArNVAZ 1 SVELIZE w.ovuvevreevmruemieeeieerieeneieneeneees 24
3.2.11 Skirpt miljébilsdefinition och dndrade miljokrav f6r myndigheters
DIIAL 1o s 24
3.2.12 Justerad berdkning av bilfOImMAnN .....covevveeenieeericerieireerecreereeneaes 24
3.3 Beslut relaterade till den icke-handlande sektorn exklusive transporter.....25
331 Overgfipande BesIUt ..ot 25
3.3.2  Bostider och loKaler........coviiiiiiiiniiii e 26
3.3.3  ArbetSmAasKiNer ....coceeiueeiueeiieeiieeieeeenee ettt 27
3.4 Sammanfattning av kvantifierade effektbedomningar........c.ccccvvccuvecrvicncacs 28

3.4.1 Kvalitativa effekter av regeringens beslut och aviserade forslag.... 28

Scenarier och utslippsgap 1 férhallande till etappmalen ......c.vvevveecurecrrecrrecrnecnnenes 29
4.1  Det langsiktiga etappmilet till 2045 — hela ekonomin.......c.cccevcevicericennnes 29
4.2 Utslidppsgap till 2020 — icke-handlande sektorn (ESD)....cccoeceurieenicrnecenenee. 30
43 Utsldppsgap till 2030 — icke-handlande sektorn (ESR) .....cccccvveurivinicinne. 30
4.4 Utslippsgap till 2040 — icke-handlande sektorn (ESR) ....ccovceuieenicenicnnenee. 31
45  Etappmalet 2030 — infikes transpOLter......oceuieerrieerieeeriemrieeieeeseeeeseeenseaens 32
4.6 Scenarier f6r den handlande SektOrN......covveeeeeinieenicinicnicrcreneeneceaens 33

Ytterligare dtgirder och aviserad politik som har potential att sluta utslippsgapet

............................................................................................................................................ 33
5.1  Budgetpropositionen 2022.........ccccviiviviciiininininieiiseee s 34
5.1.1  Aviseringar i budgetpropositionen 2022 och hostindringsbudgeten

2027 e 34

5.1.2  Effekter av ndgra reformer i denna proposition ............cceeceveeceeee. 37

5.2 Den klimatpolitiska handlingsplanen genomfors ........ovvveevcciriirivriericinn. 38
53  Klimatkollegiet stirker arbetet fOr att nd klimatmalen ......c.ccccveecuveccrricneaee 39
5.4 Utredningar och uppdrag ger underlag f6r kommande beslut..................... 39
Kompletterande AtGArder ... s 42
Klimatpolitiska radets rapport 2021 ........cccveeuveiiriimreeiricireereereeeiseessee e 43
7.1  Bedémningar och rekommendationer .........coveeeveiiiniinienicinenninsinseeeeienns 43



1 Inledning

1.1 Sveriges klimatpolitiska ramverk

I juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) som omfattar nya klimatmal,
en klimatlag och inrittandet av ett klimatpolitiskt rad. Enligt klimatlagen (2017:720)
ska regeringen arligen presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen.

1.2 De klimatpolitiska malen

Det svenska klimatarbetet ska bidra till att na generationsmalet, malen f6r hallbar
utveckling inom Agenda 2030 och miljékvalitetsmalen inom miljémalssystemet.
Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpaverkan beskrivs som att halten av vixthusgaser
1 atmosfiren ska stabiliseras pa en nivd som innebir att ménniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig, i enlighet med FN:s ramkonvention om klimat-
torindring. Riksdagen har vidare beslutat att miljokvalitetsmalets inneb6rd, dess s
kallade precisering, ligger 1 linje med Parisavtalets temperaturmal. Enligt preciseringen
ska den globala uppvirmningen hallas langt under tvd grader Celsius och
anstringningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grader jimfort med férindustriell
niva. Regeringen verkar f6r att genomférandet av Parisavtalet ska leda till att det
internationella klimatarbetet stirks, for att begridnsa den globala temperaturékningen
till 1,5 grader. Riksdagen har inom ramen f6r det klimatpolitiska ramverket och milj6-
malssystemet antagit ett langsiktigt mal samt flera etappmal. Utsldppen som ingar i
milen definieras 1 enlighet med IPCC:s riktlinjer nér det giller till exempel vilka
vixthusgaser som ingar eller pa vilket sitt de ska berdknas, samt utifran vilken EU-
lagstiftning de tillh6ér: EU:s ansvarsférdelningsférordning (ESR), EU:s utsldpps-
handelssystem (EU ETS) eller férordningen om utslidpp och upptag fran mark-
anvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF). Utsldppen avser
territoriella utsldpp, dvs. de utslipp som sker inom Sveriges territorium.

1.2.1 Det langsiktiga malet till 2045

Det langsiktiga malet innebir att Sverige senast ar 2045 inte ska ha négra nettoutslipp
av vixthusgaser till atmosfiren, fér att direfter uppna negativa utsldpp. Milet innebir
att utslippen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre
senast dr 2045 dn utsldppen ar 1990. Avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt
ursprung (CCS) dir andra atgirder saknas, far riknas av mot malet. Utslippen fran
elproduktion, uppvirmning och avkylning samt transportsektorn och arbetsmaskiner
behéver 1 princip komma ner till noll 4r 2045. S4 kallade kompletterande atgdrder kan
anvindas for att fd ned utsldppen till nettonoll och kompensera f6r méjliga kvar-
varande utslipp 2045. Direfter dr kompletterande atgirder nédvindiga f6r att na
nettonegativa utslapp.



1.2.2 Etappmal till 2020, 2030 och 2040

Etappmalen pa vigen mot det lingsiktiga mélet omfattar utslipp av vixthusgaser i den
sd kallade icke-handlande sektorn (ESD fram till 2020, dérefter ESR), det vill siga de
utslipp som inte ingir i EU:s system f6r handel med utslappstritter (EU ETS). I icke-
handlande sektorn ingdr framforallt utslipp frn inrikes transporter och jordbruket.
Etappmalen lyder:

—  Utsldppen ar 2020 bor vara 40 procent ldgre dn utslippen dr 1990.
—  Utsldppen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent ligre dn utslippen ar 1990.
—  Utsldppen senast ar 2040 bor vara minst 75 procent ligre dn utslippen ar 1990.

Till 2030 finns dven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

—  Utsldppen frin inrikes transporter, férutom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfoért med 2010.

Utslédpp av vixthusgaser i Sverige som omfattas av EU ETS ir inte inkluderade i
etappmalen men ingir i det langsiktiga klimatmalet till 2045. Det lingsiktiga
utslippsmalet forutsitter hdjda ambitioner inom EU ETS.

Utsldapp och upptag fran markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) ingér inte direkt, vare sig i etappmalen eller i det lingsiktiga klimatmalet till
2045. Diremot kan ett eventuellt sammantaget 6kat nettoupptag inom LULUCF
tillgodoriknas som en kompletterande dtgird, se avsnitt 1.2.3.

Etappmilet till 2020 antogs av riksdagen 2009 i och med behandlingen av
propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162).
Ovriga mal antogs 2017 av riksdagen som en del av det klimatpolitiska ramverket.

1.2.3 Kompletterande atgarder

For att nd det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen f6r 2030 och 2040 far
kompletterande atgirder tillgodoriknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
Sadana dtgirder far anvindas £6r att klara hogst dtta procentenheter for etappmalet till
2030, tva procentenheter f6r etappmalet till 2040 och 15 procentenheter £6r det lang-
siktiga madlet till 2045. Kompletterande atgirder behdvs ocksa for att nd negativa
nettoutslipp efter 2045. Som kompletterande dtgirder far framforallt riknas:

—  Okat nettoupptag av vixthusgaser 1 skog och mark,
—  avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, si kallad bio-CCS,
—  verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra linder.



Diagram 1.1 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2019 och etappmalen for
miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpaverkan, med och utan full
anvandning av kompletterande atgarder
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Anm.: For etappmalen fér 2030, 2040 och det langsiktiga malet 2045 kan kompletterande atgarder anvandas.
Etappmal exklusive kompletterande atgarder i grafen syftar till att visa skillnaden i nédvandiga utslappsminskningar i
Sverige vid inget och fullt utnyttjande av kompletterande atgarder. For etappmalet 2020 avser kompletterande atgarder
endast investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som mekanismen for ren utveckling (CDM) (prop.
2008/09:162).

Kalla: Naturvardsverket.

1.3 Klimatredovisningens innehall och disposition
Enligt 4 § klimatlagen (2017:720) ska klimatredovisningen omfatta:

1. en redovisning av utslippsutvecklingen,
en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under dret och vad
de besluten kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgasutslippen, och

3. en bedémning av om det finns behov av ytterligare dtgirder och nir och hur
beslut om sidana dtgirder i s fall kan fattas.

Strukturen i denna klimatredovisning f6ljer i huvudsak klimatlagens krav pa innehéll.
Avsnitt 2 redogdr £6r utslippsutvecklingen i Sverige och f6r de sektorer som ingér 1
etappmalen. I avsnitt3 redogors f6r viktiga beslutade styrmedel och férdndringar av
styrmedel inom klimatpolitiken under perioden 1 januari 2020 till 31 december 2020
samt en bedémning av dess effekter pa vixthusgasutslippen. Avsnitt 4 visar scenarier
61 hur utslippen utvecklas mot etappmalen 2030, 2040 och 2045 till £6ljd av
beslutade styrmedel, utslippsgap i férhallande till de klimatpolitiska mélen samt en
bedémning av om det finns behov av ytterligare atgirder. I avsnitt 5 redogdrs £6r
ytterligare atgirder och aviserad politik som har potential att sluta utslippsgapet.

I avsnitt 6 beskrivs de viktigaste besluten som har tagits inom omradet
“kompletterande atgirder”. I avsnitt7 sammanfattas och kommenteras de
bedémningar som presenterats i Klimatpolitiska radets rapport 2021.

Klimatredovisningen har tagits fram med stéd av underlag som Naturvardsverket har
limnat till regeringen i mars 2021.



2 Utslappsutveckling

De redogorelser 6ver utslippsutvecklingen som limnas i detta avsnitt baseras pa
officiell slutlig utslippsstatistik till och med ar 2019 och delvis pa preliminir statistik
t6r 2020. Slutlig statistik f6r 2020 presenteras 1 december 2021.

2.1 Utslappsutvecklingen i Sverige

Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser (utslipp som skett inom Sveriges grinser)
uppgick till 50,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019. Ungefir en tredjedel av
utslippen kommer frdn inrikes transporter, en tredjedel frin industrin och en tredjedel
fran andra sektorer, framférallt jordbruket, el- och fjarrvirmeproduktion samt
arbetsmaskiner.

De tetritoriella utslippen har minskat med 29 procent mellan 1990 och 2019. Jimfort
med 2018 har utslippen minskat med cirka 2,4 procent. Enligt preliminir statistik fran
Naturvardsverket minskade utslippen under 2020 med ytterligare 6,8 procent jamfort
med 2019. Den péaverkan som covid-19-pandemin hade pa virt samhille under 2020
ir en betydande orsak till den stora minskningen, exempelvis pd grund av minskat
resande.

De storsta bidragen till utslippsminskningarna sedan 1990 kommer fran uppvirmning
av bostider och lokaler. De frimsta dtgirderna som har bidragit till detta ér ut-
byggnaden av fjarrvirmeniten och den féljande 6vergingen fran oljeeldade virme-
pannor till biade el- och fjirrvirme samt 6kad anvindning av biobaserade brinslen i
fjarrvirmesektorn. Utsldppen fran avfallssektorn har minskat stadigt sedan 1990, fram-
forallt till £6]jd av mindre deponering. Inom el och fjirrvirme samt massa- och
pappersindustrin har utslippen minskat pa grund av en snabb 6vergang till
férbrinning av avfall och biobrinslen. Industrins utsldpp paverkas av konjunkturen
men har minskat sedan finanskrisen 2009. En del av kvarvarande utslipp ir svira att
minska da det innebdr att produktionsprocesser behéver bytas ut till nya idag
oprévade tekniker. Effektivare fordon och en 6kad anvindning av biodrivmedel har
bidragit till minskade utslipp fran inrikes transporter.

Diagram 2.1 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2019 fordelat per sektor
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Kélla: Naturvardsverket.



2.2 Utslappsutvecklingen inom EU ETS

EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) omfattar utsldpp frin industrin, el- och
virmesektorn, och flyg mellan destinationer inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Utslippen frin samtliga europeiska anliggningar inom

EU ETS hatr minskat med 24 procent jamfért med 2005. En stor del av minskningen
skedde 2019 d4 utslippen minskade med nio procent. Detta dterspeglar den pagiende
avvecklingen av kolkraft till f6rman {6t férnybar energi och naturgas inom EU. Den
reform av EU ETS som Sverige drev och som beslutades 2018 har bidragit till att 6ka
priset pa utsldppsritter vilket till stor del drivit bransleskiftet inom elproduktionen pa
EU-niva.

Utsldppen frin svenska anliggningar inom EU ETS var 19,3 miljoner ton ar 2019.
Under 2019 minskade dessa utslipp med 5,6 procent jimfért med 2018. De storsta
minskningarna av utslippen 2019 skedde frin raffinaderier, fran el- och
fjarrvirmeproduktion samt frin cementproduktion. Sedan 2005 har utslippen minskat
med 17 procent.

Diagram 2.2 Utslapp av koldioxid inom svenska foretag som ingar i EU ETS
2005-2019, fordelat mellan inrikes flyg och stationar forbranning
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Kalla: Naturvardsverket.

2.21 Industrin inom EU ETS

Nistan hela den svenska industrisektorns utslipp, mer dn 90 procent, ingdr i EU ETS.
Industrisektorns samlade utsldpp, det vill siga inklusive de utslipp som inte ingér i
handelssystemet, uppgick till 16,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019, vilket
motsvarar en tredjedel av Sveriges totala utslipp. Dessa utslipp har minskat med 22
procent jamfért med 1990 och med 3,6 procent jaimfért med 2018.
Utsldppsminskningen sedan 1990 beror delvis pa att biobrinsleanvindningen har ékat
och oljeanvindningen minskat, men minskningen beror dven pé att ny processteknik
inférts inom exempelvis kemiindustrin. Raffinaderier 4r den del av industrin som har
Okat utslippen mest sedan 1990 pa grund av 6kad produktion.

Minskningen under 2019 bestod framfér allt av minskade utslipp fran raffinaderierna
samt mineralindustrin. De minskade utsldppen frin raffinaderierna beror pa att tva
anldggningar haft underhillsstopp. Dock utékade utsldppen frin jirn- och stal-
industrin under 2019, vilket beror pa 6kad produktion 1 Sverige.

Enligt prelimindr statistik frin Naturvardsverket har utslippen fran hela industrin
minskat med 10,8 procent under 2020. Enligt Naturvirdsverket beror detta frimst pa
minskade utslipp inom jirn- och stalindustrin till 6ljd av ldgre produktion samt ett
produktionsstopp under en stor del av dret 1 kemiindustrin till £6ljd av en brand.



Utsldppsminskningen jamfort med 1990 {6r industri inom EU ETS dr mindre dn f6r
industri utanfér EU ETS. En forklaring till det ér att priset £f6r utsldppsritter inom
EU ETS ir ldgre dn koldioxidskatten som giller f6r industrier utanfér EU ETS samt
att svenska anldggningar inom EU ETS ofta hor till de mest effektiva inom EU och
dirmed har ldgre incitament och méjligheter att minska sina utslipp. En annan
anledning dr att Sveriges utslipp inom EU ETS i hog grad dr processrelaterade, vilket
ofta kriver teknikskiften till teknik som 4r oprovad i dag.

Diagram 2.3 Utslapp av vaxthusgaser fran industrin 1990-2019, fordelat per
undersektor

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket.

222 El- och fjarrvarmeproduktion inom EU ETS

Mer in 90 procent av Sveriges utslipp inom el- och fjirrvirmeproduktion ingar i

EU ETS. Sveriges elproduktion ir redan i dag i princip fossilfri, men framfér allt inom
fjarrvirmeproduktionen ingér dven férbrinning av avfall dir fossilt material ingér.
Totalt uppgick utslippen av vixthusgaser fran el- och fjarrvirmeproduktion 2019 till
4,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en minskning om nio procent
jamfort med foregiende ar. Trots att fjirrvirmeproduktionen har 6kat med omkring
50 procent sedan 1990 har utslippen minskat med 30 procent under samma period.
Detta beror pa en dverging fran férbrinning av fossila branslen till framfér allt bio-
brinslen, men dven avfall. De biobtrinslen som anvinds bestdr fraimst av rester frin
skogsavverkning. Férbrinningen av avfall har kat markant &ver tid och utslippen
fran avfallstérbrinning, som i huvudsak kommer frin f6rbrinning av plast, har mer dn
tredubblats sedan 1990.

Jamfort med 2018 minskade utsldppen fran el- och virmeproduktion med nio
procent. Minskningen berodde frimst pd mildare vider. Enligt preliminir statistik fran
Naturvardsverket har utslippen fran el- och fjirrvirmesektorn 2020 minskat med

23 procent jimfoért med 2019. Minskningen av utslidpp beror, enligt Naturvardsverket,
delvis pa varmt vider och ett minskat behov av uppvirmning, men dven pa en kraftig
minskning av fossila brinslen. Naturvardsverket bedomer att den minskade
anvindningen av fossila brinslen beror pd de hojda skatterna pa fossila branslen som
anvinds for att producera virme i kraftvirmeverk (energiskatt och koldioxidskatt).
Utsldppen varierar generellt mellan aren vilket frimst beror pa variationer i temperatur
och nederbord.



Diagram 2.4 Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvdrmeproduktion
1990-2019, fordelat per undersektor
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Kalla: Naturvardsverket.

223 Inrikes flyg

Utslippen fran inrikes flyg var under 2019 cirka 0,5 miljoner ton koldioxid-
ckvivalenter, vilket motsvarar en minskning med 31 procent jimfért med 1990.
Utsldppen fréin inrikes flyg minskade med 11 procent 2019 jimfért med foregiende ar,
vilket frimst beror pa minskat flygande. Enligt preliminir statistik fran Naturvards-
verket minskade inrikes flyg med 58 procent under 2020. Det kan antas att detta beror
pé det minskade flygandet under covid-19-pandemin.

2.3 Utslappsutveckling inom inrikes transporter
(exklusive inrikes flyg)

Utsldppen frin inrikes transporter stir for ungefir en tredjedel av Sveriges totala
utslipp av vixthusgaser och ungefir hilften av vixthusgasutslippen i den icke-
handlande sektorn. Transportsektorn har ett sektorsspecifikt etappmal till 2030 som
innebir att utsldppen frin inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jimfSrt med ar 2010. Utsldppen av vixthusgaser frin
inrikes transporter uppgick till 15,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2019, vilket
ir en minskning med 2 procent jimfért med 2018.

Vigtrafiken star f6r den absolut stérsta delen, cirka 95 procent, av utslippen fran
transporterna 1 landet, varav personbilar star for ungefir 63 procent samt tunga och
litta lastbilar f6r ungetir 30 procent, resterande utslipp kommer frin bussar,
motorcyklar och mopeder. Jamfért med 1990 har utslippen frin inrikes transporter
minskat med 16,1 procent, men jamfért med 2010 har utslippen minskat med cirka
20 procent. Utslippsminskningen dr huvudsakligen ett resultat av att andelen bio-
drivmedel har 6kat samtidigt som fordonen blivit mer energieffektiva.



Diagram 2.5 Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive
koldioxidutslapp fran inrikes flyg) 1990-2019, fordelat per
transportsitt
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Kalla: Naturvardsverket.
2.4 Utslappsutveckling inom den icke-handlande

sektorn

Utsldppen av vixthusgaser i hela den icke-handlande sektorn var 31,7 miljoner ton

ar 2019. Jimfoért med 2018 dr det en minskning med 0,4 procent. Utslippen fran den
icke-handlande sektorn har minskat med 31 procent sedan 1990. Enligt etappmalen
ska utsldppen inom den icke-handlande sektorn minska med minst 63 respektive 75
procent senast 2030 respektive 2040, varav max atta respektive tva procentenheter kan
komma fran kompletterande atgirder. Utslippsutvecklingen fran inrikes transporter
beskrivs i avsnitt 2.3. I fljande avsnitt redovisas utvecklingen £6r de dvriga sektorerna
som ingar i den icke-handlande sektorn. Enligt preliminir statistik f6r 2020 fran
Naturvardsverket uppgick utslippen i den icke-handlande sektorn till 30,7 miljoner
ton vilket dr en minskning med cirka tre procent jimfort med féregiende dr.

Diagram 2.6 Utslapp av vaxthusgaser fran icke-handlande sektorn (ESR)
2005-2019, fordelat per sektor
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Kalla: Naturvardsverket.
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2.41 Jordbruk

Ar 2019 var utslippen av vixthusgaser frin jordbrukssektorn cirka sju miljoner ton
vilket motsvarar drygt 14 procent av de totala utslippen av vixthusgaser i Sverige.
Utsldppen har minskat med 9 procent mellan 1990 och 2018. De frimsta orsakerna till
minskade utsldpp dr att antalet djur inom jordbruket och anvindning av mineralgédsel
har minskat. Mellan 2018 och 2019 6kade utslippen med cirka en procent, vilket
frimst beror pa ett 6kat utslipp frin skdrderester, som var liga ar 2018 till £6ljd av
sommarens torka. Jordbrukets utsldpp fran anvindningen av fossila drivmedel i
traktorer och andra arbetsmaskiner, fossila branslen till uppvirmning i lokaler samt
kolférradsfoérindringar pa grund av markanvindning redovisas i andra sektorer.

Enligt prelimindr statistik frain Naturvéirdsverket har utslippen frin jordbruk minskat
med 0,6 procent under 2020 jaimfért med foregiende ar.

Diagram 2.7 Utsldpp av vaxthusgaser fran jordbruket 1990-2019, férdelat per
utslappskalla
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Anm.: Jordbruksmark innefattar bl.a. utslapp fran mineralgddsel, stallgédsel och indirekta utslapp av lustgas fran
brukad mark. Dock ingar inte koldioxidutslapp fran dkermark och betesmark som redovisas under
markanvandningssektorn.

Kalla: Naturvardsverket.

2472 Arbetsmaskiner

Utslapp frin arbetsmaskiner var 3,3 miljoner ton r 2019, vilket motsvarar cirka sex
procent av Sveriges utslipp. Jamfort med 1990 har dessa utslipp 6kat med knappt tio
procent. Under 2019 har utslippen 6kat med étta procent jimfort med féregdende ér.
Med arbetsmaskiner avses brinsledrivna fordon som inte dr avsedda for vigtrafik
samt arbetsredskap som anvinds bla. f6r bygge och underhall av vigar, bostider och
lokaler, men dven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske.

243 Industri samt el- och fjarrvarmeproduktion utanfor
EU ETS

Utsldpp av vixthusgaser fran tillverkningsindustrin samt fran el- och fjarrvirme-
produktion i den icke-handlande sektorn var ar 2019 cirka 2,1 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Jamfért med 2018 6kade utslippen 2019 med ungefir 2,4 procent.
Utsldppen fran tillverkningsindustrin bestir framforallt av f6rbranningsutslipp vid
anvindning av fossila brinslen som naturgas, gasol och olja. Sedan 1990 har stora
utslippsminskningar uppnitts i denna sektor bland annat tack vare konverteringar
fran fossila brinslen till f6rnybar energi och virmepumpar samt energieffektiviserings-
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atgirder bland annat till f6ljd av att tidigare nedsittningar av koldioxidskatten fasades
ut under perioden 2011-2015.

244 Bostader och lokaler

Utsldppen av vixthusgaser frin bostider och lokaler stir for tva procent av Sveriges
utsldpp. Under 2019 uppgick utslippen till 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket dr en minskning med 91 procent jimfoért med 1990. Minskningen beror pi att
egen uppvirmning med olja har ersatts av frimst fjarrvirme och virmepumpat,

bl.a. beroende pa hojda brinsleskatter och hégre oljepris. Sektorns utslapp fortsatte att
minska med tvd procent 2019 jamfort med féregiende ir. Sektorn omfattar
vixthusgasutslipp frin egen forbrinning av brinslen fér uppvirmning och varm-
vatten i bostider och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och skogsbruk.

245 Produktanvandning och ovrigt

Anvindning av fluorerade vixthusgaser, s.k. f-gaser, och andra produkter ledde till
utslipp motsvarande 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2019. Utslidppen ér
cirka tre ginger sd stora jamfért med utslippen 1990 framfér allt pa grund av att
f-gaser har ersatt ozonnedbrytande dmnen som borjade fasas ut efter att Montreal-
protokollet tridde i kraft 1989. Sedan 2008 har utsldppen planat ut och minskat med
elva procent. Den storsta utsldppskillan dr anvindningen av f-gaser i kylsystem,
virmepumpar och luftkonditioneringsanlidggningar. Jimfért med 2018 har utslippen
minskat med tre procent 2019.

246 Avfall

Utsldppen frin avfallsbehandling har minskat med ungefir 71 procent jaimfért med
1990 och motsvarar nu ca tvd procent av Sveriges totala vixthusgasutslipp. Tva
tredjedelar av utsldppen fran avfallsbehandling kommer fran avfallsdeponier, vilket 4r
en stabil andel sedan 1990. Totalt var utsldppen frin avfallsbehandling 1,1 miljoner
ton 2019, vilket var en minskning med nio procent jimfért med 2018. Utslipps-
minskningen beror pa flera faktorer, framférallt pa att metanatervinning fran deponier
har 6kat samtidigt som deponerat organiskt avfall minskat. Ut6ver detta har avfalls-
férbrinning och materialdtervinning ékat. Enligt preliminir statistik frin Naturvards-
verket har utslippen fran avfall minskat med 4,6 procent under 2020 jamfért med
féregiende dr. Bakom denna utveckling ligger deponiférbuden och beskattning av
deponering av avfall, som inférdes i bérjan av 2000-talet. Utsldpp fran avfalls-
férbrinning redovisas under el och fjarrvirme.

2.5 Utveckling av utslapp som inte ingar i
etappmalen

I klimatlagen stdr att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
forhindra farlig strning i klimatsystemet. Det betyder att dven utslipp som i dag inte
omfattas av etappmalen bor f6ljas upp. I detta avsnitt redogors kortfattat £6r utslipp
och upptag fran skog och markanvindning, konsumtionsbaserade utslipp samt for
utslipp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart.

2.5.1 Utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

Utslidpp och upptag av vixthusgaser frin markanvindning, férindrad mark-
anvindning och skogsbruk (LULUCF) omfattas inte av de nationella klimatmalen.
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Diremot kan édtgirder inom denna sektor komma att rdknas som s.k. kompletterande
atgirder for de svenska malen, se avsnitt 1.2.3, samt inom ramen f6r Sveriges dtagande
under Kyotoprotokollet och Sveriges atagande gentemot EU fran och med 2021.

Storleken pé nettoupptaget inom hela LULUCF-sektorn paverkas framfor allt av den
arliga tillvixten i skogen, avverkningsvolymen samt av olika typer av st6rningar, som
exempelvis brinder, stormar och insektsangrepp. Sedan linge uppvisar den svenska
skogen ett stort nettoupptag, vilket beror pi att tillvixten i skogen dr storre dn
avgangen.

I LULUCF-sektorns nettoupptag ingir de biogena koldioxidutslapp fran inhemsk
biomassa som sker i andra sektorer. Nettoupptaget utgdrs av skillnaden mellan
inlagring av koldioxid (tillvixt) och avging (avverkning och naturlig avging).

Det atliga nettoupptaget inom markanvindningssektorn har varierat en del under
perioden 1990 till 2019 och i genomsnitt har nettoupptaget varit 38 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per dr under denna period. Fér 2019 redovisas ett nettoupptag
pé 36 miljoner ton koldioxidekvivalenter totalt. De stérsta nettoupptaget sker genom
inlagring av koldioxid i triden pd skogsmark (38 miljoner ton) samt inlagringen av kol
i avverkade triprodukter (6 miljoner ton).

De storsta nettoutsldppen sker fran akermark, dir merparten sker pa dikad torvmark,
och mark som bebyggs. Dikade torvmarker pa skogs- och jordbruksmark ger ett arligt
utslipp runt nio miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utéver att markanvindnings-
sektorn totalt sett fungerar som en kolsinka, har skogsprodukter och jordbruks-
produkter en viktig roll i att ersitta fossila brinslen och fossilintensiva material.

Den statistiska osikerheten ér stérre f6r denna sektor jamfért med andra sektorer.

Diagram 2.8 Utslapp och upptag fran sektorn markanvéandning, forandrad
markanviandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) 1990-2019, per
markkategori samt fran avverkade produkter
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Kélla: Naturvardsverket.

252 Utslapp fran flyg och sjofart

Vixthusgasutslippen fran den internationella sjéfartens och luftfarten omfattas inte av
négra nationella tidsatta mél om utslippsminskningar. Utslippen omfattas av globala
klimatitaganden inom de internationella flyg- respektive sjofartsorganisationer under
FN:s internationella civila luftfartsorganisation (ICAO) och Internationella sj6farts-
organisationen (IMO). ICAO har fattat beslut om att stabilisera utslippen av koldioxid
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fran internationell luftfart pa 2020 4rs nivder och ska dven ta fram ett langsiktigt
klimatmal f6r flyget. IMO har antagit en initial strategi for att minska utslippen av
vixthusgaser frin den internationella sj6farten som bland annat innebir att utsldppen
ska minska med minst 50 procent fram till 2050 jaimfért med 2008 érs nivd, och att
den internationella sj6farten ska striva mot fossilfrihet sd snart som méjligt. Utsldpp
fran flyg inom EES omfattas dven av EU ETS sedan 2012.

Utsliappen fran bransle som tankats i Sverige till internationellt flyg och sjofart uppgick
till 9,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019 vilket 4r ungefér 13 procent hogre
jimfort med féregiende dr och 159 procent hgre dn 1990. Detta forklaras delvis av
att flygresor och godstransporter till sjoss har 6kat, men dven av att svenska
leverantdrer av fartygsbrinsle har vunnit marknadsandelar bl.a. dd de var tidigt ute
med att kunna erbjuda lagsvavligt brinsle, ndgot som efterfragas till f6ljd av att
svaveldirektivet och nya IMO-regler som tritt i kraft under 2020.

Diagram 2.9 Utslapp av vaxthusgaser fran tankning i Sverige till utrikes flyg och
sjofart 1990-2019
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Kalla: Naturvardsverket.

253 Konsumtionsbaserade utslapp

En stor andel av Sveriges konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som vi har en
stor export. I statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser ingar
utsldpp som uppstir bade i Sverige och utomlands till £6ljd av svensk konsumtion. De
konsumtionsbaserade utslippen skiljer sig ddrmed i sin geografiska omfattning.
Statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslippen ér viktig for att skapa en mer
fullstindig bild av Sveriges klimatpaverkan. Utslippsberikningarna pa de
konsumtionsbaserade utslippen dr modellbaserade vilket gbr att utslippen i andra
linder till £6ljd av Sveriges import dr férknippade med storre osdkerheter dn de
territoriella utslippen.

Milj6paverkan fran svensk konsumtion blev 2019 officiell statistik och i samband med
detta reviderades statistiken baserat pa bl.a. en 6versyn av svenska BNP-siffror samt
en uppdatering av den internationella databasen f6r milj6- och ekonomiska data. Detta
gor att resultatet for hela perioden skiljer sig fran tidigare redovisningar.

Sveriges konsumtionsbaserade utslipp uppgick till 82 miljoner ton ir 2018 varav
hushallen stod f6r ungefir 50 miljoner ton. Jimfort med 2008 har de konsumtions-
baserade utslippen minskat med 18 procent. Ungefir 57 procent av de konsumtions-

14



baserade utsldppen uppstar utomlands, dvs. nir en vara produceras i ett annat land
och sedan konsumeras i Sverige.

Diagram 2.10  Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, férdelat
pa utslapp i Sverige och andra lander 2008-2018
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Kélla: Naturvardsverket.

De totala konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser har varierat mellan dren
med en tydlig minskning i samband med den finansiella krisen ar 2009. Storleken pa
utslippen som sker i andra linder beror pa importvolym, hur utslippsintensiva
varorna eller tjdnsterna dr och utslippsintensiteten i tillverkningslandet.

Gruppen hushillens konsumtion bestdr av utslipp som kan kopplas till hushallens
utgifter f6r varor och tjinster som anvinds for att tillgodose hushéllens behov. Sidana
varor och tjdnster som finansierats av offentliga aktSrer ingar inte i denna grupp, de
ingar i stillet i offentlig konsumtion. Tre femtedelar av de totala utslippen uppstar till
f6ljd av hushallens konsumtion, den resterande tva femtedelar uppstér till £5ljd av
offentlig konsumtion och investeringar. Offentlig konsumtion motsvarar de varor och
tjdnster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter képer in f6r att bedriva sin
verksamhet. Investeringar motsvarar utslipp kopplade till uppfoérandet av byggnader,
tillverkning av maskiner och datorer, samt virdeféremal och lagerinvesteringar.

Diagram 2.11 Sveriges konsumtionsbaserade utsliapp per person,
fordelat per konsumtionsomrade
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Kélla: Naturvardsverket.



Vixthusgasutslippen fran konsumtion av livsmedel utgdrs till en tredjedel av
konsumtionen av kétt och fisk. Den svenska konsumtionen av kottprodukter har 6kat
med nistan 40 procent sedan 1990 (se figur 13). De senaste tre dren har diremot total-
konsumtion av kdtt minskat per capita i Sverige. Samtidigt som kéttkonsumtionen
gatt ner dr en 6kad andel av det kétt som konsumeras producerat i Sverige.

Diagram 2.12  Kéttkonsumtion i Sverige per person, 1990-2019.
Preliminéara siffror for 2019.
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Kélla: Jordbruksverket.

3 Beslut och dess effekter pa
vaxthusgasutslappen

Enligt klimatlagen ska klimatredovisningen redogora f6r de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken och vad dessa kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgasutslippen.

I detta avsnitt redogdrs 61 de klimatpolitiska styrmedel, eller f6rindringar av styr-
medel, som har beslutats under perioden 1 januari till 1 juli 2021. Beslutens
kvantitativa och kvalitativa effekter pa utslippen av vixthusgaser redovisas nir sa ar
méjligt. Effektberdkningarna dr férenade med osidkerhet och avser inte beslut om styz-
medel som var inférda fére den 1 januari 2020. Besluten och deras effekt
sammanfattas i avsnitt 3.4.

3.1 Beslut relaterade till EU ETS

3.1.1 Industri

Breddning och forstarkning av Industriklivet

Industriklivet inrdttades 2018 och ir ett av regeringens viktigaste styrmedel f6r
industrins klimatomstéllning. Det syftar dels till att stddja insatser f6r att minska

s.k. processrelaterade vixthusgasutslipp, dels till att st6dja dtgirder som bidrar till
negativa utslapp. Industriklivet ska finansiera tekniksprang och understédja industrins
ambitioner att stilla om.

Under 2020 6kade regeringen anslaget till Industriklivet med 150 miljoner kronor, fran
600 till knappt 750 miljoner kronor f6r 2021 och 2022 samt 800 miljoner kronor f6r
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2023. Stodet har breddats och inkluderar férutom processrelaterade utslipp och
negativa utslipp nu dven andra vixthusgasutslipp, som vissa férbrinningsutslipp och
diffusa utslipp kopplade till processrelaterade utslipp inom industrin. Breddningen
omfattar ocksa insatser inom industrin som bendmns som strategiskt viktiga, dvs.
projekt som inte nédvindigtvis minskar utslippen inom industrisektorn men som ér
viktiga f6r den svenska klimatomstillningen. Det handlar om forstudier,
demonstration och investeringar i projekt inom exempelvis omrddena biodrivmedel,
plastreturraffinaderier, vitgasproduktion, dtervinningsanliggningar och batteri-
produktion. De projekt som fatt stéd genom Industriklivet t.o.m. den 13 januari 2021
uppskattas ha en sammanlagd potential att pa sikt reducera vixthusgasutslippen med
yttetligare drygt 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter per dr jamfért med det senaste
referensscenariot, se avsnitt 4. Av dessa avser knappt 8 miljoner ton en ytterligare
minskning av utsldpp inom industrin och 3 miljoner ton avser negativa utslipp genom
infangning och lagring av biogena koldioxidutsldpp (bio-CCS). Nir dven industri-
projekt i referensscenariot riknas in stiger potentialen f6r minskade industriutslapp till
9 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

Potentialen giller vid full anvindning av projektens teknik och 16sningar och baseras
péa sOkandes egna uppskattningar. Dessa atgirder dr dock dnnu inte tillrdckligt
konkreta for att de ska inkluderas i effektbedémningen och i berikningen av
utslippsgapens storlek.

En satsning pa svenskt deltagande i IPCEl-projekt som mojliggor
fossilfria l6sningar

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (Important Project for Common
European Interest — IPCEI) ir storskaliga projekt som involverar flera medlemsstater
f6r att uppnd mél av gemensamt intresse. Projekten ska godkdnnas av kommissionen
och gor det méjligt f6r medlemsstater att medfinansiera projekt med statsstod. Enligt
regelverket f6r IPCEI finns det vissa mdjligheter att ticka en hégre andel av projekt-
kostnader 4n vad som normalt ir tillitet inom ramen f6r EU:s statsstddsregelverk. Att
ett projekt godkinns som ett IPCEI innebir inte att deltagarna fér sirskild finansiering
fran EU. Utdver forskning och utveckling kan dven s.k. ”forsta industriella
tillimpning” fa stéd. Kommissionen har tidigare godkint projekt inom batterier och
mikroelektronik.

Regeringen har i budgetpropositionen £ér 2021 beslutat satsa pa svenskt deltagande 1
IPCEI-projekt som uppgar till 400 miljoner kronor 2021-2022 och 70 miljoner arligen
2023-2027. Vissa omraden som hittills pekats ut och kan komma att bli aktuella f61
framtida gemensamma projekt dr inom vitgas, koldioxidneutral industri, rdmaterial
samt rena, uppkopplade och autonoma fordon.

Statliga kreditgarantier till grona investeringar i Sverige

Regeringen foreslog under 2020 statliga kreditgarantier till gréna investeringar i
Sverige. Kreditgarantier till nya och innovativa industriinvesteringar Skar
mojligheterna att stilla om till en mer cirkuldr ekonomi och na malen i miljomals-
systemet och i det klimatpolitiska ramverket. Under 2021 uppgir garantiramen till
hogst 10 miljarder kronor.

Den 3 juni 2021 gav regeringen Riksgildskontoret i uppdrag att stilla ut kredit-
garantier enligt férordningen (2011:211) om utlin och garantier och den
kompletterande férordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier f6r grona
investeringar som regeringen beslutade vid samma tillfille. Sedan férordningen tridde
1 kraft den 22 juni 2021 har ett flertal féretag visat intresse for kreditgarantierna.
Riksgildskontorets process for att hantera férfragningar gillande garantier £6r grona
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investeringar innehdller tva steg, en intresseanmalan och en formell ansékan. Vid
slutet av juli 2021 hade 17 intresseindikationer inkommit, varav 9 intresseanmalningar.
Av intresseanmilningarna framgar att investeringar planeras inom en rad olika
sektorer.

Niringslivet har en avgérande roll i den gréna omstillningen och 1 att skapa
framtidens arbetstillfillen. Med hjilp av garantiprogrammet f6r grona investeringar
frimjar staten stora industriinvesteringar som bidrar till att nd malen 1 det nationella
miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket. Kreditgarantierna bidrar till att
ta tillvara fordelarna 1 ett teknikskifte mot hallbarhet och pa s sitt stilla om for att nd
milj6- och klimatmadlen samtidigt som Sveriges konkurrenskraft férbittras. Genom att
bidra till att méjliggora langsiktiga gréna industriinvesteringar har kreditgarantierna en
viktig roll f6r utvecklingen av gron storskalig industriteknik och kan dven bidra till att
paskynda kommersialiseringen av ny grén industriteknik. Intresset £or kredit-
garantierna ar stort.

Medfinansiering av Fonden for en réttvis omstéllning

Fonden for en rittvis omstillning bestir av medel fran EU med krav pd med-
finansiering frin medlemsstater, niringsliv och regioner. Fonden ger st6d till alla
medlemsstater och ska bidra till att mildra de ekonomiska och sociala konsekvenserna
1 de regioner och sektorer som, pa grund av beroendet av fossila brinslen eller energi-
intensiva industrier, paverkas mest av omstillningen. Den huvudsakliga inriktningen dr
mot anliggningar som har stérst utslapp.

Enligt kommissionen kommer Sverige tilldelas cirka 155 miljoner euro frin fonden for
programperioden 2021-2027.

Fonden f6r en rittvis omstillning (FRO) fokuserar pa regioner i Sverige vars
industrier dr beroende av fossila brinslen. Fonden ska motverka negativa effekter pa
samhillen och manniskor genom investeringar i klimatsmart teknisk utveckling,
cirkulidr ekonomi och kompetensutveckling. FRO férvintas bidra till omstillningen av
stdl-, mineral-, metall-, raffinaderi- och kemiindustrin och huvudsakligen riktas till
anligeningar med stora utslipp si att betydande minskningar av vixthusgaser dr
moijliga. Regeringen avser att under 2021 limna f6rslag till program f6r FRO och
territoriella omstillningsplaner till kommissionen f6r godkdnnande.

Det ir troligt att Fonden for rittvis omstillning, som utgér en del av EU:s langtids-
budget, kommer att bidra till att minska utsldppen inom industrin da den kan fylla en
viktig funktion for att dela den risk som stora investeringar i den nédvindiga
utvecklingen av nya processer i svensk basindustri medfor.

3.1.2 Flyget

Fortsatt stod till forskning och utveckling for fossilfria flygtransporter
2045

Energimyndigheten har i uppdrag (N2018/02705) att framja hallbara biobrinslen for
flyg och har inrittat ett innovationskluster £6r fossilfria flygtransporter 2045. For att
torlinga och vidga satsningen att dven omfatta forskning och utveckling av elflyg,

toreslog regeringen i budgeten f6r 2021 ett 6kat anslag med 50 miljoner kronor 2021
och 2022.

Ett snabbt teknikskifte for flyget r viktigt for att na de globala klimatmalen. For att
astadkomma ett snabbt teknikskifte ar det centralt med FoU-insatser och darfor
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bedéms innovationsklustret viktigt. Hoghojdseffekterna har stor betydelse f6r flygets
klimatpaverkan och kan paverkas av bl.a. dndrade flygvigar.

Reduktionsplikt for flyget

En reduktionsplikt pa flygfotogen har inforts fran 1 juli 2021 (prop. 2020/21:135, bet.
2020/21:MJU20, rskr. 2020/21:303). Det innebir att leverantorer av flygfotogen ska
minska utslippen fran flyefotogen genom att blanda in biodrivmedel. Utsldppen ska
minska succesivt genom 6kad inblandning biodrivmedel frin 0,8 procent 2021 till

27 procent 2030, vilket motsvarar ungefir 1 volymprocent inblandning 2021 och

30 volymprocent inblandning 2030.

Effekten av reduktionsplikten, dvs. hur mycket vixthusgasutslippen minskar frin
flyget, beror pd den totala energimidngden flygfotogen som tankas i Sverige, vilket i sin
tur framfor allt beror pd antalet avgangar, destination och brinsleeffektiviteten i de
flygplan som anvinds. Effektbeddmningarna baseras pa antaganden som gjordes
innan utbrottet av covid-19-pandemin vilken hade mycket stor paverkan pi flyg-
resandet under 2020. Hur flygresandet pa lingre sikt kommer att paverkas dr osékert.

Reduktionsplikten for flygfotogen foérvintas bidra till att minska utslippen av kol-

dioxid fran foérbrinning av drivmedel med ca 180 000 ton 2025 och ca 1,1 miljoner
ton 2030. I ett livscykelperspektiv férvintas utslippen minska med ca 240 000 ton
2025 och ca 1,4 miljoner ton 2030. Berikningen avser drivmedel som siljs i landet.

3.1.3 El och fjarrvarme

Slopad nedséttning av energiskatt for uppvarmningsbransilen for
tillverkningsindustri, skogs-, jord- och vattenbruk

Nedsittningen av energiskatt f6r uppvirmningsbrinslen vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet och i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksambhet slopas i tvd steg (prop. 2020/21:97, bet. 2020/21:SkU24,

rskr. 2020/21:293). Beslutet giller bade for industriell verksamhet inom EU ETS och
utanfér. Huvudsyftet med den slopade nedsittningen 4r att 6ka incitamenten f6r en
effektivare energianvindning. Atgirden syftar dven till att minska anvindningen av
fossila brinslen och att styra mot klimatmalen. De sektorer som avses ar tillverknings-
industrin samt yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks-, och vattenbruksverksamhet.
Forindringen skapar en mer enhetlig energibeskattning av brinslen. Férindringarna
genomférs 1 tva steg med en sdnkning av skattenedsittningen fran 70 procent till 35
procent den 1 juli 2021 samt ett helt avskaffande av skattenedsittningen den 1 januari
2022.

Finansdepartementet har berdknat att effekten av den slopade nedsittningen blir ca
0,03 miljoner ton koldioxid per 4r.

Sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet — investeringar i 6kad
natkapacitet

Riksdagen har antagit lagférslagen 1 propositionen Sirskilt investeringsutrymme f6r
elnitsverksamhet — investeringar i 6kad natkapacitet (prop. 2020/21:94,

bet. 2020/21:NU15, rskr. 2020/21:256) En ny lag om sirskilt investeringsutrymme for
elndtsverksamhet ska skapa sirskilda drivkrafter for elndtsféretag att gbra investeringar
som Okar kapaciteten i elndtet. Nitkoncessionshavare som har s.k. outnyttjade under-
skott i férhallande till intdktsramen f6r tillsynsperioden 2012-2015 far méjlighet att
utnyttja underskotten. Lagen tillimpas i friga om investeringar som en
nitkoncessionshavare gor under tillsynsperioderna 2020—2023 och 2024-2027.
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Forslagen beddms underlitta investeringar i laddinfrastruktur £6r fordon och elvigar i
Sverige. Detta eftersom snabbladdare och elvigar stiller krav pa utbyged nitkapacitet.
En sadan utbyggnad bidrar till att uppfylla malet att vixthusgasutslippen fran inrikes
transporter ska minska med minst 70 procent till 2030 jamfort med 2010. De nya
reglerna bérjade gilla den 1 juni 2021.

3.2 Beslut relaterade till inrikes transporter

3.2.1 Reduktionsnivaerna inom reduktionsplikten hojs
successivt till 2030

For att frimja anvindningen av biodrivmedel inférdes den 1 juli 2018 en reduktions-
plikt £6r bensin och diesel, vilket innebir att drivmedelsleverantorer varje 4r maste
minska vixthusgasutslippen frin bensin och diesel genom inblandning av héllbara
biodrivmedel. Nya reduktionsnivéer i reduktionsplikten f6r bensin och diesel tridde i
kraft den 1 august 2021 (prop. 2020/21:180, bet. 2020/21:MJU23,

rskr. 2020/2021:411). Till 2030 6kar reduktionsnivderna till 66 procent for diesel och
28 procent f6r bensin.

Hur mycket utslippen av fossil koldioxid frin férbrinningen av bensin och diesel
minskar till f6ljd av reduktionsplikten beror pa hur stor anvindningen av bensin och
diesel dr, vilket i sin tur beror pa en rad faktorer. Reduktionsplikten kan dirfor inte
enkelt tillskrivas en viss effekt. Naturvirdsverkets berdkningar till denna klimat-
redovisning ger en uppskattad effekt av ca 5—6 miljoner ton koldioxid ar 2030 och
cirka 4 miljoner ton dr 2045. Uppskattningen giller ytterligare utslippsminskningar
utéver de minskningar som reduktionsplikten redan bidrar med i dag. Motsvarande
effekt av reduktionsplikten pé utslippen fran arbetsmaskiner uppskattas av
Naturvardsverket till ca 1,5-1,8 miljoner ton koldioxid ar 2030.

I berdkningen antas skattebefrielsen f6r rena och héginblandade biodrivmedel inte ha
torlingts varaktigt efter 2022, da sidana beslut dr osikra, se nista avsnitt.

Behovet av hillbara biodrivmedel paverkas bl.a. av trafikarbetets utveckling och
elektrifieringstakten. Om trafikarbetet Skar eller elektrifieringstakten minskar, behévs
storre volymer biodrivmedel £6r att uppfylla reduktionsplikten. I propositionen
Reduktionsplikt f6r bensin och diesel — kontrollstation 2019 (prop. 2020/21:180) ges
exempel pd hur olika utvecklingsantaganden f6r dessa faktorer, tillsammans med
antaganden om skattebefrielsen av rena och héginblandade biodrivmedel, paverkar det
sammanlagda behovet av héllbara biodrivmedel inom reduktionsplikten.

Det finns utmaningar kopplat till de volymer biodrivmedel som behdvs samt
mojligheten att nd regeringens beslutade mal f6r luftutslipp. Det rader dven osikerhet
om hur stora hallbara volymer biodrivmedel som kan finnas tillgingliga nationellt och
internationellt i olika tidsperspektiv beroende pa hur efterfrigan utvecklas i andra
linder och sektorer, exempelvis inom flyget. Brist pa biodrivmedel globalt kan ocksé
leda till hogre kostnader.

Det finns ett stort nationellt behov av att nyttja biomassa ocksa for andra dndamal dn
flytande biodrivmedel i den svenska klimatomstillningen, vilket bl.a. uttrycks i de
fossilfria fairdplaner som svenska branscher presenterat. En samlad analys av hur efter-
fragan ska kunna motas pd ett hallbart sitt saknas dnnu. I propositionen Reduktions-
plikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019 (prop. 2020/21:180) beskrivs nagra
av dessa utmaningar.
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Regeringen har gett Statens energimyndighet 1 uppdrag att underséka behovet av
yttetligare styrmedel {6r att frimja produktion av biodrivmedel med ny teknik. Energi-
myndigheten ska ocksd ta fram en prognos f6r hur produktionskapaciteten av hillbara
biodrivmedel i Sverige vintas 6ka med existerande och kommande styrmedel, och om
yttetligare styrmedel infors.

3.2.2 Fortsatt skattebefrielse for rena och hoginblandade
biodrivmedel

Europeiska kommissionen har beslutat (SA.63198 (2021/N)) att godkinna Sveriges
statsstodsansokan for skattebefrielse av rena och héginblandade biodrivmedel.
Beslutet innebdr att rena och héginblandade biodrivmedel, som E85, rapsbaserad
biodiesel och HVO, vilka inte omfattas av reduktionsplikten, kan fortsitta att skatte-
befrias i Sverige d4ven under 2022.

Kommissionens beslut giller endast i ett dr. Bakgrunden till det 4r kommissionens
instillning att livsmedelsbaserade biodrivmedel endast delvis bidrar till de
gemensamma miljémalen och dirfér inte kan anses vara férenliga med den inre
marknaden efter 2020. Ett forlingt statsstodsgodkinnande har ddrfér endast kunnat
ges fOr en kortare period.

Regeringen kommer att fortsitta sitt paverkansarbete inom EU f{ér att biodrivmedel,
dven efter 2022, ska kunna gynnas framfér fossila drivmedel. Detta sker bl.a. inom
ramen fér den pdgiende Oversynen av energi- och miljstddsriktlinjerna, som
innehaller bestimmelser om stdd till biodrivmedel. Regeringen avser dessutom att
fortsatt verka for att energiskattedirektivet och andra relevanta delar av EU:s regelverk
ska méjliggora kostnadseffektiv styrning mot minskade utslipp av vixthusgaser.

Om skattebefrielsen endast giller under ett 4r, i enlighet med kommissionens
nuvarande beslut, blir det ingen effekt ar 2030. Om skattebeftielsen fortsitter dven
efter 2022 beriknas effekten bli ca 1 miljon ton koldioxid minskade utslipp ar 2030
och 0,8 miljoner ton dr 2040 och 2045. Det ir tunga lastbilar som stir f6r ndstan hela
utslippsminskningen. Utslippen minskar genom att anvindning av diesel ersitts med
anvindning av rena biodrivimedel.

3.2.3 Tillfallig forlangning av stodet till biogasproduktion for
fordonsgas

Ett tillfalligt st6d till produktion av biogas som ska anvindas i transportsektorn
betalades ut under 2018 och 2019. For att stirka konkurrensen och piskynda
omstillningen till férnybara energikillor f6rldingde regeringen under 2020 stédet £6r
produktion av biogas. Stédet ges f6r den gas som uppgraderas till fordonsgas
(biodrivmedel). I juni 2020 beslutades att de tidigare satsningarna férlings genom att
tillféra 120 miljoner kronor f6r detta dndamal.

Stodet 6kar tillginglicheten pa biogas som drivmedel i transportsektorn.

3.2.4 Stod till regionala elektrifieringspiloter med ladd- och
tankinfrastruktur for tunga fordon

For att paskynda elektrifieringen av tunga vigtransporter inom de mest trafikerade
omrddena har regeringen avsatt ett nytt stod pa 400 miljoner kronor f6r 2021 och f6r
2022 beriknas 550 miljoner kronor tillféras dndamalet. I satsningen ingir dven
elektrifiering med vitgasdrift.
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Ett st6d £Or regionala elektrifieringspiloter utgér ett viktigt steg £for att paskynda
elektrifieringen av regionala tunga godstransporter pa vdg och for att frimja
marknadsintroduktion av ellastbilar. Den hir typen av stdd till en initial utbyggnad av
infrastruktur f6r laddning férvintas bidra till en kunskapséverféring och liroeffekter
och i férlingningen effekter pa vixthusgasutslippen fran tunga fordon, tillsammans
med de premier som ges till introduktionen av eldrivna lastbilar.

3.2.5 Forstarkt och forenklad miljostyrning i bonus—malus-
systemet

I juli 2018 infordes ett si kallat bonus—malus-system i Sverige, 1 syfte att 6ka andelen
miljéanpassade litta fordon i nybilsférsiljningen. Systemet innebir att bonus ges i
samband med inkopstillfallet till vissa fordon med liga utslipp av koldioxid medan
fordon med héga utslipp av koldioxid far en malus i form av f6rhéjd skatt under tre
ar.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor, avsnitt 13.26) aviserade regeringen att bonus—malus-
systemet skulle forstirkas och forenklas. Regeringen foreslog direfter i propositionen
Forstirkt och forenklad miljiostyrning i bonus—malus-systemet (prop. 2020/21:68)
vissa dndringar i vigtrafikskattelagen (2006:227). Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2020/21:SkU16, rskr. 2020/21:206). Andringarna innebar att
fordonsskatten fér nya bensin- och dieseldrivna litta fordon héjdes fran den 1 april
2021, sa att koldioxidbeloppet 1 vigtrafikskattelagen under de tre forsta aren fran det
att fordonet blir skattepliktigt f6r férsta gangen ska vara summan av 107 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slipper ut per kilometer utéver

90 gram och upp till och med 130 gram och 132 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kérning slipper ut per kilometer utéver 130 gram.

Vad giller bonus dndrade regeringen fran samma datum férordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar. Andringarna innebar att utslippsgrinsen for nir ett fordon far ta del
av bonus sinktes frin 70 till 60 gram koldioxid per kilometer, att det hdgsta bonus-
beloppet som ges till fordon som slipper ut noll gram koldioxid hdjdes fran 60 000 till
70 000 kronor och att det hégsta bonusbeloppet f6r fordon med utsldpp Sver noll
blev nira 45 000 kronor. En ling rad svenska och internationella faktorer, bland annat
EU:s koldioxidkrav pa nya bilar, driver i dag omstillningen mot brinslesnalare och el-
drivna bilar och hir har dven bonus—malus-systemet en viktig roll.

Forindringarna av bonus och malus genomférdes 1 syfte att forstirka miljostyrningen
och finansieringen av systemet samt att 6ka incitamenten att kopa nollemissions-
fordon.

De genomférda térindringarna innebar en forstirkning av bonus—malus-systemets
verkningsgrad, vilket pd sikt har bedémts kunna ge en viss ytterligare nationell
utslippsminskning. Systemet kan dven ha indirekta effekter, t.ex. en signaleffekt kring
vikten av att den tekniska utvecklingen bor gd mot mer effektiva fordon med ligre
utslipp av koldioxid.

Naturvdrdsverket illustrerar med rikneexempel i underlaget till arets klimatredovisning
en mojlig storleksordning pa effekter av de genomfoérda térindringarna av bonus—
malus-systemet. Resultaten ir 1 linje med regeringens bedémningar infér
torindringarna.

Den senaste statistiken visar samtidigt en betydande 6kning av forsiljningen av ladd-
bara bilar i Sverige. Under helaret 2020 var andelen elbilar och laddhybrider salda i
Sverige ca 31 procent av forsiljningen av personbilar och under perioden januari till
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juli 2021 hade andelen stigit ytterligare till 38 procent av nybilsférsdljningen, samtidigt
som andelen elbilar 6kar i férhallande till laddhybrider. Sverige ligger dven hogst bland
EU:s medlemslinder nir det géller andelen laddbara bilar i nybilsforsiljningen (se
statistik frin ACEA augusti 2021). Nédr bonus—malus-systemet inférdes den 1 juli 2018
var andelen laddbara bilar 8 procent.

3.2.6 Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel

Skatt pa bensin och diesel tar sedan 2016 hinsyn till utvecklingen av bruttonational-
produkten (BNP). Detta sker vid en arlig omrikning genom ett schabloniserat tilligg
om tva procentenheter. Omrikningen sker av savil energiskatten som koldioxid-
skatten men uttrycks som en hdjning av energiskatten. For att méta 6kade drivmedels-
priser till £6ljd av 6kad inblandning av biodrivmedel tillimpas inte den 4rliga BNP-
indexeringen av skattesatserna for kalenderiren 2021 och 2022. Skattesatserna for
2021 riknades dirmed endast om baserat pa den faktiska férdndringen i konsument-
prisindex mellan juni 2019 och juni 2020.

Ett ars utebliven BNP-indexering med 2 procent pa energiskatten och koldioxid-
skatten under ar 2021 beriknas medféra att utslippen Skar med i storleksordningen
0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter dr 2030. Den uteblivna BNP-indexeringen 2022
beriknas leda till en utsldppsékning i samma storleksordning, utéver den tidigare.
Berdkningarna dr osidkra och bygger pi flera olika antaganden, bland annat framtida
priser pa brinslen och priselasticiteten. Effekterna fran den pausade BNP-
indexeringen ska ses mot bakgrund av de beslutade reduktionsnivéerna i reduktions-
plikten £6r bensin och diesel. De hogre reduktionsnivierna bidrar till ligre utslipp
genom Okad inblandning av biodrivmedel. De minskade utslippen medfér en positiv
miljGeffekt som vintas Gverstiga effekten av den pausade BNP-indexeringen.

3.2.7 Tvaarig satsning for att stimulera 6kad och saker cykling

For att 6ka andelen som firdas med cykel gjorde regeringen i budgetpropositionen fér
2021 (prop. 2020/21:1 utg. omr. 22; bet. 2020/21: TU1, rskr. 2020/21:131) en tvaarig
satsning for att stimulera dtgirder som leder till 6kad och siker cykling, bl.a. i statlig
cykelinfrastruktur och i samverkan med civilsamhallet. Anslag 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur kades med 25 miljoner kronor 2021 och med 75 miljoner kronor
2022. En 6kad och siker cykling kan bidra till att minska resandets miljépaverkan och
trangsel 1 titorter samt bidra till bittre folkhilsa.

3.2.8 En tillfallig forstarkning av stadsmiljoavtalen gors med
sarskilt fokus pa cykling

For att frimja hallbara transporter i stider gjorde regeringen i budgetpropositionen for
2021 en tillfillig forstirkning av Stadsmiljavtalen med sdrskilt fokus pa cykel. Anslag
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur Skades ddrfér med 300 miljoner kronor
2021 och med 250 miljoner kronor 2022.

En 6kad och siker cykling kan bidra till att minska resandets miljopaverkan och
tringsel i titorter samt bidra till bittre folkhilsa.

3.2.9 Upphandling av nattagstrafik for internationella
nattagsfoérbindelser

Regeringen vill férbittra minniskors méjligheter att resa kollektivt med liten
klimatpaverkan for att bidra till att uppna etappmalet fOr transportsektorns klimat-
paverkan. I juli 2020 fick Trafikverket i uppdrag att genomfora en upphandling av
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nattigstrafik genom Sverige och Danmark som bidrar till att det upprittas
internationella nattagsférbindelser med dagliga avgangar fran Sverige till andra
europeiska linder. Trafiken ska pabdtjas senast den 1 augusti 2022.

Insatsen bidrar till att mota, och bidrar till, en vixande efterfrigan pa resor med nattdg
till utlandet sd att forutsittningarna forbattras for fortsatt nattdgstrafik pa
kommersiella grunder. Om tigresorna ersitter resor med flyg och bil kan en stor
klimatnytta uppnas.

3.2.10 Forlangning och vidareutveckling av
miljokompensationen for godstransporter pa jarnvag i
Sverige

Regeringen vill stimulera transporter pa jirnvig och har dirfér f6rlingt och vidare-
utvecklat miljokompensationen f6r godstransporter pa jirnvig genom att tillféra 550
miljoner kronor per ar under perioden 2021 till 2025.

Jarnvigen och dess kapacitet f6r godstransporter med ldga utslipp bedéms vara en
visentlig del i ett nationellt energieffektivt transportsystem och didrmed viktig f6r
moijligheterna att nd klimatmalen. Miljokompensationen for godstransporter mojliggor
detta da risken f6r Gverflyttning av godstransporterna fran jirnvig till vig bedéms
minska till £6ljd av miljckompensationen.

3.2.11 Skarpt miljobilsdefinition och andrade miljokrav for
myndigheters bilar

Regeringen har beslutat om en skirpt miljobilsdefinition och dndrade miljokrav f6r
myndigheters bilar. De nya kraven och den nya milj6bilsdefinitionen, som foljer
regelverket f6r klimatbonusbilar, tridde 1 kraft den 1 juli 2020 (SFS 2020:4806). Kraven
innebdr bl.a. att de personbilar och litta lastbilar som en myndighet képer, ingar
leasingavtal om, hyr eller anlitar fOr taxiresor ska vara miljGbilar.

En f6renklad beridkning visar att den dndrade miljébilsdefinitionen, om den antas vara
additionell under 5 ar, kan medféra att de fossila vixthusgasutsldppen fran personbilar
minskar med omkring 2 000 ton koldioxidekvivalenter per ér, fram till 4r 2030. Utover
de direkta utslippsminskningarna finns det ett signalvirde i att staten gir fore.

3.2.12  Justerad berakning av bilférman

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, Forslag till statens budget, finans-
plan och skattefragor, avsnitt 13.10) aviserade regeringen férindringar i den schablon-
beridkning som anvinds fOr att faststilla virdet av bilférmin. Regeringen féreslog
direfter i propositionen Justerad berikning av bilférman (prop. 2020/21:156) att tvd
delbelopp i schablonberikningen skulle dndras. Riksdagen beslutade 1 enlighet med
regeringens forslag (bet. 2020/21:SkU28, rskr. 2020/21:329) och de nya reglerna
tradde 1 kraft den 1 juli 2021. Syftet med de nya reglerna ir att férmansvirdet bittre
ska spegla kostnaden av privat bilinnehav och att neutralitet ska uppnds mellan
inkomst i form av bilférman och kontant 16n i enlighet med lagstiftningens
intentioner. Tidigare resulterade schablonen, f6r de allra flesta bilmodeller, i ett
tormansvirde som klart understeg marknadsvirdet. Den nya schablonberikningen
giller £6r bilar som blir skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen (2006:227) fr.o.m.
ikrafttridandet.

Den justerade schablonberikningen bedéms ha sma effekter pa utslippen fran
biltrafiken. Vilken sammanlagd effekt det far till 4r 2030 och senare ar svart att
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berdkna eller bedéma. Férslaget bedéms framférallt ha férdelningspolitiska
konsekvenser.

3.3 Beslut relaterade till den icke-handlande
sektorn exklusive transporter

3.3.1 Overgripande beslut

Klimatklivet starks och forlangs till 2026

Ar 2015 inférdes Klimatklivet vilket 4r ett program for lokala klimatinvesteringar som
ska stimulera minskade utslipp. Regeringen har under 2020 beslutat om 6kade
satsningar pd investeringsstod inom ramen f6r Klimatklivet. Jimfért med budgeten
fran 2019 Okar investeringsstddet totalt med ca 1,9 miljarder £6r 2021. Klimatklivet
forlings ocksa till 2026. Det nya beslutet om yttetligare satsningar under 2021-2026
innebir ett anslag om totalt 12,2 miljarder kronor till Klimatklivet f6r dren 2015-2026.

Under antagandet att nya medel kommer att f6rdelas pd samma sitt som under 2015—
2019 beddms de budgetbeslut som har skett sedan juli 2020 £6r atgirder inom den
icke handlande sektorn leda till en minskning pa totalt ca 0,24-0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2030. Dirutdver tillkommer indirekta effekter inom
transportsektorn, t.ex. genom utdkad laddinfrastruktur och anliggningar fér
produktion av hallbara fossilfria drivmedel.

I avsnitt 3.6.2 (utgiftsomrade 20) redovisas en storre effekt av Klimatklivet jaimfort
med ovanstiende bedémning. Skillnaden férklaras av att bedémningen i resultat-
redovisningen giller hela bidragsperioden 2015-2020 samt att den dven inkluderar
uppskattningar av utslippsminskningar till f6ljd av indirekta effekter i transport-
sektorn.

Skattereduktion for installation av grén teknik

Den 1 januari 2021 infSrdes en ny skattereduktion f6r privatpersoner for installation
av gron teknik. Denna skattereduktion ersitter tidigare stdd till fysiska personer enligt
férordningen (2009:689) om statligt stdd till solceller, férordningen (2016:899) om
bidrag till lagring av egenproducerad elenergi och férordningen (2017:1318) om bidrag
till privatpersoner for installation av laddningspunkt till elfordon. Inget av
investeringsstéden hade en budget som strickte sig lingre dn dr 2020.

Skattereduktionen ges for arbets- och materialkostnaderna. Reduktionen utformas
med en fakturamodell av motsvarande slag som den som finns f6r rut- och rotavdrag.
sd att koparna kan 4 del av skatteldttnaden redan vid képet. Fakturamodellen innebir
en administrativ férenkling f6r kdparen jamfort med skattereduktion i allménhet.

Givet att installationer av solceller och laddningspunkter, som kommer av skatte-
reduktionen, sker i samma omfattning som f&r investeringsstéden under 2020
berdknas den totala effekten av skattereduktionen dar 2030 bli cirka 0,033 miljoner ton
koldioxidekvivalenter f6r solceller och 0,035 miljoner ton koldioxidekvivalenter f6r
laddningspunkter. Lagring av egenproducerad elenergi bedéms inte minska utslippen i
sd pass stor mingd att det gir att kvantifiera. Energilagring bidrar framforallt till en
hogre nyttjandegrad av den férnybara elen (fran sol och vind) genom att det blir
mojligt att dven anvinda Sverskottsproduktionen.
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Modernisering och komplettering av befintliga testbaddar for
bioraffinaderier

Forskningsinstitutet RISE, Research Institutes of Sweden, f6rstirks 350 miljoner
under 2021-2022 £6r att utveckla och modernisera testbdddar f6r bioraffinaderier runt
om i Sverige. Syftet 4r att paskynda kommersialiseringen av nya teknologier, produkter
och tjinster genom att tillginglige6ra test- och demonstrationsmiljder. Detta skapar
bittre forutsittningar for industrier att stélla om fran fossil till f6rnybar. Testbdddarna
ar inte inriktade mot nagon sirskild produkt eller sektor.

Baserat pa tidigare projekt dr det dock troligt att testbiddarna frimst kommer att
handla om férnybara brinslen, drivmedel, plastmaterial samt kemikalier.

Inom kemiindustrin kan dtgirderna leda till minskade utslipp av vixthusgaser, da
andelen biobaserade produkter ¢kar. Aven inom el- och fjirrvirmesektorn kan det
leda till minskade utslipp eftersom stor del av plastmaterialet f&rbrinns inom sektorn
efter anvindning. Inom transportsektorn kan stddet bidra till framstillning av bio-
drivmedel. Effekten i form av direkta utslippsminskningar till £6ljd av stodet till
testbiddar bedéms dock bli liten, men kan pa sikt fa betydande effekter om testerna
slar vl ut.

Skattebefrielse for biogas och biogasol

Skattebefrielsen for vissa flytande biobrinslen som anvinds f6r uppvirmning
avskaffades den 1 januari 2021 och samtidigt férdndrades férutsittningarna for att
skattebefria biogas och biogasol. Bland annat inf6rdes skattebefrielse f6r biogasol som
anvinds f6r uppvirmningsindamal.

Energi- och koldioxidskatterna 4r miljorelaterade skatter. En befrielse frin dessa
skatter utgor statligt stod enligt reglerna 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget).

Europeiska kommissionen beslutade i juni 2020 att godkdnna Sveriges skattebefrielser
f6r biogas och biogasol f6r uppvirmning respektive motordrift. Skattebefrielserna ér
dock begrinsade till gas som inte dr framstilld av livsmedels- eller fodergrédor.
Fortsittningsvis kommer alltsd biogas och biogasol (férutsatt att de inte dr framstillda
av livsmedels- eller fodergrédor) att vara befriade fran energi- och koldioxidskatt,
samtidigt som skattebefrielsen avskaffas for Gvriga skattepliktiga flytande biobrinslen
for uppvirmning. Andringarna tridde i kraft 1 januari 2021.

Ingen effektberikning har genomférts. Regeringen bedémer att skattebefrielsen ér
nédvindig f6r att de aktérer som i dag anvinder dessa gaser inte ska verga till att
anvinda fossila brinslen. Skattebefrielsen dr ddrfér nédvindigt £6r att uppritthédlla de
klimatnyttor som gaserna med biologiskt ursprung bidrar med.

3.3.2 Bostader och lokaler

Forlangning av satsningen pa energi- och klimatradgivning

Den kommunala energi- och klimatradgivningen har funnits i 30 ar och tillhandahaller
oberoende radgivning till hushall, organisationer och mindre foretag. Radgivningen
omfattar fragor som ror dtgirder f6r och investeringar 1 energieffektivisering, fornybar
energi och minskad klimatpaverkan utifran lokala férutsittningar. Styrmedlet stodjer
omstillningsarbetet pa lokal och regional niva.

Regeringen har beslutat att ge fortsatt stéd till den kommunala energi- och klimat-
radgivningen. Anslaget 6kades frain och med 2021 med 120 miljoner kronor.

26



Energi- och klimatradgivningen bidrar till att hushall och féretag fir information och
kunskap om olika tekniker f6r energieffektivisering, férnybar energi och minskad
klimatpaverkan. Att stédet forlings beddms bidra till energi- och klimatomstillning
genom att nya aktdrer mobiliseras och kompetensen hojs.

Ett riktat stod till fastighetsdgare for renoverings- och
energieffektiviseringsatgarder av flerbostadshus

Regeringen har inrittat ett statligt bidrag till fastighetsidgare for energieffektiviserings-
atgirder som vidtas pa flerbostadshus med hyresritter. Stddet ska bidra till att 6ka
takten 1 energieffektiviseringen av flerbostadshusbestdndet. St6d kommer att kunna
s6kas fran 1 oktober 2021 och ges till merkostnader for energieffektiviserande
atgirder. Sadana atgirder ir ofta integrerade med renoveringsatgirder, och férvintas
dirfor dven kunna bidra till renoveringar av flerbostadshusen. Regering har avsatt
totalt 4 300 miljoner kronor till stédet.

Stédet uppskattas kunna bidra till en total energibesparing pa 33 000—47 000
megawattimmar under fOrsta aret. Stédet ger effekter pé lingre sikt men dessa kan inte
beriknas eller redovisas annat dn pd ett allmint plan. En minskad energianvindning
bidrar bade till 6kad resurseffektivitet och till minskade utslipp till luft av koldioxid,
kviveoxider och partiklar.

Stédets huvudsakliga paverkan pa energisystemet bedéms bli en minskad anvindning
av fjarrvirme. Alla energieffektiviseringsatgirder som minskar behovet av energi-
tillfdrsel frigdr energiresurser (t.ex. biomassa) som kan anvindas till andra dndamal 1
klimatomstillningen. Pa sikt kan dven temperaturerna i fjarrvirmesystem sankas om
stodet ges till atgdrder som sinker temperaturerna i byggnadernas virmesystem. Det
innebir en ytterligare energieffektivisering genom att virmeldckaget frin fjarrvirme-
niten minskar. Ligre fjarrvirmetemperaturer gbr det ocksd moijligt att ta till vara spill-
virme av ligre temperatur frin exempelvis industrier, vilket ytterligare kan minska
behovet av biobrinsle. Sinkta temperaturer i fjirrvirmeniten gor det dven maojligt att
producera mer el i kraftvirmeverken, vilket kan underlitta elektrifieringen av
transporter och industri.

Utover de positiva effekter som energieffektiviseringen ger, kan stédet dven bidra till
minskade utslipp fran férbrinningen av den fossila delen av det avfall som anvinds
vid produktion av fjarrvirme.

3.3.3 Arbetsmaskiner

Ett riktat stod till forskning, utveckling och marknadsintroduktion for
arbetsmaskiner

For att minska vixthusgasutslippen fran arbetsmaskiner och stirka svensk fordons-
industris konkurrenskraft féreslog regeringen i budgetpropositionen f6r 2021 att
programmet fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) skulle férstirkas med
50 miljoner kronor 2021 genom ett riktat stéd till forskning, utveckling och marknads-
introduktion av fossilfria. F6r 2022 beriknas 50 miljoner kronor behéva tillforas f6r
indamadlet.

Sammantaget dr forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion ett
viktigt omrdde for att paskynda omstillningen av arbetsmaskiner.
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3.4 Sammanfattning av kvantifierade
effektbedomningar
I t6ljande tabell sammanfattas kvantifierade effektbedémningar av nya och dndrade

beslut under perioden 1 januari 2020 till 1 juli 2021. Effekten som redovisas giller
forindringen, inte styrmedlet som helhet.

Tabell 3.1 Kvantifierade effektbedémningar fér nya och @ndrade beslut under
januari 2020 till juli 2021

Beslut/styrmedelsférandring Effekt ar 2030

EU ETS

Reduktionsplikt for flyget —_

Inrikes transporter

Reduktionspliktsnivaerna inom reduktionsplikten héjs successivt till 2030 —-———

Fortsatt skattebefrielse for rena och hoéginblandade biodrivmedel (efter 2022)
- samspelar med reduktionsplikten ———

H&jd bonus i bonus—malus-systemet -

Skarpt malus i bonus—malus-systemet -

Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel ++

Skarpt miljobildsdefinition och dndrade miljokrav for myndigheters bilar -

Skattereduktion for installation av gron teknik (elektriska laddstationer) -

Icke-handlande sektorn

Overgripande

Klimatklivet starks och forlangs till 2026 -———

Slopad nedséattning av energiskatt for uppvarmningsbranslen for industri, jord-, skogs- och
vattenbruk -

El och fjérrvédrme

Skattereduktion for installation av gron teknik (solceller) -

Arbetsmaskiner

Reduktionspliktsnivaerna inom reduktionsplikten héjs successivt till 2030 -———

" Denna effekt inkluderas inte i scenarioredovisningen eftersom beslut efter 2022 &r osakert.
2 Exklusive indirekta effekter i transportsektorn

Anm.: - Avser en minskning med mellan 0 och 100 tusen ton CO2e per ar.
—-— Avser en minskning med mellan 100 och 200 tusen ton CO2e per ar.
-——= Avser en minskning med mellan 200 tusen och 1 miljon ton CO2e per ar.
-——— Avser en minskning med éver 1 miljon ton CO2e per ar.
+ Avser en 6kning med mellan 0 och 100 tusen ton CO2e per ar.
++ Avser en 6kning med mellan 100 och 200 tusen ton CO2e per ar.

Kalla: Bearbetning av Naturvardsverkets underlag till arets klimatredovisning

3.4.1 Kvalitativa effekter av regeringens beslut och aviserade
forslag

Forutom ovanstiende kvantitativa effekter pd utslippen av vixthusgaser har ocksa
styrmedelsférindringar beslutats med effekter som har bedémts kvalitativt. Detta
eftersom de inte varit mojliga att kvantifiera. Bland de kvalitativa effekterna finns
exempelvis att breddningen av Industriklivet innebdr en riskdelning mellan stat och
privat sektor som kan undanréja hinder kopplade till hoga initiala kostnader £6r
teknikutveckling och produktion. Pi liknande sitt kan statliga kreditgarantier stodja
langsiktiga industriinvesteringar genom att staten garanterar en del av lanen for
investeringar, vilket kan bidra till att klimatomstillningen underlittas. Dessutom utgdr
stodet for regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur f6r tunga fordon ett
viktigt steg for att frimja en storre marknadsintroduktion av ellastbilar. Att férlinga
investeringsstodet Klimatklivet har berdknats ge direkta utslippsminskningar i viss
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omfattning. Dirutéver tillkommer indirekta effekter inom transportsektorn, t.ex.
genom utdkad laddinfrastruktur och tillférsel av fossilfria drivmedel. Dessa dtgirder dr
viktiga forutsittningar for att kunna stilla om Sveriges fordonsflotta.

For en del av de forindrade styrmedlen har effekter pa utslippen beriknats, men i
tilligg vintas andra positiva samhillsekonomiska effekter uppsta. Exempelvis vintas
styrmedelsférindringar bidra till bl.a. 6kad trafiksikerhet samt minskade
luftféroreningar.

4 Scenarier och utslappsgap i
forhallande till etappmalen

I detta avsnitt redovisas Sveriges utslippsgap 1 férhallande till de klimatpolitiska malen
1 tvd scenarier:

—  Det forsta scenariot dr ett referensscenario som inkluderar effekter av relevanta
politiska beslut fattade fére 1 juli 2020.

—  Det andra scenariot ir ett scenario som inkluderar effekter av relevanta
politiska beslut fattade under perioden 1 juli 2020 till 31 december 2020 samt
aviserade forslag under samma period (se avsnitt 3). Det mest framtridande
aviserade fOrslaget dr att reduktionsplikten skirps till 2030.

Utsldppsutvecklingen i férhéllande till etappmalen fram till 2020, 2030, 2040 och 2045
redovisas och visar hur stort utslippsgapet dr f6r varje etappmal. Dirutéver redovisas
ocksa om det finns behov av ytterligare atgirder.

Storleken pé utslippsgapen till de olika klimatmalen dr beroende av de antaganden
som gjorts i referensscenariot och av effektbedémningar av nya beslut som beskrivs 1
avsnitt 3.

Utsldppsgapen till respektive mal har rdknats om genom att férenklat addera den
samlade beriknade effekten till det senaste referensscenariot. Denna omrikning dr
baserad pa effektberikningarna av de férindringar av klimatpolitiska styrmedel som
gjorts under perioden 1 juli 2020 till 31 december 2020 samt aviserade férslag under
samma period.

Flera av regeringens beslut under 2020 har enbart bedémts 1 kvalitativa termer.
Effekten av dessa beslut 4r inte inkluderade i redovisningen av utslippsgapen till
etappmalen. Dirmed tillkommer ytterligare effekt till £6ljd av dessa beslut.

4.1 Det langsiktiga etappmalet till 2045 — hela
ekonomin

Milet 4r att Sverige senast ar 2045 inte ska ha néagra nettoutslipp av vixthusgaser f6r
att ddrefter uppna negativa utslipp. Malet innebir att utslippen av vixthusgaser frin
svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre senast ar 2045 jamfért med 1990.
Sa kallade kompletterande atgirder, se avsnitt 6, far anvindas £6r hogst 15 procent av
utslippen. Som kompletterande atgirder riknas 6kat upptag av koldioxid i skog och
mark, avskiljning och lagring av koldioxid fran térbrinning av biobrinslen samt
verifierade utslippsminskningar genomférda utanfor Sveriges grinser.

Ar 2019 hade utslippen minskat med 29 procent jimfért med 1990 och utslippen
beridknas minska med totalt 5556 procent ar 2045 jamfort med 1990. Nya beslut och
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aviserade forslag sedan den 1 juli 2020, som beskrivs 1 avsnitt 3, berdknas bidra till
utslippsminskningar pa 67 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2045. Ar 2019 var
utslippen 50,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter och gapet till 2045 berdknas till 31—
32 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvindning av kompletterande atgirder
och 21-22 miljoner ton vid anvindning av kompletterande atgirder.

Regeringen bedomer att det behovs ytterligare atgirder for att nd malet om
nettonollutslipp senast 2045. Det kommer att beh6vas dtgirder som ger effekt bade i
nirtid och bortom 2030.

Diagram 4.13  Scenarier 6ver Sveriges territoriella utslapp till 2045 samt Sveriges
nettonollutslappsmal 2045
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Anm.: Referensscenariot inkluderar effekter av relevanta politiska beslut fattade fore 1 juli 2020. Beslutsscenariot
inkluderar effekter av relevanta politiska beslut fattade under perioden 1 juli 2020 till 31 december 2020. Stapeln
illustrerar mojligheten att anvanda kompletterande atgarder upp till en viss niva.

Kalla: Naturvardsverket.

4.2 Utslappsgap till 2020 — icke-handlande sektorn
(ESD)

Ar 2020 bor utslippen vara 40 procent ligre jamfort med 1990 ars utslippsniva. En
tredjedel av minskningen far ske genom utsliappskrediter fran Sveriges internationella
klimatinvesteringar.

Regeringen bedémer att Sverige kommer att nd etappmalet till 2020. Att mélet kan nds
ir en konsekvens av framgingsrik, lingsiktig politik f6r minskade utsldpp av vixthus-
gaser. De kraftiga utslippsminskningarna under 2020 forklaras delvis av pandemin.

4.3 Utslappsgap till 2030 — icke-handlande sektorn
(ESR)

Etappmialet f6r den icke-handlande sektorn senast ar 2030 ér att utsldippen bér minska
med minst 63 procent eller med 55 procent om kompletterande dtgirder skulle
anvindas fullt ut.

Ar 2019 hade utslippen minskat med 31 procent jimfért med 1990 och utslippen
beriknas minska med 60—62 procent ar 2030 jamfért med 1990, inklusive nya beslut
och aviserade férslag. Nya beslut och aviserade f6rslag sedan den 1 juli 2020 berdknas
bidra med utslippsminskningar pa 7—8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030.
Gapet till 2030-malet beriknas till 0,5-1 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan
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anvindning av kompletterande atgirder. Malet kan nds med anvindning av
kompletterande dtgirder.

Utéver de beslutade och aviserade styrmedlen bedémer regeringen att ytterligare
atgirder behdver genomféras £6r att na 2030-malet inom den icke-handlande sektorn
utan anvindning av kompletterande édtgirder.

4.4 Utslappsgap till 2040 — icke-handlande sektorn
(ESR)

Senast ar 2040 bor utslippen minska med minst 75 procent jamfért med 1990 érs
utslippsniva eller med 73 procent om kompletterande atgirder anvinds fullt ut.

Ar 2019 hade utslippen minskat med 31 procent jamfért med 1990 och utslippen
beridknas minska med 65—67 procent ar 2040 jaimfért med 1990, inklusive nya beslut
och aviserade foérslag. Nya beslut och aviserade férslag sedan den 1 juli 2020 berdknas
bidra med utslippsminskningar pd 6—7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2040.
Gapet till 2040-malet beriknas till 4-5 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan
anvindning av kompletterande atgirder och 3—4 miljoner ton vid anvindning av
kompletterande atgirder.

Utover de beslutade och aviserade styrmedlen bedémer regeringen att ytterligare
atgirder behdver genomféras £6r att nd 2040-malet inom den icke-handlande sektorn.

Enligt det klimatpolitiska ramverket bor en indikativ malbana, dvs. ett scenario £6r hur
mycket utslippen behdver minska for att klimatmaélen ska uppnas, anvindas for att
littare kunna utvirdera om Sverige dr pd vig att nd klimatmélen. Den indikativa
malbanan bér uttryckas som en linjir reduktion, vilket innebdr att utslippen minskar
lika mycket varje ar, fran den faktiska utslippsnivin 2015, via etappmalen t6r 2030
och 2040, till det langsiktiga utslippsmalet t&r 2045. Banan kompletteras med en bana
som indikerar ingen respektive full anvindning av kompletterande dtgirder. Om
utslippen overskrider de indikativa mélbanorna kan det innebira att det behovs
forslag om hur klimatpolitiken kan skirpas ytterligare. Ar 2019 lag utslippsnivan éver
den indikativa malbanan utan kompletterande dtgirder, men utslippen sedan 2015
ligger nira den indikativa malbanan dir kompletterande dtgirder anvinds.

Diagram 4.14  Scenarier 6ver utslapp fran icke-handlande sektorn samt indikativ
malbana med etappmal till 2030 och 2040, med eller utan anvdndning
av kompletterande atgarder
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Kalla: Naturvardsverket.
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4.5 Etappmalet 2030 - inrikes transporter

For inrikes transporter dr malet att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingir i EU:s utslippshandelssystem, EU ETS) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Regeringen bedémer att styrmedel som beslutats under aret, exempelvis nya
reduktionsnivier i reduktionsplikten, minskar utslippsgapet kraftigt till 2030, vilket
dven t.ex. satsningar som Okar elektrifieringen i transportsektorn bidrar till. Om de
beslutade reduktionspliktsnivaerna i sig kommer att gbra att Sverige nar etappmalet
om 70 procent minskade utslidpp fran inrikes transporter beror pd en rad osdkra
faktorer. Det handlar bl.a. om hur trafikarbetet och brinsleférbrukningen i fordon
kommer att utvecklas. Aven om utslippen fran transporter har minskat éver tid maste
de minska i en betydligt snabbare takt for att malet ska nis. Om transportmalet i
huvudsak nas genom reduktionsplikten kan det dock leda till hégre utslipp av
kviveoxider, med risk f6r att atagandet i EU:s takdirektiv 6verskrids.

Ar 2019 slippte inrikes transporter ut 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket 4r
en minskning med 20 procent jaimfért med 2010. Till £6ljd av nya beslut och aviserade
forslag sedan den 1 juli 2020 beriknas utslippen kunna minska med 5-6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2030. Minskningen dr utéver den om 7 miljoner ton som
beriknas uppstd i referensscenariot bl.a. till f6ljd av sedan tidigare beslutade dtgirder,
dvs. sammantaget en minskning om 13 miljoner ton till 2030 jaimfért med 2010.
Utsldppen berdknas di minska med 62—-67 procent 2030 jaimfért med 2010, och gapet
till transportmadlet ar 2030 berdknas till 1-2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Overvigande delen av den beriknade effekten beror pa en skirpning av reduktions-
plikten. Regeringen bedémer att ytterligare dtgirder behévs f6r att nd etappmidlet f6r
inrikes transporter.

Diagram 4.15  Scenarier 6ver utslapp fran inrikes transporter (exklusive fran inrikes
flyg) till 2030 samt etappmalet 2030
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Kélla: Naturvardsverket.

I diagram 4.15 redovisas ett referensscenario och ett beslutsscenario som inkluderar
skirpningen av reduktionsplikten. Scenariot visar att det dterstar ett gap pa 1-2
miljoner ton koldioxidekvivalenter fOr att etappmalet fOr inrikes transporter ska nés.
Enligt Naturvardsverkets bedémning nés i detta scenario inte heller malet i det
nationella luftvardsprogrammet om att begrinsa utslippet av kviveoxider i transport-
sektorn. Anledning till detta 4r att utslippen av kviveoxider inte paverkas av ett skifte
fran fossila drivmedel till biodrivmedel. Didrmed fodras en generell minskning av
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drivmedelsanvindning f6r anvindning i f6rbrinningsmotorer om malet £6r
utslippsminskning av kviveoxider i transportsektorn ska nis.

4.6 Scenarier for den handlande sektorn

Det finns inget separat mal f6r de svenska anldggningarna inom EU ETS, men dessa
utslipp ingir som en del i det langsiktiga klimatmalet, se avsnitt 5.1. Ar 2019 utgjorde
utslippen inom EU ETS 38 procent av de territoriella utslippen i Sverige. Enligt
nuvarande EU-regelverk ska EU ETS som helhet ar 2030 uppni utslippsminskningar
pa 43 procent jamfort med 2005. Milet £6r EU ETS f6rutsitts komma att skirpas till
£6ljd av att EU beslutat om ett nettonollutslippsmal till 2050, ett skidrpt klimatmal till
2030 och en klimatlag. Ett forslag till skdrpning av EUETS till 2030 har ocksa lagts
fram i det s.k. fit for 55-paketet under sommaren 2021.

Till £6ljd av beslut som fattats sedan den 1 juli 2020 beriknas de inhemska utslippen
inom EU ETS kunna minska med 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2045. Den
aviserade reduktionsplikten for flyget till 2030 férvintas kunna minska utslippen inom
inrikes flyg med ytterligare 0,1-0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter dr 2030. Utbver
dessa beslut finns ytterligare styrmedel inférda bade nationellt och inom EU som
syftar till att frimja att de stora investeringar som industrin behéver géra f6r att
minska koldioxidutslippen till mycket laga nivaer. Som beskrivs i avsnitt 3.1.1 har
exempelvis industridtgirder med en sammanlagd utsldippsminskningspotential om

8 miljoner ton koldioxid per ar, utéver de atgirder som antas genomfoéras i referens-
scenariot, hittills beviljats st6d inom Industriklivet. En méjlig sddan ytterligare
utsldppseffekt dr inte medriknad 1 beslutsscenariot nedan.

Diagram 4.16  Scenarier 6ver utsldapp fran den handlande sektorn i Sverige
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket.

5 Ytterligare atgarder och aviserad
politik som har potential att sluta
utslappsgapet

Regeringen redogor i detta avsnitt £6r yttetligare atgirder och aviserad politik som har
potential att sluta utslippsgapet till klimatmalen. Regeringen avser dterkomma med
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bedémningar av aviserade styrmedel och dtgirders klimateffekter nir dessa har
beslutats.

5.1 Budgetpropositionen 2022

5.1.1 Aviseringar i budgetpropositionen 2022 och
hostandringsbudgeten 2021

I budgetpropositionen f6r 2022 och héstindringsbudgeten £6r 2021 foreslas eller
aviseras ytterligare atgirder fOr att minska utslippen av vixthusgaser. Hir redogors f6r
flertalet av de féreslagna klimatitgirder eller andra dtgirder som kan bidra till klimat-
arbetet med exempel frin flera utgiftsomraden.

—  For att frimja en cirkuldr ekonomi aviserar regeringen en méjlighet f6r personer
att hyra ut personliga tillgangar skattefritt upp till 20 000 kronor (férslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11).

—  For att bidra till 6kad cykelpendling aviserar regeringen en skatteldttnad f6r cyklar
som arbetsgivaren tillhandahaller till sina anstéllda f6r privat bruk. Bittre
férutsittningar f6r cykelpendling bedéms ge positiva effekter pa savil miljé och
stadsutveckling som hilsa (f6rslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11).

—  For att stirka genomférandet av klimat- och energiomstillningen pa lokal och
regional niva tillfors linsstyrelserna 80 000 000 kronor (utgiftsomrade 1).

—  Regeringen foreslir en fortsatt f6rstirkning av relevanta myndigheters anslag for
att sikerstilla en effektiv tillstindsprévning och tillsynsvigledning enligt
miljébalken och prévning enligt bla. ellagen (1997:857). Satsningen dr viktig f6r
genomférandet av en grén omstillning dd antalet mal och drenden férvintas 6ka
de kommande aren (utgiftsomrade 1, 4, 20, 21).

—  Regeringen foreslar en satsning pd cirkuldr och fossilfri offentlig upphandling och
ska mojliggora f6r Upphandlingsmyndigheten att stirka sitt befintliga stéd men
ocksd for att pa ling sikt vidareutveckla och férdjupa ytterligare generell och
avancerad vigledning inom alla delar av inkép och upphandling, samt fOr att
genomfora insatser avseende spridning och kommunikation (utgiftsomréide 2).

—  Regeringen vill frimja ett mer hallbart byggande, med fokus pa minskade
klimatutsldpp och 6kad resurseffektivitet. Frin och med den 1 januari 2022 infors
krav pa klimatdeklarationer. Boverket tilldelas permanenta medel for tillsyn, drift
och foérvaltning av det nya systemet £6r klimatdeklarationer for att sikerstilla en
langsiktig och dndamalsenlig tillimpning (utgiftsomrade 18).

—  DPor att frimja ett mer resurseffektivt byggande med minskad miljé- och
klimatpaverkan, och stirka motstindskraften mot sirbarheter i
ravaruférsorjningen och tillgingen till insatsvaror genomfor regeringen ett antal
langsiktiga och riktade satsningar. Regeringen foreslar dirfor bla. att resurser
avsitts for att stirka Boverkets arbete med att driva pa den cirkulira
omstillningen inom byggsektorn (utgiftsomrade 18).

—  Flera storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner pagar och planeras nu i
Norrbottens och Visterbottens lin. Regeringen vill ge kommunerna de bista
forutsittningarna for att skapa langsiktigt hallbara och vil gestaltade livsmiljéer
och foreslar diarfor att medel tillfors f6r innovativa, inkluderande och hillbara
samhillsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Visterbotten (utgiftsomrade 18).

—  Regeringen foreslar att forstirka Radet £6r hallbara stdder, som dr en viktig resurs
i den statliga samordningen vad giller hallbar stadsutveckling (utgiftsomrade 18).
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Vigen mot nettonollutsldpp kriver utveckling av och investeringar i innovativa
och teknikskiftande 16sningar inom industrin. Industriklivet stirks déarfor
betydligt och permanent framéver (utgiftsomride 20).

Klimatklivet dr regeringens generella klimatinvesteringsstod. For att méta den
stora investeringsviljan i hela landet féreslar regeringen att Klimatklivet forstirks
kraftigt och tillférs nya medel £f6r 2022. Stédet planeras fortsitta 2023 och 2024
(utgiftsomrade 20).

Regeringen foreslar att klimatpremierna hojs kraftigt under 2022. 1 detta ingir en
tillfillig satsning pd elbussar 2022 och en kraftig 6kning av stodet 2022-2024 till
lastbilar och arbetsmaskiner med laga vixthusgasutslipp. For att ytterligare 6ka
efterfragan pa arbetsmaskiner med liga utsldpp av vixthusgaser avser regeringen
bredda klimatpremien till arbetsmaskiner som drivs med fordonsgas, bioetanol
eller en hybrid av dessa och elektrisk energi fran en brinslecell, ett batteri eller en
extern killa (utgiftsomrade 20).

Regeringen foresldr en ekonomisk kompensation £6r gasbilsdgare f6r den
merkostnad som uppstar vid friliggandet av gastanken i samband med
kontrollbesiktningen av fordon (utgiftsomrade 20).

Regeringen foreslar en breddad ekobonus for att frimja 6verflyttningen av gods
till jirnvig och sjofart och underlitta for intermodala godstransporter. Stédet
riktas bl.a. till sjétransporter, jirnvigstransporter och intermodala
transportuppligg och avser att paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods
och stimulera till nya transportlésningar (utgiftsomréide 20).

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen vart fjdrde dr ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan. For att genomféra den nuvarande klimatpolitiska
handlingsplanen och ta fram underlag till nista handlingsplan behdver regeringen
underlag fran ett antal myndigheter. Regeringen foreslar att ytterligare medel
tillférs f6r genomfdrandet av uppdraget (utgiftsomrade 20).

Regeringen foreslar att f6r att mota den 6kade efterfrdgan pa klimatsmarta
bonusbilar héjs anslaget till s.k. bonusbilar inom bonus—malus-systemet.
Prognoserna f6r bonusen idr mycket osikra. Regeringen f6ljer dirfér utvecklingen
noga och kommer att skjuta till mer medel f6r bonusen om s krivs. For att £6lja
utvecklingen nir det giller efterfrigan pa klimatbonusbilar, begrdnsa
kostnadsékningen £6r klimatbonusen och stirka miljGstyrningen har regeringen
for avsikt att under 2022 och 2023 bl.a. sinka koldioxidgrinsen f6r bonus och
bonusbeloppen. For att f6rstirka miljéstyrningen och den lingsiktiga
finansieringen av systemet avser regeringen ocksd att héja malus (utgiftsomrade
20 och forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11).

Regeringen foreslar att det ska inféras ett driftstéd f6r avskiljning, infingning och
lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) genom omvind auktionering. En fOrsta
omvind auktion med en kontraktslingd om 15 ar planeras genomféras 2022 med
utbetalning 2026-2040 (utgiftsomrade 20).

Regeringen foresldr att det ska inforas ett kompetenslyft £6r klimatet. Satsningen
syftar till att méta kompetensbehov som uppstir till £6ljd av klimatomstillningen
(utgiftsomrade 20).

Forbrinningen av plastavfall ger betydande vixthusgasutslipp. Regeringen
foreslar att Naturvardsverket far medel fr att stdrka arbetet med en héllbar och
cirkulir plastanvindning nationellt, inom EU och globalt. Ber6rda myndigheter
far ocksa sirskilda medel for att mojliggora ett framgangsrikt svenskt
genomforande av engiangsplastsdirektivet som syftar till att styra bort frin en
ohallbar anvindning av engangsplast (utgiftsomrade 20).
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For att bibehdlla och 6ka den svenska biogasproduktionen foreslar regeringen att
det ska avsittas medel till stéd f6r produktionen av biogas (utgiftsomrade 21).
Det finns behov av ytterligare insatser fOr att na det riksdagsbundna malet om
50 procent effektivare energianvindning 2030. Regeringen féreslar darfor att
satsa medel for fortsatta stédinsatser till energieffektivisering inom industrin
under dren 2022-2026 (utgiftsomrade 21).

Regeringen foreslar att medel tillfors f6r att genomfora elektrifieringsstrategin,
dir regeringen tar ett helhetsgrepp om forutsittningarna for att méjligedra en
omfattande elektrifiering (utgiftsomrade 21).

Regeringen foreslar ytterligare medel till inférandet av ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik i hela Sverige. Avsikten dr att forenkla fOr resendrer att vilja
att resa med kollektiva firdmedel i hela landet (utgiftsomrade 22).

Regeringen vill att andelen som reser med cykel 6kar. For att stimulera cykling
samt 6kad transporteffektivitet 6ver hela landet, foreslar regeringen att den
cykelsatsning som gjorts genom stadsmiljéavtalen forstirks under 2022
(utgiftsomrade 22).

Regeringen foreslar i héstindringsbudgeten en tillfillig nedsittning av
banavgifterna pa grund av spridningen av covid-19 som en del av den gréna
aterhimtningen (utgiftsomrade 22).

Det minskade resandet till f6ljd av pandemin har lett till minskade biljettintdkter
for kollektivtrafiken. Effekterna av detta berdknas kvarstd under 2022.
Regeringen foreslar dirfor att ytterligare medel tillfors i stéd till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna (utgiftsomrade 22).

For att binda samman Sverige, och samtidigt bidra till ett hallbart resande,
beh6vs moéjligheter att dven i framtiden aka nattég till och fran 6vre Norrland
och Jimtland. Det beh6vs ocksa nya vagnar och lok for trafiken. For att
dstadkomma detta fSreslar regeringen att medel tillférs och att Trafikverkets
lineram utékas (utgiftsomrade 22).

Regeringen foreslar att Sjofartsverket tillférs medel f6r att inleda omstillningen
till en fossilfri fartygsflotta (utgiftsomrade 22).

Regeringen foresldr att infor en klimatkompensation for sjofarten vilket innebar
att Sjofartsverket tillférs mer medel £6r att stirka myndighetens ekonomi och
minska pa trycket pa farledsavgifterna for att frimja Gverflyttning av transporter
fran vig till sjofart (utgiftsomrade 22).

Okat industriellt tribyggande ir ett effektivt verktyg for att na klimatmalen
samtidigt som det ger tillvixt och sysselsdttning 1 hela landet. Regeringen féreslar
ddrfor medel till féreningen Tristad Sverige fOr att fortsitta stotta utvecklingen
av klimatsmart och rationellt byggande i samhillet (utgiftsomrade 23).
Regeringen foreslar medel till Vinnova for att satsa pa 6kad forskning om
dtervinning av byggmaterial for att frimja ett mer héllbart byggande
(utgiftsomrade 24).

Regeringen foreslar att Tillvixtverket tillférs medel £6r att driva ett samlat och
lingsiktigt program inriktat pd niringslivets grona och digitala omstillning. Inom
ramen for satsningen forlings Jobbspringet (utgiftsomrade 24).

Regeringen foresldr en satsning pa svenskt deltagande 1 viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse (IPCEI). IPCEI méjliggor statligt stéd fran
medlemsstaterna till projekt for att frimja banbrytande innovation och
infrastruktur av stor betydelse f6r milj6-, energi- och transportpolitiken
(utgiftsomrade 24).
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—  Regeringen foreslar en héjd garantiram f6r kreditgarantierna f6r gréna
investeringar f6r 2022 for att frimja industriinvesteringar som bidrar till att nd
milen i miljémalssystemet och klimatpolitiska ramverket (utgiftsomrade 24).

5.1.2 Effekter av nagra reformer i denna proposition

I tabell 2 aterges uppskattningar av direkta effekter pa utslippen av vixthusgaser av
négra av reformerna som foreslds i och med denna proposition.

Uppskattningarna giller endast de férandringar som gors i denna proposition och inte
effekten av hela dtgirden i de fall det handlar om en atgird som l6per Gver flera ar.

Tabellen kommer att kompletteras med mer utforliga effektberikningar i kommande
klimatredovisningar och kommer forst d att kunna ingé i analysen av utslippsgap till
2030 och framat. Syftet hir dr att ge en forsta uppskattning om klimateffekternas
storleksordning. Effektbedémningarna avser paverkan pa utslippen av vixthusgaser i
landet.

Tabell 5.2 Storleksordning pa direkta effekter pa utslappen ar 2022-2024 och
2030 av ett axplock av de reformer som foreslas i
budgetpropositionen for 2022.

Beslut/styrmedel 2022-2024 2030 Kommentar
Industriklivet, hojs och -——— Forstarkningen av Industriklivet, tilsammans
permanentas med andra stédjande reformer i denna

proposition framjar storskaliga och innovativa
investeringar i industriteknik med mycket laga
vaxthusgasutslapp. Reformerna bedéms
bidra till att sddana investeringar kan komma
pa plats under detta artionde.

Klimatklivet, forstarks och —— -——— Atgarderna inom Klimatklivet bidrar dven till

tillférs nya medel indirekta effekter i transportsektorn t.ex.
genom utdkad laddinfrastruktur och
anlaggningar for produktion av hallbara
fornybara drivmedel.

Energisteget, stédinsatser for - -— Atgérden bidrar &ven till malet om 50 procent
energieffektivisering inom effektivare energianvandning.
industrin

Forstarkning av - —
klimatpremien
(milj6lastbilar/arbetsmaskiner)

Tillfallig forstarkning av - - Bidrar aven till malet om effektivare

klimatpremien till elbussar energianvandning och en 6kad
transporteffektivitet.

Bonus-malus- nya och - - Effektbeddmningen géller enbart den nu

ytterligare medel foreslagna forandringen.

Breddad och férlangd - - Beddmningen omfattar éverflyttning av gods

Ekobonus till jarnvag och sjofart.

Forlangt och utvidgat - Bidrar aven till indirekta effekter i

produktionsstdd till biogas transportsektorn.

Inforande av driftsstod till bio- -

CCS

Anm.: - Avser en minskning med mellan 0 och 100 tusen ton CO2e per ar.

-— Avser en minskning med mellan 100 och 200 tusen ton CO2e per ar.
-——— Avser en minskning med mellan 200 tusen och 1 miljon ton CO2e per ar.
-——— Avser en minskning med 6ver 1 miljon ton CO2e per ar.

Kélla: Uppskattningarna har tagits fram inom Regeringskansliet
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5.2 Den klimatpolitiska handlingsplanen
genomfors

Regeringen beslutade i december 2019 om en klimatpolitisk handlingsplan (prop.
2019/20:65) som redovisar hur det klimatpolitiska arbetet bor bedtivas under mandat-
perioden. Det pdgar nu ett omfattande arbete i hela Regeringskansliet med att genom-
fora handlingsplanen och det finns stora méjligheter 1 detta arbete att ytterligare
minska utslappsgapet till Sveriges klimatmal.

Inom transportsektorn fortsitter regeringen besluta om dtgirder f6r att paskynda
elektrifieringen, 6ka andelen héllbara férnybara drivmedel och skapa ett mer
transporteffektivt samhille. Konsumenter och foretag ges fortsatta incitament att byta
till nollutslippsfordon genom bonus—malus-systemet samt via férstirkta klimat-
premier f6r lastbilar och arbetsmaskiner. For att skapa forutsittningar f6r
elektrifieringen byggs laddinfrastrukturen ut i hela landet genom statliga stod for bade
personbilar och tung trafik. Regeringen tar fram en elektrifieringsstrategi och tar
dirigenom ett helhetsgrepp om férutsittningarna i energisektorn for att méjliggdra en
omfattande elektrifiering av samhillet. Parallellt 4r omstillningen av den befintliga
fordonsflottan viktig och kraven pa inblandning av hallbara férnybara drivmedel har
skirpts fram till 2030. Effektiviteten i transportsystemet behdver 6ka for att na klimat-
mailen och regeringen genomfdr omfattande satsningar pa bl.a. miljdkompensation f6r
jarnvag,

Inom industrisektorn ser vi stora investeringar i klimatomstillningen som en del av
det klimatpolitiska ramverket och Fossilfritt Sveriges firdplaner. Regeringen fortsitter
arbetet med att skapa en verkningsfull prissittning f6r vixthusgasutsldpp och att
stodja industrin i de teknikskiften som krivs. Fér industrins utslipp dr EU ETS det
viktigaste styrmedlet och Sverige kommer fortsitta ta ledartréjan £6r att skirpa
handelssystemet under férhandlingarna som pdgar. Regeringen fortsitter dven frimja
nya klimatinvesteringar genom bl.a. hdjningar och en permanentning av Industriklivet
och genom att ramen f&r statliga kreditgarantier f6r gréna investeringar héjs. For att
mojliggdra industrins klimatinvesteringar arbetar regeringen dven aktivt for att
sikerstilla tillgangen till tillf6rlitlig, f6rnybar och konkurrenskraftig el samt med att
effektivisera miljoprévningsprocesserna.

Regeringens genomférande av de 6ver hundra dtgirderna i klimathandlingsplanen
fortsitter ha hog prioritet. Under hdsten kommer arbetet med att ta fram strategier £6r
biockonomi, elektrifiering och vitgas vara prioriterat. Viktiga forslag fran utredningar
och myndigheter kommer dven beredas och beslutas under det kommande aret (se
avsnitt 5.4). Genom t.ex. Utfasningsutredningens betinkande (SOU 2021:48) som
toresldr ett artal fOr utfasning av fossila drivmedel och Klimatrittsutredningens fOrsta
delbetinkande (SOU 2021:21) som féreslar en klimatreformering av miljobalken liggs
viktiga pusselbitar till Sveriges klimatpolitik. For att minska klimatpdverkan fran
ineffektiv resursanvindning har regeringen dessutom i enlighet med strategin f6r
cirkuldr ekonomi beslutat om en handlingsplan med 6ver hundra dtgiarder. Det dr
fortsatt viktigt att klimatpolitiken genomsyrar alla relevanta politikomraden. I detta
arbete kommer ocksa Miljdmalsberedningens arbete med att f6resla mal f6r
konsumtionens, flygets och potentiellt dven sjofartens klimatutslipp vara viktigt.

Genom genomfdrandet av samtliga atgirder i den klimatpolitiska handlingsplanen
fortsitter regeringen steg fOr steg arbetet for att malen i klimatramverket ska nds
samtidigt som Sverige utvecklas till virldens forsta fossilfria valfirdsland.
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5.3 Klimatkollegiet starker arbetet for att na
klimatmalen

I syfte att samordna och inrikta genomférandet av den klimatpolitiska handlings-
planen och stirka arbetet fOr att nd klimatmalen inrittades 2020 ett klimatkollegium.
Kollegiet leds av statsministern och bestar av sju statsrid som méts regelbundet.

Klimatkollegiet m&jliggér strategiska diskussioner om inriktningen f6r klimatpolitiken
pa hogsta niva inom regeringen. Klimatkollegiet bidrar dessutom till att integrera
klimatfrigan i alla relevanta polittkomrdden och stirka dgarskapet f6r klimatfragan
inom hela regeringen. Vid klimatkollegiets méten diskuteras aktuella teman utifran den
klimatpolitiska handlingsplanen. Det férsta motet i klimatkollegiet hélls 1 november
2020. De huvudsakliga teman som diskuterades da var flygets klimatomstillning och
biodrivmedelsproduktion. Vid det andra métet, i mars 2021, diskuterades hallbar
stadsutveckling och elektrifiering. Vid det tredje métet, 1 juni 2021, diskuterades
tillstandsprocesser samt EU:s klimatpolitik och Fit for 55. Vid métena har dven gist-
foreldsare deltagit, bl.a. Fossilfritt Sverige och Klimatpolitiska radet, f6r att f6rmedla
ny kunskap och andra férhallanden av betydelse f6r klimatarbetet.

Till klimatkollegiet finns en statssekreterargrupp knuten som mots mellan kollegie-
motena. Statssekreterargruppen driver pa genomfdrandet genom att félja upp
atgirderna i den klimatpolitiska handlingsplanen och ta fram underlag fér kollegiets
arbete.

54 Utredningar och uppdrag ger underlag for
kommande beslut

Beslut om uppdrag till myndigheter och direktiv till statliga offentliga utredningar 4r
centrala for att inleda lagstiftningsprocessen, konkretisera aviserad politik och ge
viktiga underlag f6r vil analyserade och konsekvensutredda beslut om atgirder och
styrmedel. Hir redogérs £6r ett urval av utredningar som har tillsatts och uppdrag som
getts till myndigheter under perioden september 2020 till september 2021 som vintas
bidra med underlag for beslut som ytterligare minskar utslippen:

—  Ijanuari 2021 gav regeringen Statens energimyndighet i uppdrag att med stéd av
Boverket och Lantmiteriet foresla atgdrder for att forbittra tillgangen till
laddning vid hemmet. Uppdraget ska redovisas den 1 november 2021.

—  I'mars 2021 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att ta fram f6rslag till
en Overgripande strategi for vitgas fOr att underlitta £6r omstillningen till
fossilfrihet. Uppdraget ska redovisas senast den 25 november 2021.

—  Idecember 2020 gav regeringen i uppdrag till Energimyndigheten,
Naturvirdsverket, Trafikverket och Konjunkturinstitutet att utveckla sitt arbete
med att berdkna olika styrmedel och étgirders effekter pa vixthusgasutslippen
och bidra i arbetet med att ta fram en myndighetsgemensam nationell vigledning
f6r klimateffektbedémningar. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den
31 december 2022.

— I oktober 2020 gav regeringen ett uppdrag till Naturvardsverket att f6resla hur
klimatrapporteringsférordningen bor utvecklas sa att fler myndigheter borjar
redovisa klimateffekter av de viktigaste besluten inom sina respektive omraden.
Uppdraget redovisades 1 maj 2021.

— I december 2020 gav regeringen 1 uppdrag till Naturvirdsverket att ta fram ett
underlag till klimatpolitisk handlingsplan enligt 5 § andra stycket 1-7 klimatlagen.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2023.

— I november 2020 gav regeringen ett uppdrag till Naturvirdsverket att féresla
atgirder for att materialatervinningen av plast i giftfria kretslopp ska 6ka i
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Sverige. I detta ingar sirskilt att féresla atgirder fOr att forbittra
forutsittningarna f6r kemisk dtervinning av plast i Sverige. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2021.

I februari 2021 gav regeringen i uppdrag till Transportstyrelsen att analysera
férutsdttningarna for och konsekvenserna av att utveckla registerféringen av
arbetsmaskiner i syfte att férbittra mojligheterna for styrning, kontroll och
uppfoljning. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2022.

I mars 2021 gav regeringen i uppdrag till Trafikanalys att ta fram underlag med
analyser och f6rslag som leder till transportsektorns klimatomstillning.
Uppdraget ska genomféras med bistind av Boverket, Naturvérdsverket,
Energimyndigheten, Trafikverket och Transportstyrelsen. Uppdraget édr en del av
nista klimatpolitiska handlingsplan och underlaget ska redovisas senast den

15 september 2022.

I mars 2021 gav regeringen i uppdrag till Tillvixtanalys att med st6d av
Naturvirdsverket, Energimyndigheten, Statens jordbruksverk, Boverket och
Skogsstyrelsen ta fram undetlag med analyser och forslag till styrmedel och andra
atgirder som bidrar till ndringslivets klimatomstillning. Uppdraget dr en del av
nista klimatpolitiska handlingsplan och underlaget ska redovisas senast den 15
september 2022.

I mars 2021 gav regeringen i uppdrag till Lansstyrelsen i Uppsala ldn att med
stéd av Naturvardsverket och Energimyndigheten ta fram underlag med analyser
och férslag till styrmedel och andra dtgirder som bidrar till en lokal och regional
klimatomstillning 1 hela landet. Uppdraget ér en del av nésta klimatpolitiska
handlingsplan och underlaget ska redovisas senast den 15 september 2022.

I mars 2021 gav regeringen i uppdrag till Sveriges geologiska undersékning att
tillsammans med Naturvéirdsverket arbeta for att 6ka mojligheterna till héllbar
utvinning av mineral och metaller frin sekundira resurser. En sammanstillning
av de genomférda insatserna ska delredovisas senast den 1 december 2021 och
slutredovisas den 15 februari 2023,

I juni 2020 gav regeringen Konjunkturinstitutet i uppdrag att analysera
potentiella klimatatgirder inom ramen £6r EU:s system f6r utslippshandel.
Ramuppdraget pdgar till den 1 maj 2022. Konjunkturinstitutet har hittills, den
14 augusti 2020 och 30 april 2021, limnat tvd delredovisningar.

I december 2020 gav regeringen i uppdrag till Energimyndigheten att analysera
mojligheten att forbittra vigledningen till konsumenter om ldtta fordons
energianvindning och koldioxidutslipp under fordonets hela livscykel.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2022.

I december 2020 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att féresld
utformning av ett system for driftstdd £6r avskiljning, infingning och lagring av
koldioxid fran férnybara killor (bio-CCS). Uppdraget ska redovisas senast den
15 november 2021.

I december 2020 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att beskriva och
analysera solvirmens potential i Sverige, eventuella systemnyttor som solvirmen
kan bidra med till energisystemet samt i vilken utstrickning solvirme pa ett
kostnadseffektivt sitt kan bidra till att nd Sveriges klimat- och energimal.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2021.

I november 2020 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att undersoka
behovet av ytterligare styrmedel f6r att frimja produktion av biodrivmedel med
ny teknik. Energimyndigheten ska dven titta pa hur utformningen av eventuella
styrmedel kan se ut. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2021.

I december 2020 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att stodja svenskt
deltagande i ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse IPCEI-projekt)
med inriktning vitgas. Uppdraget pagar under perioden 2021-2027 samt tiden
for efterféljande rapportering av de IPCEI-projekt som beviljats stod under
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denna period. Energimyndigheten ska arligen, senast den 1 mars, delredovisa hur
arbetet fortskrider. Slutredovisning ska ske senast den 15 juni 2028.

—  Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att limna st6d med
238 miljoner kronor till Northvolt AB f6r utveckling av battericeller och
utbyggnad av ett elektrifieringscampus f6r batteriforskning i Visteras. Stodet ar
kopplat till Sveriges och batteriféretagets medverkan i det europeiska projektet
EuBatln (European Battery Innovation) som ir ett s kallat viktigt projekt av
gemensamt europeiskt intresse (IPCEI).

—  Regeringen har tillsatt en utredning som ska se éver provningsprocesser och
regelverk i syfte att sikerstilla en héllbar f6rsérjning av innovationskritiska
metaller och mineral frin primira och sekundira killor. Utredaren ska analysera
och féresld dels forindringar av prévningsprocesser och regelverk sa att bittre
hinsyn kan tas bade till ett projekts lokala miljdpaverkan och dess samhaillsnytta,
till exempel minskad global klimatpéaverkan, dels foresla férindringar av
provningsprocesser och regelverk sa att en stérre andel av det virde som gruv-
och mineralniringen genererar kan komma hela landet till del. Utredningen ska
redovisas senast den 31 oktober 2022.

—  Tapril 2020 tillsatte regeringen en utredning som har i uppdrag att genomfdra en
analys av utformningen av ett nytt miljéstyrande system f6r godstransporter pa
vig som kan bidra till att milj6- och klimatmaélen nds. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2022.

—  Regeringen tillsatte hdsten 2020 Miljéprévningsutredningen (M 2020:06) med
uppdrag att se 6ver det nuvarande systemet f6r prévning enligt miljébalken och
foresla atgirder for att uppna en modernare och mer effektiv prévning. Syftet dr
att underlitta f6r milj6- och klimatférbittrande investeringar och astadkomma
snabbare och enklare prévningsprocesser samtidigt som ett bibehdllet miljéskydd
sikerstills. Utredningen ska presentera sitt betinkande i maj 2022.

— I februari 2021 tillsatte regeringen en utredning som har i uppdrag att ta fram
forslag pa undantag frin avfallsskatten och avfallsférbrinningsskatten.
Uppdraget ska redovisas senaste den 28 februari 2022.

—  Porsvarsmakten har i regleringsbrev £6r 2021 fitt tre uppdrag som berdr den
gréna omstillningen. Férsvarsmakten ska redovisa hur myndighetens arbete med
héllbarhet bidrar till Sveriges dtaganden under Parisavtalet, redovisa hur
myndigheten bidrar till samexistens mellan olika samhillsintressen inom samma
geografiska omriden och samverkar med relevanta myndigheter och
organisationer i samhallsplaneringen samt fortsitta att utveckla férmagan till tidig
dialog och samverkan med relevanta aktdrer i planerings- och
provningsprocessen av deras planerade anldggningar for f6rnybar
energiproduktion. Férsvarsmakten ska redovisa forutsittningar for att anvinda
s kallade villkorade tillstind.

Klimatarbetet inom EU péverkar Sveriges méjligheter och forutsittningar att na det
langsiktiga klimatmalet till 2045. Genom en progressiv klimatlag och nationella klimat-
mal visar Sverige ledarskap, savil inom EU som globalt, och kan pa ett trovirdigt sitt
driva pa for ett ambitidst globalt genomférande av Parisavtalet i linje med 1,5-graders-
milet. Sverige har som EU-medlem inte limnat in nigot eget nationellt faststéllt
klimatitagande, utan dr istillet del av EU:s klimatplan. Den innehaller i dag utsldpps-
minskningar om minst 55 procent till 2030, jamfort med 1990. Ministerradet och
Europaparlamentet har, som en central del av EU:s klimatlag, faststillt ett nytt ling-
siktigt mal om att nd nettonollutslipp av vixthusgaser 2050 och negativa utslipp
direfter. Kommissionen presenterade i juli 2021 ett stort lagstiftningspaket, Fit for 55,
som ska sakerstilla att EU ndr sitt 2030-mal och didrmed skapar forutsittningar att nd
det langsiktiga mélet. Kommissionens paket innehaller exempelvis forslag om
revidering av EU ETS, ESR, LULUCEF, energieffektivitetsdirektivet,
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tornybarhetsdirektivet samt CO2-krav pa fordon. Naturvardsverket har sedan tidigare
fatt i uppdrag av regeringen att I6pande analysera klimatforslag frin EU-
kommissionen och Konjunkturinstitutet har fatt i uppdrag att analysera potentiella
klimatitgirder inom ramen f6r EU:s system fOr utslippshandel.

6 Kompletterande atgarder

For att nd de nationella klimatmalen och bli virldens fOrsta fossilfria vilfdrdsland
behover Sveriges snabbt och kraftfullt minska utslippen av vixthusgaser. Men vissa
utsldpp dr mycket svara att minska och darfér kan kompletterande atgirder behGvas 1
viss utstrickning fér att nd nettonollutsldpp senast 2045 och negativa utslipp direfter.

Klimatpolitiska vigvalsutredningen &verlimnade sitt betinkande i januari 2020 (SOU
2020:4). Utredningen féreslar en strategi med principer och mal £6r en politik pa
omrddet kompletterande dtgirder samt en handlingsplan f6r att nd dessa mal.
Betinkandet har remitterats. Regeringen avser dterkomma i friga om kompletterande
atgirder. Vissa beslut f6r att underlitta f6r kompletterande dtgirder har regeringen
dock redan fattat under 2020.

Energimyndigheten ar nationellt centrum fér CCS-utveckling

Statens energimyndighet tillférdes 3 miljoner kronor under 2021 £6r att bli nationellt
centrum for utveckling av s.k. ’carbon capture and storage” (CCS). Fran och med
2022 okar anslaget med 5 miljoner kronor.

Driftstdd for bio-CCS

Regeringen planerar att genomfora en ytterligare satsning pa negativa utslipp och
foreslar darfor att ett system for driftstéd £f6r bio-CCS 1 form av omvind auktionering
inférs. En férsta omvind auktion med en kontraktslingd om 15 ér planeras att
genomf&ras 2022, Den forsta utbetalningen kommer att goras efter inlagring av
koldioxid vilket beriknas ske fran och med dr 2026. Regeringen foresldr darfor i
budgetpropositionen att 400 miljoner kronor per dr under perioden 2026—2040 fir
anvindas for att teckna kontrakt med de aktérer som vinner den omvinda auktionen.
Regeringen avsitter ocksd 10 miljoner kronor per dr under perioden 2022-2025 f6r
upprittande och administration av ett system f6r omvind auktionering.

Energimyndigheten tillférdes 5 miljoner kronor 2021 f6r att myndigheten skulle
inritta ett driftstéd f6r bio-CCS.

Atervétning av torvmarker

Regeringen bedémer att det behdvs en satsning pa sirskilda naturbaserade 16sningar
for att atervita torvmarker, restaurera och anligga vatmarker for att minska utslippen
av vixthusgaser, balansera vattenfléden, 6ka tillskottet till grundvattnet och bidra till
biologisk mangtald samt minska 6vergddningen. Regeringen satsar totalt 350 miljoner
kronor 2021 och finansieringen beriknas bli 325 miljoner kronor 2022 samt

100 miljoner kronor 2023 £6r detta dndamail. Satsningen bedéms kunna bidra till en
utslippsminskning pé totalt 1,5-3,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter 6ver en
tjugodrsperiod. For ar 2030 berdknas utslippsminskningen till 0,08-0,18 miljoner ton
koldioxidekvivalenter beroende pa vilka marker man viljer att dtervita. Samma
utslippsminskning berdknas f6r 2040.
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Skogsstyrelsen har ocksa fatt 5 miljoner kronor i finansiering f6r radgivningen till
skogsidgare nir det giller att dtervita tidigare dikade eller torrlagda vatmarker.

Medel till Skogsstyrelsen for metodutveckling for 6kad kolsanka

Skogsstyrelsen tillfrs 1,5 miljoner kronor per ar under 2021 och 2022 61 att utveckla
metoder for 6kad kolsinka. Vidare far myndigheten ytterligare 30 miljoner kronor f6r
insatser for att dvervaka, férebygga och bekidmpa skogsskador. Att motverka skogs-
skador kan bidra till minskad klimatpéaverkan genom att skogens tillvixt frimjas och
att utslipp genom naturlig avgang minskas.

Internationella klimatinvesteringar

Genom Sveriges program for internationella klimatinvesteringar har Sverige engagerat
sig bade bilateralt och multilateralt i utvecklingen av de nya internationella samarbets-
formerna under Parisavtalet. Utifran dessa erfarenheter fortsitter Sverige bidra till att
utveckla Parisavtalets artikel 6 till ett trovirdigt instrument med hég miljéintegritet
som syftar till att bidra till 6kad ambition i genomférande av Parisavtalet.

Under 2020 férvirvades 3,7 miljoner utslippsminskningsenheter och ca 113 miljoner
kronor betalades ut till projekt och fonder. Det finns kontrakt om ytterligare f&rviry
av utsldppsminskningar om totalt 125,7 miljoner kronor under 2021 och 2022, och
finansiellt st6d till projekt och fonder relaterat till ca 3,9 miljoner ton verifierade
koldioxidekvivalenter.

Programmet syftar till att férvirva enheter fran verifierade utslippsminskningar i
andra linder som kan bidra till att nd klimatmalen eller riknas som s.k. resultatbaserad
klimatfinansiering. Vid drsskiftet 2020/2021 hade Sverige annullerat totalt

22,3 miljoner utslippsminskningsenheter. Under 2021 annullerades ytterligare

4,6 miljoner enheter, alltsd nu totalt ca 27 miljoner enheter.

7 Klimatpolitiska radets rapport 2021

Det klimatpolitiska radet ska utvirdera hur regeringens samlade politik 4r férenlig med
klimatmalen. Ridet limnade i mars 2021 sin tredje drsrapport. Klimatpolitiska rddet
har i drets rapport sirskilt fokuserat péd regeringens politik under covid-19-pandemin
och hur kris- och dterhdmtningspolitiken paverkar mojligheterna att uppna de klimat-
politiska malen. Dirutéver innehdller drets rapport en Gvergripande bild av utsldpps-
utvecklingen och en uppféljning av regeringens klimatpolitiska handlingsplan liksom
regeringens klimatredovisning till riksdagen.

71 Bedomningar och rekommendationer

Klimatpolitiska radet limnar f6ljande bedémning:

e De tillfilliga utslippsminskningar som skett under den pagdende pandemin
har endast marginell effekt pd den globala uppvirmningen och pa Sveriges
torutsittningar att nd klimatmalen.

e  Sverige uppnidde etappmalet £6r 2020 och detta hade skett dven utan
coronapandemin.
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Regeringen delar Klimatpolitiska ridets bedémning att de utslippsminskningar som
skett som en konsekvens av den ekonomiska nedgiangen under covid-19-pandemin
inte kan betraktas som en del av en hallbar klimatomstillning. Om inga ytterligare
atgirder vidtas kommer dessa utslipp att 6ka i samma takt som ekonomin dterhimtar
sig. Diarfor dr det viktigt att dterhdmtningspolitiken dr grén och att de ekonomiska
stoden bidrar till att ta Sverige bort fran fossilberoendet. Regeringen konstaterar precis
som Klimatpolitiska radet att etappmalet f6r 2020 kommer att nds. Att malet kommer
nds ir en konsekvens av langsiktig framgangsrik politik f6r minskade utslipp av
vixthusgaser.

Klimatpolitiska radet gor féljande bedémning:

e Takten i klimatomstillningen 4r fortfarande f6r lig och den beslutade
politiken 4r inte tillricklig f6r att nd klimatmalen. Regeringen har under krisen
hallit fast vid inriktningen i klimathandlingsplanen men har dnnu inte
tillrdckligt nyttjat det méjlighetsfonster som coronakrisen innebér genom att
lita kris- och dterhdmtningsinsatserna bli en tydlig férstirkning av den
samlade politiken f6r klimatomstallningen.

Under 2020 kraftsamlade hela Sverige fOr att klara av det nya coronaviruset och
minska smittspridningen. For regeringen priglades 2020 bland annat av extrabudgetar
och krisatgirder. Covid-19-pandemin forsatte hela branscher 1 kris och regeringen
agerade snabbt fOr att ridda jobb, foéretag och ekonomi. Den akuta krisen hindrade
inte regeringen fran att samtidigt géra historiska satsningar pa klimatomstillningen.

I budgetpropositionen f6r 2021 fanns klimatrelaterade satsningar £6r ca 10 miljarder
kronor. Regeringens utgiangspunkt for forra arets budgetproposition var en kraftfull
gron dterhimtning. Den akuta krisen hindrade inte heller stora delar av niringslivet att
prioritera stora klimatinvesteringar i sina dterhdmtningssatsningar. Regeringen
konstaterar att storskaliga klimatinvesteringar genomforts eller aviserats med hjilp av
statligt stod inom bl.a. stalindustrin, gruvniringen, drivmedelsbranschen och
fordonsindustrin. Dessa bidrar utéver utslippsminskningar dven till nya jobb och
Okad vilfird.

I takt med att smittspridningen minskar och samhillet ppnar upp igen behévs
fortsatt en kraftfull och gron dterhdmtningspolitik. Regeringen delar Klimatpolitiska
radets bild att takten i klimatomstillningen behéver 6ka och att det finns ett
mojlighetsfonster efter covid-19-pandemin. Regeringen fortsitter dirfér bedriva en
aktiv néringslivspolitik f6r gron omstillning. I finansplanen sammanfattas regeringens
satsningar.

Klimatpolitiska radet limnar f6ljande rekommendation:

e Anvind aterhimtningspolitiken for att férverkliga den klimatpolitiska
handlingsplanen och befintliga strategier som konkretiserar vigen mot
7virldens forsta fossilfria vilfirdsland”.

e  Stirk klimatkollegiets roll i enlighet med dess mandat och nyttja det som en
padrivande kraft i regeringens arbete for att nd klimatmélen.

Regeringen delar Klimatpolitiska ridets bild att dterhimtningspolitiken ska bidra till att
torverkliga den klimatpolitiska handlingsplanen. Regeringens dterhimtningspolitik i
budgetpropositionen f6r 2021 har ocksd konkretiserat en stor del av den klimat-
politiska handlingsplanens dtgirder. Hir kan nimnas storskaliga satsningar pa ladd-
infrastruktur i hela landet, utvecklade och effektiviserade klimatinvesteringsprogram
som stodjer féretags klimatomstillning och som mdjliggor finansiering av storskaliga
industriprojekt.
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Regeringen delar ocksi bilden av att de firdplaner och strategier som redan finns pa
plats bor anvindas fOr att konkretisera Sveriges vig mot att bli virldens férsta fossil-
fria vélfirdsland. Regeringen forlingde under 2020 regeringsinitiativet Fossilfritt
Sverige fOr att bla. stddja genomférandet av niringslivets fossilfria fardplaner, ta fram
sektorsovergripande strategier och bista niringslivet i den grona dterhimtningen.
Regeringen har ocksé vidtagit flera dtgirder som foreslagits av aktSrerna i de
presenterade fardplanerna och strategierna. Vidare fortsitter regeringen arbetet med
att omhinderta de firdplaner och strategier som presenterats inom ramen f6r Fossil-
fritt Sverige.

Regeringen ser dven Klimatkollegiet som en central del i genomférandet av den
klimatpolitiska handlingsplanen. Under de tre férsta motena har kollegiet diskuterat
aktuella dmnen som dr relevanta f6r genomférandet av den klimatpolitiska handlings-
planen, sdsom flygets klimatomstillning, biodrivmedelsproduktion, hallbar stads-
utveckling, elektrifiering, tillstindsprocesser samt EU:s klimatarbete och Fit for 55.
Klimatkollegiet m&jliggdr strategiska diskussioner om inriktningen pa klimatpolitiken
pa hogsta niva inom regeringen. Klimatkollegiet bidrar ocksa till att fortsatt integrera
klimatfrigan i alla relevanta politikomrdden och stirka dgarskapet f6r klimatfragan
inom hela regeringen.

Klimatpolitiska radet limnar f6ljande rekommendation:

e  Utnyttja den flexibilitet som finns i det finanspolitiska ramverket och tilldt
lingre tid for att aterféra sparandet till Gverskottsmalet, sa att utrymme skapas
tor investeringar som bidrar till klimatomstillningen.

e Tidigareligg 6versynen av det finanspolitiska ramverket och inkludera
klimatperspektivet i riskanalysen av de offentliga finansernas hallbarhet.

e Inkludera klimatperspektivet i den pagiende omarbetningen av
riksbankslagen.

For att det finansiella systemet ska fungera vil och kunna utféra sina grundliggande
funktioner som kapitalférsérjning och riskhantering, krivs ocksa att hinsyn tas till
risker som kan hota en hillbar utveckling, inte minst riskerna som foljer av
klimatférindringarna. Det dr ett viktigt perspektiv for bade utvecklingen av finans-
och penningpolitiken. I regeringens lagradsremiss om en ny riksbankslag ingar det
som fOrslag att Riksbanken ska identifiera hot mot héllbar utveckling. Det innebir att
Riksbanken ska beakta effekter av bl.a. klimatférindringar 1 verksamheten och
mojligedr £6r Riksbanken att bidra till en héllbar utveckling péd finansmarknaden.

Klimatpolitiska radet limnar f6ljande rekommendation:

e Infor en snabbare och mer transparent tillstindsprévning av investeringar
som bidrar till klimatomstillningen.

Klimatomstillningen forutsitter kraftfulla investeringar i privata och offentliga
verksamheter. Stora delar av industrin behdver stilla om sin energianvindning och
sina tillverkningsprocesser fr att vi ska nd nettonollutslipp senast 2045. Genom
bla. Industriklivet, Klimatklivet och kreditgarantier f6r gréna investeringar skapas
forutsittningar f6r niringslivet att stilla om till fossilfrihet.

Regeringen konstaterar att den snabba omstillningen stéller nya krav pa effektiva
tillstaindsprocesser. Regeringen har déirfor vidtagit flera atgirder och tillsatt ett flertal
utredningar for att effektivisera tillstindsprévningen. Regeringen har bland annat
tillsatt den s.k. Miljoprévningsutredningen (dir. 2020:86) som ska foresla de dndringar
och atgirder som krivs for att uppna en modernare och mer effektiv miljéprévning.
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Regeringen har gett utredningen ett tilliggsdirektiv som bl.a. innebir att utredaren ska
undersdka om det bér inforas ett begrinsat forturstérfarande £0r tillstindsdrenden
som innebir en omstillning f6r en miljéfatlig verksamhet som pa ett visentligt sitt
bidrar till att nd malen i det klimatpolitiska ramverket.

Regeringen har dven remitterat betinkandet En rittssiker vindkraftsprévning (SOU
2021:53) som innehaller f6rslag som stirker rittssikerheten och Gkar férutsebarheten
och effektiviteten i provningen av vindkraftsanliggningar. Riksdagen har antagit
lagférslagen i propositionen Moderna tillstindsprocesser for elnit (prop. 2020/21:188,
bet. 2020/21:NU22, rskr. 2020/21:415), som syftar framst till att effektivisera
processer och korta ned ledtider {6r tillstandsprévningarna f6r niatkoncessioner, dvs.
tillstand att bygga kraftledningar. Lagindringarna trddde i kraft den 1 augusti 2021.

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2021:16) som ska se dver provningsprocesser
och regelverk i syfte att sikerstilla en hdllbar f6rsérjning av innovationskritiska
metaller och mineral fran primira och sekundira killor. Utredningen ska redovisas
senast den 31 oktober 2022.

Riksdagen har antagit regeringens forslag om dndringar av regelverket f6r hur mark-
och miljddomstolen ska vara sammansatt i olika mél och drenden enligt lagférslagen i
propositionen Mer dndamélsenliga sammansittningsregler f6r mark- och milj6-
domstolar (prop. 2020/2021:104, bet. 2020/2021:JuU33, rskr. 2020/2021:312). Syftet
ir att mojliggdra en mer flexibel, indamalsenlig och effektiv hantering av mél och
drenden. Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2021.

Regeringen limnar nu i budgetpropositionen forslag till 6kad finansiering f6r
tillstindsprévande myndigheter, 1 syfte att korta ledtiderna f6r miljéprovningen.
Regeringen har dven gett berérda myndigheter i uppdrag att ta fram en samlad statistik
for miljéprévningen. Statistiken med en analys av densamma finns nu tillginglig for ar
2020. Statistiken 4r viktig fOr att identifiera ytterligare limpliga effektiviseringsatgirder.

Klimatpolitiska radet limnar f6ljande rekommendation:

e Investera i kunskap och kompetens for att stirka arbetet med
klimatomstéllningen som en del av den fortsatta aterhimtningspolitiken.

Regeringen delar bilden att kompetensfragan dr viktig for att klara bade klimat-
omstillningen och aterhimtningen efter pandemin. De klimatinvesteringar som nu
planeras runt om i Sverige genererar nya arbetstillfillen. Detta ér sdrskilt vilkommet 1
spiren av pandemin. Nir industrin stiller om och det byggs batterifabriker, vitgas-
lager, vindkraft till havs och solcellsparker krivs bade ingenjorer, tekniker och service-
personal som har ritt kompetens. Detta lyfts bl.a. 1 Fossilfritt Sveriges firdplaner.

Regeringen satsar ddrfér pa ett klimatkompetenslyft med utbildningsinsatser och
kompetenshéjande dtgirder som syftar till att méta arbetsmarknadens efterfrigan pa
kompetenser for att klara klimatomstillningen och na en cirkulir ekonomi. Satsningen
vintas ocksd leda till minskad arbetsléshet, regional utveckling och minskade utslapp i
béide Sverige och omvirlden.

Klimatpolitiska radet limnar f6ljande rekommendation:

e Se till att den nationella planen f6r transportinfrastruktur bidrar till ett mer
transporteffektivt samhille inom klimatmalens ramar.

Infrastrukturpropositionen beslutades av regeringen den 16 april 2021. Propositionen
kombinerar satsningar pa underhall av vigar och jirnvigar med nya investeringar. Det
bidrar till tillgéngligheten, klimatarbetet, vidgade arbetsmarknadsregioner, regional
utveckling, sammanhallningen i landet och Sveriges konkurrenskraft. Sverige ska bli
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vitldens fOrsta fossilfria vilfardsland. Transportsystemet, liksom alla sektorer, behéver
stilla om. Genom att gbra kloka satsningar pa infrastruktur 6kar méjligheterna att né
klimatmalen. Infrastrukturplaneringen 4r ett viktigt verktyg for transportsektorns
klimatomstillning i kombination med andra atgirder som 6kar transporteffektiviteten
och bidrar till en snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering samt
atgirder som flyttar godstransporter frin vig till jirnvig.

Klimatpolitiska radet limnar f6ljande rekommendation:

e Stirk Sveriges engagemang och piverkan inom EU genom att delta
strategiskt, koordinerat och aktivt i EU:s gréna giv och
aterhdmtningsprogram samt tillhérande politiska processer.

Regeringen delar uppfattningen att Sverige aktivt ska driva pa for att stirka klimat-
arbetet inom EU. Sverige har varit en viktig rost fOr att hdja ambitionen i hela
unionen och var bland annat ledande for att sikerstilla EU:s nya klimatmal som
innebdr klimatneutralitet till 2050 och minst minus 55 procent utslippsminskningar till
2030. Sverige har ocksa varit drivande for att sikerstilla en hég andel klimatsatsningar
1 EU-budgeten, inklusive dterhimtningspaketen. Den 14 juli 2021 presenterade
Europeiska kommissionen forslag pa revideringar av all relevant lagstiftning for att
sdkerstilla att det nya 2030-malet kan nds, det s.k. ”Fit for 55”-paketet. Sverige ir
aktivt fOr att sikerstilla ett ambitidst lagstiftningspaket som bidrar till utslipps-
minskningar i hela unionen. Sverige har bl.a. besvarat konsultationer och fortsitter sitt
samarbete med likasinnade linder for att sidkerstilla en fortsatt hog ambition. Sverige
kommer med stor sannolikhet fi en sdrskilt viktig position i férhandlingarna till £61jd
av det svenska ordférandeskapet i EU varen 2023.

Klimatpolitiska radet limnar féljande rekommendation:

e Trimja de beteendeférindringar som stirker méjligheterna att na
klimatmalen.

Regeringen delar Klimatpolitiska ridets bedémning att beteendeférindringar som
stirker mojligheterna att nd klimatmélen behover frimjas.

Regeringen har gett Miljémalsberedningen i uppdrag (dir. 2020:110) att ta fram en
samlad strategi for att minska klimatpaverkan frin konsumtion. Miljémaélsberedningen
ska bla. utifrdn en bred analys bereda frigan om mal f6r konsumtionsbaserade klimat-
péaverkande utsldpp och foresla i vilken mén det dr limpligt att inom ramen f6r
miljémalssystemet precisera mél och dtaganden genom kvantitativa eller kvalitativa
etappmal f6r konsumtionsbaserade utslipp. Miljomaélsberedningen ska dven féresld
mal f6r flygets klimatpaverkan, bereda méjligheten f6r ett mal £6r sjéfartens klimat-
péaverkan, se 6ver hur det klimatpolitiska ramverket kan f4 genomslag i offentlig
upphandling samt synliggtra klimateffekten av svensk export av varor och tjanster.

I genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen beslutar regeringen dven om
andra dtgirder som syftar till att frimja beteendeférindringar. Ett gront avdrag f6r
stod till solceller, lagring av egenproducerad elenergi och installation av laddnings-
punkt till elfordon inférdes den 1 januari 2021. Regeringen avser dven att inféra en
mojlighet att skattefritt, upp till ett visst belopp, hyra ut personliga tillgangar. Vidare
kommer klimatdeklarationer for lingviga resor att inforas.

Klimatpolitiska radet limnar f6ljande rekommendation:

e Redogér for genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen i den
arliga klimatredovisningen till riksdagen.
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e DPresentera klimatredovisningen pd samma anslagsévergripande nivd som
finansplanen.

e Besluta att en bedémning av effekterna pa méjligheterna att na klimatmalen
ska inga i alla relevanta offentliga utredningar och underlag f6r
regeringsbeslut.

Regeringen delar Klimatpolitiska rddets bild att det dr viktigt att redovisa for riksdagen
hur genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen fortloper. Regeringen
redogér évergripande f6r genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen
under avsnitt 5.2.

Klimatredovisningen presenteras som en sirskild bilaga i budgetpropositionen. Fragan
om denna bilaga ska héra till utgiftsomrade 20 eller niagot annat utgiftsomride avser
regeringen att aterkomma till vid senare tillfalle.

Regeringen delar Klimatpolitiska ridets bedémning att effekterna pd mojligheterna att
nd klimatmaélen ska inga i alla relevanta offentliga utredningar och underlag f6r
regeringsbeslut. Regeringen stir fast vid att kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska ses 6ver i
detta syfte. Oversynen kommer att presenteras under hésten 2021.
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