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Tryck- och yttrandefrihet

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 21 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010 som ror tryck- och yttrandefrinet. Motionerna handlar
om meddelarskydd, offentlighetsprincipen, hets mot folkgrupp, rétt att
vélja tv-utbud, tv-reklam for alkohol, exponering av barn i medier och hot
mot yttrandefriheten genom bokbél.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Betankandet innehdller fyra reser-
vationer (S, V, MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Information om meddelarskydd
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K251 yrkande 2 och 2010/11:
K277 yrkande 2.

Reservation 1 (V)

Meddelarskydd i offentligfinansierad privat verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K211, 2010/11:K247, 2010/11:
K251 yrkande 1, 2010/11:K277 yrkande 1, 2010/11:K304, 2010/11:
K337 yrkande 1, 2010/11:K384, 2010/11:K388 i denna del och
2010/11:S0237 yrkande 4.

Reservation 2 (S, MP, V)

Meddelarskydd foér privatanstallda
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K337 yrkande 2 och 2010/11:
K388 i denna del.

Repressalieférbudet
Riksdagen avslar motion 2010/11:50237 yrkande 5.

Meddelarfrihet vid férundersokningar
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K316 och 2010/11:K376.

Offentlighetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2010/11:K351.

Hets mot folkgrupp
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju401 yrkande 2.
Reservation 3 (S, MP, V)

Ratt att valja tv-utbud
Riksdagen avslar motion 2010/11:K374.
Reservation 4 (S, V)

Tv-reklam for alkohol
Riksdagen avslar motion 2010/11:K387.

Exponering av barn i medier
Riksdagen avslar motion 2010/11:K383.

Véarna yttrandefriheten
Riksdagen avslar motion 2010/11:K239.



2010/11:KU22

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 april 2011

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Billy Gustafsson (S),
Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans
Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist
(M), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby
(V), Ann-Britt Asebol (M) och Anna-Lena Sérenson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 21 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010 som ror tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor.

Bakgrund

Yttrandefriheten ar, liksom informationsfriheten, en av de grundldggande
fri- och rattigheter som medborgarna &r tillforsékrade gentemot det all-
manna enligt 2 kap. regeringsformen. Sarskilda bestdmmelser om tryckfri-
heten finns i tryckfrihetsforordningen (TF) och om motsvarande frihet att
yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar i yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL).

Regeringen beslutade i juni 2007 i ett tillaggsdirektiv (dir. 2007:76)
bl.a. att den s.k. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (dir. 2003:58)
skulle omvandlas till en parlamentarisk kommitté. | april 2008 beslutade
regeringen om ytterligare tillaggsdirektiv till beredningen (dir. 2008:42).
Beredningen har sedan dess ombildats till en parlamentarisk kommitté och
antagit namnet Yttrandefrihetskommittén. Yttrandefrihetskommittén ska full-
gora dels de uppgifter som kvarstar enligt Tryck- och yttrandefrihetshered-
ningens tidigare direktiv, dels de uppgifter som anges av regeringen i
beslutade tillaggsdirektiv. Yttrandefrinetskommitténs uppgifter enligt de
senaste tillaggsdirektiven ar uppdelade i tva etapper.

Den forsta etappen omfattade arbete med forslag till grundlagséandringar
infor valet 2010. Denna del av uppdraget redovisades i februari 2009 da
Yttrandefrihetskommittén dverldmnade sitt betdnkande Grundlagsskydd for
digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor (SOU 2009:14).

Den andra etappen av kommitténs arbete omfattar fortsatta dvervagan-
den om huruvida det framtida grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefri-
heten bor vara beroende av den teknik som anvénds vid spridande av
yttranden. Utgangspunkten for arbetet ska vara att de grundlaggande tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga principerna, t.ex. ensamansvaret och meddelar-
skyddet, ska ligga fast. Kommittén &verldamnade i oktober 2010
delbetdnkandet Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihetskommittén pre-
senterar tre modeller (SOU 2010:68). | betdnkandet presenteras tre grund-
modeller vilka preliminart bedémts som tdnkbara alternativ till den
nuvarande regleringen. Dessa modeller har bendmnts Ansvarsmodellen,
Verksamhetsmodellen och Andaméalsmodellen. De tre modellerna &r enligt
kommittén inte fardiga forslag till grundlagar. Kommittén har ansett det
vara lampligt att begéra in synpunkter pd modellerna fran en vidare krets.
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Kommitténs forhoppning var att innehdllet i betankandet ska stimulera till
en bred diskussion om vilka grunder ett framtida skydd for tryck- och ytt-
randefriheten ska vila pa.

Kommittén har darefter fortsatt arbetet med etapp 2. Under denna etapp
ska kommittén ta slutlig stallning till de fragestallningar som behandlas i
debattbetdnkandet. | enlighet med direktiven ska kommittén &ven évervaga
om det generella skyddet for enskildas integritet och privatliv i TF och
YGL behover starkas, diskutera om enskilda personers stallning i forhal-
lande till medieforetag nar de utsatts for brott i medierna bor bli battre
och overvaga om mojligheterna att ldmna internationell rattslig hjalp m.m.
pa det grundlagsreglerade omradet bor utdkas. Uppdraget ska redovisas
senast den 20 december 2011.



Utskottets 6vervaganden

Meddelarskydd

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker bl.a. motioner om information om meddelar-
skydd till offentligt anstéllda och till anstallda inom offentligfi-
nansierad privat verksamhet. Vidare avstyrks motioner om starkt
meddelarskydd saval for anstallda inom offentligfinansierad pri-
vat verksamhet som for Ovriga privatanstallda. Utskottet avstyr-
ker dven motioner om en o&versyn av meddelarskyddet vid
forundersokningar.

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (S, MP, V).

Motioner

Information om meddelarskydd

| partimotion 2010/11:K277 (yrkande 2) av Lars Ohly m.fl. (V) begars ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa foreskrif-
ter om obligatorisk information om meddelarfriheten inklusive efterforsk-
ningsforbudet. Motionarerna anfor att det trots att meddelarfriheten i dag
géller fullt ut i offentliga verksamheter forekommer forsok att sdtta mun-
kavle pa arbetstagare genom att hanvisa till sdval sekretesslagen som
lojalitetskrav. For att undvika att anstallda later sig tystas i strid med lagen
bor kraven pa offentliga arbetsgivare att informera samtliga anstallda om
meddelarfriheten skérpas. Skyldigheten bor, enligt motionérerna, aven utvid-
gas till att galla for privata utférare av skattefinansierad verksamhet sa
snart en lagstiftning om meddelarfrihet i dessa verksamheter inforts.

I motion 2010/11:K251 (yrkande 2) begar Jonas Eriksson m.fl. (MP) ett
tillkdnnagivande till regeringen om information till alla som arbetar inom
vard och omsorg om meddelarfrihet och meddelarskydd (se nedan). Motio-
nérerna anfor att regeringen i anslutning till en av motionérerna yrkad
lagéndring, som innebdr att alla som arbetar hos utforare av offentligt finan-
sierad vard ska ha grundlagsfast ratt till meddelarfrihnet och meddelar-
skydd, bor utforma ett uppdrag till en lamplig myndighet sa att alla som
arbetar inom vard och omsorg kanner till vad deras meddelarfrihet och
meddelarskydd innebdr.

Meddelarskydd i offentligfinansierad privat verksamhet m.m.

Ett flertal motioner avser meddelarskyddet for privatanstallda, i synnerhet
anstallda i offentligt finansierad verksamhet som Gvergatt i privat regi.

2010/11:KU22
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I partimotion 2010/11:K277 (yrkande 1) av Lars Ohly m.fl. (V) begérs
ett tillkannagivande om att en utredning ska tillsattas med uppdrag att ater-
komma med lagforslag som garanterar alla arbetstagare hos utférare av
offentligt finansierad verksamhet meddelarfrihet och meddelarskydd. Motio-
narerna anfor att andelen anstéllda i offentligfinansierad verksamhet som
bedrivs av privata entreprendrer har 6kat dramatiskt under den borgerliga
regeringsperioden. En ofta forbisedd konsekvens av denna snabba omvand-
ling ar att anstallda som gar over fran offentlig till privat anstallning
mister sin meddelarfrihet och skyddet mot efterforskning och repressalier.
Inskrankningen av meddelarfrineten innebar ocksd att mediernas och all-
manhetens mojligheter att fa insyn i hur skattepengar anvands urholkas.

I motion 2010/11:K251 (yrkande 1) begdar Jonas Eriksson m.fl. (MP) ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor lagga fram forslag
till en lagandring som innebar att alla som arbetar hos utforare av offent-
ligt finansierad vard ska ha en grundlagsfast ratt till meddelarfrihet och
meddelarskydd.

Aven i motion 2010/11:K388 av Caroline Helmersson Olsson och
Christina Zedell (bada S) begars ett tillkannagivande till regeringen om att
utdka meddelarskyddet inom skattefinansierade privata foretag. Motioné-
rerna anfor att meddelarskydd ska kunna inforas utan dréjsmal i offentligt
finansierad verksamhet, t.ex. genom krav pa att de som bedriver entrepre-
nadverksamhet ska tilldta meddelarskydd for sina anstillda. Aven i rent
privat verksamhet ar meddelarskyddet enligt motionarerna eftersatt. Fragan
ar komplicerad och bor darfor utredas ytterligare, men svarigheterna far,
enligt motiondrerna, inte bli en ursikt for att 1ata bli.

Hans Hoff (S) begdr i motion 2010/11:S0237 ett tillkdnnagivande om
att meddelarfriheten ska omfatta dem som &r anstéllda inom offentligt finan-
sierad privat vard och omsorg (yrkande 4).

Flera motioner tar sarskilt sikte pa vikten av att efterforskningsforbudet
kvarstar for de anstallda nar verksamheten Gvergar i privat regi. Christina
Oskarsson (S) begar i motion 2010/11:K211 ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om utdkat meddelarskydd for privatanstéllida. N&r offentlig verksam-
het 6vergér i privat regi forsamras skyddet for den som har anvént sig av
meddelarfriheten, eftersom arbetstagaren inte omfattas av efterforsknings-
forbudet. Det ar enligt motionéren ytterst viktigt att anstallda ocksd omfat-
tas av detta skydd.

Christer Engelhardt (S) begar i motion 2010/11:K247 ocksa ett tillkanna-
givande till regeringen om att ett efterforskningsforbud boér inforas i yttran-
defrihetsgrundlagen for att skydda anstéllda i verksamheter som finansieras
med offentliga medel.

Aven i motion 2010/11:K304 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) begérs
ett tillkdnnagivande om ett utdkat meddelarskydd. Nér offentlig verksam-
het laggs ut till privata dgare bor, enligt motionérerna, personalens medde-
larskydd i form av efterforskningsforbudet kvarstd. Efterforskningsforbudet
bor minst omfatta all verksamhet som drivs med skattemedel.
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Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) begér i motion 2010/11:K337 (yrkande 1)
ett tillkannagivande om att meddelarskyddet ska garanteras ocksa i skattefi-
nansierad verksamhet som skots av privata aktorer, genom att efterforsk-
ningsforbudet utdkas till att ocksad omfatta dessa. Motionarerna anfor att de
senaste 15 arens omfattande privatiseringar av tidigare offentliga verksam-
heter har gjort problemet akut. Nér allt storre delar av skattefinansierad
service tas Over av privata intressen riskerar meddelarskyddet, menar motio-
narerna, att foresvinna bakvégen, eftersom privatanstallda inte omfattas av
efterforskningsforbudet.

I samma motion (yrkande 2) begérs aven ett tillkdnnagivande om att
meddelarskyddet ska garanteras ocksd i det privata naringslivet, genom att
efterforskningsforbudet utokas till att ocksd omfatta det privata naringslivet.

Agneta Gille m.fl. (S) begar i motion 2010/11:K384 ett tillkdnnagivande
om att man bor stdrka meddelarskyddet for privatanstdllda genom att
utvidga efterforskningsforbudet sa att det géller dven dessa. Motionarerna
anfor att nar tidigare offentlig verksamhet Gvergar i privat regi forsamras i
praktiken de anstalldas mojligheter att yttra sig kritiskt mot verksamheten,
eftersom de da inte langre omfattas av efterforskningsforbudet. Enligt motio-
narerna bor den sjalvklara utgangspunkten vara att den yttrandefrinet och
det meddelarskydd som anstéllda tillforsakras genom efterforskningsférbu-
det mot det allmanna dven ska gélla pa alla privata arbetsplatser.

I motion 2010/11:S0237 (yrkande 5) begar Hans Hoff (S) ett tillkdnnagi-
vande om att man bor starka meddelarskyddet genom att med upp till ett
ars fangelse strafflagga den som vidtar repressalier mot den som anvant
sin meddelarfrihet.

Meddelarfrihet vid forundersokningar

I motion 2010/11:K316 begér Susanne Eberstein (S) ett tillkdnnagivande
till regeringen om undantag frdn meddelarfriheten. Motionaren anfor att
sekretesshelagda uppgifter fran pagéende férundersokningar hos polisen
vid ett flertal tillfallen har lackt ut till massmedier. Enligt motionédren bor
undantagen fran meddelarfrinet utvidgas till att galla alla uppgifter fran
pagdende brottsutredningar. Darfor bor en Gversyn av undantag frdn med-
delarfrineten for polismyndighetens personal vid pagdende brottsutred-
ningar goras.

Aven Otto von Arnold (KD) begér i motion 2010/11:K376 ett tillkanna-
givande om en Oversyn av meddelarskyddet vid foérundersokning och vid
ingripanden. Motiondren menar att det i samband med ett antal uppmérk-
sammade brottmal har forekommit lackor fran forundersékningar och vid
polisingripanden. Enligt motiondren hotas rattssdkerheten av detta miss-
bruk av meddelarfriheten.

2010/11:KU22
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Gallande ordning

Meddelarskydd

Det s.k. meddelarskyddet kan sagas bestd av féljande grundkomponenter:
meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ratt till anonymitet, efterforskningsférbud
och repressalieférbud. Skyddet fér meddelaren galler i férhallande till myn-
digheter och andra allmé&nna organ.

Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i tryckfrihetsfor-
ordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att det i viss
utstrackning ar mojligt att straffritt [&mna normalt sekretessbelagda uppgif-
ter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptagning. Enligt
1 kap. 1 § tredje stycket TF foreskrivs namligen att det star var och en
fritt att i alla de fall d& nagot annat inte &r foreskrivet i férordningen med-
dela uppgifter och underréttelser i vilket &mne som helst for offentliggo-
rande i en tryckt skrift. En motsvarande bestdmmelse finns i 1 kap. 2 §
YGL. Meddelarfriheten ingér som ett led i den reglering som avser att for-
verkliga offentlighetsprincipen. Den far endast begransas pa det satt som
anges i tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen.

Det finns dock vissa undantag fran meddelarfrineten. Om néagon lamnar
ett sddant meddelande som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket TF eller
1 kap. 2 8 YGL och darmed gor sig skyldig till ndgon av de garningar
som rdknas upp i 7 kap. 3 § forsta stycket TF respektive 5 kap. 3 § forsta
stycket YGL, galler om ansvar for ett sddant brott det som ar foreskrivet i
vanlig lag, dvs. brottsbalken. De garningar som anges i dessa bestammel-
ser avser vissa allvarliga brott mot rikets sdkerhet, oriktigt utldimnande av
en allman handling som inte ar tillganglig for var och en eller tillhandahél-
lande av en sadan handling i strid med en myndighets forbehall vid dess
utlamnande nar garningen ar uppsatlig samt uppsatligt dsidosattande av en
tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag. Den sarskilda lag som hén-
visningen avser &r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | offentlig-
hets- och sekretesslagen rdknas de tystnadsplikter upp som har foretrade
framfor principen om meddelarfrihet.

Var och en har vidare enligt 1 kap. 1 8§ fjarde stycket TF réatt att
anskaffa uppgifter och underréttelser i vilket dmne som helst for att
antingen sjalv offentliggéra dem i en tryckt skrift eller lamna ett sadant
meddelande som avses i tredje stycket. Undantag fran detta anskaffarskydd
ska ha stod i tryckfrihetsforordningen. En motsvarande bestdmmelse finns
aven i detta fall i 1 kap. 2 8§ YGL.

Meddelarfriheten kompletteras darutdver med skydd for meddelarens
anonymitet. Bestdimmelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. TF. En med-
delare har ratt att vara anonym (1 8), och den som har tagit emot en
uppgift for publicering har, med vissa undantag, tystnadsplikt betraffande
meddelarens identitet (3 8). Denna del av anonymitetsskyddet kan skydda
en meddelare fran att utsittas for andra obehag 4n myndighetsingripanden,
t.ex. missnéjesyttringar fran arbetskamrater. Efterforskningsférbudet ar ytter-
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ligare en del av anonymitetsskyddet och innebdr att myndigheter och
andra allmanna organ inte far efterforska vem som har lamnat ett medde-
lande med stod av sin meddelarfrinet i vidare méan an vad som behovs for
att vacka atal eller géra nagot annat ingripande som ar tillatet enligt tryck-
frihetsforordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen. Vid en sadan, i
undantagsfall tillaten, efterforskning maste dock myndigheterna beakta den
tystnadsplikt som de medieanstéllda har (3 kap. 4 § TF). Motsvarande
bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 88 YGL.

Reglerna i tryckfrihetsforordningen om undantag fran meddelarfrineten
har betydelse ocksa for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i 3 kap. 3 §
TF i frdga om uppgiftslamnare inskranks i bl.a. de situationer som avses i
7 kap. 3 § TF. Tystnadspliktsreglerna innebar bl.a. att en journalist far
uttala sig om en meddelares identitet bara i en del av de fall dar meddela-
ren kan straffas, och tystnadsplikten for journalisten stracker sig alltsa
langre an meddelarfriheten for hans eller hennes kalla.

Ingen far atalas eller domas till ansvar eller aldggas skadestandskyldig-
het for missbruk av tryck- eller yttrandefrineten eller medverkan till det i
nagot annat fall eller i nagon annan ordning &n grundlagarna medger.
Denna s.k. exklusivitetsprincip framgéar av 1 kap. 3 § TF respektive 1 kap.
4 8 YGL.

Av dessa bestdmmelser har det ansetts folja att meddelaren eller annan
medverkande inte heller pd nagot annat satt far drabbas av nagon péfoljd
frén det allménnas sida, t.ex. i form av en disciplinpéféljd. Harmed avses
det s.k. repressalieforbudet. Sedan den 1 januari 2011 regleras repressalie-
forbudet ocksa uttryckligen i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen (prop. 2009/10:81, bet. 2009/10:KU18, bet. 2010/11:KU3, rskr.
2010/11:26). Enligt 3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL far en myndighet
eller ett annat allmant organ inte ingripa mot nagon for att han eller hon i
en tryckt skrift eller i ett radioprogram eller en teknisk upptagning har bru-
kat sin tryckfrihet respektive sin yttrandefrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

Dessutom har straffbestdmmelser inforts i dessa grundlagar som innebér
att vissa allvarligare Overtradelser av repressaliefoérbudet straffsanktioneras
(3 kap. 5 8 TF och 2 kap. 5 § YGL).

Meddelarskydd for anstallda inom kommunala bolag m.m.

I 2 kap. 3 och 4 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, finns bestdmmelser som innebdr att tryckfrihetsforordningens bestdm-
melser om ratt att ta del av allmanna handlingar ocksa galler handlingar
hos vissa andra organ &n myndigheter. Det géller dels handlingar hos aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dar kommuner,
landsting eller kommunalférbund utdvar ett rattsligt bestdmmande infly-
tande, dels handlingar hos de organ som anges i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen, i den man handlingarna hor till den verksamhet som
nadmns dar.

2010/11:KU22
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De organ som anges i bilagan till OSL &r sddana som handhar myndig-
hetsutovning mot enskilda. | bilagan anges ocksad den verksamhet hos
organet som omfattas av bestdmmelsen.

Bestdimmelserna om att jamstalla vissa bolag, féreningar och stiftelser
(kommunala foretag) med myndigheter motiverades i férarbetena med att
den privatrattsligt bedrivna verksamheten i kommunerna hade fatt en sadan
omfattning att det fanns anledning att inféra en lagreglerad handlingsoffent-
lighet i de kommunala foretagen i syfte att forbattra medborgarnas méjlig-
heter till insyn och att de rattsliga mojligheterna till insyn och kontroll inte
borde vara beroende av i vilken form som kommuner och landsting valde
att bedriva sin verksamhet (prop. 1993/94:48, bet. 1993/94:KU13).

I 2 kap. 3 § OSL anges i vilka fall kommuner och landsting ska anses
utdva ett rattsligt bestdimmande inflytande éver bolag, féreningar eller stif-
telser. Sa ar fallet om de ensamma eller tillsammans

1. &ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med
mer an halften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa
nagot annat satt forfogar dver si manga roster i bolaget eller foreningen,

2. har ratt att utse eller avsatta mer an halften av ledaméterna i styrelsen
for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse, eller

3. utgor samtliga obegransat ansvariga bolagsmaén i ett handelsholag.

Aven om ett sidant inflytande utévas av en juridisk person dver vilken en
kommun eller ett landsting bestammer pa det satt som anges i de nimnda
punkterna, ska inflytandet anses utdvat av kommunen eller landstinget.
Bestammelserna om kommuner och landsting har tillampning ocksa pa
kommunalférbund.

Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 2006 utvidgades medde-
larskyddet till att galla dven for anstallda och uppdragstagare i kommunala
bolag, stiftelser och foéreningar som omfattas av de ovan ndmnda reglerna
om handlingsoffentlighet och sekretess. Undantag gors for verkstédllande
direktorer, vice verkstéllande direktorer, styrelseledamdter och styrelsesupp-
leanter i sddana foretag. Det starkta skyddet galler dven anstallda hos de
organ som ar uppraknade i bilagan till sekretesslagen i den man publice-
ringsmeddelandet rér den verksamhet som anges i bilagan (davarande 1
kap. 9 § a sekretesslagen; se prop. 2005/06:162, bet. 2005/06:KU36).

En bestammelse infordes i den da gallande sekretesslagen (1980:100)
for att klargora vad som gallde till skydd for meddelare inom kommunala
foretag och sadana organ som anges i bilagan till sekretesslagen. Bestam-
melsen har utan andringar i sak flyttats dver till den nya offentlighets- och
sekretesslagen (13 kap 2 §). Enligt bestimmelsen géller grundlagarnas reg-
ler om rétt att lamna uppgifter for offentliggérande, om férbud mot att
ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller medver-
kan till ett sddant missbruk och om forbud mot att efterforska en upphovs-
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man eller meddelare i forhéllandet mellan & ena sidan sddana organ som
ar uppréaknade i bilagan till OSL eller kommunala bolag m.m. och & andra
sidan deras anstallda och uppdragstagare.

I samband med grundlagséndringarna den 1 januari 2011 gjordes en han-
visning i 13 kap. 2 § OSL till de nya reglerna om repressalieférbud i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare klargjordes
genom ett tilligg i denna bestdmmelse att efterforskningsforbudet enligt
denna lag skyddar samma personkrets som grundlagarna. Samtidigt infor-
des en bestdmmelse om straff for Overtradelse av repressalie- och efterforsk-
ningsforbuden (14 kap. 1 § OSL).

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med ett privatagt foretag
om att utféra en kommunal angelédgenhet, ska kommunen eller landstinget,
enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen (1991:900), beakta intresset av att
genom avtalet tillforsékras information som gor det mojligt for allméanhe-
ten att f& insyn i hur angeldgenheten utfors.

Forundersokningssekretess

I 18 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess med hénsyn framst till
intresset av att forebygga eller beivra brott. Sekretess galler bl.a. uppgifter
som hanfor sig till forundersokningar i brottmal och till dklagarmyndighe-
ters, polismyndigheters, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
For sekretessen géller s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess géller endast
om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Meddelarfri-
heten &r i dessa fall inte begrédnsad annat an i speciella fall.

Svar pa skriftlig fraga

Den 14 december 2010 besvarade justitieminister Beatrice Ask en skriftlig
frdga (2010/11:89) stalld av Helene Petersson i Stockaryd (S). Fragan,
som stélldes till utbildningsminister Jan Bjorklund, gallde vilka initiativ
han avser att ta for att sakerstélla att personer som arbetar i skolor som
drivs i privat regi men finansieras av offentliga medel ska ha samma med-
delarskydd som personer anstéllda i skolor som drivs i kommunal regi.
Eftersom fragan gallde den generella fragan om meddelarskydd i offentligt
finansierad privat verksamhet som faller inom justitieministerns ansvarsom-
rade besvarades den av Beatrice Ask. Hon gav foljande svar:
Yttrande- och informationsfrihet ar grundlidggande principer i vart kon-
stitutionella system. Meddelarfrihet tillkommer alla och den har bland
annat genom reglerna om anonymitetsskydd och forbudet mot straff-
rattsliga sanktioner ett grundlaggande skydd i véra grundlagar.
| vissa foretag med stark anknytning till det allménna géller samma
meddelarskydd som for offentligt anstéllda. Det géller dels foretag som

ags av kommuner och landsting, dels andra enskilda rattssubjekt som
har anfortrotts uppgifter som innefattar myndighetsutévning. | fraga
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om anstallda i sidana foretag géller frdn och med den 1 januari 2011
ett forstarkt meddelarskydd genom att det da infors ett straffansvar for
arbetsgivare som Overtrader forbuden mot efterforskning och repressa-
lier. Privatanstdllda i ovrigt har inte samma skydd som offentligt
anstéllda eller anstallda i nyss namnda foretag mot atgarder fran sin
arbetsgivare ndr de utnyttjar sin yttrande- och meddelarfrihet.

Fragan om det ar mojligt att generellt starka skyddet for privatanstall-
das meddelarfrihet har utretts tidigare men de férslag som har lagts
fram har motts av kritik fran remissinstanserna. De invandningar som
har forts fram mot forslagen ar flera, bland annat att ett forstarkt skydd
skulle strida mot den grundldggande principen om att avtal — i det hér
fallet avtal om tystnadsplikt — ska héllas och att det skulle kunna skada
sdval samarbetet och lojaliteten inom foretagen som foretagens konkur-
renskraft. Jag anser att alla dessa invandningar fortfarande &r relevanta.

Skyddet for meddelarfrineten, det vill sdga forbud mot efterforsk-
ning och arbetsrattsliga atgarder, ingdr vidare som en del av den
reglering som avser att forverkliga offentlighetsprincipen och som gal-
ler for statlig och kommunal verksamhet. Det &r inte lampligt att fora
over en enskild del av ett sddant offentligrattsligt regelsystem till pri-
vat verksamhet.

Jag avser mot denna bakgrund inte att vidta nagra generella atgarder
for att forstarka privatanstalldas meddelarskydd. Jag vill dock fram-
halla att kommuner som sluter avtal med nagon annan om varden av
en kommunal angeldgenhet har kvar huvudmannaskapet for uppgiften
och darigenom ocksa det yttersta ansvaret for verksamheten. Vid
sddana avtal ska den upphandlande kommunen beakta intresset av att
allmanheten kan fa insyn i hur verksamheten utférs. Den offentliga
verksamhet som bedrivs i privatrattslig form undgar dessutom inte den
kontroll som utévas inom ramen for den statliga tillsynen. Statens skol-
inspektion har exempelvis tillsyn Gver att fristdende skolor foljer de
regler som galler for verksamheten. Vidare tillkallade regeringen i april
2010, i syfte att skapa storre insyn i verksamheten och komma till
ratta med missforhallanden pa skolomradet, en sarskild utredare for att
foresla hur en skyldighet att anmala missforhallanden i bland annat fri-
stédende skolor kan utformas. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2011.

Skydd for s.k. whistle-blowers

| betdnkande 2010/11:KU23 behandlade utskottet en motion om utdkat
skydd for s.k. whistle-blowers. | sitt stéliningstagande uttalade utskottet
bl.a. att det finns skal att i ett lampligt ssmmanhang se Gver lagstiftningen
i syfte att stirka skyddet for s.k. whistle-blowers. Utskottet foreslog darfor
att riksdagen skulle ge till kdnna for regeringen att den bdr genomféra en
oversyn av lagstiftningen for att starka och skydda den enskildes mojlighet
att patala och sla larm vid korruption och andra oegentligheter. Motionen
tillstyrktes darmed. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2010/11:179).
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Tidigare stéllningstagande

Hosten 2009 behandlade utskottet flera motioner om meddelarskydd for
anstéllda utanfér den offentliga sektorn, varav flertalet géllde meddelar-
skydd for anstillda i offentligt finansierad verksamhet som overgatt i
privat regi (bet. 2009/10:KU14).

Med hénvisning till vad utskottet anfort i ett tidigare stallningstagande
anforde utskottet att frgan om att utvidga meddelarskyddet till att &ven
omfatta privatanstallda har utretts tidigare. Det har visat sig vara svart att
reglera offentlig och privat verksamhet pd samma satt eftersom det finns
stora skillnader mellan verksamheterna, anforde utskottet. De forslag som
har lagts fram i den riktningen har moétt omfattande kritik. Utskottet gjorde
inte ndgon annan beddmning hdsten 2009 och var inte berett att gora
nagra tillkannagivanden om en forstarkning av meddelarskyddet eller om
en Oversyn av detsamma. Utskottet noterade &ven att frdgan, enligt vad
utskottet hade erfarit, har aktualiserats i Yttrandefrihetskommitténs arbete.
Motionerna avstyrktes.

| samma betidnkande behandlade utskottet ocksa ett antal motioner om
information om meddelarskydd. Nar det gallde frdgan om information om
meddelarskydd vidholl utskottet sitt tidigare stéllningstagande och
avstyrkte motionerna (bet. 2009/10:KU14). Aven vid utskottets behandling
av sadana motioner varen 2009 avstyrkte utskottet motionerna med héanvis-
ning till tidigare stallningstagande (bet. 2008/09:KU18). Under varen
2008, da utskottet ocksa behandlade liknande motioner, vidholl utskottet
sin tidigare uppfattning om att Gppenhetsfrdgorna borde &gnas stor upp-
marksamhet men utgick fran att regeringen delade denna uppfattning (bet.
2007/08:KU15). Négot tillkannagivande med anledning av motionerna var
inte nddvéndigt och motionerna avstyrktes.

I samband med utskottets behandling av proposition 2009/10:81 Grund-
lagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor (bet.
2009/10:KU18) avstyrkte utskottet en motion motsvarande den nu aktuella
om att stdrka meddelarskyddet genom att straffbeldgga den som vidtar
repressalier mot den som anvént sin meddelarfrihet. Utskottet anség att
motionen fick anses vara tillgodosedd genom regeringens forslag i proposi-
tion.

Utskottet har vid tidigare behandling av liknande motioner som den nu
aktuella om meddelarfrihet vid férundersokningar avstyrkt motionerna med
hanvisning till att mycket starka skal maste foreligga for att inskranka den
grundlagsreglerade meddelarfrineten och meddelarskyddet (bet. 2008/09:
KU18).

Utskottets stallningstagande

Fragan om att utvidga meddelarfriheten till att &ven omfatta privatanstallda
har, som nyligen anforts av justitieministern, utretts tidigare. Omfattande
kritik har riktats mot de forslag som har lagts fram. Invdndningarna mot
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forslagen har bl.a. varit att ett forstarkt skydd skulle strida mot principen
om att avtal om tystnadsplikt ska héllas och att det skulle kunna skada
lojaliteten inom foretaget och inverka menligt pa foretagets konkurrens-
kraft. Det har visat sig vara svart att reglera offentlig och privat verksam-
het pAd samma sétt, eftersom skillnaderna mellan verksamheterna ar stora.
En nira sammanhingande friga ar den om insyn i verksamhet som en kom-
mun eller ett landsting genom avtal 6verlamnar till en annan utférare. Det
ar aven i detta avseende forenat med stora svarigheter att fora Gver delar
av offentlighetsprincipen till privat verksamhet. Papekas bor att kommuner
och landsting enligt kommunallagen vid sadana avtal har ansvar for att se
till att allmanheten kan f& insyn i hur sddan verksamhet utfors. Tillaggas
kan att dven offentlig verksamhet i privat regi i viss man underkastas den
kontroll som utévas inom ramen for statlig tillsyn. Frdgan om utvidgat med-
delarskydd har aktualiserats i Yttrandefrihetskommitténs arbete. Det finns
enligt utskottets mening inte skal att foregripa resultatet av kommitténs
arbete.

Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett att nu géra nagra tillkanna-
givanden om en forstarkning av meddelarfriheten for anstéllda inom offent-
ligfinansierad privat verksamhet eller privatanstélida eller om en &versyn
av densamma. Motionerna 2010/11:K211 (S), 2010/11:K247 (S), 2010/11:
K251 (MP) yrkande 1, 2010/11:K277 (V) yrkande 1, 2010/11:K304 (S),
2010/11:K337 (S) yrkandena 1 och 2, 2010/11:K384 (S), 2010/11:K388
(S) och 2010/11:S0237 (S) yrkande 4 avstyrks darmed.

Awven nar det galler frégan om information om meddelarskydd vidhaller
utskottet sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motionerna 2010/11:
K251 (MP) yrkande 2 och 2010/11:K277 (V) yrkande 2.

Meddelarfriheten och meddelarskyddet utgor sd vasentliga inslag i
tryck- och yttrandefriheten att mycket starka skal maste foreligga for att
inskrénka dem. Utskottet avstyrker motionerna 2010/11:K316 (S) och
2010/11:K376 (KD).

Utskottet avstyrker motion 2010/11:50237 (S) yrkande 5 som far anses
vara tillgodosedd genom nyligen genomférda grundlagsandringar.

Offentlighetsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om offentlighetsprincipen.

Motion

I motion 2010/11:K351 av Monica Green (S) begars ett tillkdnnagivande
om offentligprincipen. Motiondren anfor att Sverige har en stark offentlig-
hetsprincip, som innebédr att vem som helst kan begéra att fi ta del av
handlingar hos myndigheter. Offentlighetsprincipen ska garantera 6ppenhet
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i det offentliga. Trots detta lever manga myndigheter inte upp till princi-
pen. Dessvédrre hor det, enligt motionaren, till vanligheten att handldggare
pa olika myndigheter frgar varfor en person vill ha en efterfragad hand-
ling. Motionaren anfor att en begaran om att f4 ut en handling ska
behandlas skyndsamt. Motiondren anfor vidare att insynen i den offentliga
verksamheten ska skapa garantier mot maktmissbruk och ar ett viktigt red-
skap for medier vid granskning av myndigheter. Regeringen borde déarfor
begéra in en redovisning av hur myndigheterna sprider kunskap och kanne-
dom om offentlighetsprincipen och forvaltningslagen bland sina anstallda.
Myndigheterna borde dessutom pa motsvarande satt redovisa hur de i sitt
tillsynsansvar granskar hur myndigheter, kommuner och foérvaltningar spri-
der kunskap om offentlighetsprincipen och forvaltningslagen.

Gallande ordning

FoOr att garantera rattssékerheten och effektiviteten i forvaltningen och folk-
styret har allménheten genom offentlighetsprincipen ratt till insyn i och
kontroll av myndigheternas arendehantering och deras verksamhet i stort.
Offentlighetsprincipen har manga olika delar. Den ger bl.a. ratt till ytt-
rande- och meddelarfrihet for tjdnstemén samt offentlighet vid domstolar
och vid beslutande férsamlingars sammantrédden. En central del av offent-
lighetsprincipen &r principen om allméanna handlingars offentlighet.

Ratten att ta del av allmanna handlingar infordes redan genom 1766 ars
tryckfrihetsférordning. Fran borjan omfattade bestammelsen handlingar i
traditionell mening, men den tekniska utvecklingen stallde krav pa nya reg-
ler. ADB-upptagningar och andra tekniska upptagningar inordnades 1976
genom en &ndring i TF under handlingsbegreppet.

Handlingsoffentligheten mdjliggér en medborgerlig kontroll av hur den
offentliga makten utévas. Allmanheten far mojlighet att kontrollera bl.a.
hur myndigheterna handldgger &renden och hur effektiv myndigheternas
verksamhet dr. Myndigheternas vetskap om att deras handlingar kan bli
foremal for granskning kan vidare tjana som en garanti for att mal och
arenden handléggs korrekt.

Handlingsoffentligheten regleras primart i 2 kap. TF. Enligt 2 kap. 1 §
TF ska varje medborgare till frimjande av ett fritt meningsbyte och en
allsidig upplysning ha rétt att ta del av allmdnna handlingar. Rétten att ta
del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begransas endast om
det ar pakallat med hansyn till vissa angivna intressen, sdsom exempelvis
rikets sakerhet eller dess forhallande till en annan stat eller mellanfolklig
organisation (p. 1) och intresset av att forebygga eller beivra brott (p. 4).
Begransningarna i ratten att ta del av allmanna handlingar ska anges noga
i en sarskild lag eller i en annan lag som den sarskilda lagen hanvisar till.
Den sérskilda lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Tidigare stéllningstagande

Vid behandlingen av regeringens forslag till en omarbetad offentlighets-
och sekretesslag (prop. 2008/09:150) vdlkomnade utskottet att regleringen
darigenom skulle bli mer lattforstaelig och lattillampad och tillstyrkte i allt
vasentligt lagforslaget (bet. 2008/09:KU24).

Utskottet har tidigare behandlat motioner som handlat om 6ppenhet i
forvaltningen och dar motionaren har anfort att personal maste utbildas om
den praktiska inneb6rden av principen om allménna handlingars offentlig-
het (bet. 2003/04:KU11). Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande
och avstyrkte motionen. Utskottet hade i ett tidigare stallningstagande han-
visat till att 6ppenhetsfrdgorna borde agnas stor uppmarksamhet och att
det kunde finnas behov av att Gvervaga ytterligare atgarder (bet. 2002/03:
KU23). Utskottet utgick fran att regeringen delade utskottets bedémning
varfor det inte var nodvandigt med nagot tillkdnnagivande. Motionen
avstyrktes.

| sitt betdnkande 2003/04:KU17 behandlade utskottet ett motionsyr-
kande om en ny sanktionsform for att varna principen om handlingsoffent-
lighet. Utskottet hanvisade till tidigare bedémningar och ansdg inte att
yrkandet borde leda till ndgon atgard av riksdagen. | sitt tidigare betén-
kande (2003/04:KU11) anforde utskottet bl.a. att en generell reglering
skulle riskera att forsvara anpassningen av enskilda myndigheters forutsatt-
ningar. Utskottet hanvisade &ven till ett pagdende forvaltningspolitiskt
program som innebar att man arbetade med att utveckla myndigheternas
service gentemot medborgarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att 6ppenhetsfragorna bor agnas stor uppmarksamhet. Utskot-
tet utgar fran att regeringen delar denna uppfattning och finner inte anled-
ning att gora nagot tillkdnnagivande med anledning av motion 2010/11:
K351 (S).

Hets mot folkgrupp

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att utvidga tillimpningsomra-
det for tryckfrihetsférordningens bestdmmelser om hets mot folk-
grupp.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).
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Motion

I motion 2010/11:Ju401 (yrkande 2) begédr Marianne Berg m.fl. (V) ett till-
kannagivande om att regeringen ska lagga fram ett forslag till lagandring
som innebdr att konsidentitet ska inkluderas i 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsfor-
ordningen om hets mot folkgrupp. Motiondrerna anfor att transpersoner
som grupp ofta rdkar ut for hatpropaganda och hatrelaterade valdsbrott.
Detta &r oacceptabelt och motiverar, menar motiondrerna, ytterligare skarp-
ningar av lagen om hets mot folkgrupp.

Gallande ordning

Tidigare &ndringar i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken

Den 1 januari 2003 trddde en andring i 16 kap. 8 § brottsbalken i kraft
som innebdr att den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som
sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan
sédan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbek&nnelse eller sexuell laggning, doms for hets mot
folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller om brottet &r ringa, till béter. Ar
brottet grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Enligt en andring i 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen, som ocksa
tradde i kraft den 1 januari 2003, anses garningen som tryckfrihetsbrott
om den begés i tryckt skrift och ar straffbar enligt lag. Enligt 5 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen ska de garningar som anges som tryckfrihetsbrott
i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen anses som yttrandefrihetsbrott, om de
begas i en av yttrandefrihetsgrundlagen skyddad framstallning och &r straff-
bara enligt lag.

I proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, som féregick &ndringarna
i tryckfrihetsforordningen och i brottshalken, behandlade regeringen fragan
om skyddet skulle begransas till att avse endast homosexuell laggning.
Regeringen framholl bl.a. (s. 39) att de personer som ingar i beteckningen
transpersoner naturligtvis inte ar mindre skyddsvédrda &n andra. Men dven
om det skulle forekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp
saknades det enligt regeringen i vart fall beldgg for att detta skulle ha
skett pa ett sadant satt att det nu skulle kunna motivera nagon ytterligare
begransning av yttrandefriheten. Denna grupp borde darfor enligt reger-
ingen inte foras in i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i betdnkandena 2001/02:KU23 och
2002/03:KU7 regeringens forslag till &ndringar. Utskottet delade regering-
ens uppfattning och avstyrkte darfor ett antal motioner som gallde transper-
soner.
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Diskrimineringslagen

Den 1 januari 2009 tradde en ny diskrimineringslag (2008:567) i kraft
(prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Lagen har till
andamal att motverka diskriminering och pd andra satt framja lika rattighe-
ter och mojligheter oavsett kén, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sex-
uell laggning eller alder (1 kap. 1 §). Genom den nya lagen tillkom tva
nya diskrimineringsgrunder, namligen konsoverskridande identitet eller
uttryck och alder. Kénsoverskridande identitet eller uttryck tar sikte pa
dem som i olika sammanhang Kkallats transpersoner (prop. 2007/08:95
s. 496).

Med begreppet “konsoverskridande identitet eller uttryck” avses att
nagon inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel
eller pd nagot annat satt ger uttryck for att tillhora ett annat kon (1 kap.
5 8). For att halla isar denna diskrimineringsgrund fran kon™ har &ven en
definition av kon tagits in i den nya lagen. Med kon avses att nagon &r
kvinna eller man.

Diskrimineringsforbud for konséverskridande identitet eller uttryck gal-
ler alla samhallsomraden i lagen. Lagen innehaller diskrimineringsforbud
som galler arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start eller bedri-
vande av ndringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organi-
sationer, varor, tjanster och bostéder, allmdn sammankomst och offentlig
tillstallning, hélso- och sjukvarden, socialtjansten, socialforsakringen, arbets-
loshetsforsékringen, studiestdd, varnplikt och civilplikt samt offentlig
anstallning. Vidare innehaller lagen forstarkta férbud mot repressalier och
en skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och den som utbildar
nagon som ska fullgora varnplikt och civilplikt att utreda och vidta atgar-
der mot trakasserier.

Tidigare stallningstagande

Utskottet behandlade motioner liknande den som nu ar aktuell senast hds-
ten 2009 (bet. 2009/10:KU14). Utskottet anforde med hénvisning till sitt
tidigare stéllningstagande fran varen 2009 (bet. 2008/09:KU18) att fragan
om hets mot personer med konsdverskridande identitet kunde komma att
ytterligare belysas genom Yttrandefrinetskommitténs fortsatta arbete. Fra-
gan var, enligt utskottet, inte avford fran utredningen, och utskottet anség
att resultatet av kommitténs arbete borde avvaktas. Mot denna bakgrund
var utskottet inte berett att da foresla nagra tillkannagivanden med anled-
ning av motionerna, som avstyrktes.

Nar utskottet behandlade liknande motioner som under varen 2009
anforde utskottet att diskriminering mot s.k. transpersoner hade forbjudits
genom den da nya diskrimineringslagen (bet. 2008/09:KU18). Utskottet
ifrdgasatte inte att personer med en kénsdéverskridande identitet drabbas av
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hot, vald och andra krankningar pa grund av denna identitet, vilket utskot-
tet ansdg vara oacceptabelt. Utskottet framholl att en principiellt viktig
skillnad mellan diskrimineringslagen och hetslagstiftningen ar att bestam-
melserna i diskrimineringslagen tar sikte pa diskriminering av enskilda
individer, medan bestammelsen om hets mot folkgrupp tar sikte pa hets
mot kollektivt bestimda grupper. Aven om hetspropaganda mot personer
med konsoverskridande identitet som grupp férekommer, ansag utskottet
det vara tveksamt om det forelag tillrackliga belagg for att ytterligare
begransa yttrandefriheten. Utskottet hanvisade &ven till att ytterligare belys-
ning kunde komma att ske genom Yttrandefrihetskommitténs fortsatta
arbete och ansdg darfor att detta borde avvaktas. Med det anforda
avstyrkte utskottet motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ifragasatter inte att personer med en kénséverskridande identitet
drabbas av hot, vald och andra krankningar pa grund av denna identitet,
vilket ar oacceptabelt. Fragan om hets mot personer med kénsoverskri-
dande identitet kan komma att fa ytterligare belysning genom Yitrandefri-
hetskommitténs arbete. Den &r inte avford frdn kommitténs arbete och
resultatet bor avvaktas. Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att nu
foresla nagra tillkannagivanden med anledning av motion 2010/11:Ju401
(V) yrkande 2, som avstyrks.

Ratt att véalja tv-utbud

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att utreda en forstarkt valfrihet
nér det géller konsumenters majlighet att vélja tv-utbud.

Jamfor reservation 4 (S, V).

Motion

I motion 2010/11:K374 begér Caroline Szyber (KD) ett tillkdnnagivande
om att utreda en forstarkt valfrihet nar det galler konsumenters mojlighet
att vélja tv-utbud som alternativ till "kollektivanslutning” till kabelnat.
Motionaren anfor att kabelnaten for distribution av tv-sandningar genom
avtal med fastighetsdgare ofta innebér ett faktiskt monopol i en fastighet
eller ett fastighetshestand for hyreslagenheter eller bostadsratter. Inte heller
finns det stora mojligheter att vélja kanaler inom kabelnéten; ofta ar de
paketerade. Valfriheten att valja tv-distributor, operator eller programtjénst
ar darmed, anfér motionéren, starkt begrdnsad. Samtidigt har grundlagen
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starka skrivningar om informationsfriheten. Det finns enligt motiondren
starka skal for att utreda en forstarkt valfrihet ndr det géller konsumentens
mojlighet att valja tv-utbud, vilket bor ges regeringen till k&nna.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) rader eta-
bleringsfrinet for sandning av radioprogram genom trad. Med radiopro-
gram avses bl.a. program i ljudradio och i television. Endast sddana
séandningar som ér riktade till allménheten och som &r avsedda att tas emot
med tekniska hjalpmedel omfattas av grundlagens tillampningsomrade. Eta-
bleringsfriheten far enligt 3 kap. 1 § andra stycket YGL inskrankas i vissa
angivna fall genom foreskrifter i lag. Foreskrifter far bl.a. lamnas i fraga
om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for Overforingar i den
utstrackning det behdvs med héansyn till intresset av konkurrens betraf-
fande sddana Gverforingar i natet eller allmanhetens intresse av tillgang till
sddana 6verforingar (p. 2). Bakgrunden till denna mojlighet till inskrank-
ning var att konvergensutvecklingen medfor att ett nat kan anvandas bade
for grundlagsskyddad kommunikation, t.ex. sandningar av radio- och tv-pro-
gram, och annan kommunikation, t.ex. telefoni. Det ansags darfor vara
nodvéandigt att uppnd Gverensstammelse mellan & ena sidan regler om till-
trade och samtrafik och & andra sidan reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen
om etableringsfrihet for tradsandningar.

Foreskrifter far ocksa lamnas i frdga om en skyldighet for natinnehavare
att vidta atgarder for att tillforsakra mottagarkretsen inflytande Gver pro-
gramvalet (p. 3). De foreskrifter som ndmns hér kom till efter &ndringar i
yttrandefrihetsgrundlagen 2002 (prop. 2001/02:74, bet. 2001/02:KU21, bet.
2002/03:KU8, rskr. 2002/03:17). Regeringen anfdrde i propositionen
(2001/02:74) till 2002 ars grundlagsandringar att kabel-tv-abonnenternas
stallning &r svag i forhallande till kabel-tv-foretagen, som har en narmast
monopolliknande stéllning nédr det géller vilka program som distribueras i
néten. Regeringen beddémde visserligen att konsumenternas mdojligheter till
paverkan skulle kunna forbéttras genom den tekniska utvecklingen. Situa-
tionen med konsumenternas svaga stallning ansdgs emellertid som sa
otillfredsstallande att det var pakallat att inféra mojligheter att lagstiftnings-
vagen dndra pa situationen. Salunda Gppnades grundlagen for inskrank-
ningar i etableringsfriheten 1 syfte att tillforsékra mottagarkretsen
inflytande dver programvalet.

Négon sadan lagstiftning har dock inte inforts.

AV-utredningen m.m.

I juni 2007 fick den s.k. AV-utredningen i uppdrag att bl.a. analysera de
forslag som Radio- och tv-lagsutredningen lagt fram bl.a. i betdnkandet
Anpassning av radio- och tv-lagen (SOU 2005:62). Radio- och tv-lagsutred-
ningens uppdrag i sin tur var bl.a. att évervdga om det ar lampligt och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojligt att genom lagstiftning skapa forutsattningar for konkurrens mellan
olika innehallsleverantorer i kabel-tv-naten. Utredningen behandlade i sitt
betdnkande Anpassning av radio och tv-lagen till den digitala tekniken
(SOU 2005:62) tre olika delfragor: lagstiftning om tilltrade till kabel-tv-
naten for programforetag eller andra operatorer, inflytande for abonnen-
terna Over programutbudet och inflytande for abonnenterna 6ver hur
programutbudet paketeras. Utredningen beddémde (s. 279 f.) att det varken
skulle vara mojligt eller lampligt att lagstiftningsvagen skapa forutsatt-
ningar for konkurrens mellan olika innehallsleverantérer i kabel-tv-niten.
For att fa till stand en verksam konkurrens i kabel-tv-niten kravs enligt
utredningen att utomstéende kan tilltvinga sig tilltrade till naten. Detta ar
dock en frdga som lagstiftaren inte forfogar Gver. | stillet &r det, enligt
lagen och forordningen om elektronisk kommunikation samt det europe-
iska regelverket for elektronisk kommunikation, Post- och telestyrelsen
som efter analys ska definiera den relevanta marknaden och underséka om
nagot eller nagra foretag har betydande inflytande pa den marknaden och
om det sdledes & motiverat att infora nagon forhandsreglering pa denna
for att uppna battre konkurrens.

Utredningen ansdg inte heller att det borde inforas lagstiftning om hur
de program som distribueras i kabel-tv-nat ska véljas ut eller hur program-
utbudet ska paketeras (s. 286 f.). Nar det géller programpaketering ansag
utredningen dock att fragan maste bevakas aven framdver och féljas upp
om utvecklingen gar i en annan riktning 4n den utredningen antagit.

AV-utredningen gjorde ingen annan beddmning &n Radio- och tv-lagsut-
redningen i sitt betdnkande En ny radio- och tv-lag (SOU 2008:116).
Utredningen anség (s. 345 f.) séledes att det inte borde inforas nagon lag-
stiftning om konkurrens mellan olika innehallsleverantérer i kabel-tv-nt.
Utredningens beddmning (s. 347 f.) var att forutsattningarna for konkur-
rens hade forbattrats genom att hushéllen hade fatt 6kade méjligheter att
vélja mellan olika distributionssatt for tv-sandningar och mellan olika leve-
rantorer av programtjanster. Mot den bakgrunden ansdg utredningen att det
inte borde inforas nagon lagstiftning om hur de program som distribueras i
kabel-tv-nat ska valjas ut eller paketeras. For den handelse utvecklingen
mot formodan skulle ga i en annan riktning, kunde det enligt utredningen
finnas anledning att dvervaga frgan pa nytt.

Regeringen behandlade frégorna i proposition 2009/10:115 En ny radio-
och tv-lag (s. 200 f.). Regeringen delade bedémningen nér det galler de
rattsliga forutsattningarna for dkad konkurrens i kabel-tv-nat, dvs. att det
inte finns ndgon majlighet att infora lagstiftning pad omradet, utéver de reg-
ler som redan finns i lagen om elektronisk kommunikation, som anvisar
tillvagagangssatt for en eventuell forhandsreglering av Post- och telestyrel-
sen.

Regeringen ansdg att det finns anledning att fortsatt folja hur den
snabba utvecklingen inom olika tv-plattformar (kabel-tv, IP-tv, marksénd
tv eller satellitsand tv) paverkar de enskilda hushallens valfrinet. Reger-
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ingen anforde att den darfor avsag att ge Myndigheten for radio och tv i
uppdrag att, i samrdd med andra berérda myndigheter, folja den fortsatta
utvecklingen och vid behov liamna forslag till atgarder.

Enligt uppgift frdn Kulturdepartementet har nagot sddant uppdrag &nnu
inte lamnats.

Tidigare stéllningstagande

Utskottet har i samband med behandlingen av regeringens proposition
2009/10:115 En ny radio- och tv-lag behandlat motioner av likalydande
innebdrd som den aktuella motionen (bet. 2009/10:KU25). Utskottet
delade regeringens bedémning (se ovan) i frdga om de rattsliga forutsatt-
ningarna for att 6ka konkurrensen i kabel-tv-naten. Utskottet ansdg dock
mot bakgrund av den snabba utvecklingen nér det géller olika plattformar
for tv — kabel-tv, IP-tv, marksand tv och satellit-tv — och hur den péaverkar
konkurrensen och de enskilda hushallens valfrihet sammantaget att det kan
finnas anledning att bevaka fragan. Utskottet valkomnade darfor regering-
ens avsikt att ge den nya Myndigheten for radio och tv i uppdrag att folja
utvecklingen och vid behov lamna forslag till &tgarder. Med det anforda
avstyrkte utskottet motionerna.

Regeringens forslag i proposition 2010/11:115 Battre elektroniska
kommunikationer

I proposition 2010/11:115 Béttre elektroniska kommunikationer lamnar
regeringen forslag till genomforande av tvd EU-direktiv pd omradet for
elektronisk kommunikation. Genomférandet kraver enligt regeringen and-
ringar i bl.a. lagen (2003:389) om elektroniska kommunikationer, foérkor-
tad LEK.

| propositionen foreslar regeringen att en ny bestammelse infors i lagen
om elektroniska kommunikationer (4 kap. 13 a 8). Enligt denna bestam-
melse far en operator, eller ndgon som ager ledningar i ett allmant kommu-
nikationsnat, efter anstkan av en annan forpliktas att mot marknadsmassig
ersittning tillnandahéalla gemensamt utnyttjande av ledningarna i en bygg-
nad eller fram till forsta utlopps- eller forgreningsstallet. En sadan skyldig-
het far alaggas endast om anlaggning av ytterligare infrastruktur bedéms
olénsam eller fysiskt ogenomférbar.

Bestammelsen innebéar att regleringsmyndigheten far forplikta en opera-
tor att under vissa angivna forutsattningar dela ledningar med sokanden.
Fragan om huruvida en operators ansékan om gemensamt utnyttjande bor
bifallas far avgdoras med hansyn till konkurrenssituationen i varje enskilt
fall med beaktande av att en forpliktelse enligt 1 kap. 2 § LEK inte far
vara mer ingripande an vad som framstar som rimligt och ska vara propor-
tionerligt i forhallande till lagens syften. Bedémningen bor innefatta han-
syn till parternas mojlighet att inga frivilliga uppgodrelser. For det
gemensamma utnyttjandet ska marknadsmassig ersattning utga.
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Ett beslut om skyldighet om fastighetsnétsdelning forutsatter att regle-
ringsmyndigheten beddmer det oldnsamt eller fysiskt ogenomférbart att
bygga ytterligare fastighetsndt med eventuella andra anldggningar for att
ledningarna ska kunna anvandas pa avsett satt.

En skyldighet som galler gemensamt utnyttjande av ledningar foregas
av en skalig tid av offentligt samrdd da samtliga berérda parter ges tillfalle
att yttra sig. Bestammelsen ska darfor inordnas i LEK pé s& satt att den
omfattas av reglerna om forfaranden for samrad enligt 8 kap. LEK.

Regeringen anfor att en skyldighet enligt den foreslagna paragrafen kan
komma att paverka ratten att sanda genom trad enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen. Regeringen hénvisar till att den grundlagsfasta ratten att sanda i
trad far begransas genom foreskrifter i lag om det ar frdga om en skyldig-
het for natinnehavare att ge utrymme for dverforingar néar det behtvs med
hansyn till intresset av konkurrens eller allmanhetens intresse av tillgang
till sddana overforingar (3 kap. 1 § andra stycket 2 YGL). Vidare far
begransningar av yttrandefriheten enligt 2 kap. 21 § regeringsformen goras
endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt sam-
halle. Av samma lagrum foljer att begransningen aldrig far ga utéver vad
som &r nodvandigt med hansyn till det d&ndamal som har foranlett den och
inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshild-
ningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Den nu féreslagna paragra-
fen har ett konkurrensframjande syfte, vilket enligt regeringen &r ett
godtagbart andamal i ett demokratiskt samhélle. Den kan inte sdgas vara
mer langtgdende 4n vad som kravs for att uppna syftet. En tillampning av
bestammelsen skulle inte hota den fria asiktshildningen. Nagot hinder mot
att infora bestimmelsen finns darmed inte, anfor regeringen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

Propositionen har hanvisats till trafikutskottet. Beslut av riksdagen &r att
vanta under varen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande i fraiga om de rattsliga forutsatt-
ningarna att 6ka konkurrensen mellan olika innehallsleverantorer i kabel-tv-
naten, dvs. att det inte finns nadgon mojlighet att inféra lagstiftning pé
omrédet utéver de regler som redan finns i lagen om elektronisk kommuni-
kation, som anvisar tillvagagangssatt for en eventuell forhandsreglering av
Post- och telestyrelsen. Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen i
propositionen Battre elektroniska kommunikationer foreslar att det ska bli
mojligt att besluta om att en operatdr ska kunna forpliktas att mot mark-
nadsmissig ersattning tillnandahalla en annan operatér gemensamt utnytt-
jande av ledningar i ett allmant kommunikationsnit. Aven om det &r svart
att i nulaget dverblicka effekterna for konsumenterna av det framlagda for-

2010/11:KU22

25



2010/11:KU22

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

slaget skulle det p& sikt kunna komma att innebara en 6kad konkurrens
mellan operatérer och dven en 6kad valfrihet for konsumenterna. Riksda-
gen vantas ta stallning till propositionen senare i var.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det finns anledning att bevaka hur
den snabba utvecklingen nar det galler olika plattformar for tv paverkar
konkurrensen och de enskilda hushallens valfrihet. Utskottet utgar fran att
regeringen delar utskottets uppfattning i denna del och finner darfor inte
anledning att gora nagot tillkannagivande med anledning av detta.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2010/11:K374 (KD).

Tv-reklam for alkohol

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om forbud mot alkoholreklam i tv.

Motion

I motion 2010/11:K387 begédr Kent Harstedt (S) ett tillkdnnagivande om
forbud mot alkoholreklam i tv. Motionédren anfor att trots att alkoholrekla-
men ar forbjuden i svenska markbundna kanaler nds vi av reklam for
alkoholdrycker genom satellitsdndningar. Regeringen bor, enligt motiona-
ren, i de internationella forum dir reklamfrdgorna hanteras verka for att
alkoholreklam i tv avvecklas och att de avtal som férhandlas fram vid 6ver-
gang till digitala sandningar klargér att alkoholreklam inte far forekomma.
Regeringen bor inom EU ocksa driva fragan att varje medlemsland ska fa
avgora om det vill férbjuda alkoholreklam med hénsyn till folkhalsan.

Gallande ordning

AV-direktivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av den 11
december 2007 reviderades det s.k. tv-direktivet. Direktivets namn &ndra-
des sa att beteckningen numera ar direktivet om audiovisuella medietjans-
ter (AV-direktivet).

Syftet med AV-direktivet &r att forenkla och modernisera tv-direktivets
regler for att uppna forbattrade villkor for den europeiska audiovisuella sek-
torn. For att skapa mer konkurrensneutrala forutsattningar for alla tjanstele-
verantorer utokades direktivets tillampningsomrade si att det inkluderar
sadana audiovisuella medietjanster som tillhandahalls pa den enskildes bega-
ran, s.k. bestélltjanster.

Ett antal basregler infordes for alla audiovisuella medietjanster. Det nya
AV-direktivet innehdll darutéver mer detaljerade innehdllsregler for tradi-
tionella tv-tjanster. Aven reglerna i det nya direktivet & minimiregler,
vilket innebdr att varje medlemsland, utbver direktivet, kan ha strdngare
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regler eller mer detaljerad lagstiftning. Sverige har déarigenom kunnat
behélla forbudet mot alkoholreklam i tv-program som sinds fran Sverige.
Sverige kan dven havda férbudet mot programforetag etablerade i andra EU-
lander som huvudsakligen riktar sina sandningar mot Sverige. AV-direkti-
vet anger ett forfarande enligt vilka de berdrda medlemsstaterna ska
samarbeta och forsoka fa programforetaget att pa frivillig vag folja motta-
garstatens regler. Om detta inte ger resultat, kan mottagarstaten fa vidta
vissa atgarder. Dessa atgarder far dock endast vidtas om programforetaget
i frga har etablerat sig i det andra landet i syfte att kringga de strangare
bestdmmelser som skulle ha gallt om det hade varit etablerat i Sverige.
Atgarderna far endast vidtas under forutsittning att kommissionen har god-
kant de planerade atgarderna och faststallt att de ar forenliga med unionsrat-
ten.

AV-direktivet har genomforts i svensk ratt genom att en ny radio- och
tv-lag (2010:696) tradde i kraft den 1 augusti 2010 (prop. 2009/10:115,
bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).

Svenska bestammelser om reklam

Enligt 1 kap. 12 § YGL kan foreskrifter med bl.a. forbud mot kommersiell
reklam i radioprogram meddelas. | forsta stycket anges att vad som ségs i
tryckfrihetsforordningen om att foreskrifter far meddelas i lag om vissa
kommersiella annonser ocksa galler i fraga om ljudradio- och tv-program
och tekniska upptagningar. Det handlar om marknadsféring av alkohol-
drycker och tobaksvaror, om s.k. indirekt tobaksreklam och om férbud
mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for hélsa eller
miljo enligt forpliktelser som féljer av unionsratten (1 kap. 9 § 1-4 TF).

Bestdmmelser om reklam i marksénd tv inom Sverige finns i radio- och
tv-lagen (2010:696). | fraga om reklam for alkoholdrycker finns forbud i
radio- och tv-lagen mot att Iata program sponsras av nagon vars huvudsak-
liga verksamhet galler tillverkning eller forsdljning av sddana drycker
(7 kap. 2 8). | ovrigt hanvisar radio- och tv-lagen i fraga om alkoholre-
klam till 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622). Enligt denna bestdmmelse
far kommersiella annonser i ljudradioprogram, tv-program eller bestall-tv
inte anvandas vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter.
Detta galler dven for sddana tv-sandningar over satellit som omfattas av
radio- och tv-lagen.

Ratten att sanda tv- och ljudradioprogram pé& annat sitt an genom trad
far enligt 3 kap. 2 § YGL regleras genom en lag som innehéller foreskrif-
ter om tillstdnd och villkor for att sanda. | 4 kap. radio- och tv-lagen finns
foreskrifter om sandningstillstdnd for tv-sandningar. Ett sandningstillstand
for tv far forenas med vissa villkor, bl.a. férbud mot att sénda reklam eller
andra annonser (4 kap. 10 8).
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Tidigare stéallningstaganden

Utskottet har senast i samband med behandlingen av regeringens proposi-
tion 2009/10:115 En ny radio- och tv-lag behandlat motioner av likaly-
dande innebord som den aktuella motionen (bet. 2009/10:KU25). 1 sitt
stallningstagande anforde utskottet att Sverige har varit padrivande inom
EU i frAga om att de svenska forbuden mot bl.a. reklam for alkohol skulle
kunna tillampas inom EU. Utskottet utgick fran att regeringen aven i fort-
sattningen i olika internationella sammanhang kommer att verka for de
principer som bar upp de svenska reglerna om alkoholreklam och fann
inte anledning att gora ndgot tillkannagivande med anledning av motionerna.

Dessforinnan behandlade utskottet en motion av likalydande innebord
under véren 2009 (bet. 2008/09:KU18). Utskottet anforde aven da att det
utgick fran att regeringen aven i fortsattningen kommer att verka for dessa
principer och fann inte anledning att géra nagot tillkannagivande med anled-
ning av motionen.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av att Sverige varit padrivande inom EU i fraga om de
svenska forbuden mot alkoholreklam utgdr utskottet fran att regeringen i
alla sammanhang dar det ar mojligt verkar for de principer som ligger
bakom de svenska reglerna om alkoholreklam. Utskottet finner darfor inte
anledning att gdra nagot tillkannagivande med anledningen av motion
2010/11:K387 (S).

Exponering av barn i medier

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att ge barn ett 6kat skydd mot
exponering i medier.

Motion

I motion 2010/11:K383 begar Krister Ornfjader m.fl. (S) ett tillkinnagi-
vande om att ge minderariga 6kat skydd mot medial exponering. Motiona-
rerna anfor att barn och ungdomar exponeras alltmer i olika medier, t.ex. i
s.k. realityserier. Motiondrerna hanvisar till FN:s barnkonvention och anfor
bl.a. att inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i
sitt privat- och familjeliv. Utgivarnas ansvar brister, anfér motiondrerna,
ndr man later barn och ungdomar exponeras sa att den personliga integrite-
ten kranks. Minderariga ar sarskilt varnlgsa i dessa sammanhang eftersom
de séllan sjilva har formaga att bedoma konsekvenserna av sin medver-
kan. 1 mediernas etiska regler namns inte att minderériga ska ha ratt till ett
starkare skydd &n vuxna. Motionarerna anfor att det ar av stor vikt att medi-
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erna har stor frihet inom ramen for tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen, men med denna frihet foljer ett stort ansvar att skydda
enskilda barn och unga mot of6rskyllt lidande genom publicitet. Enligt
motiondrerna behovs det ett regelverk som ger ett tydligare skydd for barn
och unga mot medial exponering.

FN:s barnkonvention

Barnets réatt till yttrandefrihet regleras i artikel 13 i FN:s barnkonvention
om barnets rattigheter frdn 1989. Denna ratt innefattar frihet att oberoende
av territoriella granser soka, motta och sprida information och tankar av
alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnarlig form eller genom annat
uttrycksmedel som barnet véljer. Utdvandet av denna ratt far underkastas
vissa inskrankningar, men endast sddana som &r foreskrivna i lag.

Enligt artikel 16 far inget barn utsittas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens
och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende. Barnet
har ratt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 17 tar upp massmediernas roll och innebér att konventionssta-
terna ska sakerstalla att barnet har tillgang till information och material
fran olika nationella och internationella kallor, sarskilt sadant som syftar
till att framja dess sociala, andliga och moraliska vélfard och fysiska och
psykiska halsa. Konventionsstaterna ska for detta dndamal uppmuntra
utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information
och material som &r till skada for barnets vélfard med beaktande av bar-
nets ratt till yttrandefrihet (jfr artikel 13) och fordldrarnas ansvar (jfr
artikel 18).

Enligt artikel 18 har vardnadshavarna huvudansvaret for barnets uppfost-
ran och utveckling. Konventionsstaterna ska ge lampligt bistand till forald-
rar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran.

Tidigare stéllningstagande

Under véren 2009 behandlade utskottet en motion om exponering av barn
i medier (bet. 2008/09:KU18). Utskottet sympatiserade med motionéren
om att barn ska skyddas mot skadlig exponering i medier men var inte
berett att gora nagra ytterligare inskrankningar av yttrandefriheten och
avstyrkte motionen.

Utskottet behandlade dven en motion om att skydda barn fran otillbérlig
exponering i medier i forenklad ordning under hdsten 2009 (bet. 2009/10:
KU14). Utskottet vidholl sin beddmning och fann inte skél att ta upp
motionsyrkandet till n&rmare behandling.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet sympatiserar med motiondrerna om att barn boér skyddas mot
skadlig exponering i medierna. Utskottet anser dock att en I6sning pé& pro-
blemet snarare bor s6kas pd annat hall, t.ex. genom etiska riktlinjer, an
genom ytterligare inskrankningar av yttrandefriheten. Motion 2010/11:
K383 (S) avstyrks.

Vérna yttrandefriheten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att hot mot yttrandefriheten
genom bokbal maste bemotas.

Motion

I motion 2010/11:K239 begér Carina Hagg (S) ett tillkdnnagivande om hot
mot yttrandefriheten genom bokbal. Motionaren anfor att hot om bokbal
aterkommer med jamna mellanrum i olika sammanhang. | Sverige har pre-
dikanten Holger Nilsson uppmanat Vetlandas invénare att branna Jonas
Gardells bocker. Motiondren anfor att hot mot grundldggande vérden
maste bemoétas var de dn upptrader och framfor allt av ansvariga politiker.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen ar det inte tillatet for en myndig-
het eller ett annat allmant organ att pd grund av en skrifts innehall, genom
atgard som icke ager stod i denna forordning, hindra tryckning eller utgiv-
ning av skriften eller dess spridning bland allménheten.

Utskottets stallningstagande

Det ar inte tillatet for myndigheter eller andra allmanna organ att pa grund
av en skrifts innehall forhindra en skrifts spridning bland allméanheten.
Vad enskilda valjer att géra med bocker de har i sin dgo ar inte en fraga
for lagstiftaren att ta stéllning till. Motion 2010/11:K239 (S) avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Information om meddelarskydd, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:K251
yrkande 2 och 2010/11:K277 yrkande 2.

Stallningstagande

Trots att meddelarfriheten géller fullt ut i offentliga verksamheter férekom-
mer forsok att satta munkavle pd arbetstagare. Det finns exempel pé
arbetsgivare inom den offentliga sektorn som forbjudit sina arbetstagare att
tala med medier och som har som rutin att arbetstagare ska rapportera
mediekontakter till sin chef. Det har ocksa uppdagats att det finns arbetsgi-
vare inom den offentliga sektorn som inte & medvetna om foérbudet mot
att eftersoka Kkallor.

For att undvika att anstallda later sig tystas i strid mot lagen bor kraven
pa offentliga arbetsgivare att informera samtliga anstallda om meddelarfri-
heten skérpas. Skyldigheten bor dven utvidgas till att géalla for privata
utforare av skattefinansierad verksamhet sa snart en lagstiftning om medde-
larfrihet i dessa verksamheter inforts. Regeringen bor, enligt min mening,
aterkomma med forslag pa foreskrifter om obligatorisk information om
meddelarfriheten och efterforskningsforbudet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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2. Meddelarskydd i offentligfinansierad privat verksamhet,
punkt 2 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Sven-Erik Osterberg (S), Billy Gustafsson
(S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S), Mia
Sydow Moélleby (V) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:K211,
2010/11:K247, 2010/11:K251 yrkande 1, 2010/11:K277 yrkande 1, 2010/11:
K304, 2010/11:K337 yrkande 1, 2010/11:K384, 2010/11:K388 i denna del
och 2010/11:S0237 yrkande 4.

Stallningstagande

Det har blivit allt vanligare att tidigare offentlig verksamhet Gvergar i pri-
vat regi. Nar detta sker forsdmras den formella yttrandefriheten kraftigt.
For anstéllda inom offentlig verksamhet som laggs Over i privata entrepre-
nader finns inget meddelarskydd trots att det ror sig om offentligt finansie-
rad verksamhet. Fragan har utretts tidigare, och den har visat sig svar att
I6sa. Trots detta ar det enligt var mening inte acceptabelt att skyddet pa
detta satt uteblir beroende pa i vilken form det allmanna valjer att bedriva
verksamheter. En lag om skydd for meddelarfrihet i offentligfinansierad
verksamhet i privat regi ska bygga pad principen att denna sa langt som
mojligt ska vara densamma som for offentliganstillda. Fragan har aktuali-
serats i Yttrandefrihetskommitténs arbete, men pa grund av tidsforhallan-
dena ar det inte langre troligt att kommittén kommer att hinna utreda den.

Vi anser darfor att riksdagen bor ge regeringen till kénna att regeringen
i lampligt sammanhang bor utreda fragan att utoka skyddet till att omfatta
aven anstéllda i offentligfinansierad privat verksamhet.

3. Hets mot folkgrupp, punkt 7 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Sven-Erik Osterberg (S), Billy Gustafsson
(S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S), Mia
Sydow Mélleby (V) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju401 yrkande 2.
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Stallningstagande

Grundlagsbestammelsen om hets mot folkgrupp omfattar inte hets mot per-
soner med konsoverskridande identitet, s.k. transpersoner. Det &r enligt var
mening inte acceptabelt att inte transpersoner omfattas av samhallets skydd
i lag p&d samma satt som homosexuella skyddas sedan 2003. Fragan har
tidigare ansetts kunna komma att aktualiseras i Yttrandefrihetskommitténs
pagdende arbete. Enligt var mening ar det dock inte langre troligt att fra-
gan verkligen kommer att foljas upp i kommitténs arbete.

Vi anser att &ven transpersoner bor inkluderas i hetslagstiftningen
genom att 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen respektive 5 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen utvidgas till att &ven omfatta hets med anspel-
ning pa konsoverskridande identitet eller uttryck.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Ratt att valja tv-utbud, punkt 8 (S, V)
av Sven-Erik Osterberg (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson
(S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S), Mia Sydow Modlleby (V) och
Anna-Lena Sorenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:K374.

Stallningstagande

Den enskilda konsumenten har i praktiken valdigt lite inflytande éver kabel-
tv-utbudet eftersom utbudet &r beroende av hur man bor. Séarskilt i flerfa-
miljshus &r hyresgéster och bostadsrattsinnehavare bundna till kollektiva
I6sningar. Enligt var mening ar det 6nskvart med storre valfrihet for den
enskilda abonnenten.

Regeringens forslag i propositionen Béttre elektroniska kommunikatio-
ner om gemensamt utnyttjande av ledningar kan méjligen pé sikt innebara
en utokad valfrihet for konsumenterna. Forslaget innebar dock att manga
forutsattningar maste vara uppfyllda innan en operatér kan bli skyldig att
dela en ledning med en annan operator. Vi anser att det i dagslaget &r
mycket svart att forutse effekterna for konsumenterna av den féreslagna
bestdammelsen. Vi delar inte heller majoritetens bedémning att det i dag
inte finns nagra rattsliga forutsattningar for 6kad konkurrens mellan olika
innehdllsleverantorer i kabel-tv-nat. Vi anser att det borde utredas vidare
om inte dessa t.ex. skulle kunna dppnas for konkurrens mellan olika inne-
héllsleverantérer genom ndgon form av skyldighet till samtrafik s att
abonnenterna far 6kade majligheter att sjalva valja sitt tv-utbud.

Detta anser vi att riksdagen bor ge regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K211 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkat meddelarskydd for privatanstallda.

2010/11:K239 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hot mot yttrandefriheten genom bokbal.

2010/11:K247 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett efterforskningsforbud i yttrandefrihetsgrundla-
gen for att skydda anstallda i verksamheter som finansieras med offentliga
medel.

2010/11:K251 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till en
lagéndring som innebér att alla som arbetar hos utférare av offent-
ligt finansierad vard ska ha en grundlagsfast ratt till meddelarfrihet
och meddelarskydd.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information till alla som arbetar inom vard
och omsorg om meddelarfrihet och meddelarskydd.

2010/11:K277 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att ater-
komma med lagforslag som garanterar alla arbetstagare hos utfo-
rare av offentligt finansierad verksamhet meddelarfrihet och
meddelarskydd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
foreskrifter om obligatorisk information om meddelarfriheten inklu-
sive efterforskningsforbudet.

2010/11:K304 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utdkat meddelarskydd.
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2010/11:K316 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag frdn meddelarfriheten.

2010/11:K337 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att meddelarskyddet ska garanteras ocksa i
skattefinansierad verksamhet som skots av privata aktdrer, genom
att utoka efterforskningsforbudet till att ocksa omfatta dessa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att meddelarskyddet ska garanteras ocksa i
det privata néringslivet, genom att uttka efterforskningsforbudet till
att ocksa omfatta det privata naringslivet.

2010/11:K351 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlighetsprincipen.

2010/11:K374 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en forstarkt valfrihet nédr det galler konsumentens
mojlighet att vélja tv-utbud som alternativ till “kollektivanslutning™ till
kabelnat.

2010/11:K376 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av meddelarskyddet vid férundersokning och vid
ingripanden.

2010/11:K383 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge minderariga okat skydd mot medial exponering.

2010/11:K384 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stdrka meddelarskyddet for privatanstidllda genom att
utvidga efterforskningsférbudet sé att det galler dven dessa.

2010/11:K387 av Kent Harstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkoholreklamforbud.
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2010/11:K388 av Caroline Helmersson Olsson och Christina Zedell
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka meddelarskyddet inom skattefinansierade privata
foretag.

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V):

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till lagand-
ring som innebdr att konsidentitet ska inkluderas i 7 kap. 4 § elfte
stycket tryckfrihetsférordningen om hets mot folkgrupp.

2010/11:50237 av Hans Hoff (S):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att meddelarfriheten ska omfatta dem som &r
anstillda i offentligt finansierad privat vard och omsorg.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stdrka meddelarskyddet genom att med
upp till ett &rs fangelse straffligga den som vidtar repressalier mot
den som anvént sin meddelarfrihet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



