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1 Inledning

Foreliggande rapport redovisar ett uppdrag fran Sveriges Riksdags
konstitutionsutskott att belysa hur Sverige efterlever Europaradets
Ramkonvention for skydd av nationella minoriteter, den s k
ramkonventionen, och radets Europeisk stadga om landsdels- eller
minoritetssprak, den s k minoritetssprakskonventionen. Uppdraget ar
inriktat pa att utifran ett minoritetsspraksperspektiv belysa tre
fragestallningar.

1. huruvida de nationella minoritetsspraken har fatt det stod de
behover for att kunna leva vidare och utvecklas, samt hur de
berérda minoriteterna upplever de insatser som staten hittills
genomfort

2. vilka insatser som vidtagits for att ge minoriteterna mojlighet
till samrad och okat inflytande i fragor som berér dem, samt
vilka resultat dessa insatser hittills lett till

3. huruvida tillgangen till medier pa minoritetssprak har okat,
samt hur minoriteterna sjalva upplever tillgangen till och
betydelsen av medier pa det egna spraket

Den huvudsakliga delen av uppdraget galler att berora den forsta av
dessa fragestallningar; de ovriga tva behandlas enligt uppdraget mer
oversiktligt.

Rapporten bygger huvudsakligen pa publicerat material om Sveriges
erkanda nationella minoriteter och minoritetssprak. Specifikt har vi
haft tillgang till en av riksdagens utredningstjanst sammanstélld
genomgang av de atgarder som vidtagits av Sverige med anledning av
de minoritetspolitiska beslut som riksdagen 1999 fattade infor
ratificeringen av ram- och minoritetssprakskonventionerna. Utred-
ningstjanstens genomgang, som finns som bilaga i denna publikation,
behandlar ocksa utforligt Sveriges rapporter till Europaradet med
anledning av konventionerna och de uppféljningar som Europaradets
tva berérda kommittéer (radgivande kommittén for ramkonventionen,
expertkommittén for minoritetssprakskonventionen) har gjort av de
svenska rapporterna. Mot bakgrund av att en fullstindig fakta-
redovisning ges i utredningstjanstens sammanstallning tas har endast
upp det faktaunderlag som &r omedelbart relevant for de frage-
stallningar som vart uppdrag omfattar. For Ovrigt hanvisas till
bilagan.

For att uppfylla kravet i uppdraget att ge ett minoritetsspraks-
perspektiv pa effekterna av de svenska atgarderna har information
aven samlats in genom intervjuer och skriftlig korrespondens med
sakkunniga som foretrdder minoriteternas organisationer, namligen
Sametinget och dess sprakvardande instans, Sverigefinska
Riksforbundet, Sverigefinlandarnas delegation, Romernas



Riksférbund, Judiska Centralradet i Sverige’ samt SWEBLUL och
Sverigefinska spraknamnden. Intervjuer har ocksa genomforts med
sakkunniga vid Stockholms universitet, Umea universitet, Uppsala
universitet och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO).
Intervjuerna har varit delvis strukturerade, dvs. de intervjuade har fatt
svara pa ett antal fragor rorande anvandning av respektive
minoritetssprak i skolan, hos forvaltningsmyndigheter och domstolar,
i aldreomsorg, samt fragan om sprakvard och utbud av media pa
minoritetsspraken och om minoriteterna. De intervjuade fick
dessutom majlighet att ta upp och betona omraden som de sjilva
ansag vara relevanta for utredningens syfte.

Den insamlade informationen diskuteras i denna rapport mot
bakgrund av forfattarnas akademiska specialomraden (tvasprakighet,
sprakinlarning, minoritetssprak, sprakpolitik och sprakideologi),
sérskilt tidigare arbeten omkring samiska, meénkieli, kvanska och
romani, men ocksa allmant omkring andraspraksundervisning och
modersmalsundervisning i Sverige och flersprakighetssituationer i
utvecklingslander. Uppdraget har genomforts mellan oktober och
december 2004. Rapportens ambitionsnivd skall ses mot den
begransade arbetsinsats som anslaget for arbetet tillatit, en manad for
Hyltenstam, tva manader for Milani.

Efter detta inledande textavsnitt (avsnitt 1) foljer en bakgrunds-
teckning (avsnitt 2), dar vi presenterar hur ram- och minoritetsspraks-
konventionerna wvuxit fram i Europaradets arbete, samt hur
Europaradet genom sina olika organ arbetar med konventionerna. |
detta bakgrundsavsnitt forklaras ocksa Sveriges forhallande till
konventionerna. Darefter har vi valt att forst behandla uppdragets mer
avgransade fragestallningar, fraga 2 och 3 i uppdragsformuleringen. |
avsnitt 3 framldggs vara resonemang omkring uppdragets andra
fragestallning, den om samrad och 6kat inflytande, medan den tredje
fragestallningen, den om tillgang till media pa minoritetsspraken,
behandlas i avsnitt 4. Darefter presenteras i avsnitt 5 var redogorelse
for rapportens huvudfragestallning, namligen om det stod som i
enlighet med konventionerna ges till de nationella minoritetsspraken
ar tillrackligt for att de ska kunna leva vidare och utvecklas. Detta
avsnitt inleds med genomgang av en teoretisk ram som gor det
mojligt att tolka de praktiska atgarder som vidtagits av staten i
forhallande till de villkor som behdver vara uppfyllda for att sprak
ska kunna leva vidare och utvecklas. Tillsammans med manga andra
aspekter aterkommer vi har ocksa kort till fragorna om samrad och
inflytande samt media, eftersom dessa fragor, utdver att i sig sjalva
vara relevanta for stodet till de nationella minoriteterna, utgér en
integrerad del av mojligheterna till sprakbevarande. Minoritets-
perspektivet presenteras I6pande men i egna stycken genom avsnitt 3,
4 och 5. Dar redogor vi utifran vart intervjumaterial och andra
minoritetsyttringar som vi tagit del av for hur de berérda minorite-

L Vi har ocksé sokt men dessvérre inte lyckats f& kontakt med Svenska Tornedalingars Riksférbund.
Tornedalska perspektiv har dock kunnat tillforas fran tryckta kallor, natadresser och enskilda.



terna upplever statens insatser. | avsnitt 6 redogor vi kortfattat fér de
auktoritativa resolutioner och rekommendationer som Europaradets
ministerkommitté utfardat i frdga om Sveriges tillampning av ram-
och minoritetssprakskonventionerna. | en avslutande del, avsnitt 7,
knyter vi samman rapporten genom att redovisa vara egna tolkningar
och slutsatser med utgangspunkt fran det genomgangna materialet.

2 Bakgrund
2.1 Europaradet

Europaradet ar en mellanstatlig organisation som grundades 1949.
Radet skall arbeta utifran tre 6vergripande syften:

1. att forsvara ménskliga rattigheter, parlamentarisk demokrati och
rattsakerhet

2. att utarbeta gemensamma avtal for hela den europeiska
kontinenten for att samordna medlemstaternas sociala och réttsliga
praxis

3. att 6ka medvetenhet om en europeisk identitet pd grundval av
gemensamma varderingar och pa tvars av kulturella skillnader

Europaradet har idag 46 medlemsstater. Dess beslutande funktion
ligger hos ministerkommittén (Committee of Ministers), som bestar av
medlemsstaternas utrikesministrar eller deras representanter och har
sin bas i Strasbourg. En radgivande funktion har som namnet anger
den radgivande forsamlingen (Parliamentary Assembly), som
omfattar 630 medlemmar (315 representanter och 315
stallforetradande representanter fran de 46 nationella parlamenten)
samt for ndrvarande 18 observatorer.

Ett av syftena med Europaradet ar saledes att utveckla samarbetet
mellan  medlemsstaterna  genom att skapa gemensamma
internationella avtal eller traktat (treaties). Avtalen kan vara av olika
slag. Folkréttsligt bindande avtal bendmns bl a konventioner
(conventions), 6verenskommelser (agreements) eller stadgor
(charters). Dessa termer anvéands ibland synonymt, som i
minoritetssprakskonventionens fall, dar bade stadga och konvention
anvands. Att ett avtal &r folkrattsligt bindande innebér att en stat "blir
skyldig att uppfylla de forpliktelser som bestammelserna i [avtalet]
innehaller” (SOU 1997a: 82). Utéver dessa folkrattsligt bindande
avtal finns rekommendationer och resolutioner. Dessa skall ses som
"riktlinjer for medlemslandernas arbete inom olika sakomraden”
(ibid.: 81). Det faktum att Europarddet &ar en mellanstatlig
organisation innebdr att varje medlemsstat sjalv valjer om en
konvention bor tilltradas eller ej. Tilltradelse av Europaradets
konventioner sker i tva steg: genom undertecknande och genom
ratificering av konventionen. Det &r forst efter att konventionen har
ratificerats som en stat blir folkréttsligt bunden. De folkrattsliga



forpliktelserna kan uppfyllas pa olika sétt. Antingen valjer en stat att
konventionens bestammelser direkt blir gallande réatt i staten, eller sa
bestdimmer staten att inkorporera eller transformera konventionens
bestaimmelser, sd att de blir en del av gallande lagstiftning. Det
sistndmnda tilldmpas av Sverige vid tilltrddelse av en konvention.

Inom ramen for sitt prioriteringsomrade méanskliga rattigheter har
Europaradet sedan sitt inrdttande sarskilt uppmarksammat
minoriteters rattigheter. Minoritetssprakskonventionen och ram-
konventionen utgdr konkreta manifestationer av detta arbete.

2.2 Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen)

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
godkandes av Europaradets ministerkommitté den 10 november 1994,
och O6ppnades for undertecknande den 1 februari 1995. Konventionen
tradde i kraft den 1 februari 1998 efter att den hade ratificerats av 12
lander.

Ramkonventionen bestar av en inledning och fem sektioner (1-V) med
foljande innehall:

l. allménna bestdmmelser och grundldggande principer

I en upprakning av regler for atgarder pa ett antal sakomraden
I1l.  tolknings- och tillampningsbestammelser

IV.  Overvakningsmekanismen

V. bestdimmelser om undertecknande och ratificering

Medan det specifika syftet med minoritetssprakskonventionen, som
kommer att framga nedan, ar att skydda och utveckla sjélva
minoritetsspraken, avser ramkonventionen att ge aktivt stod at
personer som tillnor en nationell minoritet i deras strdvan att bevara
den egna kulturen och identiteten. Den ratificerande staten atar sig att
vidta "lampliga atgarder for att inom alla omraden av det ekonomiska,
sociala, politiska och kulturella livet framja fullstandig och effektiv
jamlikhet mellan personer som tillhér en nationell minoritet och
personer som tillhér majoriteten” (SOU, 1997b: 124f). Eftersom den
etniska identiteten enligt artikel 5 i ramkonventionen bland sina
vasentliga bestandsdelar tillsammans med religion, traditioner och
kulturarv dven raknar sprak (SOU, 1997b: 125), ar stod for
minoritetsspraket en angelagenhet inte bara for minoritetsspraks-
konventionen utan dven fOr ramkonventionen, héar dock i dess
identitetshevarande funktion. Minoritetsspraksfragor behandlas sar-
skilt i ramkonventionens artikel 10, punkt 1-3.

Ramkonventionen ar liksom minoritetssprakskonventionen tamligen
vag i sina formuleringar pa grundlaggande punkter. Salunda ges ingen
definition av begreppet nationell minoritet. Dock framgar det av
texten att avsikten ar att ge skydd at grupper med langvarig



anknytning till ett givet land, med andra ord inhemska minoriteter
(ibid.: 29). Bland de grundldggande principer som anges i sektion I
klargors att konventionen é&r inriktad pa individuella snarare &an
kollektiva rattigheter for personer som tillnér en nationell minoritet
och att tillhdrigheten &r beroende av den enskilda individens
avgorande. Sektion Il preciserar staters ataganden pa ett antal
omraden, bl a nar det galler att garantera jamlikhet och likhet infor
lagen, sakerstalla forutsattningarna for mojligheterna att bevara och
utveckla den kulturella och etniska etniciteten, framja tolerans och
dialog mellan olika grupper i samhéllet, garantera grundlaggande fri-
och rattigheter som motesfrihet, foreningsfrihet, yttrandefrihet och
religionsfrihet, samt ratt att anvanda sitt sprak i privata och offentliga
sammanhang. Vidare namns stodatgarder inom utbildning och
forskning pa omraden som kultur, historia, sprak och religion, samt
jamlikhet vid tilltrade till utbildning pa alla nivaer. Sektionerna I, IV
och V handlar som anges i uppstallningen ovan om tolknings- och
tillampningsbestammelser, Overvakningsmekanismer respektive be-
stdimmelser om undertecknande och ratificering.

Overvakningsmekanismen behandlas specifikt i artiklarna 24 och 25,
enligt vilka implementeringen av ramkonventionen overvakas av
Europaradets ministerkommitté. Den ratificerande staten skall inom en
period av ett ar efter ramkonventionens ikrafttradande till
Europaradets generalsekreterare skicka "fullstandig information om de
lagstiftningsatgarder och andra atgarder som den har vidtagit for att
genomfora de principer som anges i ramkonventionen” (ibid.: 135).
Ytterligare  rapporter  skall  skickas  periodiskt och  nér
ministerkommittén begar det. Rapporterna granskas av en radgivande
kommitté som bestar av sakkunniga i fraga om skydd for nationella
minoriteter.

2.3 Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen)

Minoritetssprakskonventionen Gppnades for undertecknande den 5
november 1992. Konventionens nuvarande text ar ett resultat av atta
ars utvecklingsarbete i samverkan mellan Europaradets olika organ
samt ett antal expertkommittéer som utnamnts for att behandla
tidigare versioner av den nuvarande konventionen (Grin, 2003: 56-
58). Konventionen tradde i kraft den 1 mars 1998 efter att den hade
ratificerats av fem lander.

Minoritetssprakskonventionen bestar av en inledning och fem delar
(1-V), vilka innehaller bestammelser enligt féljande uppstallning:

l. allmanna bestammelser, varibland bl a ingéar en bestammelse
om staternas informationsforpliktelser gentemot berérda
myndigheter, organisationer och personer

Il. overgripande mal och principer



I1. lista Gver atgarder som kan vidtas for att framja offentligt
anvandande av landsdels- eller minoritetssprak som har en
historisk geografisk bas

IV.  regler omkring Europaradets 6vervakning av konventionens
tillampning

V. regler omkring konventionens ikrafttradande, mojligheter till
reservationer etc

Det betonas i inledningen att syftet med konventionen &r att bevara
och utveckla den flersprakighet och det mangkulturella arv som
historiskt karakteriserar Europa. Detta ska astadkommas genom att de
enskilda staterna  stddjer anvandandet av de historiska
minoritetsspraken i olika officiella sammanhang. Det ar viktigt att
papeka att syftet med minoritetssprakskonventionen ar att skydda och
utveckla minoritetssprak, inte sprakliga minoriteter. Dessutom
betonar konventionen att stodet for minoritetsspraken inte skall
astadkommas pa bekostnad av de officiella spraken.

I del 1 av konventionen presenteras allmanna bestammelser och
definitioner av centrala begrepp inom minoritetsomradet. Av
definitionerna framgar att landsdels- eller minoritetssprak innebar
"sprak som av havd anvands i ett visst territorium inom en stat av
medborgare i den staten, som utg6ér en grupp, som till antalet &r
mindre an resten av befolkningen i den staten, och som ar annorlunda
an det eller de officiella spraken i den staten[.]” (SOU, 1997a: 312f).
Detta innebar i korthet att bade sprak som talas av aktuella
invandrargrupper och dialekter av ett lands officiella sprak faller
utanfor  definitionen. Konventionen géller dock inte enbart
territoriella sprak, utan kan ocksa appliceras pa sprak som inte ar
bundna till nagot specifikt geografiskt omradet, s k territoriellt
obundna sprak. Med territoriellt obundna sprak menas ”sprak som
anvands av medborgare i en stat som avviker fran det ena eller de
sprak som anvands av resten av befolkningen i den staten, men som,
trots att de av h&vd anvands inom den statens territorium, inte kan
identifieras med en bestdmd del av den” (ibid.: 313). Som framgar &r
definitionerna vaga och allméant hallna. Det uttrycks inte klart vad
som skall menas med att ett sprak anvands av havd, inte hur stort
antalet berdrda personer skall vara for att motivera atgarder och inte
exakt vad "annorlunda” &n det officiella spraket skall betyda. Att
definitionerna har en allmén karaktér, liksom att konventionen l&mnar
utrymme for flexibilitet i atagandenas omfattning, &r givetvis
avsiktligt och syftar till att konventionen skall kunna vara acceptabel
for sa manga stater som mojligt. | sjélva verket "ar det i sista hand
staten sjalv som far bedoma vilka av de uttrycksformer som finns i
landet som faller in under konventionens definition av landsdels- eller
minoritetssprak” (ibid.: 87).

De forpliktelser och ataganden som stater kan binda sig for preciseras
i ett stort antal artiklar med punkter och stycken i konventionens del 11
och Ill. Del Il omfattar Overgripande mal och principer for



tillampning i “politik, lagstiftning och atgarder i 6vrigt” (ibid.). Detta
galler bl a erkannande av inhemska minoritetssprak som uttryck for
kulturell rikedom och atgarder for undervisning av och i spraken.
Dessa mal och principer galler for samtliga sprak som en stat har
bedomt vara landsdels- eller minoritetssprak, medan del 111 innehaller
en upprakning av atgarder som stater kan binda sig for nar det galler
de territoriella spraken pa ett antal sakomraden, namligen "utbildning,
rattsvasende, offentlig forvaltning, massmedia, kultur, nérings- och
samhallsliv och utbyte mellan nationsgréanserna” (ibid.: 84). Det &r
viktigt att papeka att konventionen ger ratificerande stater stor
valfrihet bade nar det galler i vilken omfattning de vill binda sig for
de olika bestammelserna i del 111 och pa vilken ambitionsniva de vill
lagga sig med avseende pa en viss bestimmelse i denna del. De
ratificerande staterna forpliktar sig dock enligt artikel 2 att tillampa
minst 35 punkter eller stycken utvalda bland bestammelserna i del 111
i stadgan, daribland minst tre fran vardera artikel 8 och 12 och en fran
vardera artikel 9, 10, 11 och 13” (ibid.: 314).

Overvakningsmekanismen regleras av artikel 15 i del 1V, enligt vilken
staterna periodiskt skall rapportera om “den politik de har foljt i
enlighet med del Il av [stadgan] och om de atgarder som de har
vidtagit for att tillampa de bestammelser i del 1l som de har antagit”
(ibid.: 343). Den forsta rapporten skall lamnas in inom ett ar efter
stadgans ikrafttradande. De foljande rapporterna avges med tre ars
mellanrum efter den forsta rapporten. Rapporterna granskas successivt
av en expertkommitté som bestdr av en medlem fran varje land ”som
forordnas av ministerkommittén fran en av den berérda parten
upprattad lista Over personer med hogsta integritet och erkand
sakkunskap i de fragor som stadgan avser” (ibid.: 345).
Expertkommittén utses for en tid av sex ar och kan omvaljas.
Expertkommitténs granskningsuppdrag skall enligt artikel 16 ta i
beaktande de synpunkter och rapporter som forfattas av lagligt
upprattade organ och sammanslutningar som uppméarksammar fragor
rorande konventionens tillampning. Granskningsuppdraget resulterar i
en rapport dar expertkommittén framfor eventuella rekommendationer
och foreslar forbattringar. Rapporten skickas till regeringen i den
berérda staten for synpunkter. Efter att staterna har fatt
expertkommitténs rapporter kan de inkomma med kommentarer som
senare bifogas som bilaga till respektive rapport. Pa grundval av
expertkommitténs rapport och statens svar pad rapporten bereder
ministerkommittén sina rekommendationer.

2.4 Sverige och Europaradets konventioner

Den svenska regeringen beslutade i maj 1995 att tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda frdgan om och i sa
fall hur Sverige borde ansluta sig till minoritetssprakskonventionen
(Dir. 1995:84). Utredningen antog senare namnet Minoritetsspraks-
kommittéen. | oktober 1996 fick utredningen genom tilldggsdirektiv i
uppdrag att aven utreda fragorna om Sverige borde ratificera



Europaradets ramkonvention och vilka atgarder som i sa fall skulle bli
nodvandiga for att Sverige skulle kunna efterleva konventionens
bestammelser (Dir. 1996:77). Minoritetssprakskommittén &ver-
lamnade i januari 1998 tva betdnkanden: Steg mot en
minoritetspolitik: ~ Europaradets  konvention ~om historiska
minoritetssprak (SOU, 1997a) och Steg mot en minoritetspolitik:
Europaradets konvention for skydd av nationella minoriteter (SOU,
1997h). Regeringen lamnade i juni 1999 en proposition pa grundval
av dessa betdnkanden och de remissvar som inkommit. Propositionen
inneholl forslag till atgarder som skulle bli nédvéandiga for Sveriges
ratificering av de bada konventionerna (prop. 1998/99:143). Hosten
1999 fattade Riksdagen efter behandling i konstitutionsutskottet
beslut om behdvliga atgarder (bet. 1999/2000:KU6). Den 1 april 2000
tradde som en foljd av riksdagsbeslutet tva nya lagar i kraft enligt
vilka anvandare av samiska respektive finska/meénkieli har rétt att
anvanda sina sprak i kontakt med forvaltningsmyndigheter och
domstolar inom de kommuner i Norrbottens l&n som utg0r
forvaltningsomraden for spraken i fraga. Det samiska forvaltnings-
omradet omfattar kommunerna Arjeplog, Géllivare, Jokkmokk och
Kiruna, medan forvaltningsomradet for finska och meankieli omfattar
kommunerna Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornea.
Lagstiftningen innebar aven ratt att fa forskoleverksamhet och
aldreomsorg helt eller delvis pa dessa sprak.

Vad galler underskrift och ratificering av konventionerna hade
Sverige redan tidigare, den 1 februari 1995, undertecknat
ramkonventionen. Den 9 februari 2000 undertecknades &ven
minoritetssprakskonventionen, och bada konventionerna ratificerades
samma dag. Konventionerna tradde i kraft i forhallande till Sverige
den 1 juni 2000.

I dverensstammelse med ramkonventionen har Sverige tillerkant fem
etniska grupper status som nationella minoriteter:  samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Sverige har vidare enligt
minoritets-sprakskonventionen valt att erkanna samiska, finska och
meéankieli som landsdels- eller minoritetssprak — dvs. territoriella
minoritetssprak — samt romani chib och jiddisch som territoriellt
obundna sprak. Begreppet minoritetssprak anvands som beteckning
for samtliga fem sprak (Bet. 1999/2000 KU6). For de territoriella
minoritetsspraken har Sverige atagit sig att for samiska och finska
uppfylla 46 punkter eller stycken i stadgans del IlI, for meankieli 43
punkter eller stycken (se tabell 2 i bilagan). De territoriellt obundna
spraken romani chib och jiddisch omfattas enbart av del Il i
konventionen.

I enlighet med ramkonventionens artikel 25 ldmnade Sverige in en
forsta rapport till Europaradet den 1 juni 2001. Rapporten granskades
av den radgivande kommittén, vilken rapporterade sin uppfattning om
Sveriges efterlevnad av konventionen den 25 augusti 2002. Den
svenska regeringen lamnade i sin tur kommentarer till den denna



rapport den 11 juli 2003, som fdljdes av en resolution antagen av
Europaradets ministerkommitté den 10 december 2003.

I enlighet med minoritetssprakskonventionens artikel 15 lamnade
Sverige in sin forsta rapport till Europarddet den 1 juni 2001.
Europaradets expertkommitté genomforde sin uppféljning under 2002.
Den svenska regeringen lamnade sina kommentarer till
expertkommitténs uppféljning den 11 april 2003. Detta foljdes av ett
antal rekommendationer som Europaradets ministerkommitté antog i
juni 2003. Sveriges andra rapport lamnades den 20 juni 2004.

3 Insatser for minoriteternas mojlighet till samrad och
okat inflytande

3.1 Inledning

| detta avsnitt behandlas uppdragets fraga tva, namligen om
mojligheterna till samrdd och inflytande i frdgor som beror
minoriteternas egna angelagenheter har oOkat efter 1999 ars
minoritetspolitiska beslut.

3.2 Ramkonventionen

| forhallande till ramkonventionens artikel 15 pekar Sverige i sin
rapport till Europaraddet sérskilt pa de samradsmdten som halls
regelbundet mellan foretradare for regeringen och representanter for
minoriteternas organisationer. Huvudansvaret fér minoritetsfragor
ligger for narvarande hos Justitiedepartementet, férutom vad galler
samiska fragor, vilka ligger hos Jordbruksdepartementet. Enligt
uppgifter fran riksdagens utredningstjanst har ansvaret for de
minoritetspolitiska frdgorna den 1 juli 2004 flyttats inom
Justitiedepartementet fran dess enhet for integration och mangfald
(Ju/IM) till enheten for demokratiutveckling, ménskliga rattigheter,
folkrorelsefragor och idrott (Ju/D). Omorganisationen syftar enligt
justitiedepartementet till att tydliggdra att minoritetspolitiken inte &ar
en del av integrationspolitiken, utan tilln6r omradet demokrati och
manskliga rattigheter.

Eftersom en malsattning med den svenska minoritetspolitiken ar att
nationella minoriteter skall medverka i beslutprocesser som berér dem,
ndmns det i rapporten att minoriteternas organisationer tilldelas
sarskilda medel av regeringen for att oka mojligheterna till sadant
inflytande. Dértill &r organisationerna remissinstanser i beredningen
av policydokument som berér dem. Som exempel pa aktorer som kan
vara instrumentella i okat inflytande och samrad namns Sametinget
och Radet for romska fragor.

Sametinget inrattades 1993 som en statlig férvaltningsmyndighet och
ett representativt folkvalt organ for samerna i Sverige. Enligt
Sametingslagen (1992:1433) har Sametinget i uppgift att fatta beslut
om medel till stod for den samiska kulturen, men &ven att medverka i



beslutfattandet som ror i synnerhet rennaringsintressen. Radet for
romska fragor &r resultatet av en ombildning ar 2002 av den tidigare
Romska arbetsgruppen som tillsattes inom Regeringskansliet 1996.
Radet bestar av 16 representanter fran alla storre romska grupper, samt
tjansteman fran Regeringskansliet och fran Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Svenska Kommunforbundet och Integrations-
verket. Ordforande i radet & minoritetsministern. Radets 6vergripande
funktion ar att vara ett radgivande organ till regeringen for att forbattra
den romska befolkningens situation i det svenska samhallet. Enligt
regeringens pressmeddelande (19 februari 2003) har radet den
sarskilda uppgiften att vara den drivande motorn i arbetet med att
genomfora och utveckla de ataganden som féljer av att romerna
numera ar en nationell minoritet och romani chib har erkants som
minoritetssprak”. Vikten av Radet for romska fragor bekraftas i
budgetpropositionen for 2005. Dartill har en romsk informell
kvinnogrupp tillskapats med foretradare for Regeringskansliet och
romska kvinnor. En sérskild satsning skall enligt budgetpropositionen
for 2005 goras for unga romer inom ramen for regeringens storre
satsning pa ungdomar generellt.

Europaradets radgivande kommitté, vilken som namnts ovan granskar
staternas ramkonventionsrapporter, pekar pa Sametinget som en viktig
aktor vad géller den samiska minoritetens egeninflytande. Kommittén
menar dock att tingets roll och status behdver utvecklas vidare.
Kommittén pekar ocksa pa det forhallandet att minoriteternas
representanter inte formellt deltar i den politiska beslutsprocessen och
anser att regeringen boOr Overvdga att bygga upp en struktur for
overlaggningar. Det som galler for “romska radet” ses som ett positivt
steg. Av speciell vikt kan kanske sagas vara kommitténs papekande att
det ocksa finns behov av 6verlaggningar pa lokal niva. Ett forhallande
som enligt kommittén har fatt (negativa) konsekvenser for
minoriteternas delaktighet i beslut och policy ar att det centrala
ansvaret for minoritetsfragor flyttats mellan och inom departement vid
flera tillfallen.

3.3 Minoritetssprakskonventionen

Aven minoritetssprakskonventionen tar upp fragan om ékat samarbete
mellan myndigheterna och minoriteternas organisationer. | artikel 7.4
fastslas att ratificerande stater skall ta hansyn till behov och 6nskemal
fran minoritetsspraksanvandarna. Minoriteterna skall uppmuntras att
uppratta organ som kan vara radgivande for myndigheterna.

Regeringen framfor i sina bada rapporter till Europaradet med
anledning av minoritetssprakskonventionen liknande punkter som
rapporten omkring ramkonventionen innehaller. Det anfors att
riksdagen 1999 fattade beslut om specifika mal for en integrerad
minoritetspolitik och att det numera finns ett ansvarigt statsrad for
nationella minoriteter samt att de nationella minoritetsspraken har en
séarskild status. | sin andra rapport hénvisar Sverige till inrdttandet av
olika samarbetsfora mellan foretradare for regeringen och
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minoriteternas  organisationer.  Bland  annat ndmns  en
departementsévergripande arbetsgrupp for minoritetsfragor inom
Regeringskansliet samt Radet for romska fragor. Dessutom hanvisar
regeringen specifikt till de radgivande moéten som anordnas mellan
representanter for regeringen och de nationella minoriteterna och till
de medel som har avsatts till de nationella minoriteternas
organisationer for att stdrka deras mojligheter att delta i
beslutsprocesser som rér dem. | regeringens forsta rapport namns att
den kommunicerar med foljande organisationer: Sametinget,
Sverigefinlandarnas delegation, Svenska Tornedalingars Riksférbund,
Romernas Riksforbund och Judiska Centralradet. | den andra
rapporten tillkommer Riksforbundet Roma International, Romsk
Kulturférening Riksorganisation, Riksorganisationen Resandefolket
Romanoa, Foreningen Resandefolkets Riksorganisation och Nationella
kommittén for Sveriges minoritetssprak (Sweblul).

Europaradets expertkommitté, som alltsa pa motsvarande satt granskar
staternas minoritetssprakskonventionsrapporter, hade pa denna punkt
inga kommentarer till Sveriges forsta rapport.

3.4 Minoritetsperspektivet

Alla de intervjuade minoritetsforetradarna betonar med styrka att de
minoritetspolitiska besluten inneburit ett betydande framsteg i fraga
om de egna mojligheterna till medverkan i samhallets behandling av
angeldgenheter som berér minoriteterna. Den dialog som 6ppnats
mellan minoriteterna och staten uppfattas vara av stort varde, ”den &r
en stor sak”. Lagstiftningen och landets ataganden i forhallande till
minoritetskonventionerna har gett legitimitet at minoriteternas
agerande pa den politiska arenan. Det har pA manga enskilda punkter
varit viktigt for utvecklingen att minoritetsforetradare och enskilda
minoritetsmedlemmar har kunnat hanvisa till att lagar och av
samhéllet sanktionerade bestammelser faktiskt existerar. Sjalva
inrattandet och forekomsten av en minoritetspolitik har ocksa
inneburit ett okat sjalvfortroende: det kanns inte langre som om man
behdver "tigga om” sina rattigheter. Vidare uppges att lagstiftning och
bestammelser pa omradet hjalper till att Oka forstaelsen i
majoritetssamhéllet  for minoriteternas och  minoritetssprakens
situation.

Samtidigt pekar man i intervjuerna ocksa pa ett antal problem. Det
papekas att det egentligen inte skett nagra avgorande forandringar;
fran samiskt hall menar man att sa ldnge Sametinget inte ar ett
beslutfattande organ har man i slutdndan anda inte mojligheter att
styra Over sina egna angelagenheter. Medan man fran vissa hall
uttrycker att man & mycket ndjd med t ex regeringens
samradsforfarande, framfors fran andra hall att man ibland kan kénna
sig osaker pa uppriktigheten fran majoritetsrepresentanternas sida vid
samrad, i samband med remissforfarande etc. Nar det kommer till
kritan &r det fortfarande stat och myndigheter som har
tolkningsforetrade. Fran nagot hall uppfattas att samradsformerna med
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regeringen har utvecklats enbart pa regeringens villkor, och att
verksamheten delvis ar “ett skadespeleri”. Fran annat hall uttrycks att
man &ar néjd med samradet och forstar att det ar nagot som tar tid att
utveckla formerna for Man menar att samradet ar mycket viktigt, bara
det ar “arligt menat”; ibland infinner sig en radsla for att ”det bara &r
spel for gallerierna”. Man onskar fran nagra hall att minoriteterna gavs
storre fortroende och en storre del av ansvaret i att styra sina egna
angelagenheter. Foretradare for minoriteterna pekar ocksa pa de stora
olikheterna de fem grupperna emellan, vilket i en dimension innebar bl
a stora skillnader i organisation och beredskap for den arbetsborda
som det ocksd innebar att vara en samtalspart i samrad och
overlaggningar med regering och myndigheter. Det kommenteras
ocksa att myndigheter och ministrar kan uppvisa stora skillnader i
Oppenhet nar foretradare for minoritetsorganisationer initierar en
kontakt.

3.5 Slutsats

Mot bakgrund av Sveriges rapportering och vad som i ovrigt ar kant
samt utifran synpunkterna fran Europaradets radgivande kommitté och
aven utifran vara intervjuer med representanter for minoriteterna kan
vi konstatera att de nationella minoriteternas mojligheter till samrad
och inflytande har Okat sedan Sverige ratificerade Europaradets
konventioner. Det foreligger dock samtidigt, som framgar av
radgivande kommitténs rapport och av flera intervjusvar, fortfarande
hinder innan minoriteterna fullt ut kan k&nna en tydlig delaktighet i
fragor som beror dem. Regeringen papekar att minoritetspolitiken ar
ett nytt omrade for Sverige och ser radgivande kommitténs
kommentarer som ett stéd i det vidare arbetet med att utveckla
minoriteternas medinflytande. Detta maste ses som en slags utfastelse
fran statens sida om framtida forbattringar i detta avseende.

4 Tillgang till medier pa minoritetsspraken

4.1 Inledning

| detta avsnitt behandlas delfraga tre i vart uppdrag, dvs huruvida
tillgangen till medier pa minoritetssprak har okat pd grund av
riksdagens minoritetspolitiska beslut.

4.2 Ramkonventionen

Enligt ramkonventionens artikel 9 skall nationella minoriteter inte
utsattas for “diskriminering nédr det galler deras tilltrade till
massmedia”. Dessutom far staten enligt samma artikel “inte hindra
dem som tillhor nationella minoriteter fran att framstélla och anvanda
tryckta media”. Staten skall vidare “sdkerstdlla att de som tillhor
nationella minoriteter medges mojlighet att framstélla och anvanda
sina egna media”.

Sverige refererar i sin rapport till Europaradet sarskilt till public
service-foretagen, som enligt sandningstillstanden ar skyldiga att
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beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen. | rapporten
sammanfattas vidare antalet sandningstimmar och program pa
respektive minoritetssprak i Sveriges Radio (SR) och Sveriges
Television (SVT). Dessutom namns kort- och dokumentarfilms-
produktion om den samiska befolkningen samt de projekt som galler
filmproduktion pa meéankieli. Angaende pressen hanvisar rapporten
till det statliga stodet for kulturtidsskrifter, dar nationella minoriteter
séarskilt skall beaktas. Darutdver namns de sérskilda regler som galler
statligt presstod till dagstidningar som vander sig till sprakliga
minoriteter.

Presstodet till dagstidningar & av tva slag, driftsstod samt
distributionsstod. Driftsstod I1damnas till dagstidningar som &r
andratidningar pa sin utgivningsort. Distributionsstod utgar till alla
dagstidningar som deltar i organiserad samdistribution. Enligt
presstodsforordningen (1990:524 2 kap 11 8) skall en tidning skriven
pa ett annat sprak an svenska ha ratt till driftsstod om den uppfyller
forutsattningarna for dagstidning. | praktiken betyder det att tidningen
normalt skall komma ut med minst ett nummer i veckan och ha ett
redaktionellt innehall som utgér minst 51% av dess totala innehall,
den skall vanda sig till sprakliga minoriteter i Sverige, dess upplaga
skall uppnd minst 2000 ex, huvudredaktionen skall ha sitt séte i
Sverige och minst 90 procent av den abonnerade upplagan skall vara
spridd i Sverige.

| frdga om radiosandningar framgdr av SR:s public service-
redovisning 2003 att program siands pa fyra av de inhemska
minoritetsspraken: finska, meankieli, samiska och romani.

Nar det géller finska och meéankieli ansvarar SR Sisuradio for bade
rikssandningar och regionala sandningar. Programmen pa finska sands
bade analogt (i P2 och P4) och digitalt (i P7). Det digitala utbudet
finns tillgangligt dven pa Internet samt via kabel pa over 35 orter.
Under de senaste tre aren har antalet sandningstimmar pa
finska/meénkieli legat pa ungefar samma niva, férutom vad géller de
digitala sdndningarna dar en dkning skett (figur 1).
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Figur 1. Sandningstimmar i radio pa finska/meénkieli 2001-2003 (SR,
2003).
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Av utredningstjanstens kompletterande genomgang framgar dock att
de egenproducerade faktaprogrammen pa finska over perioden fick
mindre utrymme.

Nar det galler samiska har SR Sameradion med huvudredaktion i
Kiruna genom sina sandningar pa samiska till uppgift att bevara,
starka och utveckla det samiska spraket och den samiska kulturen.
Sameradion erbjuder ocksa ett svensksprakigt utbud i syfte att starka
identiteten for de samer som inte &r samisktalande och for att minska
informationsklyftan mellan samer och icke-samer. Ar 2003 omfattade
verksamheten ungefar lika manga rikssanda som regionala program
over Norrbotten och Stockholm. Séandningarna fordelades pa en och en
halv timmes programverksamhet varje vardag. Darutover samarbetar
SR Sameradion med norska NRK och finska YLE i produktionen av
dagliga nyhetsséandningar.

P& romani bestdr det nuvarande utbudet av tvd veckomagasins-
program: Radio Romano och Café Romano. Medan det forsta
programmet innehaller romska nyheter och reportage om romer i
Sverige och den romska kulturen samt samhéllsinformation och
musik, fokuserar det andra programmet pa fragor som ber6r vardagen
genom direktkontakt med publiken. Radio Romano leds av tva
programledare/producenter som anvander tva av de romska varieteter
som talas i Sverige. Program sands &ven i utlandet genom Internet och
Real Audio.

| figur 2 sammanstills antal sandningstimmar pa de olika
minoritetsspraken under de senaste tre aren (SR:s public service-
redovisning 2003:74). Den okning som speglas i fraga om finska
mellan 2001 och 2002 beror pa den ¢kade tiden for digitalsandningar;
sandningstiden for de dvriga spraken ligger pd ungefar samma niva.
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Figur 2: Sandningstimmar i radio pa fyra minoritetssprak 2001-2003 (SR,

2003).
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Vad galler TV-sandningar framfor Sverige i sin rapport att SVT
sander nyheter, aktualitetsmagasin, barnprogram och dokumentar-
filmer pa finska. Dartill redovisas att SVT sander program pa samiska,
och sedan 1999 aven pa meankieli; ar 2000 sandes tre rikstackande
program pa meankieli.

Av SVT:s public service-redovisningar framgar att sandningstiden for
finska minskade ar 2003. Enligt uppgifter fran utredningstjanstens
kompletterande ~ genomgang drabbade  denna  minskning
egenproducerade fakta- eller aktualitetsprogram. For samiska skedde
en 6kning, och for meankieli och romani har sandningar kommit igang
med ett fatal timmar.

Europaradets radgivande kommitté konstaterar att mycket gjorts pa
medieomradet, sarskilt nar det galler radio- och TV-sandningar pa
samiska och finska. Man uppmarksammar dock neddragningarna i
TV-sandningar pa finska, och att en tydligare tillsyn bér komma till
stand av hur public service-foretagen uppfyller kraven vad galler
minoriteter och minoritetssprak. Man menar att det ar positivt att
digitalsandningarna pa finska 6kat, men pekar samtidigt pa problemet
med att inte alla har teknisk tillgang till dessa sandningar. Kommittén
framhaller vidare vikten av att TV-sdndningar pa minoritetsspraken
textas till svenska, da detta skulle kunna vara en kalla for information
om minoriteterna. Den radgivande kommittén har ocksa ifragasatt
presstodsreglerna och foreslagit att presstodet skall beakta minoritets-
tidningarnas sarskilda situation.

4.3 Minoritetssprakskonventionen

| enlighet med minoritetssprakskonventionens artikel 11 om
massmedia har Sverige ratificerat ett antal punkter som i korthet
innebar foljande: landet skall vidta atgarder sa att radio- och TV-
program sands pa minoritetsspraken, uppmuntra och/eller underlatta
produktion och distribution av sddana program, uppmuntra att minst
en tidning grundas och/eller uppréatthalls pa landsdels- eller
minoritetssprak, tillampa gallande bestammelser for finansiellt stod
aven till TV-program pa landsdels- eller minoritetssprak, samt
garantera friheten att ta emot radio- och TV-sandningar pa det egna
spraket fran grannlanderna, liksom friheten att yttra sig pa olika
varieteter av dessa sprak i tryckt press med mera som ar relaterat till
yttrandefriheten.

| sina tva rapporter med anledning av minoritetssprakskonventionen
framfor Sverige i stora drag motsvarande information som ingick i
ramkonventionsrapporten. Viss ytterligare information ges dock. Sa
namns t ex vad galler filmproduktion pa samiska och om samer
Filmpool Nord som ett regionalt resurscentrum for film. Vad galler
tryckta medier hanvisar regeringen i sina rapporter med anledning av
minoritetssprakskonventionen till presstodsreglerna samt till det
statsbidrag som Statens kulturrdd delar ut till kulturtidsskrifter.
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Darutéver kan tidningar pd samiska fa stod genom Sametinget.
Distributionsstod ges for narvarande till de finsksprakiga Ruotsin
Sanomat och Ruotsin Suomalainen och till Haparandabladet som har
vissa inslag pa meéankieli.

Vad galler medier kan man ndmna att Regeringen den 9 oktober 2003
beslutade att ge en parlamentarisk kommitté i uppdrag att ta fram ett
underlag om de villkor som skall galla for public service-foretagen
under nasta tillstandsperiod.? Denna kommitté skall bl.a. att prova om
de nu gallande villkoren tillgodoser de krav pa tillganglighet som
sprakliga och etniska minoriteter enligt den svenska minoritets-
politiken nu kan stélla. Kommittén skall redovisa sitt arbete senast den
31 januari 2005. Dartill tillsatte regeringen den 7 oktober 2004 en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att gora en Oversyn av det
statliga presstodet. Kommittén skall bl.a. analysera behovet av
presstod till dagstidningar som riktar sig till nationella minoriteter.
Uppdraget skall redovisas den 30 november 2005.

Expertkommittén ansdg i sin rapport 2002 att den inte hade mojlighet
att utrona om produktion och distribution av program pa
minoritetssprak uppmuntras och/eller underlattas tillrackligt. Vad
galler grundandet av minst en tidning ansdg kommittén att detta
atagande inte var uppfyllt. Man féreslog att myndigheterna borde
utréna om en tidning pa samiska skulle kunna komma till stand
genom samarbete med tidningar i grannlanderna och i sa fall vara
flexibla i frdga om finansieringen. Kravet om finansiellt stod for TV-
produktion ansags vara uppfyllt, eftersom medel star till forfogande
for produktion pa samiska, men man vill i framtida rapporter se bevis
for att detta ocksa sker i praktiken.

4.4 Minoritetsperspektiv

De fem nationella minoriteterna skiljer sig avsevart fran varandra nar
det galler produktion av och tillgang till medier pa det egna spraket.
Det utbud pa de nationella minoritetsspraken som tillkommit sedan
ratificeringen av Europaradets konventioner beskrivs allmant i positiva
termer av de intervjuade. T ex uppfattas det av romer som viktigt for
den romska identiteten att det numera finns radio- och TV-program
om romer som dessutom &r gjorda av romer. Dessa programs viktiga
roll i att skapa forebilder framhalls. I intervjuerna framhalls det viktiga
i att TV- och radioprogram pa meankieli har startats efter
ratificeringen av konventionerna. Norrbottens regional-TV har fatt i
uppdrag att genomféra intervjuer pa finska och/eller meéankieli.
Sverigefinldndarna uttrycker sig generellt positivt om SR Sisuradio.
Bara for att namna en ej oviktig synpunkt sa framfordes att den
sverigefinska populdrmusiken som sands dar har bidragit till
ungdomarnas vardering av sitt ursprung. Man visar ocksa stolthet Gver
de finsksprakiga tidningarna, speciellt att det tillkommit en
dagstidning.  Finsksprakiga har givetvis ocksd tillgang till

2 Radio och TV i allmanhetens tjénst, dir. 2003:119 och 2004:67.
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finsksprakiga media fran Finland, vilket manga anvander sig av.
Norrbottens regional-TV Utbildningsradions planer pa att starta ett
program for unga samer namns ocksa som en positiv utveckling.
Likasa att det numera sker regelméassiga sandningar bade pa
lulesamiska och pa sydsamiska; samerna sjélva har haft det avgorande
inflytandet vad géller utvecklingen pa etermediaomradet

Det framgar dock att situationen av olika orsaker &nnu inte upplevs
som tillfredsstallande. Sa betraktas utbudet av romska program som
for litet och sédndningstiderna som problematiska. Detsamma géller
for vissa samiska sandningar. Till exempel visar en enkatunder-
sokning genomford av Presstddsndmnden (2002) att morgonnyhets-
sandningen ar svartillganglig for manniskor som arbetar eller studerar.
| fraga om finska papekar de intervjuade att antalet program och
séandningstimmar inte har okat i enlighet med avtalet mellan staten
och Sveriges Television. Som exempel kan man ta nedldggningen av
aktualitetsmagasinet EKG under hosten 2002. Nedl&ggningen
bemattes av ett antal protester fran sverigefinlandarnas sida. Bl a har
Sverigefinlandarnas delegation skriftligen papekat problemet for
public service-utredningen. Inte heller utbudet av radioprogram ar
oproblematiskt. Det storsta utbudet ligger pa den digitala kanalen P7.
Det faktum att tillganglighet av digitala mottagare ar begransad pga
av hoga kostnader och att Internet & mer spritt bland de yngre
generationerna, bidrar till att manga, sarskilt dldre sverigefinlandare
saknar mojlighet till att lyssna pa program pa finska.

Nar det galler tryckta medier upplevs utbudet av nagra intervjuade
som ganska magert. | fraga om meénkieli kan man niamna att Svenska
Tornedalingars Riksforbund ger ut en tidsskrift MET-aviisi.
Dagstidningen Haparandabladet innehller ocksd nagra spalter pa
mednkieli. Dessa inldagg begransas dock till kaserier. Med andra ord
saknas det mer seriosa artiklar pa spraket, vilket kan ge intryck av att
det inte lampar sig for anvandning i sadana sammanhang. Meankieli
har dock uppmarksammats mer och mer, bl a tack vare Mikael Niemis
och givetvis Bengt Pohjanens forfattarskap. Bland samerna pekas pa
den stora brist det innebér att inga i Sverige tryckta medier pa samiska
existerar; de samisksprakiga tidningar som svenska samer laser
kommer fran Norge. Utdver detta uppfattas det som ett specifikt
problem att Samefolket, en av de fa skrifter som produceras i egen regi
som namnts tidigare nastan enbart har ett svensksprakigt innehall.

Den besvarliga situationen for tryckta medier pa minoritetssprak har
tolkats av bl a Camaéur (2004) som ett resultat av brist pa stod
specifikt riktat mot minoriteternas behov. Verksamheten kan ofta
bedrivas endast tack vare enskildas personliga engagemang och ideella
arbete, vilket gor det omdjligt att uppfylla kraven for statligt presstod.

Vad galler synlighet i majoritetsmedierna anges fran romskt hall att
karakteristiken av romer &r sndv och att gruppen &r underrepre-
senterad. Romer presenteras fortfarande ofta pa ett delvis romantiserat
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satt, &ven om man numera ar mer forsiktig i fraga om ett stereotypt
forhallningssatt. Sverigefinlandare och tornedalingar upplever sig
delvis som osynliga i majoritetsmedier. Sarskilt svart ar det att komma
fram pa riksplanet. Detta antas bl a bero pa att deras finska
karakteristika inte framtrader eller urskiljs. T ex intervjuas man i radio
och TV néstan alltid pa svenska, vilket déljer det forhallandet att man
ocksa talar finska och att finska i manga sammanhang ar det sprak
som ligger narmast till hands att uttrycka sig pa. Ett satt att oka
synligheten som foreslas av minoritetsrepresentanter skulle vara att
minoritetssprakstalare nar sa ar mojligt i TV-inslag skulle bli
intervjuade pa sina egna sprak av reportrar som beharskar dessa och
att programmen eller programinslagen textades pa svenska enligt
monstret i t ex det ovan namnda programmet EKG. Detta ar nagot som
redan forekommer i Norrbottens regional-TV dar finsk- och
mednkielitalande journalister i mdjligaste man intervjuar pa finska
eller meankieli och dar programmen sénds textade pa svenska.

Det framhalls ocksd vid intervjuerna att synligheten annars ocksa
begrénsas av att vissa av de lokala majoritetsmedierna i forvaltnings-
omradena har en tamligen njugg instéallning till att ta in spalter pa
finska, meénkieli eller samiska, trots att detta skulle kunna attrahera
manga minoritetsmedlemmar att lasa tidningarna. Det galler t ex enligt
utsago NSD, medan Haparandabladet som namnts ovan innehaller
spalter pd meankieli. Aven samiska har forekommit.

4.5 Slutsats

Mot bakgrund av var genomgang i detta avsnitt kan vi konstatera att
bilden &ar nagot oklar vad galler 6kad tillgang till medier pa
minoritetssprak. | stora drag har utbudet av program i etermedier ckat,
i vissa fall i betydande omfattning, som t ex i friga om digitala
radiosindningar pa finska. A andra sidan kan konstateras att det
parallellt skett en minskning i TV-sandningar pa finska. | fraga om
press har det skett en utokning i forsta hand vad galler finska, som
fran och med september 2003 fatt en daglig tidning i och med att
veckotidningen Viikkoviesti Overgick till Ruotsin Sanomat. For de
ovriga minoritetsspraken, inklusive samiskan, ser situationen tamligen
dyster ut.

I sammanhanget kan man peka pa de mojligheter till forbattringar som
kan komma ut av de pagaende utredningarna om presstod och public-
service foretag som vi namnt tidigare.
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5 Sveriges stod till minoritetsspraken — tillrackligt for att
de ska kunna leva vidare och utvecklas?

5.1 Inledning

| detta avsnitt behandlas uppdragets huvudfraga, namligen huruvida
de nationella minoritetsspraken fatt det stod de behdver for att kunna
leva vidare och utvecklas (fraga ett i uppdragsbeskrivningen).

Lat oss inledningsvis konstatera att det ar en svar eller omojlig uppgift
att precisera nar atgarder och insatser ar “tillrackliga™ for att sékra ett
sprakbevarande. Detta beror pa att ett spraks ode bestams av en
komplex samverkan mellan faktorer pa olika samhallsnivaer, och att
det &r omojligt att klart forutse hur alla dessa faktorer kan komma att
samverka eller motverka varandra i skilda framtidsscenarion.
Samtidigt finns det idag en betydande teoribildning om vilka
processer som ar inblandade, och det &r darfér mojligt att saga en hel
del om vilka villkor som atminstone maste vara uppfyllda for att ett
sprak skall kunna leva vidare. Den absolut grundlaggande
forutsattningen &r att spraket anvéands i daglig kommunikation om alla
amnen som dess talare har behov av att kommunicera om. Att stddja
ett spraks overlevnad ar darfor i vidaste bemarkelse en fraga om att
skapa eller understddja en sadan samhéllsstruktur dar det blir mojligt
och relevant for minoritetssprakstalare att anvanda sitt sprak i saval
informell kommunikation med néra familjemedlemmar, vanner och
andra enskilda som i mer formell kommunikation i det offentliga livet
i samhallet och dar det ocksa finns utrymme for att med
sprakvardande insatser utveckla spraket sa att det blir ett smidigt
instrument for all slags sprakanvandning.

Den idag allmant omfattade teoretiska forstaelsen av varfor sprak
forsvinner eller bevaras bygger alltsa pa uppfattningen att det ar de
sociala och socialpsykologiska forhallanden som galler for ett spraks
talare som i slutdndan avgdér om dessa kontinuerligt fortsatter att
anvanda sitt nedarvda sprak, det sprak som de uppfostrats pa och som
ar det verktyg med vilket de fran borjan systematiserat och organiserat
sin varld — och som i manga fall spelar en avgorande roll for deras
varldsbild livet igenom. Av det skalet maste stod for minoritetssprak —
vars existens ofta ar hotad i det moderna samhéllet — i forsta hand
riktas inte mot vad man skulle kunna kalla spraket sjélvt, utan mot det
natverk av politiska, ekonomiska, sociala och socialpsykologiska
forhallanden som utgor sprakets sociala miljo.

I samhallen dér etniska grupper lever i nara kontakt med varandra
rader nastan alltid en maktobalans. De forhallanden som
karakteriserar en flersprakig samhallssituation med maktobalans
mellan sprakgrupper har i litteraturen om sprakbyte/sprakbevarande
beskrivits med hjalp av ett antal specifika faktorer som har betydelse
for om ett sprak ska kunna bevaras i en given majoritets-
/minoritetssituation. Vi kommer i det fdljande att diskutera de
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nationella minoritetssprakens situation i forhallande till ett urval av
faktorer som igar i en taxonomi utarbetad av Hyltenstam & Stroud
(1990, 1991) utifran en genomgang av litteraturen omkring sprakbyte
och sprakbevarande. Skélet till att vi belyser den aktuella situationen
for de fem inhemska minoritetsspraken mot en sadan teoretisk
bakgrund &r att den ger en bild av vad som kravs for att ett
minoritetssprak ska kunna leva vidare. Det ger alltsd en mojlighet att
relatera de vidtagna svenska atgarderna till en slags behovsnorm. Hur
forhaller sig de vidtagna atgarderna till behovet?

5.2 Teoretisk ram

I Hyltenstams och Strouds taxonomi grupperas de inverkande
faktorerna i forhallande till om de beror relationen mellan minoritet
och majoritet i samhallet i stort (faktorer pa samhallsnivd), om de
galler interna forhallanden inom minoriteten (faktorer pa gruppniva)
eller om de hanfor sig till individuella talares beteenden eller
uppfattningar (faktorer pa individniva). Inom ramen for det har
aktuella utredningsarbetet &r det dock inte mojligt att belysa Sveriges
nationella minoritetssprak i forhallande till samtliga samverkande
faktorer. Efter en kortfattad forklaring av de enskilda faktorer som
ingar i taxonomin och som alltsd samtliga kan ha betydelse for
sprakens situation, belyses darfor situationen for Sveriges nationella
minoritetssprak idag i forhallande till ett urval sarskilt relevanta
faktorer.?

Faktorerna pa samhallsniva beskriver fenomen som speglar och i viss
utstrackning bestammer minoritetens status i forhallande till
majoriteten eller inom samhéllet i stort. Dessa faktorer omfattar

(a) politiskt-legala forhallanden, dvs huruvida minoritetsgruppen i
fraga har nagon grad av politisk autonomi eller allmant om dess
medlemmar har rattigheter att sjalva besluta om fragor som ror den
egna gruppen

(b) majoritetssamhallets ideologi, som har att gdra med hur
majoritetssamhéllet uppfattar minoriteten och vilken behandling olika
uppfattningar leder till, t ex i termer av pluralistisk, segregativ eller
assimilatorisk policy gentemot minoritetsgruppen

(c) spraklagsstiftning vilket hanfor sig om det i storsamhéllets lagverk
finns specificerade sarskilda stodatgarder for minoritetsspraket

(d) implementering av minoritetspolitik, vilket berér huruvida och i
vilken utstrackning politiska beslut angdende minoriteten i praktiken
genomfors enligt sin avsikt eller gj

® Faktorerna &r utforligt beskrivna i Hyltenstam & Stroud (1990: 81-120; 1991: 75-113).
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(e) ekonomiska forhallanden, t ex i vilken utstrackning industrialise-
ring och urbanisering, foretagsidkande och foretagsagande, arbets-
marknaden och samhallets kommunikationer och infrastruktur i évrigt
ar orienterade mot minoritetens eller majoritetens intressen eller om
det finns balans mellan grupperna

(F) sociokulturella normer, dvs huruvida normer i vanor, beteende,
kladsel, sprak etc som galler inom minoriteten &r synliga i
majoritetssamhéllet

(9) utbildning, dvs vilka utbildningsresurser som é&r tillgangliga for
minoriteten respektive majoriteten och saledes om dessa resurser ar
jamnt fordelade pa likvardiga villkor, bland annat likvardiga sprakliga
villkor.

| forhallande till denna grupp faktorer kan allmant sagas att en
minoritetsgrupp som har en stigmatiserad identitet i storsamhallet,
som har tillgang till fa lagliga medel for att havda sina intressen, som
lever i ett samhalle som &r karakteriserat av en assimilatorisk ideologi
och som &r missgynnad i forhallande till majoriteten med avseende pa
ekonomiska och utbildningsmassiga resurser kan forvantas ha
jamforelsevis storre svarigheter att i det langa loppet bevara sitt sprak.

Faktorerna pa gruppniva berér som namnts ovan de interna
forhallandena inom minoritetsgruppen. De omfattar gruppens

(h) demografiska karakteristika, dvs sadant som gruppens storlek,
geografiska utbredning (sarskilt om gruppens sprak talas i ett titare
befolkat karnomrade eller ej, och om gruppens bosattning &r
geografiskt avskild eller blandad med majoritetsbefolkningens),
alders- och konsfordelning, i vilken utstrackning giftermal sker inom
eller utom den egna gruppen och gruppens mobilitet

(i) sprakforhallanden, dvs om spraket har status av officiellt sprak,
om det ar officiellt sprak i annat land, om det talas i flera dialekter och
vilken grad av standardisering som galler samt férhallandet mellan tal
och skrift liksom graden av tvasprakighet, minoritetsmedlemmarnas
beharskning av respektive sprak och vilken syn gruppen har pa
spraklig purism samt minoritetssprakets status i forhallande till
majoritetsspraket

(j) heterogenitet/homogenitet inom gruppen, dvs existensen av social,
kulturell och professionell variation

(k) néaringar, dvs om speciella sysselsattningar eller ekonomiska
nischer innehas av gruppen

() typ av etnicitet som kan bestdmma vilken typ av mobilisering for t
ex sprakbevarandefragor som forekommer inom gruppen, eller om
sadana fragor betraktas som viktiga dver huvud taget
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(m)intern organisation, t ex om det férekommer organisationer och
sammanslutningar inom gruppen, om man har tillgang till
(karismatiska) ledare eller talesman samt om gruppen omfattar en
utbildad elit

(n) egna institutioner for t ex utbildning, religionsutévning, forskning,
mediaproduktion, sprakvard och kulturaktiviteter

(o) media, dvs om gruppen har egna tidningar, radio- och TV-
sandningar, sarskilt pa minoritetsspraket

(p) kulturyttringar, exempelvis om gruppens kulturella angeldgen-
heter manifesteras genom beréttartraditioner, musik och litteratur eller
teater.

Pa samma satt som vid faktorerna pa samhallsniva, kan de faktorer
som beskrivs har samverka pa olika satt for att antingen stodja ett
sprakbevarande eller bidra till att forhallandena tippar 6ver mot ett
sprakbyte. Allmant kan ségas att en stor, val sammanhallen och
geografiskt avgransad befolkningsgrupp med en val utvecklad inre
organisation, med egna institutioner och media och vars sprak bade av
gruppen sjalv och av utomstdende uppfattas ha prestige har
jamforelsevis storre mojligheter att bevara sitt sprak. Om spraket
dessutom &r en viktig symbol for etnisk identitet och om det anvands i
den religiosa utévning eller de naringsfang som ar speciella for
gruppen, ar chanserna for sprakbevarande 4nnu mer gynnsamma.

Den tredje gruppen av faktorer, faktorer pa individniva, som alltsa
hanfor sig till den individuella minoritetsmedlemmens sprakliga
beteende, ar

(q) sprakval, dvs i vilken utstrackning och i vilka doméner den
tvasprakiga minoritetsmedlemmen  valjer  minoritetsspraket i
interaktion med andra tvasprakiga

(r) socialisation, speciellt med avseende pa hur de tva aktuella
spraken anvands i barnuppfostran.

I vilken utstrackning individuella minoritetsmedlemmar anvander
minoritetsspraket ar inte uteslutande en fraga om individuella,
kommunikativa eller attitydbaserade val, utan snarare en spegling av
den status spraken har i gruppen och i samhéllet i stort. Hur det ser ut i
det enskilda fallet med avseende pa faktorerna pa individniva bestams
alltsa i stor utstrackning av det konkreta vardet hos faktorerna pa
grupp och samhallsniva.

For foreliggande utredning har vi valt ut ett mindre antal faktorer som
vi beddmer som sérskilt betydelsefulla for uppdragets syfte:
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1) politiskt-legala forhallanden
2) spraklagsstiftning

3) utbildning och forskning

4) kulturyttringar

5) sprakvard

6) medier

Mot bakgrund av dessa faktorer (dar punkt 6, medier, redan
behandlats ovan) kommer vi i det féljande enligt monstret i avsnitt 3
och 4 att klarligga de insatser som har vidtagits genom att
sammanfatta Sveriges rapporter till Europaradet samt vad
Europaradets radgivande kommitté och expertkommitté har lyft fram
nar det géller Sveriges tillampning av konventionerna.

5.3 Politiskt-legala ~ forhallanden -  likavarde gentemot
diskriminering

5.3.1 Inledning

Den kanske allra viktigaste fragan for mojligheterna il
sprakbevarande &r vilken laglig ratt talarna av spraket i fraga har att
bestamma Over sina egna angeldgenheter. En etnisk grupps grad av
politisk sjalvbestammanderéatt ar klart kopplad till vilka mojligheter
gruppen har till sprakbevarande. Eftersom maktbefogenheterna ytterst
ligger hos majoriteten kan den i princip vélja att antingen, for att ta en
extrem pa en skala, fullstandigt undertrycka minoritetens kulturella
sarart, inklusive dess sprak, eller, i den motsatta extremen, skapa en
rattslig situation som innebdr att maktobalansen jamnas ut.

Europaradskonventionerna understryker att de nationella minoriteter-
nas inflytande i fragor som specifikt berér dem maste oka samt att
minoritetsmedlemmarna inte far diskrimineras. Fragan om mojligheter
till inflytande och medbestdammande i egna angeldgenheter har redan
diskuterats i avsnitt 3 ovan och tas darfor inte upp vidare hér. Har kan
dock kort upprepas att regeringen i sina rapporter redovisar att
atgarder for o©kat samrad har vidtagits med anledning av
europaradskonventionerna och att den har en positiv installning till en
framtida utveckling mot successivt ytterligare Okat inflytande och
medbestammande i linje med de synpunkter som framforts fran
Europaradet. | detta avsnitt kommer diskussionen saledes att
avgransas till fragor pa skalan likabehandling i samhéllet gentemot
diskriminering.

En avgorande fraga for genomforandet av landets minoritetspolitik ar
givetvis de ekonomiska ramar som anges. Nar beslut om nuvarande
minoritetspolitik fattades tillférdes omradet 10 miljoner kronor under
anslaget Atgérder foér nationella minoriteter i statens budget (6
miljoner till kommunerna, 0,5 miljoner till l&nsstyrelsen for att
administrera bidraget, 1,5 miljoner till minoriteternas organisationer, 1
miljon till rattsvasendet och 1 miljon till kultur, medier, trossamfund
och fritid). Med uppskrivningar och vissa forandringar ar dessa medel
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i budgetpropositionen 2004/2005 fordelade sa att 6 miljoner utgor
statsbidrag  till  kommunerna inom forvaltningsomradena och
landstinget i Norrbottens lan, 0,5 miljoner gar till lansstyrelsen, medan
4 miljoner gar till de organisationer som foretrader minoriteterna.
Medlen till kommunerna fordelas enligt en schablonmall baserad pa
det uppskattade antalet invanare i kommunerna som talar samiska
respektive mednkieli och finska. Utdver detta tillkommer medel som
fordelas via Statens kulturrad och stodet till press och tidskrifter (se
under respektive rubrik nedan).

5.3.2 Ramkonventionen

Ramkonventionen syftar till att tillforsakra nationella minoriteter ratt
till likhet infor lagen och lika skydd av lagen (artikel 4). Detta innebér
att all diskriminering skall vara forbjuden. Dessutom har den stat som
ratificerar ramkonventionen plikt att skapa de forutsattningar som &r
nddvandiga for nationella minoriteter att delta i det offentliga livet
samt att oka nationella minoriteters inflytande i fragor som beror dem.

Sverige framfor i sin rapport till Europaradet att begreppet nationell
minoritet inte &r definierat i svensk lagstiftning och att etnisk
bakgrund inte beaktas i officiell svensk statistik. DarutGver anges att
den svenska lagstiftningen bygger pa att diskriminering inte skall vara
tillaten. | rapporten hanvisas i synnerhet till en bestaimmelse inom
straffratten om olaglig diskriminering samt till férbud inom
arbetsratten mot direkt och indirekt diskriminering. Rapporten namner
vidare inrdttandet av en diskrimineringsombudsman (lag 1999:131)
som har i uppdrag att folja upp etnisk diskriminering i arbetslivet och
andra samhallsomraden. Regeringen har aven vidtagit informations-
atgarder utifran en nationell handlingsplan mot rasism och
framlingsfientlighet och utifran en handlingsplan for manskliga
rattigheter. Den har ocksa drivit en sarskild informationskampanj om
samer.

Den radgivande kommittén noterar de positiva atgarder som vidtagits
i Sverige, men pekar i sin rapport ocksa pa vissa begransningar i den
svenska diskrimineringslagstiftningen, t ex avsaknad av bestammelser
om bostadsforhallanden. Kommittén uttrycker ocksa oro over att
diskriminering fortfarande férekommer inom olika samhallssektorer
mot personer som tillhdr de nationella minoriteterna, mest patagligt
gentemot romerna. Man pekar ocksa pa fientliga incidenter gentemot
samer och allmant forsamrade relationer mellan samer och icke-samer
i norra Sverige. Aven forekomsten av antisemitism noteras, och
myndigheterna uppmanas fortsatta anstrdngningarna att forhindra
antisemitisk vandalism.

Den svenska regeringen betonar i sin kommentar den 11 juli 2003 att
en ny diskrimineringslagstiftning trddde i kraft den 1 juli 2003 (lag
2003:307). Vidare géller att Sverige arbetar specifikt for att motverka
diskrimineringen mot romer. DO har under en tvaarsperiod haft ett
regeringsuppdrag att genomfora ett sarskilt arbete for att férebygga
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och motverka diskriminering av romer. DO:s rapport 6verlamnades
till regeringen i mars 2004.

5.3.3 Minoritetsperspektiv

Kommentarer om de Overgripande ekonomiska anslagen for
minoritetspolitiken framfors fran flera hall. Sarskilt kritiseras att
medel tillférs kommunerna inom forvaltningsomradet schablon-
massigt och inte i forhallande till kvaliteten i deras arbete for att
implementera minoritetspolitiken.

Den tydliga diskrimineringen som fortfarande riktas gentemot romer
har framhallits i olika sammanhang enligt beskrivningen ovan, men
ocksa i intervjuerna. Den nya diskrimineringslagstiftningen fran den 1
juli 2003 har haft vissa effekter for den romska gruppen, dven om det
skall papekas att denna lagstiftning inte galler nagon etnisk grupp
specifikt utan enskilda individer. Visserligen ar det fa anmélningar om
diskriminering fran romer, men lagstiftningen har inneburit att det
numera finns en etablerad kontakt mellan DO och romernas
organisationer. Den nya lagen har 6ppnat mojligheter for DO att agera
och har ocksa inneburit att en diskussion om diskriminering kommit
igang bland romer. Det finns annu inget fall som drivits i domstol,
men de fall som har tagits upp i forlikningssamtal &r alla romska.
Inom utbildningsomradet, som behandlas senare i rapporten, &r
diskriminering av romska barn i skolan ett allvarligt problem som
betonas i intervjuerna. Denna bild bekréftas av DO:s rapport om
diskriminering av romer (DO, 2004). Likaledes papekar Europaradets
kommission mot rasism och liknande intolerans (ECRI) i sin rapport
om Sverige ar 2002, att romer har en missgynnad stallning nar det
géller utbildning. Rapporten konstaterar att romska barn alltjamt
marginaliseras i skolan. Marginalisering och diskriminering i skolan
ar kopplad till allmant negativa attityder till romer som grupp
(antiziganism), samt brist pa romska forebilder och personal i skolan.

| intervjuerna omndmns dven diskrimineringshandlingar gentemot
samer och judar. Det papekas att samhallet skulle behdva stodja
forskning och vidare utredningsarbete omkring diskrimineringsfragor
aven gentemot dessa grupper samt tornedalingar  och
sverigefinlandare, dvs generellt for alla fem minoriteterna. Den
informella kunskapen om diskrimineringsfragor skulle behova
systematiseras for att en tydligare bild skulle framtréda.

5.3.4 Slutsats

Rubriken pa detta avsnitt galler i sin vidare formulering framfor allt
den lagstiftning som ska tillse att minoritetsmedlemmar har
mojligheter till inflytande 6ver och kan besluta om sina egna
angelagenheter. Detta har pa grund av uppdragets tekniska
utformning, dar inflytande och medbestdammande &r en av
specialfrdgorna, avhandlats ovan i avsnitt 3.
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| fraga om diskrimineringsproblematiken &r for tidigt att uttala sig om
effekterna av Sveriges nya diskrimineringslagstiftning fran 2003, men
som det framstar i fallet romerna, som uppfattas som den mest utsatta
gruppen, har lagstiftningen positivt paverkat de gruppinterna
diskussionerna om diskriminering och interaktionen mellan romerna
och DO. De slutsatser man kan dra omkring de specifika fragorna om
likavérde/diskriminering dr att kunskaperna om diskriminering
gentemot romer har uppmarksammats under de allra senaste aren,
vilket aterspeglas i existensen av DO:s utredning och innehallet i
rapporten (DO, 2004). Resurser for liknande forskning eller utredning
vad géller de 6vriga minoritetsgrupperna skulle behéva forstéarkas.

5.4 Spraklagsstiftning

5.4.1 Inledning

En spraklagstiftning som formellt skyddar och stédjer anvandning av
minoritetssprak kan ha stor betydelse for en minoritets maojligheter att
bevara sitt sprak. Lagstiftningen kan ha betydelse pa flera satt, bl a
genom att den kan vara utgangspunkt for fordelning av ekonomiska
resurser. Den kan ocksa genom den statushdjning det innebéar att ett
minoritetssprak beaktas formellt i samhallet paverka attityder till
spraket i positiv riktning, bade i majoritetssamhallet och hos minorite-
terna sjdlva, nagot som ar gynnsamt for okad minoritetsspraks-
anvandning.

5.4.2 Ramkonventionen

Ramkonventionen tillforsakrar minoriteterna ratt att anvanda sitt sprak
bade privat och offentligt och saval i skriftiga som muntliga
sammanhang.

Sverige pekar i sin rapport pa de tvd nya lagar (lagen 1999:1175;
lagen 1999:1176) som ger enskilda ratt att anvdnda samiska
respektive  finska  och  mednkieli i kontakter  med
forvaltningsmyndigheter och domstolar i vissa kommuner i
Norrbottens 1an. Enligt samma lagar ar de berérda kommunerna
skyldiga att ge foréldrar mojlighet att placera sina barn i
forskoleverksamhet som bedrivs pa dessa sprak, samt att erbjuda
aldreomsorg pa samiska respektive finska och meankieli. Ratt till
undervisning i och pa minoritetsspraken inom skolan ram ar ocksa en
central punkt i lagstiftningen.’

Europaradets radgivande kommitté ser positivt pa inférandet av dessa
lagar som ett viktigt steg i fullgérandet av ramkonventionens
regelverk. Kommittén papekar dock att implementeringen av lagarna
har haft ett begréansat genomslag, och att lagarna galler ett territoriellt
begransat omrade. Kommittén uppmuntrar salunda till atgarder som
kan ©6ka medvetenheten om lagstiftningen samt till att undersdka

* Frégan om undervisning fér barn och ungdomar i skoldldern samt fér vuxna behandlas specifikt i
ett sarskilt avsnitt nedan med rubriken Utbildning.



mojligheterna att utvidga forvaltningsomradena till att gélla &ven
kommuner som bebos av sydsamer samt kommuner med
sverigefinlandare i Mélardalen och Stockholm.

Nar det galler utvidgning av forvaltningsomradet for det finska
spraket, har regeringen 2004 tillsatt en utredning som enligt direktiven
skall “analysera om det finns forutsattningarna att ge enskilda ratt att
anvanda finska spraket i kontakt med myndigheter och domstolar i
Stockholms- och Malardalsregionen” (Dir. 2004:6). Utredningen, som
pagar for narvarande, skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars
2005.

Fragan om en utvidgning av forvaltningsomradet for samiska har
utretts av Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, men behdver enligt
justitiedepartementet utredas vidare. | budgetpropositionen for 2005
anger regeringen att den har for avsikt att lata undersoka mojligheterna
att utvidga det samiska forvaltningsomradet till att aven galla i det
sydsamiska omradet (Prop. 2004/05:1, utg.omr. 8).

En annan aspekt av framjandet av minoritetssprakens anvandning i det
offentliga livet galler “traditionella ortnamn, gatunamn och andra
topografiska anvisningar avsedda for allmanheten &ven pa
minoritetsspraket, nar det finns tillracklig efterfrigan pa sadana
anvisningar” (artikel 11).

En paragraf i Kulturminneslagen blev gallande den 1 juli 2000. Enligt
paragrafen skall “svenska, samiska och finska ortnamn sa langt som
mojligt anvandas samtidigt pa kartor samt vid skyltning och &vrig
utmarkning i flersprakiga omraden”. Sverige betonar i sin rapport att
Lantmateriverkets kartor anger ortnamn &ven pa samiska och finska,
samt att vagverket 1995 paborjade arbetet med att successivt
komplettera ortnamnsskyltar med samiska och finska namn i
Norrbotten och Vasterbotten.

Uppgifterna fran riksdagens utredningstjanst bekréftar att VVagverket
under perioden 1995-2003 vidtagit insatser for skyltning med samiska
ortnamn i synnerhet langs populara turiststrak. Skyltar med ortnamn
pa meankieli har blivit uppsatta i vissa byar i Tornedalen. Enligt
Végverket har dock nagra skyltar pa minoritetssprak forsvunnit.

5.4.3 Minoritetssprakskonventionen

De stater som ratificerar minoritetssprakskonventionen forpliktigar sig
att skydda minoritetsspraken, att underlatta och/eller uppmuntra deras
anvandning i tal och skrift bade i privata och offentliga sammanhang,
(artiklarna 7.1c och 7.1d).

Regeringen héanvisar &ven i dessa rapporter till lagen (Lag 1999:1175)
om rétt att anvanda samiska samt till lagen (Lag 1999:1176) om ratt
att anvanda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar. Vidare anfors att ratten att anvanda samiska, finska och
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mednkieli vid réttsliga forfaranden omfattar “ratt att ldmna in
handlingar och skriftlig bevisning pa samiska, ratt att fa de handlingar
som hor till malet eller drendet muntligen Gversatta till respektive
sprak och ratt att vid muntlig forhandling infor domstolen tala
samiska, finska eller mednkieli” (ibid.). Dessutom forsakrar lagen ratt
att anvanda samiska, finska eller meankieli vid muntliga och skriftliga
kontakter med en forvaltningsmyndighet om &rendet har anknytning
till forvaltningsomradet. Myndigheten ar skyldig att ge muntligt svar
pa samiska, finska eller meénkieli om respektive sprak anvands av den
enskilde. Lagen kraver att ett skriftligt beslut i ett sddant arende skall
innehalla en upplysning pa samiska, finska eller meankieli om att den
enskilde kan begara att fa beslutet Gversatt muntligt. Det betonas
sarskilt att myndigheten ocksa i andra sammanhang skall strava efter
att bemdta minoritetssprakstalande pa sina respektive sprak.

Europaradets expertkommitté noterar att lagen inte forpliktar
myndigheterna att tillhandahdlla skriftliga dokument pa samiska,
finska eller meénkieli vid rattsliga forfaranden. Expertkommittén
noterar vidare att det finns allvarliga kompetensbrister nar det galler
framstallning av skriftliga dokument pa minoritetssprak. Dessutom,
papekas i expertkommitténs kommentarer att inga forfattningar
forutom ovanndmnda lagar (Lag 1999:1175; Lag 1999:1176) har
Oversatts till samiska, finska eller meénkieli.

Vad galler 6vrig anvandning av minoritetsspraken hanvisar Sverige i
bada rapporterna till ratten till modersmalsundervisning, till presstodet
och till avtal med public service-bolagen. | den andra rapporten
hanvisar Sverige ocksa till den presstddsutredning som vi redan namnt
ovan i avsnittet om tillgang pa media. I samma rapport betonas sarskilt
att det minoritetspolitiska beslutet har Okat intresset for minoritets-
spraken bland bade minoriteterna sjalva och majoritetsbefolkningen.

Europaradets expertkommitté konstaterar att romani inte anvands i
offentliga sammanhang och att det finns behov av tolkar i spraket. |
sin andra rapport konstaterar Sverige att en ettarig utbildning for tolkar
i romani har startats av Goteborgs stad.

5.4.4 Minoritetsperspektiv

| intervjuerna papekas pa bade positiva och negativa exempel vad
galler mojligheterna att anvanda de territoriella minoritetsspraken i
kontakter med myndigheter och domstolar. Den lokala installningen i
berérda kommuner &ar avgorande. For finska/meénkieli uppges
Haparanda som ett gott exempel. Deras samarbete med Tornio pa den
finska sidan gransen underlattar mojligheterna att fa tillgang till
finsktalande personal. Ett specifikt problem for medankieli &r att
spraket i sig inte uppfattas som helt seri6st for anvandning i officiella
sammanhang. | den utstrackning detta géller kan det forstas enklast
forklaras mot bakgrund av sprakets tidigare status som stigmatiserad
varietet av finska eller som blandsprak. Attityder till sprak eller
sprakliga varieteter lever kvar hos manniskorna i omradet och
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forandras endast langsamt. Man kan dock skonja att hastigheten i
denna process har okat betydligt i och med att meénkieli har fatt
status som eget sprak och dessutom som officiellt minoritetssprak.

I de fall dar kommuner inte namnvart utvecklat mojligheterna till
service pa minoritetsspraken uppfattas detta av flera av de intervjuade
som "passivt motstand” fran kommunernas sida. Det finns ofta ett lagt
intresse for minoritets- och minoritetsspraksfragorna. Som exempel
namns att vissa kommuner pa sina hemsidor varken har information
pa finska, meankieli eller samiska. (En kontroll visar att detta
missforhallande nu verkar atgardas.) Avsaknaden av representation
har i framsta rummet en viktig symbolisk betydelse, men ger ocksa
konkret en antydan om att kontakt via dessa sprak inte uppmuntras.

Det papekas vidare att det inte sker ndgon systematisk inventering av
sprakkunskaper vid forvaltningsmyndigheter eller serviceenheter.
Forslaget framfors att kunskaper i minoritetsspraken bor betraktas
som merit vid berdrda anstallningar inom forvaltningsomradena.

De uppfattningar som framkommer i intervjuerna ar samstammiga
med resultat fran en utvardering genomford av Léansstyrelsen i
Norrbottens 1ans (2002). | utvarderingen anvédndes enkéter som
skickades till forvaltningsmyndigheter och domstolar. Dessa skicka-
des ut redan ca sex manader efter det att den sarskilda lagstiftningen
med anledning av riksdagens minoritetspolitiska beslut hade trétt i
kraft, vilket gor att eventuella férandringar senare inte speglas i
svaren. Det viktigaste resultatet fran denna utvardering ar att fa
forandringar i antalet kontakter pd minoritetssprak redovisas av
forvaltningsmyndigheterna efter den 1 april 2000. Mest kontakter sker
pa finska eller meénkieli i Haparanda, Pajala och Overtorned
kommuner, dar spraken anvandes pa daglig basis saval fore som efter
lagstiftningen. Kontakterna pa samiska &r betydligt farre, men en viss
okning redovisas fran Arjeplogs kommun. Skillnaderna mellan
spraken verkar hanga samman med det faktum att personal som
behérskar finska eller mednkieli & mycket mer frekvent vid
myndigheterna dn personal som beharskar samiska. Minoritetsspraks-
anvandningen d&r vanligare i kontakt med lokala &n regionala
myndigheter, vilket tolkas s& att kontakter tas pa minoritetssprak av
enskilda om de vet eller kanner till att det finns nagon pa
myndigheten som har kunskaper i vederbérande sprak. Enskilda antas
undvika att ta kontakt pa minoritetsspraken pa grund av att de
forutsatter att en professionell behandling av deras arende kraver att
de anvander svenska i kontakten. Man antas ocksa undvika att ta
kontakt med myndigheter som inte har minoritetssprakstalande
personal pad grund av att det upplevs som tungrott att kommunicera
via tolk. Aven den psykologiska vanefaktorn anses spela en roll. Om
man &r van att kontakta myndigheter pa svenska ar det svart att
plotsligt gora det pa minoritetsspraket. En viktig information som
kommer fram i utvarderingen dar att de lokala eller regionala
minoritetsorganisationer som skulle kunna bidra med information om
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lagstiftningen inte har ekonomiska forutséattningar att gora detta; det
arbete de lagger ner sker pa ideell basis.

Aven enligt Elenius & Ekenberg (2002), som i en intervjuunder-
sokning likaledes studerat hur minoritetslagstiftningen paverkat
anvandning av minoritetsspraken i kontakt med myndigheter inom
forvaltningsomradena, ar bilden samstammig med den som
framkommit ovan. Det 4ar inte sd mycket som hant efter
lagstiftningens inforande. Har talas om myndigheternas ovilja och
oférmaga att mota kraven. Forfattarna understryker att det storsta
hindret i att utveckla anvandningen i kontakterna med myndigheter &r
attityder och varderingar omkring minoritetsspraken. En vanlig
uppfattning hos myndigheterna &r att de flesta redan kan svenska och
att det darfor ar onodigt att ta till minoritetsspraken. Parentetiskt kan
man fraga sig hur mycket denna uppfattning grundar sig i attityder
och hur mycket som beror pa att man ar oinformerad om
minoritetslagstiftningens syfte, namligen att mojliggora ett oOkat
anvandande av minoritetsspraken i samhéllet, snarare an att forsakra
sig om full forstaelse i kommunikationen med minoritetssprakstalare.
Fran minoritetssprakstalarnas sida &r en vanlig uppfattning att man
undviker minoritetsspraket for att man inte vill stélla till besvar och
kanner oro for att ens drende skulle fa en ogynnsam handlaggning om
man kranglar med att begara tolk etc.

Av intervjuerna framgar klart att kommunernas erbjudande av tolk-
och 6verséttningsservice uppfattas mer som en slumpmaéssig an en
reglerad verksamhet. Mojligheten att bli bemott pd samiska, finska
eller meankieli bestams av tillgdngen pa handlaggare som kan dessa
sprak. Denna situation kan forklaras mot bakgrund av ett antal
faktorer. En sadan ar att det finns brist pa auktoriserade tolkar, men
ocksa, i den utstrackning tolk- och Gversattningsservice kan fas, brist
pa information om den. Nér det géller samiska, har en tolkutbildning i
nordsamiska vid Umea universitet i samarbete med Tolk- och
oversattarinstitutet TOI vid Stockholms universitet just avslutats. For
narvarande har 5 tolkar utbildats. Mojlighet for dem att fa jobb beror
pa deras egna initiativ snarare an pa strukturerade mojligheter inom
Sametinget eller kommunal verksamhet.

Situationen for aldreomsorg dar minoritetsspraken kommer till
anvandning varierar. Jokkmokks kommun erbjuder t ex sedan nagra
ar samisk aldreomsorg pa aldreboendet Katiumgarden. De aldre som
berérs av denna verksamhet — som for narvarande omfattar fem
platser — har tillgang till samisktalande personal, men i intervjuerna
sags fran samiskt hall att behovet av samisk aldreomsorg endast i liten
utstrackning tillgodoses och att det &r den slumpmassiga forekomsten
av samisktalande personal som avgér om mdojlighet finns att tala
samiska. Det finns behov av verksamhet som systematiskt tar hansyn
till samernas sprak, varderingar, aktiviteter, kosthallning och annat
som &r i Overensstimmelse med samisk kultur och samiska tradi-
tioner. Aven om mojligheterna till aldreomsorg dar finska eller
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mednkieli anvands ar battre tillgodosedda, & kommentarerna om
slumpmassighet nagot som framfors aven fran sverigefinskt och
tornedalskt hall. Positiva exempel finns dock. En enkatundersokning
genomford av Socialstyrelsen inom ramen for en utredning av
aldreomsorg for finsktalande i Sverige visar t ex att grdnskom-
munerna (t ex Haparanda) har goda forutsattningar att ge aldreomsorg
med finsksprakig personal (Socialstyrelsen 2001).

Det framgar av intervjuerna att anvandning av samiska hos
myndigheterna och inom varden &r begransad dven pga av att ocksa
minoritetssprakstalande personal upplever att de inte har tillgang till
den terminologi som de behdver for sina olika professionella
omraden. Har skulle det behdvas utbildningsinsatser, som inte
nodvandigtvis behdver vara omfattande eftersom det roér sig om
personer som redan talar spraken i fraga. Det som behdover tillforas &r
terminologi som mojliggor ett fullvardigt anvandande av spraken
inom den domé&n som yrkesutovningen kréaver.

5.4.5 Slutsats

Hur spraklagsstiftningen ar formulerad utgor en viktig forutséttning
for minoriteters majligheter att anvanda sina sprak i det offentliga
livet, i kontakt med myndigheter, i utbildning, i forskoleverksamhet
och i &ldreomsorg. Det mycket tydliga monster som framkommer
bade utifran de rapporter och kommentarer som ingar i
korrespondensen mellan Sverige och Europaradet och utifran vara
intervjuer ar att problemet ligger mycket mer i implementeringen i
lagstiftningen an i hur lagarna &r formulerade. Det decentraliserade
inflytandet 6ver hur lagstiftningen tillimpas och genomférs i
praktiken har lett till att de praktiska mojligheterna att utnyttja de
lagliga sprakrattigheter som tillkommer minoritetsmedlemmar ar mer
begransade &n vad som forutses i lagstiftningen.

5.5 Utbildning

5.5.1 Inledning

Ett samhélle som inom sig hyser en eller flera etniska minoriteter kan
pa den skala som vi talade om ovan ligga antingen vid den sidan dar
minoritetens eller minoriteternas kulturella sérart helt undertrycks,
eller vid den andra sidan, dar deras intressen beaktas genom en
speciell lagstiftning. I utbildningssammanhang betyder detta konkret
att majoriteten pa den ena sidan helt kan bortse fran att det finns
minoritetsmedlemmar i skolvasendet; minoritetsbarnen far folja exakt
samma undervisning som ges for majoritetsbarnen bade med avseende
pa innehallet i undervisningen och det sprak som undervisningen
formedlas pa. | sadana fall far minoritetsbarnen sig till livs en
undervisning som skapats for majoritetens behov av kunskaps-
reproduktion och som anpassats for majoritetens socialisations-
monster, dvs. majoritetens idéer om uppfostran och vad det innebar att
vara en god medlem av majoritetskulturen. En sadan undervisning
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understryker tydligt effekterna av majoritetens kulturella dominans,
eftersom skolan &r ett av de medel som varje samhalle anvander for att
styra kunskapsreproduktion och beteendenormer. |1 samhallen som i
sin lagstiftning har beaktat minoritetens sarskilda utbildningsbehov far
minoritetsbarnen en skolundervisning som delvis eller helt utgar fran
minoritetens malsattning med kunskapsférmedling inom sin kulturella
tradition och som anpassats for minoritetens socialisationsmonster.
Detta betyder att undervisningen i viss utstrackning innehaller stoff
som &r specifikt for den egna kulturen, och att den till viss del bedrivs
pa minoritetsspraket. Mark att dessa i viss utstrackning” och till viss
del” hanger samman med de flesta staters resonemang att minoritets-
barnen, samtidigt som de &r medlemmar i minoritetsgruppen ocksa ar
del av majoritetskulturen i sitt land. Tanken &r da att innehallet i och
formen for deras undervisning bor styras bade av minoritetsspecifika
varderingar och av de vérderingar som bestammer utformningen av
majoritetsbarnens utbildning, med andra ord helt enkelt av idén om
integration.

5.5.2 Ramkonventionen

Utbildningsfragor berors huvudsakligen i ramkonventionens artiklar
12, 13 och 14. En grundlaggande aspekt pa minoriteternas rattighet att
kunna anvanda sitt sprak i privata och offentliga sammanhang ar
relaterad till mojligheten for minoriteterna att paverka eller skapa
egna utbildningsinstitutioner och att lara sig sitt eget sprak. Vissa
minoritetsmedlemmar har pa grund av den sprakbytesprocess som pa
olika sétt pagar i alla fem minoriteterna inte lart sig den egna gruppens
sprak tidigt i livet, och de allra flesta av dem som talar spraken saknar
las- och skrivformaga i dem. Mojligheterna till utbildning &r i sin tur
kopplade till tillgang pa lampliga former av lararutbildning samt till
bocker och andra laromedel pd och om de nationella minoritets-
spraken.

Sverige hanvisar i sin rapport till att ratten till modersmals-
undervisning galler alla sprak i hela landet. Denna ratt innebar att en
elev som har ett annat sprak an svenska som dagligt umgéngessprak
med en eller bada foraldrarna har ratt till modersmalsundervisning
(Lpo 94). Kommunen har skyldighet att informera om denna rétt.
Skyldigheten att anordna undervisningen galler dock inte om lamplig
larare saknas eller om en undervisningsgrupp bestar av farre an fem
elever. Samiska, romska samt tornedalsfinska elever ar undantagna
fran vissa restriktioner. Dessa elever har ratt till modersmals-
undervisning aven om spraket inte utgor ett dagligt umgangessprak i
hemmet. Dessutom ar de undantagna fran begransningen pa minsta
antal barn i en undervisningsgrupp. Det framférs i rapporten att
samiska, finska och tornedalsfinska barn som bor i
forvaltningsomradet i Norrbottens lan enligt lagen 1999:1175 samt
lagen 1999:1176 har ratt till forskoleverksamhet pa respektive sprak.
Samiska barn har darutover mojlighet att fullgora de forsta sex aren i
sameskolan, som &r en sérskild skolform for samiska barn. Déar
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forsiggar undervisningen pd bade samiska och svenska. Samtliga
sameskolor finns i Norrbottens och Vasterbottens lan.

Romska barn med utlandsk bakgrund &r dessutom beréttigade till
modersmalsundervisning i tva sprak om de har behov av det.
Dessutom namns i rapporten att en sarskild satsning vidtagits for att
utbilda personal for den romska minoriteten. Sveriges rapport hénvisar
till skollagen (1985:1100), enligt vilken skolplikten forutom i de
kommunala skolorna far fullgoras i fristaende skola som ar godkand
av Skolverket. | rapporten namns ett antal friskolor med minoritets-
inriktning, bl.a. atta sverigefinska skolor, en judisk och en tornedalsk.

Sverige papekar i sitt svar att ansvaret for modersmalsundervisning
och granskningen av den ligger hos Myndigheten for skolutveckling
respektive Skolverket. Myndigheten for skolutveckling har bland
annat fatt i uppdrag att sprida information om modersmals-
undervisning. Uppdraget har genomforts genom att en webbplats med
namnet Tema modersmal har skapats. Denna syftar till att lyfta fram
goda pedagogiska modeller fér modersmalundervisning, modersmals-
stod och studiehandledning pa modersmal.

Enligt Sveriges rapport ingar kunskap om de nationella minoriteterna
och minoritetssprak i skolans laroplaner (Lpo94 och Lpf94) och
minoriteterna har uppmarksammats dven vid revidering av skolans
kursplaner. Det ndmns vidare att Skolverket i samarbete med de
nationella minoriteterna har utarbetat informationsmaterial om de
nationella minoriteterna for gymnasieskolan. Skolverket driver
darutéver projekt for att utarbeta undervisningsmaterial och lexikon
pa romani chib.

Luled tekniska universitet har ett sarskilt uppdrag att erbjuda
grundskollararutbildning i samiska, finska och meankieli. Enligt
hogskoleférordningen (1993:100) finns det generellt ett utrymme for
hogskolan att undervisa alla lararstudenter om Sveriges officiella
minoritetssprak och de nationella minoriteterna. Enligt examens-
ordningen skall de examinerade lararna ha de kunskaper som behodvs
for att forverkliga skolans mal enligt laroplanerna.

Vad géller utbildning framfor Europaradets radgivande kommitté att
modersmalsundervisningens genomforande lider av ett antal problem.
Man pekar pa att undervisningen enligt lagen ar beroende av
tillgangen pa modersmalslarare samt att det rader brist pd sadana.
Dessutom ar modersmalsundervisningen starkt tidsbegransad (1-2
timmar i veckan) och ges ofta utanfér schemalagd skoltid och i andra
skolor an elevernas egna. Den radgivande kommittén berér forutom
modersmalsundervisning dven fragan om tvasprakig undervisning.
Kommittén konstaterar att lagen genom sameskolan ger ratt till
tvasprakig undervisning enbart for samiska elever. Majlighet till
tvasprakig undervisning ges aren 1-6 elever i alla andra sprak, och
aren 7-9 for finsksprakiga elever. Enligt forordningen om
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forsoksverksamhet med tvasprakig undervisning (2003:306) far
kommunerna anordna sadan i arskurserna 7-9 for elever som har ett
annat sprak an svenska som dagligt umgangessprak

5.5.3 Minoritetssprakskonventionen

Fragor gallande utbildning berdrs i de allmanna bestammelserna i del
Il (7.1.c, 7.1.f, 7.1.g) samt i artiklarna 8.1 och 8.2 i del Ill. Artiklarna
7.1h och 8.1 betonar att den stat som ratificerar minoritetsspraks-
konventionen forpliktigar sig att framja universitetsutbildning och
forskning pa landsdels- eller minoritetssprak.

Sverige framfor i sina rapporter att undervisning i och studier av
minoritetssprak finns pa alla nivaer inom det svenska uthildnings-
systemet, men att detta inte géller for alla minoritetssprak.

Nér det galler de allménna bestdammelserna, redovisar Sverige i sina
rapporter vad galler ungdomsskolan motsvarande uppgifter som i sin
ramkonventionsrapport enligt presentationen ovan. Utdver detta
papekas att vuxenutbildning erbjuds pa minoritetssprak utom pa
romani chib. Folkhdgskolor erbjuder kurser i de territoriella
minoritetsspraken och i romani chib. Man namner ocksa att kurser och
forskning i minoritetssprak bedrivs vid olika universitet, forutom dock
I romani (se nedan).

Vad géller de sarskilda bestdimmelserna i del Il for samiska, finska
och meéankieli hénvisar regeringen till lagstiftningen inom
forvaltningsomradena for samiska, finska och meéankieli. Vad galler
forskoleverksamhet pd minoritetssprak namns i Sveriges forsta rapport
att sadan verksamhet redan innan lagarna tradde i kraft fanns pa
samiska i Gallivare, Jokkmokk och Kiruna kommun. Forskoleverk-
samheten genomfors dar i samarbete med respektive sameskola. |
Sveriges bada rapporter redovisas att samisksprakiga barn kan erhalla
tvasprakig undervisning i samiska (arskurser 1-6) i de sex sameskolor
som finns i Sverige. Efter arskurs 6 far de samiska eleverna fortsatta
antingen med modersmalsundervisning i samiska i vanlig grundskola
eller med s k integrerad samisk undervisning som regleras genom
avtal mellan Sameskolstyrelsen och olika kommuner. Integrerad
undervisning innebar att eleverna foljer den vanliga undervisningen i
grundskolan, men har samisk inriktning pa en del av sin
undervisningen, sarskilt i samhéllsorienterande amnen, sprakval och
slojd. Ett samiskt gymnasieprogram erbjuds av Bokenskolan i
Jokkmokk. Elever fran hela landet kan soka till det samiska
gymnasieprogrammet som kan ta emot 30 elever per ar. Vidare
redovisas att Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk erbjuder
vuxenutbildning med samisk inriktning i bl a hantverk, turism,
entreprendrskap samt spradk och kultur. Slutligen namns ocksa att
utbildning i samiska erbjuds vid universiteten i Umea och Uppsala.

Europaradets expertkommitté ser det som positivt att Sameskol-
styrelsen ar ansvarig for modersmalsundervisning i samiska.
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Kommittén lyfter dock fram att samarbetet mellan kommunerna och
Sameskolstyrelsen bor forbattras. Expertkommitténs kritik riktas
sarskilt mot brister pa kommunal niva nér det galler informationen till
foraldrarna om ratten till modersmalsundervisning.

Forskoleverksamhet pa meénkieli lyder under samma villkor som de
som géller for samiska. Expertkommittén betonar dock att
forskoleverksamhet pa meankieli har kommit till stdnd genom
foraldrarnas engagemang i att dvertala kommunerna att anordna sadan
verksamhet. Enligt Sveriges rapporter erbjuds modersmalsundervis-
ning i meankieli pa grundskoleniva i tre av de fem kommuner som
ingar i forvaltningsomradet for finska och meénkieli. Dessutom
erbjuds modersmalundervisning i meankieli pa gymnasieniva i tva
kommuner. | Sveriges andra rapport namns att tva elever kommer att
delta i undervisningen under 2004 (i Pajala och Overtorned).
Rapporterna redovisar vidare att en kommun har framfort att det inte
finns nagon efterfraigan pa sprakundervisning i meéankieli.
Expertkommittén betonar att modersmalsundervisning i meénkieli har
minskat dramatiskt. Dessutom menar kommittén att det inte finns
nagon sammanhallen Gvergripande policy pa den statliga, regionala
och lokala nivan.

I Sveriges andra rapport framfors att alla larare och skolpersonal i
Pajala ges en tredagarsutbildning om meankieli hdsten 2004.
Dérutover erbjuds alla deltagare en fem veckors universitetskurs i
mednkieli. Regeringen redovisar i sina rapporter att 16 studenter under
1990-talet tog examen i kurser (fem till 20 veckor) i meénkieli vid
Luled tekniska universitet. Under aren 1996-99 foljde sammanlagt 12
studenter kurser i Tornedalens sprak och historia. Ar 2001 avslutade
tio studenter en tioveckorskurs i meénkieli vid Luled tekniska
universitet.

Sverige framfor i sina rapporter att modersmalsundervisning i finska
erbjuds bade i grund- och gymnasieskolan. Modersmalsundervisning
anordnas for alla elever som har finska som umgangessprak under
forutsdttning att det antal elever som begér undervisningen motsvarar
eller dverstiger fem i samma kommun. Lasaret 1999/2000 férekom
modersmalsundervisning i finska pa grundskoleniva i 111 av 289
kommuner. Regeringen papekar i sin andra rapport att antalet
sverigefinnar som anvénder sin ratt till modersmalsundervisning &r
lagt i forhallande till andra grupper. Forklaringen till detta ligger
enligt Myndigheten for skolutveckling i att banden till Finland bland
andra och tredje generationens finnar i Sverige har blivit svagare samt
att finskan inte anses vara till nytta for eleverna. Rapporterna
redovisar vidare att tvasprakig undervisning under lasaret 2002/03
erbjods vid atta privata sverigefinska skolor. Aven antalet sverige-
finska klasser i kommunala skolor har minskat avsevart. Regeringen
hanvisar dock till forordningen om forsoksverksamhet med tvasprakig
undervisning (2003:306) som en insats for att fordndra situationen.
Enligt forordningen far kommunerna anordna tvasprakig undervisning
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i arskurserna 7-9 for elever som har ett annat sprak dn svenska som
dagligt umgéngessprak.

Nar det géller lararutbildning aterkommer i bada rapporterna som
lamnats in med anledning av minoritetssprakskonventionen samma
information som i ramkonventionsrapporten.

Europaradets expertkommitté betonar i sina kommentarer att
lararutbildning i samiska, finska och medénkieli i praktiken inte har
kommit till stand, eftersom inga ansékningar hade inkommit.

Vad géller hogre utbildning och forskning redovisar regeringen i sina
rapporter samlat (jamfor ovan) att studier och forskning i samiska
utfors i Umed, Uppsala och Luled, samt for finskans del i Lund,
Stockholm, Uppsala och Umea.” | rapporterna framférs att studier och
forskning i meankieli ar en integrerad del i finska spraket. Nar det
galler jiddisch papekar regeringen att det for narvarande inte finns
kurser i jiddisch pa universitetsniva. Regeringen hanvisar dock i sin
andra rapport till Paideia — The European Institute for Jewish Studies
in Sweden och Lunds universitet som erbjuder akademiska studier i
judisk historia, religion och liknande. Rapporterna redovisar vidare att
det inte finns nagra kurser i romani chib, men att Uppsala universitet
anordnar en kurs i romsk kultur. Dessutom bedrivs forskning kring
nationella minoriteter i Malmd, Stockholm och Uppsala. | Sveriges
andra rapport hanvisas till tva forskningsinstitutioner som ar sarskilt
inriktade mot nationella minoriteter och minoritetssprak: Forum for
nationella minoriteter i Sverige (NAMIS) vid Uppsala universitet samt
ett finskt sprak- och kulturcentrum som startades ar 2002 vid Maélar-
dalens hogskola, Eskilstuna. | Sveriges andra rapport namns ocksa,
liksom i ramkonventionsrapporten, den pabdrjade tolkutbildningen i
romani chib i Goteborg, liksom den ar 2003/2004 igangsatta
tolkutbildningen i samiska vid Umea universitet.

Expertkommittén noterar att mojligheter till studier och forskning i
romani och jiddisch saknas pa universitetsnivd. De svenska
myndigheterna uppmanas att vidta atgarder for att fa till stand sadan
verksamhet.

I Sveriges kommentarer till expertkommitténs rapport ndmns att
Hogskoleverket pa uppdrag av regeringen utarbetat en rapport som
innehaller forslag om att sadana atgarder bor vidtas.

5.5.4 Minoritetsperspektiv

Nér det galler undervisning betonas i intervjuerna att utbildningen for
de nationella minoriteterna lider av tva huvudsakliga problem. For det
forsta finns det inte en aktivt genomford och specifikt riktad
informationsspridning till foraldrar i de nationella minoritetsgrupper-
na om mojligheter till modersmalsundervisning och tvasprakig

® Utbildningen i finska i Lund har sedermera lagts ner. Utbildning i finska i Eskilstuna har tillkommit.
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undervisning. Att minoriteternas barn alls far modersmalsundervis-
ning beror enligt de intervjuade framst pa foraldrarnas engagemang
och deras egna initiativ. For det andra finns det brist pa utbildade
modersmalsléarare, men ocksa pa undervisningsmaterial och riktlinjer
for framstallning av sadant material. Det anses ocksa allvarligt att det
fortfarande tycks saknas nagon ordentlig strategi for att rada bot pa
denna brist. Egentligen har ingen forandring skett vad géller skolan.

Forutom dessa tva problem, som upplevs som gemensamma for de
fem nationella minoritetsspraken, har representanterna for varje
minoritetssprak poangterat vissa specifika aspekter nar det galler
utbildningsomradet.

Fran samiskt hall papekas att situationen for samiska forbattras sa till
vida att samiska spraket successivt anvands alltmer i sameskolorna;
sameskolan i Gallivare framhalls som ett sarskilt gott exempel.
Kompetensen bland lararna vad géller samiska har ocksa okat. | dessa
forandringar har det egna inflytandet via Sameskolstyrelsen spelat en
avgorande roll. Man menar dock att forekomsten av ett enda
gymnasieprogram med samisk inriktning for hela landet ar langt ifran
tillrackligt. Det understryks ocksa att det saknas medel for
vuxenutbildning. Av historiska skal ar majoriteten av minoritetsmed-
lemmarna, sarskilt de vuxna som aldrig haft mojligheter att i skolan
lara sig skriva och lasa pa samiska, analfabeter i sitt eget sprak. Det
skulle behdvas sarskilda éronmarkta medel for detta andamal, inte
minst inom vuxenstudiestddet.

Man papekar ocksa att det fortfarande aterstar mycket att géra vad
géller information om samer i l&romedel for majoritetselever. Detta
stimmer val 6verens med en utforligt redovisad inventering av
laromedel i grundskolans ar 4-6 och 7-9 i de samhéllsorienterande
amnena (Karlsson, 2004). Syftet med rapporten var att kartlagga
beskrivningar av den samiska kulturen i larobdcker, att analysera de
varderingar som framstallningarna ger uttryck for, att jamfdra bilden
av samer i dagens laromedel med den bild som Statens institut for
laromedel fann i sin granskning 1990, samt att diskutera vilken hjalp
en larare utan specialintresse for samiska fragor far av larobocker och
lararhandledningar. | rapporten granskas 63 larobocker och 29
lararhandledningar. Rapportens 0&vergripande slutsats &r att “en
majoritet av de granskade larobdckerna och lararhandledningarna
antingen ger ett obefintligt eller bristfalligt underlag for att eleven
skall fa kunskaper om samisk kultur, sprak, religion och historia och
utveckla en forstaelse for den samiska kulturen” (2004: 26). Sa manga
som 30 av de 63 larobdckerna tar inte alls upp samiska fragor. Den
samiska kulturen behandlas ofta som statisk och enhetlig. Bara tva
bocker hanvisar till den kulturella och sprakliga variation som
forekommer inom den samiska kulturen. Annars &r det den nord-
samiska kulturen som beskrivs. Bland naringsaktiviteterna namns
nastan uteslutande renskétseln. Det framgar séllan att samer dgnar sig
at andra aktiviteter ar dem som ar forknippade med renen. Rapporten
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pekar sarskilt pa den bristfalliga och sndva information om samer som
forekommer i historiebdckerna. | dessa bdcker ”blir samerna synliga
forst nar den norra delen av landet blir intressant for den svenska
staten. Det & som om samerna dessforinnan saknat egen historia.”
(2004: 27). Dessutom fortigs ofta den diskriminering och det fortryck
som samerna under sekler genomlidit. Framstallningar av samiska
kvinnor eller flickor &r nastan icke-existerande i bockerna.

Néar det géller den sverigefinska minoriteten, poangterar intervjuerna
att antal barn som far modersmalsundervisning eller som deltar i
kommunalt anordnande tvasprakiga klasser har minskat dramatiskt.
Denna bild bekréaftas av Skolverkets kartlaggning Undervisning i och
pd de nationella minoritetsspraken — kartlaggning av situationen
(2001). Enligt Skolverket finns det numera bara ett fatal av de cirka
300 tvasprakiga klasser som fanns i borjan av 1990-talet. Enligt
uppgifterna i en kartlaggning av det finska sprakets stallning i
Sverige, genomford av Esko Melakari pd uppdrag av Foreningen
Norden (2004), har antalet elever i tvasprakiga klasser minskat fran
4500 under 1990-talets borjan till dagens 450. Foretradare for den
sverigefinska minoriteten och bada kartlaggningarna forklarar
minskningen av barn i tvasprakiga klasser som resultatet av samspelet
mellan olika faktorer. A ena sidan kénner sig fordldrarna uppgivna
dels pa grund av bristen pa information till féraldrarna om de
mojligheter som finns, dels pa grund av bristande engagemang fran
skolledarnas sida. Situationen forsdmras ytterligare av de strukturella
problem som orsakas av modersmalsundervisningens placering
utanfor den schemalagda skoltiden i ofta avlédgsna skolor. | inter-
vjuerna papekas vidare att sverigefinnar upplever sig sarskilt
diskriminerade pa grund av att kravet pa minst 5 elever for att kunna
anordna modersmalsundervisning finns kvar for dem till skillnad fran
vad som géller for samer, tornedalingar och romer. Det framfors
ocksa att kommunaliseringen av skolan var det egentliga drapslaget
mot den finska modersmalsundervisningen och de tvasprakiga
klasserna for finsksprakiga elever.

Bilden &r mer positiv nar det galler fristéende finsksprakiga skolor.
Det finns idag atta sverigefinska friskolor med ungefar ett tusen barn.
Friskolorna ar belagna i Stockholmsregionen, Gaéteborg, Orebro,
Eskilstuna och Motala. De har uppkommit som ett resultat av
friskolereformen i borjan av 1990-talet. Enligt Melakari (2004)
ké&nnetecknas friskolorna av foréldrarnas personliga engagemang och
ekonomiska stod. Successiv tvasprakighet tillampas i friskolorna.
Detta innebér att barnen undervisas mest i1 finska i de l&agre
arskurserna, medan svenska och finska anvands parallellt i de hogre
arskurserna. Lararna ar ofta tvasprakiga med finska som huvudsprak
(Melakari 2004). Man anstéller dock ofta larare fran Finland for att
tacka bristen pa finsksprakiga larare utbildade i Sverige. Detta har
delvis uppfattats som ett problem, eftersom dessa larare ofta inte ar
tillrackligt insatta i det svenska samhallet och tvasprakiga barns
behov.
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Nar det galler mednkieli papekas att skolsituationen skiljer sig
avsevart mellan forvaltningsomradet och resten av landet. Dessutom
ar situationen olik 1 de olika kommuner som omfattas av
forvaltningsomradet. Pajala kan namnas som ett lyckat exempel. Dar
finns det flera hundra elever som laser meéankieli i grundskolan. Aven
for meankieli pekar intervjuerna pa samma strukturella hinder som
tidigare namnts for den sverigefinska minoriteten, namligen brist pa
intresse och engagemang pa kommunal niva.

Né&r det galler romer, &r situationen i skolan komplicerad och
mangfacetterad. Fyra dimensioner har lyfts fram i intervjuarna: brist
pa utbildade larare, brist pa undervisningsmaterial, diskriminering,
samt romernas egna attityder till skolan. Diskriminering av romska
barn i skolan &r ett allvarligt problem som betonas i intervjuerna.
Denna bild bekréftas av DO:s rapport om diskriminering av romer.
Dessutom papekar Europaradets kommission mot rasism och liknande
intolerans (ECRI) i sin rapport om Sverige ar 2002 att romer har en
missgynnad stéllning nar det galler utbildning. Rapporten konstaterar
att romska barn alltjamnt marginaliseras i skolan. Marginalisering och
diskriminering i skolan &r kopplad till allméant negativa attityder till
romer som grupp (antiziganism), samt brist av romska férebilder och
personal i skolan. Bristen pa ldrare beror i sin tur pa antiziganismen
och pd avsaknaden av en ldrarutbildning i romani. | intervjuerna
havdas det att man ofta inte vill ha romska l&rare eller personal i
skolan.  Situationen  forsamras av  bristen pa  lampligt
undervisningsmaterial. Man kan dock ndmna att Myndigheten for
skolutveckling haller pa att ta fram undervisningsmaterial pa romani.
Fran majoritetssamhéllets sida har det ofta papekats att romernas
missgynnade stéllning i skolan ar avhangig de negativa attityder som
romerna sjdlva har till skolan. Dessa negativa attityder maste dock
enligt de intervjuade samt DO:s rapport (2004) tolkas mot bakgrund
av tva faktorer. A ena sidan ar skolans struktur och innehéll
utformade enligt majoritetssamhéllets normer. Detta innebar att
romernas behov och synsatt ofta inte beaktas. Dessutom har bade
romska foraldrar och aldre pa grund av skolans specifika utformning
sett skolan som ett hot mot den egna kulturen och ként oro for att
“forlora” barnen till majoritetskulturen (DO 2004).

Till dessa problem maste man ldgga att den romska gruppen kan
betecknas som starkt heterogen. Detta &ar resultatet av olika
invandringsrorelser i olika historiska perioder (for en Oversikt, se
Fraurud & Hyltenstam, 1999: 256-274), vilket i sin tur innebér att
elever tillhérande olika romska grupper har olika behov. Det kan
ndmnas att de negativa attityderna bland romska foréldrar uppges ha
forandrats betydligt under de senaste aren. Detta kan delvis bero pa att
nuvarande foraldrar till barn i skolaldern sjélva har gatt i skolan, och
att man i skolan ser mojligheter och forebilder snarare &n hot. Ett
romskt ungdomsforbund startades ar 2000. Malet med forbundet &r att
uppmuntra romska ungdomar att engagera sig i minoritetsfragor och
agera for sin egen situation. Romska Ungdomsforbundet arbetar for
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att de romska ungdomarna skall bevara sin kultur och identitet, men
samtidigt fa mojligheter att vara delaktiga i det svenska samhallet. |
budgetpropositionen 2005 aviserar regeringen en sarskild satsning
riktad mot romska ungdomar.

Bristen pa hégskoleuthildning och forskning omkring romani betonas.
Hér finns en medvetenhet om att romer i Sverige inte sjalva kan klara
att bygga upp denna verksamhet utan att detta maste ske i samverkan
med majoritetssamhallet. Emellertid uttrycks med kraft att det ar
mycket angeldget att romer far ett avgorande medinflytande i
utvecklingen av forskningens inriktning och karaktér.

Vad galler jiddisch papekas att existerande aktiviteter & mycket mer
begransade &n for 6vriga minoritetssprak, men att det som anda finns
ar lite uppmarksammat pa grund av att det inte ar offentligt belyst. T
ex finns undervisning i jiddisch inom skolans ram dven om den &r
mycket begransad. Det namns att sddan undervisning finns med
vélutbildade larare vid Alexanderskolan i Goteborg. Behov av
systematisk lararutbildning finns. Intresset for utbildning i jiddisch
hos vuxna, inte minst i skriftspraket har okat betydligt, bl a antagligen
som en effekt av sprakets stallning som nationellt minoritetssprak.

Aven fran judiskt hall papekas att avsaknaden av forskning omkring
jiddisch i Sverige maste atgardas. Man menar att de initiativ som
redan tagits, t ex vid Lunds universitet, bér uppmuntras och utvecklas.

5.5.5 Slutsats

P& samma satt som i fraga om spraklagstiftningen lider regelverket
omkring uthildning pa och i minoritetsspraken inte sa mycket av hur
det ar formulerat som av hur det tillampas. Ett tydligt exempel finns i
hanteringen av lararutbildning for undervisning pa och i
minoritetssprak, dar ett sarskilt ansvar for denna lagts hos en viss
hogskoleenhet, men déar ingen lararutbildning sker pa grund av att det
saknas sOkande till utbildningen. Man far ett intryck av att
myndigheter och ansvariga institutioner passivt nojer sig med att
mojligheterna till 1ararutbildning existerar utan att tillrackligt noggrant
analysera skalen till varfér den inte kommer till stand. Viktigt att
analysera specifikt &r hur informationsspridningen sker. Det betonas i
flera sammanhang att undervisning i och pa minoritetssprak pa manga
hall kommer till stand forst efter stark patryckningar fran foraldrarnas
sida; denna undervisning framstar inte som ett klart alternativ som det
utan svarighet gar att vélja. Pa utbildningsomradet behdvs en
omfattande utveckling i flera dimensioner: béttre tillganglighet for
utbildning i minoritetssprak, utveckling av tvasprakig utbildning, en
stark insats for laromedel och lararutbildning, utveckling av hur
minoriteterna speglas i majoritetslaromedel, och inte minst en
utveckling av uthildning pa hogskoleniva kopplad till forskning i
minoritetsspraken. Problem kvarstar i de flesta av dessa dimensioner
for alla minoriteter &ven om skillnaderna mellan de fem minoriteterna
av manga skal ocksa ar stora.

5.6 Kulturyttringar
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5.6.1 Inledning

Som kulturyttringar kan réknas & en mycket bred kategori av
foreteelser. Forutom litteratur, musik, bildkonst och hantverk kan man
aven fora dit bl a muntliga berattartraditioner, talgenrer, hogtidstra-
ditioner, marknader och folkfester. Aven religionsutévningens former
kan raknas in. Inom en talgemenskap kan det finnas sprakliga former
som dar knutna till befolkningsgruppens kulturyttringar, varfor dessa
spelar en stor roll i att uppratthalla ett brett spektrum av sprakliga
register eller stilarter, dvs de bidrar till variations- och nyansrike-
domen i sprakanvandningen. Forutom detta har kulturyttringarna
givetvis betydelse som etnisk symbol och medverkar darmed till den
kulturella och sprakliga sérarten.

Att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande &r ett
huvudomrade for minoritetspolitiken. Hur Sverige hanterat dessa
fragor for samiskans, meénkielis och finskans del, dvs for de
territoriella minoritetsspraken, behandlas nedan under rubrikerna
Ramkonventionen och Minoritetssprakskonventionen. Har tas darfor
endast upp nagra aspekter pa romska och judiska fragor.

Statens kulturrad papekar i sin rapport (2001) att etablerade romska
forfattare och forlag saknas i Sverige. Detta beror dels pa att den
varierande standardiseringsgraden for de romska varieteterna, dels pa
att den romska kulturen har en muntlig snarare an skriftlig tradition.

Ett romskt kulturcentrum i Stockholm invigdes den 16 februari 2004.
Centrets huvudsyfte ar att synliggéra romsk kultur genom foto- och
hantverksutstallningar samt genom tillhandahallande av litteratur och
pressklippsarkiv. om romer och/eller pa romani. Centret erbjuder
forelasningar, musikevenemang, konferenser och seminarier, samt
kurser i lovara och kelderash liksom i romsk hantverkstradition.
Centret skall vara en motesplats for romer med olika kulturell och
spraklig bakgrund. Det ska ge mojligheter till utveckling och
starkande av den egna identiteten bade for barn, ungdomar och vuxna
samtidigt som det ska arbeta for integrering i det svenska samhéllet.
Det ska ocksa vara en motesplats mellan romer och icke-romer.

Av Kulturradets rapport framgar att den judiska kulturella
verksamheten pd svenska eller jiddisch huvudsakligen bedrivs av
foljande institutioner: Judiska centralradet, Judiska teatern i
Stockholm och Jiddischteatern Glatt Koscher i Malmo, Forum for
levande historia, samt av tidskriften Judisk kronika. | samma rapport
redovisas att tillgdngen pa kultur inom barnomsorgen ar ett
bristomrade, samt att det ar ont om skildringar av judiska barn i
svensk barnlitteratur.

5.6.2 Ramkonventionen
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Ramkonventionens skydd av de nationella minoriteterna innefattar
aven atgarder for bevarandet och framjandet av nationella minoriteters
religion, traditioner och kulturarv.

Nar det galler minoriteternas kultur papekar Sverige i sin rapport att
det statliga stodet till forman for de nationella minoriteternas
kulturella uttryck (inklusive litteratur och tidsskrifter pa minoritets-
sprak) har forstarkts. Sarskilt hanvisas till de medel som Staten
Kulturrad avsatter for att stodja litteratur pa minoritetssprak och de
nationella minoriteternas tidskrifter. Av olika officiella dokument
framgar att det statliga stodet till litteratur och kulturtidskrifter sedan
2000 uppgar till 1 miljon kronor arligen. Sedan 2002 ges arligen
ytterligare 7 miljoner kronor for insatser for att fraimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur. (Dessa stod har ocksa namnts ovan i
samband med redovisningen av  statliga  atgarder  for
minoritetspolitikens genomforande.) Det stdéd som Sametinget
disponerade ar 2004 till den samiska kulturen uppgick till 14,5
miljoner kronor for samisk kultur, varav ca 9 miljoner kronor for
bidrag till samisk kultur och samiska organisationer och 5,5 miljoner
kronor for Sami Teahter. | budgetpropositionen for 2005 anslas 1
miljon kronor for att starka verksamheten vid Tornedalsteatern, vilket
skall laggas till det arliga verksamhetshidrag som teatern erhaller
genom Statens kulturrad.

Nar det géller religion papekas det i Sveriges rapport att staten ger
bidrag till trossamfund. Det hanvisas vidare till stat-kyrka-reformen
som bl a syftade till att 6ka jamlikheten mellan olika trossamfund.

5.6.3 Minoritetsprakskonventionen

Som framgar i minoritetskonventionens inledning ar syftet med
konventionen att bevara och utveckla den flersprakighet, men &aven
det mangkulturella arv som historiskt karakteriserar Europa.

Insatserna for att bevara de nationella minoriteternas kultur omfattar
olika omraden. Sverige hanvisar i sina rapporter till det stod som
genom olika myndigheter ges for att uppmuntra och utveckla
kulturella aktiviteter pa minoritetssprak. Sarskilt betonas har liksom i
ramkonventionsrapporten vikten av Statens kulturrads stod till projekt
for att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur, samt dess
stod till kulturtidsskrifter. Darutover finansieras samiska kulturella
aktiviteter genom Sametingets kulturrad som har till uppgift att fordela
det statliga stodet, medel frdn Samefonden och andra medel som
stodjer samerna. Bland mottagarna ndmns den samiska teatern,
samiska hantverksstiftelsen, det samiska biblioteket och Tidningen
Samefolket. Regeringen poédngterar vikten av samiska teatern som till
samiska Oversatt arbeten som producerats pa andra sprak och framfort
dem pa samiska.

Bland de kulturella verksamheter som bedrivs pa finska redovisas
forlagshuset Finn Kirja, samt Foreningen sverigefinska skribenter som
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har fatt finansiellt stod fran Kulturraddet. Sverige framfor vidare att
Sverigefinska spraknamnden och Finska teatern &r tva viktiga
kulturinstitutioner som erhaller statligt stod. Dessutom namns det stod
som sedan 1961 ges till Oversattning av finsk facklitteratur till
svenska.

Regeringen menar i sina rapporter till Europaradet att utbudet pa de
svenska biblioteken tacker sverigefinnarnas behov av litteratur som
oversatts till finska. Regeringen papekar att Statens kulturrad nyligen
har utrett bibliotekens tillgang pa litteratur pa finska.

Regeringen redovisar vidare att Finlandsinstitutet i Stockholm far ett
bidrag fran svenska staten. Finlandshuset har ett sverigefinskt
bibliotek. Sedan 1977 finns Sverigefinlandarnas arkiv som far arligt
stod fran Riksarkivet.

Sverige redovisar i sina rapporter att kulturella aktiviteter, sprakkurser
och publikationer pd meankieli erbjuds av stiftelsen Meéan
Akateemi/Academia Tornedaliensis. | Sveriges senaste rapport ndmns
vidare liksom i ramkonventionsrapporten att staten sedan 2002 ger ett
arligt stod pa 1 miljon kronor till Tornedalsteatern som spelar pa
mednkieli och svenska. Regeringen planerar att stdrka stodet till
teatern under 2005.

En annan aspekt av kulturarvet omfattar anvandning av traditionella
och korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller minoritetssprak.
Detta har redan behandlats ovan som en aspekt pa sprakanvandning
under avsnittet om spraklagstiftning.

5.6.4 Minoritetsperspektiv

| intervjuerna papekas att det stod for kulturyttringar som numera ges
ar ett exempel pa de positiva effekterna av minoritetslagstiftningen
och pa en uppmarksamhet som utan denna troligtvis inte kunnat
komma de fem minoriteterna till del. De problem som uppmark-
sammas galler storleken pa medlen, avgransningen av vilka andamal
de kan anvéndas for, férdelningen mellan fem minoriteter med starkt
skilda forhallanden samt det egna inflytandet dver medlens fordelning.

Vad galler storleken pa medlen papekas att de 8 miljoner som Statens
kulturrdd delar ut sarskilt till de fem minoriteterna ar en mycket
begransad summa med tanke pa vissa andra anslag; man uppmanar till
en jamforande analys av olika anslagsposter inom kulturomradet. De
andamal som soks for hos Kulturradet och de projekt som far anslag
uppfattas ibland som liggande utanfor rimliga granser for
kulturyttringar. Exempel som namns é&r l&rarutbildningsprojekt i
minoritetssprak eller projekt som har med laromedel att gora. Det &r
inte sa att man i sig kritiserar innehallet i dessa projekt, utan snarare
att de borde bekostas ur andra anslag och inte delta i konkurrensen om
Kulturradets medel. Att medlen skall fordelas i konkurrens mellan de
fem minoriteterna uppmérksammas som ett problem fran nastan alla
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hall. Bl a papekas att ingen skillnad gors mellan territoriella och icke
territoriella minoritetssprak, och att vissa grupper har andra moéjliga
kallor att fa stod ur.

5.6.5 Slutsats

Man maste konstatera att utbudet pa kulturomradet pa vissa satt ar
imponerande och att en mycket stark utveckling skett under de senaste
decennierna. Det ekonomiska stodet till t ex samisk och tornedalsk
teater och till inrattandet av ett romskt kulturcentrum har varit mycket
viktigt for minoriteternas arbete med att synliggora sina kulturella
yttringar. Inte mindre viktigt &r detta arbete for starkandet av etnisk
identitet och inre sammanhallning och givetvis for mojligheterna att
anvanda minoritetsspraken i nya domaner. Givetvis finns det
anledning att ytterligare analysera storleken pa de anslag som de olika
minoriteterna kan komma i atnjutande av, samt hur stodet fordelas.

5.7 Sprakvard

5.7.1 Inledning

Av grundldggande betydelse for att minoritetsspraken skall kunna
hallas levande ar att de har en sadan grad av standardisering (dvs
normer for stavning, grammatisk struktur, ordval m m) och
modernisering (dvs ordforrad och andra sprakformer som kan matcha
dagens uttrycksbehov) att de kan anvéndas smidigt inom olika
samhalleliga sammanhang, t ex utbildning, tolkning och dversattning,
medier, myndighetskontakter samt inom lagstiftning och rattsvasende.
Sprakvardsarbete bedrivs pa olika nivaer i fraga om Sveriges
nationella minoritetssprak, dock ej for jiddischs del. De storsta
erfarenheterna och de langsta traditionerna finns inom samiskt och
sverigefinskt sprakvardsarbete.

5.7.2 Minoritetssprakskonventionen

Sprakvardsaktiviteter behandlas explicit i artikel 12 punkt h i
minoritetssprakskonventionen. Sverige har ratificerat denna punk for
samiska och finska men inte for meéankieli. Vad géller sprakvard
hanvisas i Sveriges bada rapporter till Samiskt sprakrad och
Sverigefinska spraknamnden som de sprakvardande organ som har i
uppdrag att framja samiska respektive finska i det svenska samhallet.

Pa nordisk bas permanentades en samisk spraknamnd redan 1974. Har
ar alla de samiska huvuddialekterna eller spraken representerade, men
det finns ocksa spraknamnder for de enskilda varieteterna,
nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska. Eftersom det samiska
sprakarbetet ar en av Sametingets lagstadgade uppgifter, finns sedan
Sametingets tillkomst en sérskild organisation inom landet, som dock
naturligtvis ar kopplad till det samiska sprakvardsarbetet i de Gvriga
landerna. Saledes inrattades Samiskt sprakrad och en sprakenhet inom
Sametinget. Sprakradets syfte att starka det samiska sprakets
stéllning, stimulera dess anvandning samt utveckla ny terminologi.
Detta innebar att sprakradet har bade en expertfunktion och en
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politisk funktion. Sprakenheten, som bestar av en sprakchef (for
narvarande med nordsamisk kompetens) och tva sprakkonsulenter (for
narvarande med kompetens i lule- respektive sydsamiska), ansvarar
for den dagliga verksamheten, bl a radgivning i sprakfragor.
Sametingets styrelse beslutade ar 2002 att utreda rollen for
Sametingets sprakrad som expertorgan och politiskt beredningsorgan,
samt att utarbeta forslag till langsiktiga offensiva mal for den samiska
sprakpolitiken. Utredningen resulterade i ett handlingsprogram med
titeln Start for en offensiv sprakpolitik, som godkéndes av Sametinget.
Sprakradet med dess politiska funktion blir tills vidare vilande, medan
sprakenheten dops om till Sprakvard och sprakservice och fortsatter
sitt arbete som ett rent expertorgan. Tanken bakom forslaget ar att
starta en tioarig sprakkampanj ledd av ett kampanjrad, som skall vara
ett direktstyrande politiskt organ.

Sverigefinska spraknamnden grundades 1975. Dess uppgift ar att
varda och utveckla finska spraket i Sverige. Den ger rekommenda-
tioner om lampliga finska Oversattningar av begrepp som ér specifika
for det svenska samhaéllet, utarbetar ordlistor inom olika omraden, t ex
bankvésende, idrott, kyrkan (bl a i anslutning till kyrka-stat), naturen
(vaxter, faglar, fiskar, svampar) mm. Namnden har tre anstéllda. Man
ger ut en sprakvardstidskrift, Kieliviesti. Namndens arbete bygger pa
principen att sverigefinskan i alla avseenden skall félja den officiella
finlandsfinskan regler och att termer sa langt mojligt ar desamma som
de som anvénds i Finland. Det ar endast i sammanhang dar den
svenska kontexten ger anledning till specifika uttryck, samt nar
speciella ord blivit allmént vedertagna bland sverigefinska
sprakanvandare som den svenska varieteten av finska skiljer sig fran
den finska.

Sprakvard for meankieli namns i Sveriges bada rapporterna i samband
med de kulturella aktiviteter, sprakkurser och dylikt som anordnas av
stiftelsen Mean Akateemi/Academia Tornedaliensis. | rapporterna
redovisas att stiftelsen fungerar som en informell spraknamnd for
meankieli. | Sveriges forsta rapport angavs att Statens kulturrad hade
foreslagit att ge finansiellt stod till sprakvardsaktiviteter pa meénkieli.
En sokning bland de av Statens kulturrad beviljade bidrag visar att
Academia Tornedaliensis beviljats anslag for att utarbeta en Nord-
kalottfinsk ordbok.

Europaradets expertkommitté har inte framfort sarskilda kommentarer
angaende sprakvarden. Vad galler samiska har expertkommitté
uttryckt sig positivt om att Samiskt sprakrad finns. Darfor anser
expertkommittén att Samiskt sprakrdd bor erhalla av Sametinget
tillrackliga resurser for att genomfora sprakvardsaktiviteter.
Expertkommittén har bedomt Sveriges ataganden i fraga om
sprakvard vara uppfyllda.

5.7.3 Minoritetsperspektiv
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Fran samiskt och sverigefinskt hall beskrivs de omfattande aktiviteter
som under en 30-arsperiod genomforts pa sprakvardsomradet. Fran de
samiska och sverigefinska sprakvardsorganen kommenteras att
minoritetslagstiftningen inneburit nya uppgifter som inte ar klart ingar
i uppdraget, namligen att tillnandahalla radgivning omkring de
rattigheter som spraklagstiftningen innebar. Det ar manga fler som
soker information, vilket betyder att mer personella resurser gar at till
denna aktivitet. Manga kontakter géller t ex vilken ratt foraldrar har
att fa undervisning pa minoritetssprak for sina barn. Finansierings-
fragan kommenteras ocksa. De knappa anslagen innebér t ex att en
stor del av sprakvardsarbetet bedrivs i projektform med speciellt sokta
externa medel. Detta kan fa som foljd att angelagna insatser inte alltid
kan slutforas inom rimlig tid utan ibland blir vilande medan nya
projektmedel anskaffas. Synpunkten att sprakfragor har relativt lag
prioritet i Sametinget har ocksa framforts. Sprakfragorna har skymts
av andra viktiga angelagenheter som t ex markréttigheter.

Foretrddare for samtliga minoriteter uttrycker sig positivt om de
forslag som lagts i slutbetankandet Mal i mun (SOU 2002) fran den
statliga kommittén for svenska spraket om ett nytt statligt
sprakvardsorgan i vilket ndara samarbete mellan sprakvardare for
svenska och de officiella minoritetsspraken foreslas. Sarskilt
Sverigefinska spraknamnden, som lokalmassigt redan arbetar
tillsammans med Svenska spraknamnden, ar positiv till vidgat
samarbete. Utifran meankielis, romanis och jiddischs perspektiv
papekas att erfarenheterna fran samiskt och sverigefinskt
sprakvardsarbete skulle vara vardefulla att kunna utnyttja pa ett
organiserat sétt.

5.7.4 Slutsats

Det finns lang erfarenhet av sprakvardsarbete bade inom den samiska
och den sverigefinska minoriteten. Sadant arbete har ocksd kommit
igang vad géller meénkieli och romani. Den slutsats man kan dra &r
emellertid att sprakvardsarbete ar ett tidskravande och kvalificerat
arbete, dar villkoren &r starkt skilda for de olika minoriteterna. T ex
galler det samiska sprakvardsarbetet flera varieteter av samiska, nagot
som ocksa galler for det romska arbetet, dar uppgiftens komplexitet
Okas av att flera varieteter annu inte standardiserats 6ver huvud taget,
nodvéandig kontakt med standardiseringsnormer som genomforts i
andra lander, samt av att det rader brist pd personella resurser for
uppgiften. En fornyad analys av vilka ekonomiska ramar som arbetet
kraver och en darpd grundad tydligare organisation skulle behova
komma till stand.
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6 Europaradets ministerkommittés resolution och
rekommendationer i fraga om Sveriges tillampning av
ram- respektive minoritetssprakskonventionen

6.1 Ramkonventionen

Efter att ha beaktat Sveriges rapport med anledning av
ramkonventionen, den radgivande kommitténs synpunkter pd denna
samt Sveriges kommentarer till dessa synpunkter, utfardade
Europaradets ministerkommitté som namnts i avsnitt 2.3 ovan i
december 2003 en resolution om Sveriges tillampning av
ramkonventionen. | resolutionen ndmner ministerkommittén forst de
positiva atgarder som vidtagits i forvaltningsomradena genom
Sveriges minoritetslagstiftning. Enligt ministerkommittén, ar dessa
positiva atgarder emellertid begransade till de kommuner i Norrbotten
som utgor forvaltningsomradet. Saledes finns det fortfarande behov
att utvidga lagstiftningens réackvidd. Mot bakgrund av den hoga
decentraliseringen i fraga om implementeringen av ramkonventionen,
pekar ministerkommittén pa de brister som finns i synnerhet inom
utbildningsomradet men ocksa i fraga om media.

Vad galler samerna, betonar ministerkommittéen att det féreligger ett
stort behov att finna en I6sning i fraga om markrattigheter i de
omraden som av havd bebotts av samerna. Losningen bor specifikt
syfta till att skapa interetniskt samforstand i omraden i fragan samt att
skydda de inhemska minoriteternas kultur och identitet. |
rekommendationerna understryks vidare vikten av den nya
lagstiftningen mot etnisk diskriminering, sarskilt nar det galler
romernas situation. Till slut foreslas att de svenska myndigheterna
skall fortsatta utveckla strukturer for 6verlaggning och samrad med
representanter for de nationella minoriteterna i syfte att 0ka deras
inflytande i de beslutsprocesser som berdr dem.

6.3 Minoritessprakskonventionen

Efter att ha beaktat Sveriges rapporter, rapporten fran Europaradets
expertkommitté samt svenska regeringens kommentarer till den,
fastslog Europaradets ministerkommitté ett antal rekommendationer i
fraga om Sveriges implementering av minoritetssprakskonventionen.
Forutom att ta hansyn till alla synpunkter som framforts av
expertkommittén, menar ministerkommittén att Sverige skall prioritera
fyra verksamhetsomraden. For det forsta skall Sverige vidta atgarder
for att forstarka tillgdng till utbildning pa landsdels- eller
minoritetssprak, utveckla laromedel, samt forbattra lararutbildning pa
alla utbildningsnivaer. For det andra, skall Sverige tillhandahalla de
lampliga forutsattningarna for att framja anvandning av samiska,
finska och meénkieli i forvaltningsmyndigheter och domstolar i
forvaltningsomradena i Norrbotten lan. For det tredje, skall Sverige
framja och/eller underlatta grundandet eller underhallandet av minst
en tidning pa samiska respektive meénkieli. For det fjarde, skall
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Sverige forbattra situationen for finska spraket i det offentliga livet, i
synnerhet inom utbildningsomradet, utanfor forvaltningsomradet.

7 Tolkningar och slutsatser

Mot bakgrund av den information vi presenterat och kommenterat i
rapporten formuleras har sammanfattande tolkningar och slutsatser.
Av den teoretiska modell vi presenterat som en ram for var diskussion
framgar att minoritetssprakens mgjligheter att leva vidare och
utvecklas ar beroende av en stor mangd samverkande faktorer pa olika
nivaer i samhallet. Enkelt uttryckt kan man séga att hela
samhéllsmaskineriet &r inblandat i om fOrutsattningarna for
anvandning av ett visst sprak ar gynnsamma eller ogynnsamma. Detta
har vi forsokt illustrera med hjalp av ett urval av modellens faktorer.
Vi kommer i detta avsnitt att lyfta fram ett antal specifika omraden
som namns i manga sammanhang tidigare i rapporten och i de
underlag som rapporten ar baserad pa, inte minst i de resolutioner och
rekommendationer som Europaradets ministerkommitté presenterat
och som refereras i avsnitt 6 ovan. Vad vi 6nskar bidra med har &r att
kommentera de fragor som vi utifran materialet bedémer som de mest
akuta i ett forbattrat genomforande av 1999 ars minoritetspolitiska
beslut och den lagstiftning och policy som dessa beslut ledde till. Vi
kommer att kommentera de ekonomiska ramarna for minoritets-
politiken, implementeringsproblematiken, statens informationsforplik-
telse, landets rapportering omkring vidtagna atgarder, samt de fem
minoriteternas skilda villkor. Dessa frdgor gar pa olika satt in i
varandra och ar delvis skilda sidor av samma problematik, men vi
anser att det kan vara vardefullt att strukturera var sammanfattning
med dessa fokuseringar som utgangspunkt.

7.1 Ekonomiska ramar for minoritetspolitiken

Det har fran minoriteternas sida, bl a sa som det framgar av
intervjusvaren ovan, papekats att de ekonomiska ramarna for
genomforandet av minoritetspolitiken &r alltfér sndva. Det é&r
naturligtvis latt att invénda att de som berérs av en verksamhet nastan
alltid upplever att det behovs ytterligare medel for att relevanta
aktiviteter skall kunna genomféras enligt intentionerna. Det ar darfor
inte ovanligt att krav pa ¢kade ekonomiska ramar viftas bort eller
betraktas som oseriosa. Vi menar dock att det inte framgar ur nagra
handlingar hur det ekonomiska stodet pa minoritetspolitikens omrade
har berdknats och dimensionerats. Vi har inte haft mojlighet att utféra
nagra ekonomiska beddmningar inom ramen for detta arbete, men det
ar uppenbart att medel skulle kravas eller behéva omdisponeras om
politikens intentioner verkligen skulle genomféras. Om man t ex gav
utforlig information om och genomférde utbildning i och pa
minoritetssprak samt bedrev lararutbildning pa det satt och i den
utstrackning som regelverket forutsatter, skulle omdisponeringar inom
de anslag som stat och kommuner anvisar for utbildning behdva ske.
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Var slutsats ar att en allvarlig diskussion om minoritetspolitikens
overgripande ekonomi behdver komma till stand. En sadan diskussion
behdver baseras pa en seriés ekonomisk analys som tar hansyn till
vilka kostnader som uppstar om minoritetspolitikens sprakliga och
kulturella mal ska kunna uppfyllas.

7.2 Implementeringsproblematiken

Vid genomgangen av materialet for denna rapport sldas man gang pa
gang av att lagar och regler pa minoritets- och
minoritetsspraksomradet ser kraftfullt ut pa pappret, men att mycket
av vad som star dar faktiskt inte genomfors i praktiken. Exempel pa
detta har namnts tidigare. Vi kan har peka pa ratten till
modersmalsundervisning som ytterligare ett exempel. Sa lange denna
ratt endast formuleras som en mojlighet som fa anvander sig av, blir
effekterna pa minoritetsspraksanvandningen och darmed mojligheter-
na for spraken att leva vidare sma. For att intentionerna med
bestimmelserna om modersmalsundervisning skall fungera maste
aktorer pa alla nivaer, centralt, regionalt och lokalt bidra med sin del
av det praktiska genomférandet. Sa snart nagon aktér pa nagon niva i
stallet har negativa attityder till bestimmelserna, hotar svarigheter for
genomforandet (se Municio, 1987).

Implementeringsproblematiken ar mangfacetterad, men dess specifika
karaktar i det svenska samhallet ar uppenbart direkt kopplad till ett
samhallsstrukturellt  forhallande, namligen den decentraliserade
besluts- och ansvarsordningen i forhallande till manga av de fragor
som berérs av minoritetspolitiken. Exempel utgdrs av att det ar den
kommunala beslutsnivan som blir avgorande for det praktiska
genomfdérandet av utbildning, medan lagstiftningen bestdms pa statlig
niva. Ett annat exempel &r de lokala beslut som t ex inneburit att hogre
utbildning i finska tagits bort fran universiteten i Géteborg och Lund
samtidigt som den centrala makten beslutar att finska ska stddjas som
ett nationellt minoritetssprak. Ytterligare ett exempel géller forstas
minoritetssprakstalares mojligheter till anvandning av sina egna sprak
i kontakter med myndigheter, som de centralt beslutade
minoritetssprakslagarna  skall garantera, men vars konkreta
genomforande bestams lokalt. Utifran den information vi redovisat
tidigare kan man klart dra den slutsatsen att utfallet blir mycket mer
beroende av enskilda aktorers attityder och véarderingar och av deras
forstaelse av malen med minoritetspolitiken an av vilka bestammelser
som &r formulerade i officiella dokument.

Var slutsats ar att en vidare analys skulle behéva goéras av hur
minoritetspolitiken skall kunna genomforas givet den samhallsstruktur
och de beslutsprocesser som existerar. Analysen skulle behdva bygga
pa forskning eller utredningar om vad det i praktiken ar som paverkar
implementeringen. Den skulle vidare behdva 6vervaga om sérregler, t
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ex med Oronmarkning av medel, skulle behdva inféras, hur man
astadkommer incitament vad galler genomforandet etc.

7.3 Informationsforpliktelsen

I minoritetssprakskonventionens del 1, som innehaller allméanna
bestdimmelser, anges i artikel 6 att staten “forbinder sig att tillse att
berérda myndigheter, organisationer och personer informeras om
rattigheter och skyldigheter enligt [.] stadga[n]” (SOU, 1987a: 316).
Det &r uppenbart att detta ar ett stort och komplicerat atagande. Lika
uppenbart ar att manga berorda pa olika nivaer idag inte natts av
relevant information, och att informationen inte alltid gar fram pa
grund av att negativa attityder och varderingar star i vagen. Det ar
ocksa frdgan om delvis svarbegriplig information som det galler att
presentera pa ett pedagogiskt sétt for att den skall uppfattas ratt. Som
ett exempel kan sarskilt framhallas det forhallandet att
minoritetssprakstalare har ratt att anvéanda sitt sprak i kontakt med
myndigheter, dven i de fall dar de inte har nagra som helst problem
med att kommunicera pa svenska vare sig vad géller att uttrycka sig
sjalva eller att forstd. Att sprdkanvandningen bidrar till att
minoritetsspraket kan leva vidare och utvecklas ar kanske inte alltid
nagot som den lokala tjanstemannen har uppfattat eller varderar som
viktigt.

Var slutsats 4ar att statens informationsforpliktelse behover
aktualiseras. Strategier for en klar och pedagogisk férmedling om vad
minoritetspolitiken och minoritetssprakspolitiken galler behdver
utarbetas. Vidare behdver det allvarligt Gvervagas pa vilka vagar alla
berdrda pa olika nivaer, fran myndigheter till enskilda personer, kan
nas av informationen.

7.4 Sveriges rapportering till Europaradet

Det har slagit oss att det valda forhallningssattet vid landets
rapportering om sin minoritetspolitik och vidtagna atgarder till
Europaradet typiskt anger vilka forpliktelser som redan ar uppfyllda.
Sa hanvisar man t ex till den generella lagstiftning som galler for
modersmalsundervisning i Sverige, dvs att alla som har ett annat sprak
an svenska som dagligt umgangessprak i hemmet har ratt att fa
undervisning i detta sprak i skolan. Detta tas sedan som intakt for att
landets ataganden i enlighet med konventionerna redan ar uppfyllda,
utan att man tar stallning till i vilken man det praktiska genomfarandet
av bestammelserna ar framgangsrikt eller ej. Vi uppfattar detta som ett
passivt forhallningssatt fran regeringens sida. Ett mer aktivt satt att
forhalla sig till artiklarna i europaradskonventionerna skulle vara att ta
ett nytt grepp och i stéllet redovisa det praktiska genomférandet av
relevanta regelverk.

Var slutsats ar att Sverige for kommande rapporteringar av hur landet
uppfyller foreskrifter i ram- och minoritetssprakskonventionerna
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redovisar hur det faktiska utfallet &r snarare dn de mojligheter som
formuleras i lagar och bestammelser.

7.5 De fem nationella minoriteternas olika villkor

Vi har pd manga stallen i rapporten varit inne pa de starkt skilda
villkor som géller for Sveriges fem minoriteter, samer, tornedalingar,
sverigefinnar, romer och judar, inte minst vad géller situationen for
deras respektive sprak, samiska, meankieli, sverigefinska, romani och
jiddisch. Manga av skillnaderna ar uppenbara, inte minst vad géller
egna resurser i utbildning, erfarenhet av sprakvard, hur mycket
respektive minoritetssprék anvinds etc. Aven om det finns manga
positiva sidor med att de fem minoriteterna behandlas tillsammans,
skulle de ocksa behdva ses utifran sina egna specifika forutsattningar i
forhallande till ram- och minoritetssprakskonventionerna — som, det
skall erkannas, i viss man redan sker. Vi har vid var genomgang av de
officiella dokumenten omkring konventionerna sett att det & mycket
svart att fa en klar bild av varje grupp for sig, eftersom alla grupperna
behandlas tillsammans i férhallande till olika bestimmelser — liksom
for den delen i denna rapport. Det ar svart att lagga marke till luckorna
i redovisningen av forhallandena for varje grupp. Vi anser att en
vidare analys av respektive grupps problematik och allménna
forutsattningar i det svenska samhéllet skulle behdva genomforas.

Var slutsats ar darfor att en vidare forstaelse av hur ram- och
minoritetssprakskonventionernas intentioner kan uppfyllas for var och
en av de fem minoriteterna och med avseende pa de fem erkanda
minoritetsspraken ar att varje grupp analyseras enskilt i forhallande till

konventionerna och i framtida rapportering till Europaradet ocksa
redovisas i separata dokument.
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