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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner de hojda stédnivierna for
endagstidningar (avsnitt 11.3),

for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse, nir
det giller anslag som stdr ull regeringens
disposition, enligt tabell 1.1,

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2017
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom den
tidsperiod som anges 1 tabell 1.2.

antar forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1999:1209) om stéd ull riksdagsleda-
moternas  och partigruppernas  arbete i
riksdagen (avsnitt 2.1 och 5.4.1),

bemyndigar Riksdagsft')rvaltningen att for
2017 ta upp lan 1 Riksgildskontoret for
investeringar i anliggningstillgdngar som
anvinds 1 myndighetens verksamhet som
inklusive tidigare gjord upplining uppgir
tll hogst 100000000 kronor (avsnitt
5.4.2),

beslutar att Riksdagsforvaltningen far
finansiera forvirvet av andel i fastigheten
Tason 1 1 dess helhet med anslag (avsnitt
5.4.3),

godkinner investeringsplanen som riktlinje
for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag
fér 2017-2020 (avsnitt 5.4.3),

bemyndigar Riksdagsférvaltningen att for
2017 ta upp lan 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och tekniska
anliggningar som inklusive tidigare gjord
uppldning uppgdr till hogst 500 000 000
kronor (avsnitt 5.4.3),

for budgetdret 2017 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse, nir
det giller anslag som stir tll Riksdags-
forvaltningens disposition, enligt tabell 1.1.
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Riksdagens ombudsmén (JO) foreslar att riksdagen

10. beslutar att Riksdagens ombudsmin (JO)  11. foér budgetdret 2017 anvisar ett ramanslag

for 2017 fir anslagsfinansiera anliggnings- under utgiftsomride 1 Rikets styrelse, som
tillgdngar som anvinds i myndighetens stdr tll Riksdagens ombudsmins (JO)
verksamhet (avsnitt 5.4.4), disposition, enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 136 996
2:1 Riksdagens ledamédter och partier m.m. 880 313
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 767 892
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 113 000
2:4 Riksdagens ombudsmén (JO) 90 241
3:1 Sametinget 45243
4:1 Regeringskansliet m.m. 7379 026
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2736126
6:1 Allménna val och demokrati 87 340
6:2 Justitiekanslern 48 734
6:3 Datainspektionen 54 354
6:4  Svensk forfattningssamling 1300
6:5 Valmyndigheten 19 588
6:6  Stod till politiska partier 172 200
7:1  Atgarder for nationella minoriteter 102 917
7.2 Atgérder for den nationella minoriteten romer 14 500
8:1 Presstdd 567 119
8:2  Myndigheten for press, radio och tv 33 648
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information 17 939
Summa 13 268 476

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestéllnings-

Anslag bemyndigande Tidsperiod
6:6  Stdd till politiska partier 172 200 2018
8:1  Presstdd 70 000 2018-2019

Summa hestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 242 200
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2 Lagférslag

Riksdagsstyrelsen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom foéreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stéd il riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 §!

Stod dr avsett att bekosta handliggarhjilp t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden fér en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid Dbestimmandet av stddets Vid Dbestimmandet av stddets
storlek ska beloppet 59300 kr per  storlek for 2017 ska beloppet 60 600
politisk sekreterare och ménad ligga  kr per politisk sekreterare och
till grund for berikningen. ménad ligga till grund fér berik-

ningen.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2016.

! Senaste lydelse 2015:807.
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3 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

3.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse ingdr avsnitten
Statschefen, Riksdagen samt Riksdagens om-
budsmin, Sametinget och samepolitiken, Rege-
ringskansliet m.m., Linsstyrelserna, Demokrati-
polittk och mainskliga rittigheter, Nationella
minoriteter, Medier och Sieps samt EU-
information.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2015 2016 ! 2016 2017 2018 2019 2020
Statschefen
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 127 135 134 137 140 143 146
Summa Statschefen 121 135 134 131 140 143 146
Riksdagen samt Riksdagens ombudsméan
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 876 867 879 880 894 911 931
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 701 715 738 768 780 796 814
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 87 100 88 113 70 70 70
2:4 Riksdagens ombudsméan (JO) 86 89 89 90 92 94 96
Summa Riksdagen samt Riksdagens ombudsméan 1750 1772 1794 1851 1837 187 1911
Sametinget och samepolitiken
3:1 Sametinget 40 41 39 45 43 44 45
Summa Sametinget och samepolitiken 40 41 39 45 43 44 45
Regeringskansliet m.m.
4:1 Regeringskansliet m.m. 6 834 7105 7271 1379 7536 7630 7792
Summa Regeringskansliet m.m. 6834 71105 12N 1319 1536 7630 1192
Lénsstyrelserna
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2 543 2638 2 623 21736 2786 2 841 2905
Summa Lansstyrelserna 2543 2638 2623 21736 2186 2841 2905
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Demokratipolitik och ménskliga réttigheter

6:1 Allménna val och demokrati 53 77 64 87 87 65 60
6:2 Justitiekanslern 41 41 40 49 50 51 52
6:3 Datainspektionen 46 49 48 54 55 57 58
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 18 21 21 20 20 20 21
6:6 Stod till politiska partier 171 172 172 172 172 172 172
Summa Demokratipolitik och manskliga rattigheter 329 361 344 384 386 367 364
Nationella minoriteter

7.1 Atgarder for nationella minoriteter 101 103 101 103 103 103 103
7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer 16 15 14 15 15 15 2
Summa Nationella minoriteter 11 17 116 17 17 11 104
Medier

8:1 Presstad 487 567 536 567 567 567 567
8:2 Myndigheten fér press, radio och tv 28 34 33 34 34 35 35
Summa Medier 515 601 569 601 601 602 603
Sieps samt EU-information

9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier

samt EU-information 18 18 17 18 18 19 19
Summa Sieps samt EU-information 18 18 17 18 18 19 19
Aldreanslag

2015 8:1 Presstddsndmnden 7 0 0 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 7 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 01 Rikets styrelse 12281 12788 12 906 13 268 13 464 13633 13 888

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2017-2020.

Tabell 3.3 Ramniva 2017 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020 2017

Anvisat 2016 121117 121117 12717 1271117 Transfereringar ! 1397
Férandring till folid av: Verksamhetsutgifter 2 11837
Pris- och lone- Investeringar ® 34
omrakning 2 186 407 656 929 .

g Summa ramniva 13 268
Beslut 203 174 90 74 Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2015 samt kdnda forandringar
A - av anslagens anvandning.
Qverf?”ng ! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
till/fran andra staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
utgifts- nagon direkt motprestation.
omréden 96 98 101 97 % Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
- verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner, hyror och inkdp av varor och tjénster.
Ovrigt 66 68 69 71 % Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom

byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Ny ramniva 13 268 13 464 13633 13 888

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU 10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminéar.
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3.3 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade mélen inom utgifts-
omridet ir f6ljande:



Samepolitik

Samepolitikens dvergripande mal dr att verka for
en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt
hillbar renniring och andra samiska niringar
(prop.  2005/06:1  utgomr 23,  bet.
2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Demokratipolitik och ménskliga rittigheter

Malet for demokratipolitiken ir en levande
demokrati dir individens mé&jligheter il
inflytande férstirks (prop. 2015/16:1 utg.omr. 1,
bet. 2015/16:KUT1, rskr. 2015/16:59).

Malet for politiken for minskliga rittigheter
ir att sikerstilla full respekt for Sveriges
internationella  dtaganden om  minskliga
rittigheter (prop. 2015/16:1 utg.omr 1, bet.
2015/16:KU1, rskr. 2015/16:59).

Nationella minoriteter

Malet f6r politiken f6r nationella minoriteter ir
att ge skydd for de nationella minoriteterna och
stirka deras mdojligheter wll inflytande samt
stodja de historiska minoritetssprdken s3 att de
hdlls levande (prop. 2008/09:1, utg.omr.1 bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

Medier

Malen f6r medieomridet ir att stédja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillginglighet samt att motverka skadlig medie-
paverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96).

For ovriga delomrdden inom utgiftsomridet
finns inga av riksdagen bundna mal.

M3l beslutade av regeringen, eller 1 fore-
kommande fall Riksdagsférvaltningen och Riks-
dagens ombudsmin (JO), redovisas pd den
underindelade nivén, se respektive avsnitt.

3.4 Resultatredovisning
Resultatredovisning limnas pd den under-
indelade nivén, se respektive avsnitt.

For avsnittet Medier sker resultatredo-
visningen samlat i utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid. Foér avsnittet
Sametinget och samepolitiken sker resultat-
redovisningen avseende renniring och andra
niringar under utgiftsomride 23  Areella
néringar, landsbygd och livsmedel.
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3.5 Politikens inriktning
Politikens inriktning redovisas 1 férekommande
fall pd den underindelade nivdn, se respektive
avsnitt.

For avsnittet Medier redovisas politikens
inriktning samlat i utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.
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4  Statschefen

4.1 Budgetforslag

4.1.1 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 1:1 Kungliga hov- och
slottsstaten

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 127 384 sparande 1094
. Utgifts-
2016 Anslag 135378 prognos 133 597
2017 Forslag 136 996
2018 Beraknat 139714 2
2019 Berdknat 142 643 °
2020 Beraknat 145713 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 137 005 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 137 005 tkr i 2017 &rs prisniva.

#Motsvarar 137 004 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att ticka utgifter for
statschefens officiella  funktioner inklusive
utgifter for kungafamiljen samt fér Kungliga
hovstatens och Kungliga slottsstatens férvalt-
ningsutgifter.

Kompletterande information

Kungliga hovstaten (Hovstaten) och Kungliga
slottsstaten (Slottsstaten) har som huvuduppgift
att bistd statschefen och 6vriga medlemmar av
kungafamiljen 1 deras officiella plikter. I upp-
giften ligger dven att virda det kungliga
kulturarvet och att visa detta kulturarv for
allminheten. Anslaget fordelas pd Hovstaten
(51 procent) och Slottsstaten (49 procent).

Anslagsmedlen som avser Hovstaten disponeras
av Kammarkollegiet och betalas ut engdngsvis
efter rekvisition tll H.M. Konungens hov-
forvaltning. Anslagsmedel som avser Slottsstaten
fir anvindas efter beslut av Riksmarskalks-
imbetet.

Resultatredovisning

Verksambeten inom Hovstaten

Kungens konstitutionella, statsceremoniella och
officiella uppgifter utgér kirnan 1 Hovstatens
drliga verksamhet. I dessa uppgifter ingdr bl.a.
oppnande av riksmotet, ordférandeskap i
utrikesnimnden och 1 konseljer, audienser, stats-
besok, officiella besok, representation och
moten med foretridare for offentlig och privat
sektor samt det civila samhillet. Kungen stods 1
sitt uppdrag av ovriga medlemmar av kunga-
familjen.

Av verksamhetsberittelsen fér 2015 framgir
att nidrmare 60 audienser med utlindska
ambassadorer héllits. Statsbesok frin Indien och
Tunisien har tagits emot och statsbesok har
genomf{orts till Finland och Litauen.

Det framgdr vidare att det, liksom tidigare &r,
funnits ett stort intresse av kungligt deltagande i
olika sammanhang. Under 2015 inkom nirmare
1 800 forfrigningar, en 6kning med 9 procent.
Kungen har, med stéd av 6vriga kungafamiljen,
genomfért 800 officiella programpunkter under
aret.

Till Hovstaten hor Riksmarskalksimbetet
med kansli, ekonomi och personalavdelning,
Hovmarskalksimbetet och  Informationsav-
delningen.
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Verksambheten inom Slottsstaten

Slottsstatens verksamhet omfattar huvudsak-
ligen vird och underhill av det kungliga kultur-
arvet samt utstillnings- och visningsverksamhet.
Organisatoriskt ansvarar Stithllarimbetet for
forvaltningen av de elva kungliga slotten med
tillhérande byggnader och parker. Ett flertal
underhdlls- och renoveringsprojekt pdgdr 1
samarbete med Statens fastighetsverk. Det mest
omfattande ir den pdgiende fasadrenoveringen
av Stockholms slott.

De kulturhistoriskt virdefulla samlingarna i
slotten, med omkring 250 000 féremal, forvaltas
inom Slottsstaten av  Kungl. Husgerads-
kammaren med Bernadottebiblioteket. Ett
kontinuerligt konserveringsarbete bedrivs och
arbete med datakatalogisering av samlingarna
pagar.

En satsning pd utokade dppettider under de
senaste dren och effektivare marknadsféring har
inneburit ett 6kat intresset for att besdka och ta
del av det kungliga kulturarvet. Besoken vid de
kungliga besdksmalen okade wll drygt 1 446 000,
en Okning med nirmare 20 procent mot fére-
gdende &r.

Howustatens ekonomi

I enlighet med den overenskommelse som
triffats mellan regeringen och Riksmarskalks-
imbetet, vars huvudsakliga innehdll 3terges
under avsnittet Regeringens &verviganden
nedan, bestir den ekonomiska redovisningen av
Hovstatens verksamhet av resultat- och balans-
information samt kommentarer i form av
tilliggsupplysningar och noter.

Redovisningen foljer vedertagna principer och
1 tillimpliga delar de principer som sedan tidigare
tillimpas for Slottsstaten.

Anslagsmedel som avser Hovstaten uppgick
2015 till 65 miljoner kronor. Medlen anvinds for
att finansiera kostnader for representation, stats-
besok, resor, transporter, personal m.m. samt
levnadsomkostnader som ir direkt kopplade ull
statschefens funktion.

Anslaget till Hovstaten utgjorde 81 procent av
verksamhetens intikter. Ovriga intikter bestod
framfor allt av avgifter och andra ersittningar
vilka uppgick wll nirmare 19 procent av
intikterna.

Den storsta kostnadsposten, 64 procent,
utgjordes av personalkostnader. Ovriga drift-
kostnader, dir de storsta posterna avser for-
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brukningskostnader och kopta tjinster, mot-
svarade 22,5 procent av kostnaderna.

Verksamheten inom Hovstaten resulterade
2015 1 en negativ kapitalférindring om
1,2 miljoner kronor. Utfallet ir en foljd av en
relative omfattande verksamhet med stora
arrangemang under 3ret.

Slottsstatens ekonomi
Slottsstaten har s3som tidigare limnat en
drsredovisning enligt gingse utformning.

Slottsstatens verksamhet finansieras genom
anslag, med hyres- och arrendeintikter, intikter
fran visningar av de kungliga slotten och genom
intikter frdn forsiljning 1 slottsbodar. Anslagna
medel tll Slottsstaten uppgick 2015 il
62,5 miljoner kronor vilket motsvarar drygt
39 procent av verksamhetens intikter. Ovriga
intikter hdrrér frimst frdn avgifter och andra
ersittningar  och uppgick tll 95,6 miljoner
kronor, en o6kning med nirmare 11 miljoner
kronor jimfort med foregdende ar. I huvudsak ir
det 6kade entré- och visningsintikter som ligger
bakom intiktsokningen.

Av  verksamhetens kostnader utgjorde
personalkostnaderna 58 procent och évriga drift-
kostnader 39 procent. Resterande kostnader
avser frimst avskrivningar.

Slottsstaten redovisar en positiv  kapital-
foérindring for 2015 pd 1,2 miljoner kronor. Den
balanserade kapitalférindringen uppgdr tll ca
25 miljoner kronor varav nirmare hilften hinfor
sig till den s.k. Grusmedelsfonden.

Anstillda inom Hov- och Slottsstaten

Omriknat tll heltidstjinster motsvarar de tills-
vidareanstillda 208 tjinster, varav 66 ir anstillda
inom Hovstaten och 142 inom Slottsstaten. Det
innebir ingen forindring sedan féregdende &r.
Forutom tillsvidareanstillda medarbetare anlita-
des ett stort antal personer fér tillfilliga uppdrag,
bla. i samband med representation och i
visningsverksamheten.

Revisionens iakttagelser

Den verksamhet som Hovstaten bedriver om-
fattas inte av Riksrevisionens granskning enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Revision utférs av en extern
revisor, enligt vilkens uppfattning &rsredo-
visningen foér 2015 ger en i alla visentliga



avseenden rittvisande bild av  Hovstatens
finansiella stillning, resultat och finansiering,.

Slottsstatens ~ drsredovisning  granskas —av
Riksrevisionen. Riksrevisionens bedémning ir
att drsredovisningen for 2015 1 alla visentliga
avseenden ir upprittad enligt férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag samt ger en rittvisande bild av ekono-
miska resultat, finansiering och finansiella
stillning.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att verksamheten vid
Hovstaten och Slottsstaten under 2015 har varit
omfattande.

Arsredovisningen avseende Hovstaten ir
sedan 2013 mer utforlig dn tidigare 3r, 1 enlighet
med den kompletterande éverenskommelse som
triffats mellan regeringen och Riksmarskalks-
imbetet, se vidare under Regeringens over-
viganden nedan. Av redovisningarna framgar att
férbrukningen av anslaget varierar mellan dren.
Under 2015 har savil kostnader som intikter
okat, kostnaderna mer in intikterna, vilket
resulterat i en negativ kaptalforindring. Utfallet
ir en f6ljd av en relativt omfattande verksamhet
med stora arrangemang under ret. Arets nega-
tiva kapitalférindring kompenseras emellertid av
tidigare 3rs 6verskott. Kapitalférindringen 6ver
tid visar att verksamheten bedrivs pd ett sitt som
ir forenligt med anslagets storlek.

Nir det giller Slottsstaten framgdr det av drs-
redovisningen f6r 2015 att intikter frin avgifter
och andra ersittningar fortsatt ir betydande. I
likhet med tidigare &r dversteg dessa ersittningar
intikter av anslag.

Regeringens dvervaganden

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt
overenskommelse med regeringen 4rligen limna
en berittelse 6ver den samlade verksamheten
(prop. 1996/97:1 utg.omr.1 avsnitt 4). Verk-
samhetsberittelsen ligger till grund for rege-
ringens bedémning av medelsbehovet. Av det
totala anslaget wllférs Hovstaten 51 procent
medan Slottsstaten tilldelas 49 procent. Anslags-
fordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten
grundar sig pd relationen mellan deras faktiska
kostnader 1996. Kostnadsférdelningsnyckeln
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ska gilla ldngsiktigt och inte justeras av smirre
forindringar 1 organisationen eller verkligt
kostnadsutfall. Nigra férindringar som gjort det
motiverat att komma &verens om en annan
anslagsférdelning har hittills inte intriffat.

Regeringen och Riksmarskalksimbetet har
sedermera kommit &verens om att som grund
for en eventuell framtida indring av anslags-
fordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten
ska storre organisatoriska forindringar dem
emellan redovisas 1 verksamhetsberittelsen for
det budgetir di forindringen sker. Anslagets
fordelning pd de olika verksamhetsomridena ska
dessutom bli féremdl for en kontinuerlig
diskussion mellan Riksmarskalksimbetet och
Regeringskansliet (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1
avsnitt 6).

Enligt tidigare éverenskommelser har tyngd-
punkten i verksamhetsberittelsen legat pd en
redovisning av hur tilldelade medel anvints nir
det giller Slottsstaten. Regeringen och Riks-
marskalksimbetet enades emellertid 2013 om att
den ekonomiska redogérelsen f6r Hovstaten ska
utgodras av en uppstillning som liknar den redo-
gorelse som tidigare limnats for Slottsstaten.
Detta innebir att uppstillningen ska bestd av
resultat- och balansinformation samt kommen-
tarer 1 form av tilliggsupplysningar och noter
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 avsnitt 4).

I forarbetena till regeringsformen framgdr att
hovet stdr utanfér den statliga forvaltnings-
organisationen (prop. 1973:90 s. 176). Den verk-
samhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
Hovstaten omfattas inte heller av anslags-
forordningens (2011:223) bestimmelser, om
bl.a. prévning av anslagssparande och indragning
av anslag, eller andra delar av det ekonomi-
administrativa regelverket fér myndigheter
under regeringen. Kammarkollegiet utbetalar
anslagsmedlen engdngsvis efter rekvisition.
Overenskommelsen indrar inte ordningen i
dessa avseenden.

Regeringen féresldr att 136 996 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kungliga hov- och
slottsstaten for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 139 714 000 kronor,
142 643 000 kronor respektive
145 713 000 kronor.

21



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 1

Tabell 4.2 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 135378 135378 135378 135378
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 1643 4353 7282 10 353
Beslut -24 -16 -17 -17
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 0 0 0
Forslag/
berdknat
anslag 136 996 139714 142 643 145713

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminar.
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5 Riksdagen och Riksdagens ombudsman

5.1 Utgangspunkter for
Riksdagsférvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta féretridare
ocksa en central roll 1 opinionsbildningen och en
skyldighet att verka fér att demokratins idéer
blir vigledande inom sambhillets alla omriden.
Riksdagen har dven uppgifter som foljer av
internationella dtaganden och av medlemskapet 1
Europeiska unionen.

Riksdagens arbete bedrivs 1 enlighet med
bestimmelserna i regeringsformen, riksdagsord-
ningen och sirskilda riksdagsbeslut om arbetets
inriktning.

Riksdagsforvaltningens uppgift

Riksdagsférvaltningen ir riksdagens forvalt-
ningsmyndighet.  Forvaltningens  verksamhet
regleras 1 riksdagsordningen och 1 lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen samt i annan lagstiftning och 1 fére-
skrifter pa riksdagsomridet.

Riksdagsférvaltningen har endast en verk-
samhetsgren: Stod wtll den parlamentariska
processen.

Riksdagstérvaltningen har dll uppgift att
stodja riksdagens arbete. Forvaltningen ska se till
att kammaren, utskotten, EU-nimnden, leda-
moterna och 6vriga riksdagsorgan fir det stod
och den service de behover. Forvaltningen ska
ocksd informera allminheten om riksdagens
arbete och om EU-frigor samt handligga

irenden som ror riksdagens internationella
kontakter. Dessutom ansvarar férvaltningen for
att virda riksdagens byggnader och samlingar
samt f6r myndighets- och forvaltningsuppgifter.

Riksdagsstyrelsens uppdrag till férvaltningen
Riksdagsférvaltningen ska skapa bista mojliga

forutsittningar for riksdagens och ledaméternas
arbete genom att

svara for vil fungerande stod till arbetet i
kammare och utskott m.m.

—  svara for vil fungerande st6d och service till
ledaméter och partikanslier

—  frimja kunskapen om riksdagen och

riksdagens arbete

—  varda och bevara riksdagens byggnader och

samlingar

— vara en vil fungerande myndighet och
arbetsgivare.

Dessa uppdrag utgdér grunden for de fem
uppdragsomrdden som Riksdagsférvaltningens
verksamhet dr indelad i:

A. Stod ull arbetet 1 kammare och utskott
m.m.

B. Stéd och service tll ledaméter och parti-
kanslier

C. Kunskap om riksdagen och riksdagens

arbete

D. Vird och bevarande av byggnader och

samlingar

E. Mpyndighet och arbetsgivare.
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5.2 Resultatredovisning 2015

5.2.1 Resultat

Sammanfattningsvis har Riksdagsforvaltningen
genomfort sina uppdrag med ett tillfredsstillan-
de resultat.

For en mer utférlig redogorelse éver arbetet 1
riksdagen hinvisas till Riksdagens &rsbok for
riksmotesdret  2014/15 och  Riksdagsforvalt-
ningens drsredovisning for verksamhetsaret 2015
(2015/16:RS1) samt utskottens egna verksam-
hetsberittelser.

Stod till arbetet i kammare och utskott m.m.
Riksdagstorvaltningen har sikerstille att riks-
dagen har kunnat fullgéra sina uppgifter enligt
bestimmelserna i regeringsformen och riksdags-
ordningen. Arbetet 1 kammaren har genomférts
enligt planeringen och riksdagens protokoll har
kommit ut 1 ritt tid. Utskotten och EU-
nimnden har fitt ett vil fungerande stéd och
bista mojliga forutsittningar har skapats for
internationella besok.

Riksdagsférvaltningen har under ret avslutat
projektet Rixrenovering, som stegvis har ersatt
berednings- och beslutsprocessens it-stéd med
moderna l6sningar. Forvaltningen har ocksd
digitaliserat dokumenthanteringen 1 de parla-
mentariska férsamlingarna och fortsatt arbetet
med att mojliggora en tillfillig flytt av kamma-
rens sammantriden.

Stod och service till ledamditer och partikanslier
Riksdagstorvaltningen har sikerstillt att leda-
moter och partikanslier har fitt ett vil fungeran-
de stod och en god service. Enligt forvaltningens
serviceundersokning ir ledamoterna mycket
nojda med forvaltningen 1 sin helhet.

Servicen till ledaméterna har fortsatt att
utvecklas och ritt sikerhetsnivder har upp-
ritthillits. Under &ret har f6rvaltningen genom-
fort ett arbete for att faststilla ritt sikerhets-
nivder.

Kunskapen om riksdagen och riksdagens arbete

Riksdagsforvaltningen har sikerstillt att all-
minheten, massmedier, vidareinformatérer,
skolor och speciella malgrupper getts méjlig-
heter att fi information och kunskap om
riksdagens arbete. Det har blivit enklare att soka,
folja och bevaka riksdagens arbete och beslut i
bla. digitala kanaler. Intresset foér skolvisningar
har fortsatt att vara hogt och fler klasser in
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tidigare har kunnat tas emot pi visningar och 1
Demokrativerkstaden.

Riksdagsférvaltningen har under 2015 invigt
den nya Demokrativerkstaden for elever i
drskurs 7-9.

Vérd och bevarande av byggnader och samlingar
Riksdagsforvaltningen har utvecklat sitt arbete
med att vdrda och bevara riksdagens byggnader
och samlingar pi ett systematiskt sitt. Styr-
ningen och ledningen av fastighetsverksamheten
har fortsatt att utvecklas. Fastighetsprojekten
och arbetet med att ullgingliggora ildre
riksdagsdokument har bedrivits enligt plan.
Forvaltningen har ocksi avslutat projekt
Mercurius del B och har bérjat foérbereda
etableringen av en ny godsmottagning.

Myndighet och arbetsgivare
Forvaltningen bedémer att den har varit en vil
fungerande och framsynt myndighet och arbets-
givare. Beddmningen baseras pd att sjukfrin-
varon har varit fortsatt lig, att utvecklings-
insatser for chefer 1 huvudsak har genomforts
enligt plan, att tillgingen till it-stéd har varit
stabil och att Riksdagsforvaltningen har nitt de
detaljerade miljomalen (med reservation for
osikerheter 1 vissa mitningar).
Riksdagsforvaltningen har under &ret lanserat
en vision for forvaltningen och inlett arbetet
med att utveckla forvaltningens virdegrund.
Forvaltningen har ocksd paborjat ett arbete med
att uppdatera sina miljomal.

5.2.2 Analys och slutsatser

I tabellen nedan framgir Riksdagsforvaltningens
intikter, kostnader och transfereringar for
verksamhetsgrenen Stid till den parlamentariska
processen.

Tabell 5.1 Intdkter, kostnader och transfereringar

Miljoner kronor

2015 2014 2013

Intakter* 33 32 34
Kostnader 1568 1477 1611
Nettokostnad 1534 1445 1578
Transfereringar 496 490 475
Totalt? 2030 1935 2053

" Exklusive intakter av anslag.
2 Alla belopp i tabellen redovisas i miljoner kronor. Till foljd av detta kan
summeringsdifferenser forekomma.



De hogre kostnaderna for 2015 jimfort med
2014 beror frimst pd att avsittningen fér fram-
tida pensioner och inkomstgarantier inklusive
sociala avgifter har 6kat jimfort med foregiende
4r samt pd ett hogre utfall f6r inkomstgarantier
och pensioner. Utdver de nedlagda kostnaderna,
1 568 miljoner kronor, har 496 miljoner kronor
betalats ut 1 form av stéd och bidrag. Dessa avser
framfér allt stod till partigrupperna i1 riksdagen
(289,9 miljoner kronor, varav 244 miljoner
kronor for politiska sekreterare), stod till
politiska partier (171 miljoner kronor), bidrag
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer (15
miljoner kronor), bidrag till interparlamentariskt
samarbete (16 miljoner kronor) och resebidrag
till skolor (2,5 miljoner kronor).

Intikterna kan frimst hinforas till uthyrning
av lokaler 1 Riksdagsforvaltningens fastigheter,
overenskommelse med Riksdagens ombudsmin
(JO) om vissa tjinster och férsiljning av

riksdagstryck.
Konstitutionsutskottet kommer under hosten
2016 att behandla  Riksdagsforvaltningens

drsredovisning for 2015. Vid behandlingen av
drsredovisningen for 2014 (bet. 2015/16:KU1)
hade utskottet inget att invinda.

5.3 Den arliga revisionens

iakttagelser

Enligt Riksrevisionens uppfattning ger &rsredo-
visningen en 1 alla visentliga avseenden ritt-
visande bild av Riksdagsférvaltningens finansiella
stillning den 31 december 2015.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 1

5.4 Budgetforslag

5.4.1 2:1 Riksdagens ledamaéter och

partier m.m.

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 2:1 Riksdagens ledaméter och
partier m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 876 043 sparande 37983
Utgifts-

2016 Anslag 867 133 ' prognos 878 798

2017 Forslag 880 313

2018 Berdknat 894 373 ?

2019 Beraknat 911401 °®

2020 Berdknat 931378 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 880 314 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 880 313 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 880 313 tkr i 2017 &rs prisniva.

Anslagets dndamal

Anslaget fir anvindas f6r kostnader for

—  ersittningar som riksdagens ledamoter
enligt lag har ritt tll inom ramen for sitt
ledamotsuppdrag,

— stéd tll riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen,

—  talmannens verksamhet, resor och repre-
sentation,

utskottens utgdende besok samt utrikes
och inrikes resor och utfrdgningar,

— internationellt och interparlamentariskt
samarbete samt bidrag till interparlamen-
tariskt samarbete,

—  bidrag till foreningar 1 riksdagen samt for

—  sprakutbildning till riksdagens ledaméter.

Forslag till andringar av stodet for politiska
sekreterare

Riksdagsstyrelsens f6rslag: Vid bestimmandet
av stodet f6r 2017 till kostnader for politiska
sekreterare &t riksdagens ledaméter ska beloppet
60 600 kronor per politisk sekreterare och
ménad ligga ull grund f6r berikningen.
Andringen ska trida i kraft den 31 december
2016.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: Stodet
till partigrupperna 1 riksdagen for politiska
sekreterare till riksdagens ledaméter beriknas
med utgdngspunkt i ett schablonbelopp per
mandat 1 enlighet med lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete 1 riksdagen. Stodet ir avsett att ticka
kostnaderna fér handliggarhjilp &t riksdagens
ledaméter och beriknas efter normen en politisk
sekreterare per riksdagsledamot. Schablonbe-
loppet f6r stodet till politiska sekreterare foreslds
riknas upp med 2,2 procent fr8n nuvarande
59 300 kronor till 60600 kronor fr.o.m. den 1
januari 2017. Forslaget innebidr att nivin pd
anslaget behover hojas med 5444 000 kronor.
Riksdagsstyrelsen beslutade i juni 2016 om en
framstillning till riksdagen med forslag wll bla.
en ny lag om ersittning f6r riksdagens ledamoter
och en ny lag om stod ull partigrupperna for
riksdagsledaméoternas arbete 1 riksdagen. De nya
lagarna féreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Tabell 5.3 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 2:1

Riksdagens ledaméter och partier m.m.
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 867133 867133 867133 867133

Féréandring till féljd av:

Pris- och Ione-

omrékning ? 71736 21709 38632 58 485

Beslut 5444 5531 5636 5760

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 880313 894 373 911401 931378

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 20182020 &r preliminar.

Med reservation for upprikningen av stodet till
politiska sekreterare pd 5444 000 kronor har
Riksdagsforvaltningen gjort bedémningen att
det preliminirt anvisade anslaget for 2017,
inklusive beriknat anslagssparande, bor kunna
rymma den ordinarie verksamheten.
Riksdagsstyrelsen foresldar att 880313 000
kronor anvisas under anslaget 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m. for 2017. For 2018,
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2019 och 2020 beriknas anslaget till 894 373 000
kronor, 911401000  kronor  respektive
931 378 000 kronor.

5.4.2 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 701118 sparande 47 442
Utgifts-

2016 Anslag 715382 ' prognos 738 365

2017 Forslag 767 892

2018 Beréaknat 780117 2

2019 Beréknat 796 056 °

2020 Berédknat 813518 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 765 992 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 765 992 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 765 992 tkr i 2017 &rs prisniva.

Anslagets dndamal

Anslaget fir anvindas fér Riksdagsforvalt-
ningens  forvaltningsutgifter,  bidrag  ull
foreningar 1 riksdagen och resebidrag till skolor.
Anslaget fir ocksd anvindas for kostnader for
stipendier till skolungdomar och kostnader for
nimnder och riksdagsorgan enligt lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagstor-
valtningen.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Riksdagsstyrelsen har faststillt en strategisk plan
for Riksdagsforvaltningen 2015-2018 (dnr 1574-
2014/15). Planen reviderades under viren 2016.
Riksdagsforvaltningen ska bedriva sin verksam-
het med utgdngspunkt i uppdraget att skapa
bista mojliga férutsittningar f6r riksdagens och
ledaméternas arbete. Ambitionen ir att héja
kvaliteten och effektiviteten 1 stodet till den
parlamentariska processen genom att forbittra
arbetssitten och ta tillvara digitala mojligheter.

Stod till arbetet i kammare och utskott m.m.

Forvaltningen ska skapa driftsikra och anvindar-
vinliga it-system som stéder den parlamen-
tariska processen och wutveckla de digitala
arbetssitten 1 kammaren, utskotten och EU-
nimnden. Forvaltningen ska ocksd stirka sin



kunskap om aktuella sakpolitiska frdgor och
forfattningsarbete samt fortsitta att utveckla
EU-arbetet.

Stod och service till ledamdter och partikanslier
Forvaltningen ska ge professionell och samlad
service som ar litt willginglig 1 ett servicecenter
och 1 digitala kanaler, samordna sitt kunskaps-
stod till ledaméterna och partikanslierna, skapa
forutsittningar for effektiva arbetssitt med hyilp
av moderna tekniska losningar, t.ex. samarbets-
och métestjinster, utveckla, faststilla och upp-
ritthdlla sikerhetsnivierna for sikerhetsskyddet
med hinsyn tagen till omvirldsférindringar ur
ett hot- och riskperspektiv samt arbeta systema-
tiskt med informationssikerheten utifrin ett
ledningssystem.

Under 2015 vidtogs sikerhetshéjande &t-
girder mot bakgrund av den héjda hotnivin.
Genomforda sikerhetsdtgirder tillsammans med
ytterligare planerade 3tgirder medfér behov av
en nivihdjande 6kning av forvaltningsanslaget
med 20200000 kronor. Nir det giller det
kontinuerliga sikerhetsarbetet tillkommer under
2017 dven engingskostnader och mot bakgrund
av det foreslds 1900000 kronor som en en-
gingshojning av anslaget for 2017. Totalt
foreslds att anslaget hojs med 22 100 000 kronor
for 2017. Det kan ocksid bli aktuellt for
riksdagsstyrelsen att &terkomma tll riksdagen
om en eventuell medelsférstirkning med kopp-
ling uill it-sikerhet for it-system.

Vidare 3tgirder for att sikerstilla tillgingen
till 6vernattningsbostider kan komma att
genomf{oras.

Kunskap om riksdagen och riksdagens arbete
Forvaltningen ska kontinuerligt utveckla den
digitala kommunikationen si att den méter nya
behov och férvintningar samt utveckla det
redaktionella och pedagogiska arbete som gor
riksdagens arbete mer begripligt och intressant.
Informationen och kommunikationen om EU
till externa méilgrupper och iven motesplatser
for kunskap och dialog ska utvecklas.

Vérd och bevarande av byggnader och samlingar

Forvaltningen ska tydliggora servicenivierna och
forbattra kommunikationen om fastigheter och
lokaler. Férvaltningen ska vidare ta fram styr-
dokument fér fastigheter och samlingar. Vil
fungerande processer ska etableras foér bla.
forvaltning av fastigheter, interidrer och konst.
Aldre riksdagsdokument ska digitaliseras for att
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kunna goras tillgingliga via riksdagens webb-
plats.

Myndighet och arbetsgivare

Forvaltningen ska etablera ett systematiskt
arbete med stindiga foérbittringar med utgings-
punkt 1 bla. virdegrunden och visionen.
Forvaltningen ska skapa forutsittningar for ett
modernt och ansvarstagande ledarskap och
medarbetarskap och fortsitta att utveckla den
strategiska  kompetensférsorjningen.  Forvalt-
ningen ska dven félja principerna for klarsprak i
all kommunikation, férbittra informationen om
Riksdagsforvaltningen och gora uppgifter ur
forvaltningens diarium tillgingliga pa riksdagens
webbplats.

Det pdgir dven en Sversyn av lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen (REA-lagen) i syfte att
sikerstilla ett relevant och tydligt regelverk. En
ny lag beriknas trida i kraft den 1 januari 2017.

Anslagsforandringar

Tabell 5.5 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 2:2

Riksdagens forvaltningsanslag
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 715382 715382 715382 115382
Férédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 8385 21731 36792 53291
Beslut 22 100 20573 20993 21453
Overforing
till/fran andra
anslag 22 025 22 431 22 889 23392
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 767 892 780117 796 056 813518

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 &r preliminar.

Med anledning av sikerhetshéjande atgirder
foreslds  forvaltningsanslaget ~ hojas  med
22100000 kronor fér 2017, varav 20200 000
kronor ir nivdhojande.

Som framgir under anslag 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag ~ foreslar riksdagsstyrelsen att
kostnadsférdelningen mellan  forvaltningsan-
slaget och fastighetsanslaget ska renodlas
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ytterligare. Den foreslagna dndringen innebir att
2:2  Riksdagens forvaltningsanslag 6kar med
22025 000 kronor och 2:3 Riksdagens fastighets-
anslag minskar med motsvarande belopp.
Riksdagsstyrelsen foreslir att 767 892 000
kronor anvisas under anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag t6r 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 780 117 000 kronor,

underhillsdtgirder, evakueringslokaler i samband
med  renoveringsarbeten, markskotsel  och
utemiljo, konst, fast inredning samt kostnader
for it-system kopplade till denna verksamhet.
Anslaget fr idven anvindas for att ticka
kostnader fér rintor och avskrivningar for
ovanstiende.

Anslaget far under 2017 ocksi anvindas for

796 056 000 kronor respektive 813518000  kostnader for forviry av andel 1 fastigheten Tason
kronor. 1.

Laneram Forvarv av andel i fastigheten lason 1
Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagsf(")rvalt- Riksdagsstyrelsens forslag:  Riksdagsforvalt-

ningen bemyndigas att for 2017 ta upp lan i
Riksgildskontoret for investeringar i anligg-
ningstillgdngar som anvinds 1 myndighetens
verksamhet som inklusive tidigare gjord upp-
laning uppgir till hégst 100 000 000 kronor.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: ~ For
2017 beriknas investeringar 1 anliggningstill-
gingar som anvinds i myndighetens verksamhet
uppga till ca 54 000 000 kronor. De investeringar
som ir planerade fér 2017 inryms inom nu-
varande ldneram. Det foreslds dirfor inte ngon
forindring av lineramen f6r 2017.

5.4.3 2:3 Riksdagens fastighetsanslag

Tabell 5.6 Anslagsutveckling 2:3 Riksdagens
fastighetsanslag

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 87311 sparande 17 649
Utgifts-

2016 Anslag 100000 ' prognos 87710

2017 Forslag 113 000

2018 Beraknat 70000

2019 Berdknat 70000

2020 Beraknat 70000

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Anslagets dndamal

Anslaget fir anvindas for kostnader for sirskilt
beslutat underhdll 1 Riksdagsforvaltningens egna
fastigheter och bostadsritter. Det fir ocksd
anvindas for kostnader fér renoverings- och
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ningen fir finansiera forvirvet av andel 1 fastig-
heten Tason 11 dess helhet med anslag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag:  Riks-
dagstorvaltningen samiger fastigheten Tason 1
med Systembolaget. Agarandelen ir 50 procent

vardera. lesdagsstyrelsen beslutade 2015 att ge
riksdagsdirektoren 1 uppdrag att undersoka
forutsittningarna for och férbereda ett even-
tuellt f6rvirv av Systembolagets del av fastig-
heten. Riksdagsstyrelsen beslutade i juni 2016
om ett forvirv av Systembolagets andel 1 fastig-
heten Iason 1.

Enligt REA-lagen ska anliggningstillgingar
som anvinds 1 verksamheten finansieras med ldn
medan mark ska finansieras med anslag.
Riksdagen kan enligt REA-lagen besluta att
finansiering ska ske pd annat sitt. Riksdags-
forvaltningens nuvarande andel 1 fastigheten
Tason 1 ir i1 sin helhet finansierad med anslag.
Eftersom markvirdet utgor den storre delen av
kostnaden fér det nu aktuella férvirvet och mark
enligt REA-lagen ska anslagsfinansieras, vore det
for att uppnid en enhetlig finansiering av
fastigheten limpligt om dven den del av forvirvet
som avser byggnad finansieras med anslag.
Forvirvet foreslds dirfor 1 dess helhet finansieras
med anslag. Kopeskillingen  uppgir il
43 000 000 kronor och anslaget foreslds dirfor
hojas 2017.

Anslagets indamal foreslds ocksd dndras s3 att
det framgdr att anslaget ocksd fir anvindas till
kostnader med anledning av forvirvet.



Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Riksdagsférvaltningen arbetar vidare med den
lingsiktiga planeringen for att utveckla fastig-
heterna. Varje fastighet har nu en faststilld
underhdllsplan som uppdateras 16pande. En
arbetsgrupp ir tillsatt for att omsitta inrike-
ningen 1 den strategiska lokalplanen till en
genomfoérandeplan fér kommande fastighets-
renoveringar. Ledamotshuset, fastigheten Mars
och Vulcanus 1, ir forst ut, foljt av ett antal
sikerhetsitgirder vid entréerna. Samtliga fastig-
heter ir 1 diligt skick och omfattande renove-
ringsarbeten beriknas pdgd in pd 2030-talet.
Detta kommer att pdverka kostnaderna for
avskrivningar och rintor. Som en f6ljd av
renoveringarna kommer iven kostnaderna foér
ullfilliga evakueringslokaler att vara hoga.

Uppdraget fran riksdagsstyrelsen frdn 2013 att
utreda och limna forslag pd hur tillgdngen till
overnattningsbostider kan sikerstillas pd kort
och lang sikt, har resulterat i ett fortsatt arbete
dir forvaltningen nu ser 6ver olika méjligheter
till 16sningar.

Andring av anslagets indamdl

Ar 2012 inférdes ett sirskilt fastighetsanslag fér
Riksdagsforvaltningen. Som ett led i att ytter-
ligare renodla férdelningen av kostnaderna
mellan foérvaltningsanslaget och fastighetsan-
slaget bor alla kostnader fér anskaffning och
underhdll av konst finansieras frin fastighets-
anslaget. Aven andra kostnader, som exempelvis
kostnader for markskotsel och utemiljo, som har
en tydlig koppling till Riksdagsférvaltningens
fastighetsigande bor finansieras frin fastighets-
anslaget. Vidare bor de hyresintikter som Riks-
dagsforvaltningen har med anledning av fastig-
hetsigandet redovisas mot fastighetsanslaget,
eftersom de har en tydlig koppling till kostna-
derna for fastigheterna. Som en foljd av detta
behover fastighetsanslagets indamal i viss mén
fortydligas. De foreslagna dndringarna medfér
att fastighetsanslaget minskas med 22 025 000
kronor och férvaltningsanslaget 6kas med mot-
svarande belopp.

Projekt ledamotshuset (kvarteret Mars och
Viulcanus 1)

Forstudien om utveckling av ledamotshuset ir
avslutad och riksdagsstyrelsen beslutade 1 april
2016 att starta programarbetet. Programarbetet
innebir att faststilla vad som ska dstadkommas
med projektet och kommer att inledas med en
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fordjupad analys kring tv4 alternativa ambitions-
nivier. Riksdagsstyrelsen vintas fatta beslut om
den nirmare inriktningen pd projektet under
hosten 2016.

Under 2017  beriknas riksdagsstyrelsen
besluta om start av projektering. Projekteringen
kommer att klargéra hur det som beslutats 1
programarbetet ska utféras. For 2017 uppskattas
investeringskostnaden fér programarbete och
projektering till 20 000000 kronor. Forst nir
projekteringen ir slutford kan projektets totala
ekonomiska omfattning uppskattas. En upp-
skattning ir att totalkostnaden kan komma att
uppga till mellan 300 miljoner kronor och 1500
miljoner kronor och att projektet kommer att
piga fram till mellan 2020 och 2023 beroende pd
val av alternativ och ambitionsniva. Investerings-
planen utgdr ifrin den hogsta ambitionsnivén.

Anslagsforandringar

Tabell 5.7 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 for 2:3

Riksdagens fastighetsanslag
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 100 000 100 000 100 000 100 000
Férandring till fdljd av:
Beslut 35025 -7975 -7975 -7975
Overforing
till/fran andra
anslag -22 025 -22 025 -22 025 -22 025
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 113 000 70 000 70 000 70 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Med anledning av forvirvet av andel i fastigheten
TIason 1 pa 43 000 000 kronor féreslas en anslags-
hojning f6r 2017 samtidigt som berikningen av
anslagsnivdn justeras neddt. Nettoférindringen
for denna del 4r 35 025 000 kronor fér 2017.

Med anledning av dndringen av anslagsinda-
milet foreslir riksdagsstyrelsen att 2:3 Riks-
dagens fastighetsanslag minskar med 22 025 000
kronor och att 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag
okar med motsvarande belopp.

Riksdagsstyrelsen foreslar att 113 000 000
kronor anvisas under 2:3 Riksdagens fastighets-
anslag tér 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 70000000 kronor fér
respektive 3r.
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Investeringsplan

Riksdagsstyrelsens forslag: Investeringsplanen
for anslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag for
2017-2020 (tabell 5.8.) godkinns som riktlinje.

Tabell 5.8 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Forvarv av andel i fastigheten

lason 1 43
Summa utgifter for anskaffning och

utveckling 43
Varav investeringar i anlaggningstillgangar 43
Finansiering

Anslag 43

Summa finansiering av
anskaffning och utveckling 43

Vidmakthallande av befintliga investeringar

Underh&ll och renoveringsplan 8,2 9,3 55 30 30 30
Projekt ledamotshuset 7,5 20 50 400 500
Summa utgifter for

vidmakthallande 82 16,8 75 80 430 530
Varav investeringar i anldggningstillgangar 82 16,8 75 80 430 530
Finansiering

Ovrig kreditram (1&n i

Riksgaldskontoret) 8,2 16,8 75 80 430 530
Summa finansiering av

vidmakthallande 82 16,8 75 80 430 530

Nivén pd investeringar som foreslas {6r perioden  Laneram
2017-2020 baserar sig pd nuvarande beslutade
och planerade underhdlls- och renoverings-

dtgirder av Riksdagsférvaltningens fastigheter. R‘iksdagsstyrelse'ns forslag: ‘
Riksdagsférvaltningen bemyndigas att for 2017

ta upp ldn 1 Riksgildskontoret {6r investeringar 1
fastigheter och tekniska anliggningar som
inklusive tidigare gjord upplining uppgir till
hégst 500 000 000 kronor.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: De
investeringar som ir planerade f6r 2017 inryms
inom nuvarande lineram. Dirfér foreslds ingen
forindring av lIineramen fér 2017.
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Mal for Riksdagens ombudsman (JO) 2017

Riksdagens ombudsmins (JO) uppgift ir att,
enligt 13 kap. 6 § regeringsformen samt lagen
(1986:765) med instruktion fér Riksdagens
ombudsmin (JO-instruktionen), utéva tllsyn
over tillimpningen 1 offentlig verksamhet av
lagar och andra férfattningar. Det frimsta syftet
med JO:s verksamhet ir att frimja rittssiker-
heten.

De 6vergripande milen for verksamheten ir
foljande:

—  Att genom tillsyn 6ver efterlevnaden av
lagar och andra forfattningar hos dem som
utovar offentlig verksamhet frimja ritts-
sikerheten och héja den rittsliga kvalitets-
nividn i myndighetsutévningen.

— At frimja den internationella spridningen
av idén om rittslig kontroll genom obe-
roende ombudsmannainstitutioner.

— At fullgora de uppgifter som ankommer pd
ett nationellt  bestksorgan  (National
Preventive Mechanism, NPM) enligt det
fakultativa protokollet den 18 december
2002 tll Férenta Nationernas konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
(Opcat).

Verksamheten ska bedrivas med hog kvalitet och
vara effektiv. Handliggningstiderna och irende-
balansen ska héllas pd en rimlig niva.

Mer preciserade mél for verksamheten kom-
mer att anges 1 JO:s verksamhetsplan fér 2017.

Resultatredovisning

Resultat

De overgripande mil som sattes upp for 2015
overensstimmer med de dvergripande mal som
nu foreslds f6r 2017.

For 2015 hade i verksamhetsplanen mer
preciserade mal satts upp nir det gillde bla.
handliggningstiderna f6r klagomalsirenden samt
inspektionsverksamheten. For klagomalsprov-
ningen var mélet att minst 80 procent av av-
skrivningsirendena skulle vara avslutade inom
tvd manader frdn det att drendet kommit in. For
de remitterade drendena var malet att andelen
drenden med lingre handliggningstid dn ett &r
inte skulle 6verstiga 25 procent.
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For inspektionsverksamheten var madlet att
tillsynsavdelningarna skulle avsluta 25 inspek-
tioner och att Opcat-enheten (tidigare NPM-
enheten) skulle avsluta 16 inspektioner.

Under 2015 hade ca 90 procent av avskriv-
ningsirendena avslutats inom tv8 minader. Av
de remitterade irendena hade 59 procent en
handliggningstid som 6versteg ett ar.

P4 tllsynsavdelningarna avslutades 29 inspek-
tioner och pid Opcat-enheten avslutades 8 in-
spektioner.

Under 2015 besvarades 163 remisser 1 lag-
stiftningsirenden.

JO tog under dret emot 27 utlindska besok
for information och diskussion och deltog 1 18
aktiviteter utomlands.

Under de forsta fyra manaderna 2016 har
antalet nyinkomna drenden 6kat med drygt 250
drenden jimfért med motsvarande period 2015.

Analys och slutsatser

Riksdagens konstitutionsutskott har betonat att
klagomalsprovningen ir JO:s viktigaste uppgift
och den som ir bist dgnad att uppfylla syftet
med JO:s verksamhet i stort. Denna verksamhet
har ocks3 prioriterats.

Under 2015 registrerades 7 486 nya klago-
mélsirenden. En 6kning med ca 250 idrenden
jimfort med foregdende dr. Malet for handligg-
ningstider f6r avskrivningsirenden har dock
ndtts. Diremot har milet inte ndtts nir det giller
de remitterade irendena, dir andelen irenden
med en handliggningstid lingre dn ett &r okat
frin 34 ull 59 procent. Ett skil ull att andelen
okat dr att ett stort antal dldre drenden avgjorts
under dret.

Malet for tillsynsavdelningarnas inspektions-
verksamhet har nitts. Mélet f6r Opcat-enhetens
inspektionsverksamhet har inte nitts. Enheten
har under 4ret analyserat tidigare iakttagelser och
upprittat rapporter. Detta arbete har tagit mer
tid 1 ansprdk in vad som kunde forutses vilket
medfort att inspektionsverksamheten fitt std
tillbaka.

JO:s bedémning ir att drendehandliggningen
hallit samma hoga kvalitet som under tidigare 3r.

Under de forsta fyra manaderna 2016 har
antalet nyinkomna drenden okat patagligt jim-
fort med tidigare dr. Om antalet nyinkomna
drenden fortsitter att 6ka pd samma sitt under
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resten av dret kommer JO att notera det storsta
antalet nyregistrerade drenden nigonsin.

For ytterligare resultatinformation hinvisas
till JO:s dmbetsberittelse for verksamhetsiret
2014-07-01-2015-06-30 samt tll &rsredovis-
ningen fér 2015.

Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har for 2015 bedémt &rsredo-
visningen som 1 allt visentligt rittvisande.

5.4.4 2:4 Riksdagens ombudsman (JO)

Tabell 5.9 Anslagsutveckling 2:4 Riksdagens ombudsman
(JO)

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 85649 sparande 11555
. Utgifts-
2016 Anslag 89 041 prognos 89 041
2017 Forslag 90 241
2018 Beraknat 92039 ?
2019 Beraknat 93979 °*
2020 Beraknat 96 006 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 90 241 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 90 241 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 90 241 tkr i 2017 &rs prisniva.

Anslagets dndamal
Anslaget fir anvindas f6r Riksdagens ombuds-

mins (JO) foérvaltningsutgifter och anskaff-
ningar av anldggningstillgdngar.

Anslagsfinansiering av anlaggningstillgangar

Riksdagens ombudsmins (JO) forslag: Riks-
dagens ombudsmin (JO) fir f6r 2017 anslags-
finansiera anliggningstillgingar som anvinds i
myndighetens verksamhet.

Skilen for Riksdagens ombudsmains
(JO) forslag: JO har hittills fitt anvinda anslags-
medel foér att finansiera sina anliggningstill-
gingar, bla. med hinsyn ull att dessa
investeringar normalt ir av ringa omfattning.

Enligt 11 § lagen (2006:999) med ekonomi-
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administrativa bestimmelser m.m. for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen ska anliggningstillgdngar finan-
sieras med 1an 1 Riksgildskontoret, om inte
riksdagen beslutar att finansiering ska ske pd
annat sitt. Under 2017 uppskattas investerings-
behovet till ca 700 000 kronor, beloppet avser
investering 1 ett elektroniskt arkiv.

Riksdagens ombudsméns (JO) évervaganden

For att bevara elektroniska handlingar och
information fér framtiden behover JO investera
1 ett elektroniskt arkiv. Som redovisats ovan
uppskattas kostnaden for denna investering till
700 000 kronor varav licensavgiften beriknas till
ca 500000 kronor och konsultkostnader for
konfiguration/installation till ca 200 000 kronor.
Den Ipande driftskostnaden fér ett elektroniskt
arkiv uppskattas till 100 000 kronor per ar. JO
begir ingen forstirkning av anslaget 2017 med
anledning av detta.

The European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) har besokt
Opcat-enheten och av den rapport som limnats
till regeringen framgir att man gér en be-
démning av att Opcat-verksamheten ir under-
bemannad. JO har tagit hjilp av extern- och
internrevisionen fér en genomging av styr-
ningen och rapporteringen av Opcat-verksam-
heten. Revisorernas genomging visar att
styrningen och rapporteringen behéver utveck-
las. For nirvarande har enheten forstirkts med
en tjinst och bestdr av fem tjinster. JO begir
ingen forstirkning av anslaget 2017 med
anledning av detta.



Tabell 5.10 Héarledning av anslagsnivan 2017-2020 fér 2:4

Riksdagens ombudsman (JO)

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 89 041 89 041 89 041 89 041

Forandring till fljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning ? 1200 2998 4938 6965

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 90 241 92 039 93979 96 006

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 ar preliminar.

Riksdagens ombudsmin foresldr att 90 241 000
kronor anvisas under anslaget 2:4 Riksdagens
ombudsmdin (JO) foér 2017. For 2018, 2019 och
2020 beriknas anslaget till 92039 000 kronor,
93 979 000 kronor respektive 96 006 000 kronor.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 1
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6 Sametinget och samepolitiken

6.1 Omfattning

Omridet omfattar frimst Sametingets verksam-
het 1 frigor som bidrar tll att verka for en
levande samisk kultur, som finansieras frin
anslag 3:1 Sametinget.

Samepolitiken ingdr i flera utgiftsomriden,
bland andra utgiftsomridde 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid samt 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom omradet Sametinget och samepolitiken

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berdknat Berdknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Sametinget och samepolitiken
3:1 Sametinget 40 41 39 45 43 44 45
Summa Sametinget och samepolitiken 40 4 39 45 43 44 45

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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6.3 Mal

Det 6vergripande mélet fér samepolitiken ir att
verka for en levande samisk kultur byged pa en
ekologisk héllbar renniring och andra samiska
niringar (prop. 2005/06:1 utg.omr. 23, bet.
2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

6.4 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultaten av de dtgirder
som bidragit till att verka fér en levande samisk
kultur. Resultaten av de tgirder som vidtagits
avseende renniring och andra niringar redovisas
under utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel. Malet berér dock dven
andra polittkomriden. Resultaten av 3tgirder
inom dessa redovisas under respektive politik-
omride. Den del som rér samerna som nationell
minoritet redovisas t.ex. under avsnittet
Nationella minoriteter.

6.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Centrala bedémningsgrunder ir:
- samiskt inflytande och delaktighet,

—  utvecklingen av det samiska sprikets an-
vindning och stillning, och

—  utvecklingen av ett starkt och mingfaldigt
samiskt kulturliv.

Bedémningarna utgdr frimst frén Sametingets
drsredovisning. I beddémningen vigs dven in
resultat frén ligesrapporter och utredningar frén
t.ex. Sametinget.

6.4.2 Resultat

Samiskt inflytande och delaktighet

Regeringen har under 2015 fortsatt arbetet med
att sikerstilla det samiska folkets sirskilda
stillning. For att sikra detta och for att uppnd
mélet om en levande samisk kultur ir mojlig-
heten till inflytande och delaktighet grund-
liggande. Det handlar bl.a. om att det samiska
folket ska involveras formaliserat 1 processen
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infor beslut 1 frigor som berdér samiska
forhillanden. Ett uppdrag har getts for att utreda
och analysera de rittsliga frigestillningar som
aktualiseras vid inférandet av en konsultations-
ordning.

Regeringen har under &ret intensifierat for-
handlingarna om en nordisk samekonvention.
Sverige har som ordférandeland kallat tll tre
forhandlingsmoten.  Forhandlingarna  dr  nu,
under finskt ordférandeskap, inne i en slutfas
och ambitionen ir att slutféra férhandlingarna si
snart som mojligt. Syftet med konventionen ir
att bekrifta och stirka det samiska folkets
rittigheter s3 att samerna kan bevara, utéva och
utveckla sin kultur och sitt samhillsliv med
minsta mojliga hinder av landsgrinserna. 1
konventionen behandlas bla. ritten tll sjilv-
bestimmande och konsultation med féretridare
for det samiska folket.

En annan vig till inflytande ir mojligheten att
yttra sig 1 samband med remisser. Sametinget har
under 2015 besvarat 234 remisser, vilket ir en
okning frin 2014 di antalet besvarade remisser
uppgick till 201. Jaimfort med 2013 idr det mer dn
en fordubbling. Detta har resulterat 1 att Same-
tinget behovt ligga mer resurser pd detta arbete,
men ocksd att fler frigor har belysts utifrin ett
samiskt perspektiv. De flesta remisserna beror
liksom foregiende &r undersokningstillstdnd,
vigar, vindkraftsetableringar och kommunernas
planarbete.

Vidare har tv3 dialogméten genomforts
mellan Sametinget och ansvarigt statsrid.
Tanken ir att inom denna process féra en dialog
om det framtida arbetet 1 viktiga samepolitiska
fragor.

Regeringen har ocks3 inom ramen fér Samling
mot rasism genomfort ett dialogmote med fore-
tridare fo6r samiska partier och organisationer.
Vid motet diskuterades den rasism som riktas
mot samer, de huvudsakliga utmaningarna som
finns och hur dessa bist kan métas. Underlaget
frén detta mote har bla. legat till grund for den
kommande nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott.

Inom ramen for Sametingets arbete med
jimstilldhetsintegrering har myndigheten tagit
fram en handlingsplan fér att sikerstilla att det
finns likvirdiga forutsittningar for alla oavsett
kon. Sametinget anser att det finns mdinga
kunskapsluckor om vilka jimstilldhetsproblem
som finns 1 det samiska samhillet. Dirf6r avser



Sametinget att arbeta med att kartligga inom
vilka omriden utvecklingsbehoven ir som stérst.

Vidare har Sametinget enligt regeringsuppdrag
(dnr S2015/03140/FS) tagit fram en kunskaps-
sammanstillning om samers psykosociala ohilsa.
En av slutsatserna ir att det finns en koppling
mellan diskriminering av samer, genom historien
och 1 dag, och psykosocial ohilsa. Sametinget
limnar ocks3 ett antal férslag om hur dessa

utmaningar  fortsatt ska  hanteras  (dnr
$2016/04411/FS).
Vidare har regeringen tillsammans med

samiska representanter deltagit vid FN:s perma-
nenta forum for urfolksfrigor under 2016.

Sverige har under 2016 ocksa stitt vird for ett
mote med det Nordiska dmbetsmannaorganet
for samiska frigor (NAS). NAS bestir av
delegationer frin Sverige, Norge och Finland
och ska behandla alla samiska frigor som ir
gemensamma for utvecklingen av sprik, kultur,
niringar och samhillsliv.

Det samiska sprakets anvindning och stéllning

Enligt 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska
Sametinget sjilva faststilla mél for och leda det
samiska sprikarbetet. I Sametingets sprik-
politiska handlingsprogram faststiller Same-
tinget mal f6r omrddet. Programmet ligger dven
till grund fér Sametingets arbete inom verksam-
hetsomradet sprik. Milet r att Sametinget ska
bidra tll utvecklingen av de samiska sprikens
anvindning och stillning 1 samhillet, framfor allt
1 de traditionellt samiska omridena.

I den ligesrapport som Sametinget limnat for
2015 framgdr bla. att den nuvarande nivén och
takten pd sprikrevitalisering av de samiska
spraken ir lingt fran tllricklig f6r att 6ka antalet
sprikanvindare. Ligesrapporten visar ocksd att
ménga samiska barn och ungdomar inte fir méj-
lighet att lira sig samiska ullrickligt, trots flera
&rs minoritetspolitiskt arbete (se dven avsnitt 10
Nationella minoriteter).

For att bidra till utvecklingen av de samiska
sprikens anvindning och stillning i samhillet
bedriver Sametinget arbete via Sametingets
sprikavdelning och sprikcentrum. Sprikcent-
rum har under 2015 finansierats med 6 miljoner
kronor frén anslag 7:1 Atgirder for nationella
minoriteter (se avsnitt 10). Resterande verksam-
het finansieras frin forvaltningsanslaget. Sprak-
arbetet har bl.a. resulterat i metodutveckling via
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mentorprogram, sprakbadsliger, utarbetande av
en ordboksapp, anordnande av sprikkonferen-
ser, informationsinsatser och andra tgirder for
att revitalisera de samiska spriken. Vidare har
Sametinget arbetat med rddgivning och termino-
logifrigor samt handlagt bidrag wll korttids-
studier 1 samiska. Under 2015 har 163 000
kronor utbetalats 1 korttidsstudiebidrag, av det
beloppet har 65 procent férdelats till kvinnor
och 35 procent till min.

Det totala beviljade beloppet ir en 6kning
med 25 procent jimfért med 2014. Antalet
ansokningar har dock minskat de senaste dren.
Under 2015 inkom 47 ansékningar, jimfoért med
64 under 2014 och 89 under 2013. Liksom
tidigare 4r ir det fler kvinnor 4n min som soker
och fér bidrag till korttidsstudier.

Sametinget har ocksd under 2015 fortsatt det
samnordiska samarbetet Giellagaldu, som ir ett
kunskaps- och expertorgan avseende samisk
sprakvird. Samarbetet har mojliggjort sprik-
virds- och utvecklingsarbete &ver nations-
grinserna. Hirutover har en rad olika insatser
vidtagits under &ret for att stirka de nationella
minoritetsspriken,  diribland  det  samiska
spraket. Resultatet av dessa insatser redovisas
under avsnitt 10 Nationella minoriteter.

En levande samisk kultur

Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram
ligger till grund f6ér Sametingets arbete inom
verksamhetsomrddet kultur. I detta program
faststills dven Sametingets madl fér omridet.
Sametinget ska bidra ull utvecklingen av ett
starkt och mangfaldigt konst- och kulturliv. For
att uppnd detta fordelar Sametinget framfor allt
bidrag tll samisk kultur och organisationer.
Bidraget fordelas med medel frin anslag 1:2
Bidrag ull allméin kulturverksambet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete,
anslagspost 5 Bidrag tll samisk kultur under
utgiftsomride 17 samt via medel ur Samefonden.
Under 2015 tilldelades Sametinget knappt 14,4
miljoner kronor frin anslaget. Fran dessa medel
beviljade Sametinget 102 av 147 inkomna an-
sokningar. Det kan jimféras med 2014 di 144
ansokningar inkom och 89 beviljades.
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Tabell 6.2 Inkomna och beslutade ansdkningar till samisk

kultur 2013-2015

2013 2014 2015
Antal 132 144 147
Inkomna
Antal 97 89 102
Beslutade

De projekt som beviljats mest bidrag finns inom
kategorierna musik/jojk, media, bild/formkonst
och vrigt.

Giron Sami Tedther har under 2015 produce-
rat fyra forestillningar, vilket ir en forestillning
mindre in 2014. Publikantalet har ocksd minskat
jimfoért med bade 2014 och 2013. Tva produk-
tioner har varit helt samisksprakiga 2015, vilket
kan jimféras med 2014 di fyra produktioner
delvis var samisksprakiga.

Antalet utldin vid Samernas bibliotek ir i
princip pi samma nivd som 2014 och uppgick
2015 all 1032. Jimfoért med 2013 ir det en
minskning.

6.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det arbete som genom-
forts avseende samiskt inflytande och delaktig-
het samt insatser inom sprik och kultur har
utgjort viktiga steg for att nd det dvergripande
milet. Regeringen kan dock konstatera att
arbetet bor fortsitta i samma riktning och att det
fortsatt behovs insatser inom flera politik-
omrdden fér att uppfylla mélet inom politiken
for det samiska folket. For att lingsiktigt
sikerstilla samiskt inflytande och delaktighet ir
enligt regeringens bedémning arbetet med att
inféra en konsultationsordning centralt. Arbetet
med en nordisk samekonvention ir ett viktigt
steg for att bekrifta och stirka efterlevnaden av
det samiska folkets rittigheter.

Regeringen beddémer att Sametinget fyller en
viktig funktion genom att bevaka att samiska
behov beaktas i samhillsplanering. Efterfrigan
frén olika aktorer som onskar utnyttja och indra
anvindningen av marken inklusive naturresur-
serna 1 Sipmi har okat, vilket paverkar Same-
tingets roll i samhillsplaneringen. Vidare be-
domer regeringen att Sametingets sprikrevitali-
serande insatser i vissa omriden har vint den
negativa sprakbytesprocessen. Genom att ut-
veckla digitala sprikverktyg sdsom ordboksapp
och mojliggéra samisktalande arenor och
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mentorsprogram har intresset for att lira sig och
att 3terta det samiska spriket okat i flera
aldersgrupper. Insatserna har ocksd lett till att
fler personer intresserat sig for att lira sig
samiska och visat pd att de sprikrevitaliserande
insatserna gett effekt. Regeringens bedémning ir
att det krivs fortsatt arbete f6r att uppnd maélet.
Det samiska biblioteket har en viktig funktion
for att synliggora och tillgingliggdra den samiska
litteraturen och dirmed stirka de samiska
spraken.

Regeringens bedémning ir att det sirskilda
stodet till samisk kultur dr viktigt f6r att méjlig-
gora for det samiska folket att sjilva kunna fér-
medla sin historia, sitt sprik och sin identitet.

6.4.4 i\rlig revision

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse
med modifieringar foér Sametinget.  Riks-
revisionen har limnat uttalanden med reserva-
tion med anledning av att &rsredovisningen 2015
inte ir upprittad 1 enlighet med gillande regel-
verk, inte ger en rittvisande bild av det ekono-
miska resultatet, finansiering och finansiella
stillningar samt att ledningen inte har efterlevt
de foreskrifter som ir tillimpliga f6r anvindning
av anslag och inkomster. Modifieringen avser 1
huvudsak anslag 1:22 Frimjande av renndringen
m.m. inom utgiftsomride 23. Regeringen avser
att folja de dtgirder som Sametinget redovisat
avseende dialog med bla. linsstyrelserna och
revidering av rutiner. Regeringen avser ocks3 att
dterkomma med ytterligare dtgirder med anled-
ning av iakttagelserna.

6.5 Politikens inriktning

Den sirskilda stillning som det samiska folket
har som Sveriges urfolk ska respekteras och
efterlevnaden av deras rittigheter ska siker-
stillas.

Regeringen konstaterar att den strukturella
rasism och diskriminering som det samiska
folket genom historien utsatts f6ér bla. fitt wll
foljd att det samiska spriket och kulturen pd
ménga platser i Sdpmi helt eller delvis férsvunnit.

Den psykosociala ohilsa som finns hos vissa
delar av den samiska befolkningen ir ocksd oro-
vickande.



Regeringen avser dirfor att fortsitta arbetet
med en hojd ambitionsnivd for att frimja det
samiska folkets mojligheter att behdlla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv och
stirka samernas ritt tll sjilvbestimmande.
Regeringen virnar ett samiskt samhillsliv med
framtidstro.

For att stirka samiskt sjilvbestimmande och
samiskt inflytande avser regeringen bla. att
fortsitta arbetet med att inféra en konsulta-
tionsordning.

Regeringen bedriver dven ett arbete for att
l6sa den grinsoverskridande renskétseln (se
vidare under utg.omr. 23).

For att bekrifta och stirka det samiska folkets
rittigheter att bevara, utéva och utveckla sin
kultur, sina sprik och sitt samhillsliv kommer
regeringen iven att arbeta for att slutfora for-
handlingarna om en nordisk samekonvention
med mojligheten att konventionen kan ratifice-
ras under mandatperioden.

Regeringen kommer, 1 enlighet med vad
Sverige meddelat FN:s rdd for minskliga rittig-
heter, att arbeta i riktning mot en ratifikation av
konventionen ILO 169. En ratfikation av
konventionen ILO 169 ir dock ytterst en friga
for riksdagen att besluta om.

Regeringen avser att under 2017 tillfora sir-
skilda medel f6r genomférandet av val till Same-
tinget.
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6.6 Budgetforslag

6.6.1 3:1 Sametinget

Tabell 6.3 Anslagsutveckling 3:1 Sametinget

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 39731 sparande -1832
Utgifts-

2016 Anslag 40897 ' prognos 38997

2017 Forslag 45243

2018 Beréaknat 42995 2

2019 Beraknat 43841 3

2020 Beréaknat 44815 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 42 279 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 42 277 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 42 279 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Sametingets och
Nationellt samiskt informationscentrums fér-
valtningsutgifter. Anslaget f3r dven anvindas for
utgifter for statsbidrag till Samefonden.

Regeringens dvervaganden

Tabell 6.4 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 3:1

Sametinget
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
40 897 40 897 40 897 40 897
Férédndring till foljd av:

Anvisat 2016

Pris- och lone-
omrékning 2 758

Beslut

1464 2298 3257
3588 634 646 661

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 45 243 42 995 43 841 44 815

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p& anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 20182020 &r preliminar.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar
innebir att anslaget 3:1 Sametinger okas med
800000 kronor. Medlen avses anvindas till
forvaltningskostnader vid Sametinget. Det under
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utgiftsomrdde 23 upptagna anslaget 1:22
Frdmjande av renndringen m.m. minskas till foljd
av detta med 1000000 kronor. Vidare o6kas
anslaget 3:1 Sametinger tillfilligt med 3 000 000
kronor under 2017 for att genomféra val till
Sametinget.

Anslaget minskas med 251 000 kronor fr.o.m.
2017 fér att bidra till finansiering av en nationell
digital infrastruktur. Se dven avsnitt 4.5.1 under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Regeringen foéreslir att 45243 000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Sametinget for 2017.
For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
42 995 000 kronor, 43 841 000 kronor respektive
44 815 000 kronor.
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/  Regeringskansliet m.m.

7.1 Budgetforslag

7.1.1 4:1 Regeringskansliet m.m.

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 4:1 Regeringskansliet m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 6 834 082 sparande 331 506
. Utgifts-
2016 Anslag 7104 798 prognos 7270 553
2017 Forslag 7379026
2018  Beriknat 7536322 2
2019 Beriknat 7629619 3
2020 Beraknat 7791548 *

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 7 400 057 tkr i 2017 rs prisniva.

% Motsvarar 7 341 410 tkr i 2017 &rs prisniva.

* Motsvarar 7 335 410 tkri 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Regeringskansliets for-
valtningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter f6r utrikesrepresentationen, kommitté-
visendet och gemensamma indamil (hyror,
kapitalkostnader m.m.).

Mal

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och
kompetent instrument for regeringen i dess
uppgift att styra riket och férverkliga sin politik.

Arlig revision

Riksrevisionen har uttalat att Regerings-
kansliet 1 alla visentliga avseenden upprittat
drsredovisningen enligt férordningen
(2000:605) om 4arsredovisning och budget-
underlag, instruktion, regleringsbrev och sir-
skilda regeringsbeslut f6r myndigheten. Vidare
har Riksrevisionen bedémt att Regerings-
kansliet har gett en rittvisande bild av myndig-
hetens ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stillning per den 31 december 2015.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2015 170 402 - - -
Prognos 2016 160 000 - - -
Budget 2017 160 000 - - -
Inkomsterna fr8n  expeditionsavgifter och

ansokningsavgifter foér viseringar m.m., som
redovisas pd inkomsttitel, beriknas 2017 till
160000 000 kronor. Verksamheten utférs vid
utlandsmyndigheterna.
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Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2015 2063 2 063 0

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Prognos 2016 1800 1800 0

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Budget 2017 1800 1800 0

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Avgifter f6r niringslivsfrimjande tjdnster vilka
gir utdver en utlandsmyndighets grundliggande
uppdrag beriknas 2017 till 1800000 kronor.
Med niringslivsfrimjande tjanster avses tjanster
for frimjande av svensk export samt for
frimjande av investeringar och turism i Sverige.

Regeringens dvervaganden
Regeringskansliets verksambet

I foljande tabell redovisas wviss resultat-
information f6r Regeringskansliet.
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Tabell 7.4 Viss resultatinformation fér Regeringskansliet

2011 2012 2013 2014 2015
Antal tjdnstgdrande (inkl. politikeravtal) 4344 4 498 4631 4637 4534
andel kvinnor/méan 59/41 59/41 60/40 60740 60740
Anstallda pa politikeravtalet 201 200 199 188 181
andel kvinnor/méan 49/51 48/52 47/53 49/51 53/47
Andel kvinnor/mén av anstéllda pa 44/56 44/56 46/54 48/52 48/52
chefsavtalet
Sjukfranvaro andel av arbetstid 2,0 1,9 2,1 2,2 2,5
bland kvinnor/mén 2,4/1,3 2,3/1,3 2,7/1,3 2,8/1,4 3,1/1,5
Antal diarieforda &renden 100 966 91753 96 341 89790 83883
Regeringsarenden 6 355 5595 5579 5283 5007
Propositioner och skrivelser 171 187 198 238 179
Forfattningsarenden 1600 995 1177 1583 1069
Kommitté- och tillaggsdirektiv 124 133 127 166 137
Regleringsbrev och andringsbeslut 665 669 631 647 693
SOU-serien 86 95 87 92 110
Ds-serien 46 60 77 46 60
Interpellationssvar 453 436 503 514 804
Fragesvar till riksdagen 723 729 765 696 1091
Brevsvar till enskilda 27571 26 643 26 106 25203 22008
Arbetsdagar i EU:s radsarbetsgrupper 2 444 2 556 2 556 2509 1998
Arbetsdagar i Europeiska kommissionens 1563 1438 1595 1650 1598
kommittéer och expertgrupper
Arbetsdagar i internationella organisationer 3890 3991 3883 3710 3717
utanfor EU
Faktapromemorior till EU-n&mnden 164 159 163 87 65
Reg. internationella handlingar 15 345 13722 14 027 13 161 11167
Utlandsstationerade 571 588 581 578 579
andel kvinnor/mén 54/46 54/46 56/44 56/44 56/44

Regeringskansliet, kommittéerna och utlands-
myndigheterna hade i genomsnitt under 2015
tillsammans 4534  tjinstgorande  (exklusive
lokalanstillda vid utlandsmyndigheterna). An-
delen kvinnor och min ir densamma sedan 2013.

Av de tjinstgdrande var ca 4 procent anstillda
pa politikeravtalet. Andelen kvinnor anstillda pd
politikeravtalet har ©kat medan andelen pd
chefsavtalet ligger pd samma nivd som fér 2014.
Sjukfrdnvaron har okat men ir fortsatt lig 1
forhillande tll staten totalt. Det giller bide
bland kvinnor och bland min.

Under 2015 och 2016 har fortsatta effektivi-
seringar av forvaltningsstodet genomforts.

Ytterligare redovisning av Regeringskansliets
arbete dterfinns 1 Regeringskansliets &rsbok 2015
och p& www.regeringen.se.

Utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen bestod per den 1
augusti 2016 av 104 utlandsmyndigheter, varav
89 ambassader, 8 konsulat samt 7 representa-
tioner och delegationer. Fyra ambassader! ir
under etablering. Sverige har diplomatiska
forbindelser med 1 stort sett alla sjilvstindiga
stater 1 virlden. Vidare har Sverige drygt 350
honorirkonsulat. Frin och med den 1 januari
2000 t.o.m. den 1 augusti 2016 har regeringen
beslutat att 6ppna 25 ambassader, 5 karriir-
konsulat och en delegation. Fér samma period

1 Beirut, Lima, Manila och Tunis.
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har regeringen beslutat att stinga 21 ambassader
och 7 karriirkonsulat.

Anslagsforindringar

Tabell 7.5 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for 4:1

Regeringskansliet m.m.
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 7098798 7098798 7098798 7098 798
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 122 361 255331 405 849 571 394
Beslut 67 474 90 134 31029 31714
Overforing
till/fran andra
anslag 23993 24 435 24 935 19112
Ovrigt 3 66 400 67 624 69 008 70530
Forslag/
berdknat
anslag 7379026 7536322 7629619 7791548

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminéar.
° Har ingar forandringar av valutakurser samt lokalkostnader i utlandet.

Sverige tar plats i FN:s sikerhetsrdd 2017 och
2018. For insatser relaterade wll det svenska
medlemskapet 1 FN:s sikerhetsrdd som stirker
regeringens arbete med fredsdiplomati, kvinnors
aktiva deltagande 1 fredsprocesser, folkritt och
minskliga rittigheter, for att foérebygga och
hindra 4terfall i konflikter, foreslar regeringen att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. tllfors
19 500 000 kronor 2017 och 39 000 000 kronor
2018.

Mot bakgrund av okat behov av resurser for
migrationsarbete foresldr regeringen att anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. tillférs 2 500 000
kronor fr.o.m. 2017 och 20 000 000 kronor som
engingsbelopp f6r 2017 respektive 2018.

I 2016 4rs ekonomiska vrproposition (prop.
2015/16:100 s. 235) aviserades en flytt av ut-
landsplacerad ~ verksamhet  fér  omvirlds-
bevakning, analys och frimjande pd utbildnings-,
forsknings- och innovationsomridet frin
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser till Regeringskansliet. For detta
dndamal fors 23 000 000 kronor till anslaget 4:1
Regeringskansliet  m.m. Finansieringen sker
genom att anslagen 1:2 Verket for innovations-
system: forskning och wutveckling, 1:5 Nirings-
lrvsutveckling och 1:6 Myndigheten for tillvixt-
politiska urvirderingar och analyser under utgifts-
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omride 24  Niringsliv.  minskas  med
4000 000 kronor, 2 000 000 kronor respektive
17000000 kronor. Regeringen foresldr idven
ytterligare finansiering med 12 000 000 kronor
genom anslaget 2:64 Sirskilda wrigifter inom
universitet och hégskolor under utgiftsomride 16
Utbildning  och  universitetsforskning  som
minskas med 8000000 kronor, anslaget 2:2
Forskningsrddet for miljo, areella ndiringar och
sambillsbyggande: ~ Forskning under utgifts-
omrdde 20 Allmidn miljé- och naturvdrd som
minskas med 2 000 000 kronor och anslaget 1:4
Energiforskning under utgiftsomride 21 Energi
som minskas med 2 000 000 kronor.

Regeringen har beslutat att 6ppna ett antal
nya utlandsmyndigheter med inriktning pa
frimjandeverksamhet (prop. 2015/16:1 utg.omr.
1 avsnitt 7.1.1). I syfte att stirka svensk export
bér mojligheterna till frimjandeinsatser vid dessa
nya utlandsmyndigheter férstirkas. Regerings-
kansliet  tillférdes medel 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2016 (prop. 2015/16:99 s.
57, bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310) och
regeringen  foreslir  att  medel om
6 000 000 kronor tillfors anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. dven f6r 2017-2019. Finansieringen
sker genom att anslaget 2:3 Exportfrimjande
verksambet under utgiftsomride 24 Niringsliv
minskas med motsvarande belopp.

For att stirka svensk kapacitet f6r medling,
dialog och konfliktférebyggande foreslds att
6 000 000 kronor tillférs anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. t6r 2017-2020.

Finansieringen av polisrddgivarverksamheten
vid FN-representationen 1 New York flyttas frén
Polismyndigheten tll Regeringskansliet. For
detta foreslds att 3500 000 kronor férs frin
anslaget 1:1 Polismyndigheten under utgifts-
omride 4 Rittsvisendet till anslaget 4:1 Rege-
ringskansliet m.m. fr.o.m. 2017.

For att finansiera en ambassadér mot
minniskohandel féreslir regeringen att anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. tllfors
2000 000 kronor fér 2017-2020. Finansieringen
sker genom att anslaget 4:7 Bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m. under utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg minskas
med motsvarande belopp.

Sammantaget innebir ovan redovisade forslag
till anslagsforindringar att anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. Skar med 94 500 000 kronor 2017.
Medlen avser bla. personella f6rstirkningar.



Tidigare beslutade och aviserade anslags-
férindringar innebir att anslagsnivin minskas
med ca 3030000 kronor 2017 och med ca
1 110 000 kronor fr.o.m. 2018.

Regeringen féresldr att 7379 026 000 kronor
anvisas under anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 7536 322 000 kronor, 7 629 619 000
kronor respektive 7 791 548 000 kronor.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 1
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8 Lansstyrelserna

8.1 Omfattning

Omridet Linsstyrelserna avser den samordnade
linstérvaltningen med de 21 linsstyrelserna.
Omridet omfattar anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna
m.m. Anslaget finansierar en del av linsstyrel-
sernas verksamhetskostnader. Resterande del av
kostnaderna, drygt 36 procent, finansieras
huvudsakligen med bidrag. De storsta bidrags-
givarna 2015 var Naturvdrdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Myndigheten f6ér sam-

hillsskydd och beredskap.

8.2 Utgiftsutveckling

Under 2017 beriknas anslaget tillféras medel for
att finansiera regeringens arbete med tidiga
insatser for nyanlinda samt fér arbete med

djurskydd.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom omradet Linsstyrelserna
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat
2015 2016'! 2016 2017 2018 2019 2020
Lénsstyrelserna
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2 543 2638 2623 21736 2786 2 841 2905
Summa Lansstyrelserna 2543 2638 2623 21736 2186 2841 2905

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

8.3 Mal

Regeringens mél fér omridet Linsstyrelserna ir
att nationella mdl ska f8 genomslag i linen
samtidigt som hinsyn tas till regionala fér-
hillanden och forutsittningar. Malet omfattar
samtliga lin oavsett ansvars- och uppgifts-
fordelning mellan stat och kommun.

8.4 Resultatredovisning
Linsstyrelserna har uppgifter inom ramen fér
nationella mal, vilka ir foérdelade pd ett stort
antal utgiftsomriden med flera riksdagsbundna
mal. Mélen 3terfinns under respektive utgifts-
omride. Detta innebir att beslut och insatser
inom olika utgiftsomriden ofta fir konsekvenser
for linsstyrelsernas verksamhet. Utdver den
resultatredovisning som gors 1 detta avsnitt
hinvisas tll respektive utgiftsomride i denna
proposition.
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De 21 linsstyrelserna verkar utifrdn uppgiften
att vara statens regionala foretridare. Lins-
styrelserna ska utifrdn ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsévergripande och inom
myndigheternas ansvarsomriden samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters
Insatser.

Linsstyrelserna har uppgifter i friga om bl.a.
livsmedelskontroll, djurskydd och allminna
veterinira frdgor, regional tillvixt, infrastruktur-
planering, hdllbar samhillsplanering och boende,
energi och klimat, kulturmiljo, skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar,
naturvird, miljo- och hilsoskydd, lantbruk och
landsbygd, fiske, regionaliserad rovdjurs-
forvaltning, folkhilsa, jimstilldhet och integra-
tion. Utdver dessa uppgifter har vissa lins-
styrelser sirskilda uppgifter, sisom bl.a. forvalt-
ning av vattendistrikt, fjillfrdgor, vissa ren-
niringsfrigor, tillsyn rérande penningtvitt och
frigor om tillstdind att anordna kampsports-
matcher.

For minga av de offentliga taganden som
utfors av kommuner eller andra aktdrer har
linsstyrelserna dven uppgifter som rér samord-
ning, tillsyn, uppféljning och utvirdering.

8.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Regeringen har sedan budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1) redovisat indikatorer for
vissa av linsstyrelsens verksamheter. I regle-
ringsbrevet fér 2015 fick linsstyrelserna 1 upp-
drag att folja upp och utvirdera dessa resultat-
indikatorer. Uppdraget redovisades 1 september
2015. Av redovisningen framgir att korrela-
tionen mellan linsstyrelsens insatser och foér-
indringar av indikatorn ibland ir oklar. For vissa
omrdden tycks anvindningen av nyckeltal vara
mer dndamadlsenlig. Vidare har statistiken foér
vissa indikatorer en f6érdrojning som forsvirar
anvindningen av den. Mot bakgrund av lins-
styrelsernas uppféljning viljer regeringen att for
verksamhetsiret 2015 inte redovisa ndgra
resultatindikatorer. Regeringen delar linsstyrel-
sernas bedémning att det for ett konstruktivt
anvindande av indikatorer dr av vikt att de har en
legitimitet hos linsstyrelserna. Med hinsyn till
att resultatindikatorer ska redovisas 1 samband
med budgetpropositionen och att det finns ett
fortsatt intresse hos linsstyrelserna avser
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regeringen att dterkomma kring hur arbetet med
sidana indikatorer kan bedrivas och utvecklas
framover.

8.4.2 Resultat

I resultatredovisningen redogérs for ett antal av
linsstyrelsernas verksamhetsomriden som utgir
frén de uppgifter som linsstyrelserna har enligt
forordningen  (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion. Verksamhetsomrddena har wvalts
utifrdn bla. deras storleksmissiga betydelse for
linsstyrelsernas ~ verksamhet. Redovisningen
omfattar sdledes inte all den verksamhet som
linsstyrelserna bedriver.

Samordnings- och sektorsovergripande arbete

Linsstyrelserna har 1 uppgift att arbeta sektors-
dvergripande och utifrdn ett statligt helhets-
perspektiv samt inom myndighetens ansvars-
omride samordna olika samhillsintressen och
statliga myndigheters insatser. Det sektors-
dvergripande arbetet ir av stor betydelse for
linsstyrelsernas uppdrag att frimja linens
utveckling. Linsstyrelserna samverkar med ett
stort antal aktdérer inom olika omriden, vilket
foljer av den mangskiftande och breda verksam-
het som lidnsstyrelserna ansvarar for.

Linsstyrelserna bidrar tll att frimja den
regionala utvecklingen genom att bl.a. samordna
vissa statliga insatser i linet.

Klimat, energi och miljé

Linsstyrelsernas arbete for att bidra till att nd de
nationella miljé-, klimat- och energimélen samt
att pd regional nivd samordna arbetet med
anpassning till ett foérindrat klimat har under
2016 bedrivits med ett gott resultat.

Miljoarbete
Linsstyrelsernas insatser ir betydelsefulla for att
generationsmilet och miljokvalitetsmailen ska
kunna nis, bla. i foérhillande till kommunernas
och niringslivets arbete. Vid ménga linsstyrelser
ir arbetet med att verka for att miljokvalitets-
malen nds vil integrerat i linsstyrelsens 6vriga
verksamhet. En bred och regelbunden sam-
verkan har skett inom linen.

Linsstyrelserna har samverkat genom RUS
(Regional utveckling och samverkan i miljémals-
systemet) och flera linsstyrelser har dven deltagit



1 regionala samverkansnitverk. Samtliga lins-
styrelser har arbetat i nigon form med regionala
tgirdsprogram i samverkan med linets aktorer.

Regionalt klimat- och energiarbete samt klimat-
anpassning

Linsstyrelserna har uppndtt ett bra resultat 1
arbetet med de regionala klimat- och energi-
strategierna  (M2016/00861/Ee). Med tydlig
koppling till detta arbete har linsstyrelserna
bistitt Naturvirdsverket 1 hanteringen av
ansdkningar om stod frin det lokala investe-
ringsstodet Klimatklivet. Linsstyrelserna har
samverkat sinsemellan genom LEKS (lins-
styrelsernas energi- och klimatsamordning).

Linsstyrelserna har genomfért en rad insatser
for arbetet med klimatanpassning med de
regionala handlingsplanerna som grund. Det har
handlat om bla. samordning och samverkan,
information, kunskapsuppbyggnad och integre-
ring av klimatanpassning i andra planer och
program.

Avseende arbetet med handlingsplaner for
grén infrastruktur har varierande initiativ tagits
av linen 1 form av samrid med kommuner,
framtagande av projektplaner, regional férank-
ring samt undersdkning av arter och biotoper.

Hallbar sambdllsplanering

Linsstyrelserna har ett viktigt uppdrag i arbetet
med att frimja en héllbar samhillsplanering. Som
statens foretridare 1 planprocessen och kontakt-
punkt mot kommunerna medverkar lins-
styrelserna till att den fysiska planeringen bidrar
till en hillbar utveckling och nationella miljomal.
Inom ramen fér linsstyrelsens verksamhet for
hillbar samhillsplanering ryms flera olika upp-
drag. Linsstyrelserna arbetar utifrn plan- och
bygglagen (2010:900) och ger kommunerna rid
och stod samt kan Overprova vissa av
kommunens beslut gillande fysisk planering.
Genom att bidra till framtagande av kunskaps-
underlag inom ramen for sina ansvarsomriden
frimjas dven mojligheten att tillvarata olika typer
av virden i planprocessen.

Nir det giller bostadsforsérjning har lins-
styrelserna 1 uppgift att stédja kommunerna och
yttra sig 6ver deras arbete samt att gora regionala
bostadsmarknadsanalyser och félja bostadsmark-
naden 1 linet. Linsstyrelserna har fitt fortsatt
uppdrag att stodja kommuner och andra aktérer
1 arbetet med att underlitta intride pd bostads-
marknaden. Ett pdgiende arbete hos lins-
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styrelserna r att minska handliggningstiderna
for bla. overklagande av detaljplaner och av
bygglov inklusive férhandsbesked. Nigra av
linsstyrelserna har dnnu inte uppnitt milen, se
vidare utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik (avsnitt 3.5).

Krisberedskap

Linsstyrelserna dr som geografiskt omrides-
ansvariga pd regional nivd centrala aktérer 1 det
svenska krisberedskapssystemet.

Riksrevisionen granskade under 2015 lins-
styrelsernas arbete med samhillets krisberedskap
(RiR 2015:18). Riksrevisionens &vergripande
slutsats var att linsstyrelsernas krisberedskaps-
arbete bor forbittras i flera avseenden for att alla
lin ska kunna leva upp tll statsmakternas mal
och krav. Regeringen delar denna bedémning.
Riksrevisionen har funnit brister inom exempel-
vis linsstyrelsernas uppfoljning av kommunernas
krisberedskapsarbete, 1 tillsynsverksamheten, 1
utbildning och évning samt 1 utvecklingen av det
civila forsvaret. Linsstyrelserna har lagt ner stora
resurser pa deltagande 1 hanteringen av flykting-
situationen under 2015. Vissa linsstyrelser
indikerar att hanteringen av flyktingsituationen
pd olika sitt forstirke krishanteringsformigan
vilket dr positivt. Utvecklingen av samverkan
bide inom lin, mellan lin och med grann-
linderna har under 2015 gitt 1 positiv riktning.
Denna utveckling bedéms skapa férbittrade
forutsittningar f6r en linsgemensam planering
samt bidra tll en 6kad férmdga att hantera
olyckor och kriser.

Croilt forsvar
Det férindrade omvirldsliget har lett tll att
arbetet med samhillets formaga vid krigsfara och
krig (hojd beredskap) har dterupptagits. Under
2015 beslutade regeringen om planerings-
anvisningar fo6r det civila forsvaret till bla.
linsstyrelserna. Arbetet redovisades 1 juni 2016
och bereds nu vidare inom Regeringskansliet.
Minga linsstyrelser har under 2015 fortsatt
att formera arbetet med civilt férsvar, dir
samverkan huvudsakligen sker med Forsvars-
makten och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap. Vidare har ett flertal linsstyrelser
inom ramen foér arbetet med civilt férsvar
fordjupat samarbetet med frivilligorganisationer
genom dialoger och nya avtal.
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Landsbygd och lantbruk

Linsstyrelserna har under 2015 bla. informerat
om det nya Landsbygdsprogrammet 2014-2020
och upprittat nya &tagandeplaner. Arbetet med
landsbygdsprogrammet har ocksd samordnats
med andra relevanta utvecklingsprocesser 1 linet.

Jamstdlldbet

Samtliga linsstyrelser har tagit fram strategier
for jaimstilldhetsintegrering inom respektive lin
for perioden 2014-2016. Linsstyrelserna arbetar
strategiskt med jimstilldhetsintegrering och alla
lansstyrelser har redovisat exempel pd jimstilld-
hetsintegrerade processer, exempelvis gillande
integration, kulturmiljd och offentliga miljoer.
Flertalet linsstyrelser har dven ett brett regionalt
samarbete med andra aktdrer, exempelvis
myndigheter och kommuner.

Linsstyrelserna har under de senaste &ren
arbetat med att stirka samordningen av insatser
mellan berérda myndigheter och organisationer
for att motverka mins vild mot kvinnor. Detta
bedéms ha lett till en forbittrad samverkan till
stod for vildsutsatta kvinnor, barn som bevittnat
vild, inklusive utsatta for hedersrelaterat vild
och fértryck samt prostitution och minnisko-
handel f6r sexuella indamal.

ANDT-arbetet

Linsstyrelserna har dven ansvar f6r samordning
och att stédja genomférandet av den nationella
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken (ANDT). ANDT-samordningen har
under dret fortsatt utveckla gemensamma rike-
linjer och underlag for att hoja den gemensamma
kvaliteten 1 arbetet och kunna erbjuda likvirdiga
insatser 1 hela landet.

Linsstyrelsernas alkohol- och tobakstillsyn
utgdr en birande del 1 det alkohol- och tobaks-
forebyggande arbetet. Linsstyrelsernas ANDT-
samordningsfunktion och tillsynshandliggare
samverkar 1 allt hogre utstrickning, for att frimja
en helhetssyn 1 det ANDT-férebyggande
arbetet.

Tillsyn, skydd och kontroll

Miljoskydd

Linsstyrelsernas miljotillsyn dr en viktig del i
arbetet med att nd de svenska miljomalen. Lins-
styrelserna  har fortsatt bedrivit tillsyn och
tillsynsvigledning med gott resultat, exempelvis
nir det giller att initiera 3tgirder for efter-
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behandling av férorenade omrdden, genomfora
tillsyn av miljéfarliga verksamheter och vatten-
verksamheter samt genom tillsynsvigledning
avseende enskilda avlopp.

Nistan alla linsstyrelser har arbetat for att
utveckla arbetsmetoder och handliggning for att
forbittra sin tillstdndsprévning och tillsyn. Det
ir dock angeliget att denna utveckling fortsitter
s& att genomférd tillsyn sker 1 sddan utstrick-
ning att den kan méta de behov som identifieras
i linen. Det finns en medvetenhet bland lins-
styrelserna om behovet av att utveckla tillsynen
samt att hoja ambitionsnivin.

De flesta linsstyrelser deltar 1 Miljosamverkan
Sverige som ir en viktig arena fér att utveckla
samsyn och praktiska handliggningsrutiner
inom de olika tillsynsomradena.

Naturvdrd

Skydd av omriden och arter samt férvaltning
och skotsel av skyddade omriden ir det mest
omfattande verksamhetsomridet for linsstyrel-
serna. Under 2015 6kade insatserna for forvalt-
ning och skotsel av skyddade omriden. Genom
de okade satsningarna har en stor insats kunnat
goras for att avhjilpa tidigare brister 1 de
skyddade omridena. Regeringen bedémer dock
att takten 1 skyddsarbetet pa linsstyrelserna ir
for l18g inom alla omriden. I linsstyrelsernas
uppdrag om skydd och foérvaltning av virdefulla
omrdden ingdr dirfér att slutfora irenden och
fatta beslut om naturreservat 1 syfte att minska
irendebalanser (dnr Fi2016/01354/SFO).

Lantbruk och landsbygd, livsmedelskontroll samt
djurskydd

Nir det giller linsstyrelsens landsbygds- och
lantbruksverksamhet har den paverkats negativt
av att handliggnings- och kontrollsystemet av de
nya stdden har varit férsenat.

Linsstyrelsernas revisioner av kommunernas
livsmedelskontroll sker i en omfattning som
motsvarar plan. For kontrollen av  primir-
produktionen av livsmedel ir det samlade
resultatet positive och bdde det totala antalet
kontroller och andelen riskbaserade kontroller
okar 1 flera lin. Det egna arbetet med att
utveckla samverkan mellan linsstyrelser inom
kontrollen av primirproduktionen och lins-
styrelsernas arbete foér 6kad kommunal sam-
verkan inom &vrig livsmedelskontroll har
paborjats pd flera hill och forvintas utvecklas
under de kommande &ren 1 enlighet med

pagdende uppdrag.



Nir det giller djurskyddskontrollen har
antalet kontroller sjunkit nigot jimfért med
tidigare dr. Under 4ret genomférde lins-
styrelserna  knappt 12000 kontroller och
hanterade en ungefir lika stor mingd inkomna
anmilningsirenden. Av de utférda kontrollerna
var 39 procent riskbaserade, vilket ocksd ir en
nigot ligre andel in foregiende &r. Antalet
beslut och irenden som har hanterats, t.ex.
foreligganden, djurforbud och dtalsanmilningar
har dock ©kat nigot. Den genomsnittliga tiden
som linsstyrelserna som kollektiv ligger pa olika
typer av djurskyddskontroller och beslut har
minskat, vilket tyder pd en okad effektivitet 1
linsstyrelsernas arbete.

De tidigare av Jordbruksverket och linsstyrel-
serna redovisade uppdragen om resursanvind-
ningen inom  djurskyddskontrollen  (dnr
N2015/01386/DL, N2015/00696/DL) visade pa
att forutsittningarna och effektiviteten 1 djur-
skyddskontrollarbetet skiljer sig relativt kraftigt
it mellan olika lin. Mot denna bakgrund har
Rédet for djurskyddskontroll beslutat att ta upp
skillnader 1 effektivitet som ett nytt fokus-
omrade f6r ridets arbete.

Ridet for djurskyddskontroll har fortsatt att
pd ett konstruktivt och framdtblickande sitt
arbeta for att utveckla djurskyddskontrollen.

Skydd mot olyckor

Linsstyrelsernas arbete med stéd tll och ullsyn
av kommunernas arbete med skydd mot olyckor
(LSO) har fortsatt under 2015. Av linsstyrel-
sernas &rsredovisningar framkommer det att de
flesta linsstyrelser bedémer att kommunerna
uppfyller lagens intentioner men att det finns
vissa brister. Nir det gillde linsstyrelsernas
tillsynsarbete visade Riksrevisionens gransk-
ning att tillsynens omfattning ir for be-
grinsad. Riksrevisionen rekommenderade dir-
for linsstyrelserna att utveckla arbetet for att
uppnd Mpyndigheten f6r sambhillsskydd och
beredskaps (MSB) kriterier for tillsyn enligt
lagen om skydd mot olyckor (RiR 2015:18).
Regeringen delar denna rekommendation (skr.
2015/16:88).

Arendehandliggning
Arendevolym

Under 2015 inkom ca 236 000 drenden till lins-
styrelserna, vilket ir en halvering jimfort med
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2014. Halveringen beror pd att under 2015 har
huvuddelen av linsstyrelsernas arbete med jord-
brukarstoden och landsbygdsstoden skett 1
Jordbruksverkets nya it-system.

Antalet 6ppna drenden vid drets slut uppgick
till ca 69 602 stycken, varav drygt 6 000 var dldre
in tvd &r, vilket dr en minskning jimfort med
2014. Den totala andelen irenden som o&ver-
klagades under 2015 i relation till hur mdnga som
beslutades, uppgick till 2,6 procent. Det ir en
Skning jimfort med 2014 rs niva pd 1,6 procent.

Handliggningstider

Sedan 2010 ska linsstyrelserna 1 sina verk-
samhetsplaner ange mal fér handliggningstider
for ett urval av drendeslag. Linsstyrelsernas ml
for handliggningstider ir formulerade som antal
dagar frin ankomst till beslut, utifrdn hur ménga
dagar merparten (minst 90 procent) av irendena
ska beslutas inom. Den genomsnittliga malupp-
fyllelsen for drendegrupperna med gemensamma
mél var 81 procent, vilket ir en 6kning jimfért
med 2014.

Migration och integration

Linsstyrelsernas deltagande i hanteringen av
flyktingsituationen har tagit stora resurser 1
ansprik under 2015. Utufrin olika forutsitt-
ningar har linsstyrelserna genomfért omfattande
insatser 1 syfte att frimja och skapa beredskap
och kapacitet f6r mottagandet av nyanlinda och
ensamkommande barn 1 kommunerna, och dven
for att stirka det civila sambhillets roll inom
etablering och integration.

Mottagande av vissa nyanlinda

Under 2015 har linsstyrelserna disponerat
60 miljoner kronor 1 bidrag till kommuner enligt
37§ och 51 miljoner kronor i bidrag till kom-
muner enligt 37a§ férordningen (2010:1122)
om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar. Linsstyrelserna har beviljat bidrag 1
enlighet med gillande prioriteringar och bidra-
gen bedéms ha anvints som ett indamélsenligt
verktyg 1 integrationsarbetet. Identifierade ut-
maningar 1 kommunernas sivil som den egna
verksamheten har 6verlag hanterats konstruk-
tivt.

Linsstyrelsernas arbete med ordinarie upp-
drag priglades under hésten 1 hog grad av
hantering av akuta frgor, exempelvis fram-
tagande av evakueringsplatser. Utdver detta pa-
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verkades dven arbetet med 6verenskommelser
om mottagande av nyanlinda av forestdende
forindringar av lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning
(bosittningslagen). Aven om bide det faktiska
mottagandet och de 6verenskomna platserna
okade 2015 jimfoért med 2014 var uppnidda
resultat 1 relation till linstalen forhdllandevis 13gt.
Sammantaget tecknades Sverenskommelser om
10 806 anvisningsbara platser att jimféra med
linstalet om 23 098 platser.

Beredskap och kapacitet att ta emot
ensamkommande barn

Linsstyrelsernas arbete med att skapa beredskap
och kapacitet f6r mottagande av ensamkomman-
de barn 1 kommunerna har under 2015 priglats
av tvira kast. I april 2015 visade Migrations-
verkets prognos ett betydligt ligre behov av
platser dn tidigare berikningar. Denna prognos
aviserades till linsstyrelserna med information
om ett eventuellt behov av att siga upp éverens-
kommelser om platser. Linsstyrelserna p3-
borjade en diskussion med kommunerna om
neddragning men fick avbryta den redan 1 maj d&
antalet asylsokande ensamkommande barn
borjade oka. I slutet av dret var antalet asyl-
sokande ensamkommande barn s stort att det
paverkade kommunerna och hela mottagnings-
systemet pd ett genomgripande sitt.

Ar 2015 var f6rsta dret som Sveriges samtliga
290 kommuner hade tecknat verenskommelser
om mottagande av asylsékande ensamkomman-
de barn. Vid drets slut uppgick det totala antalet
dverenskomna platser till 4551, jimfért med
2016 platser 2014. Den stora okningen av
platser kan delvis férklaras av linsstyrelsens
insatser och delvis av Migrationsverkets mojlig-
het att gora utvidgade anvisningar av ensam-
kommande barn till kommuner. Det totala
antalet dverenskomna platser ska ocksd ses mot
bakgrund av att antalet asylsokande ensam-
kommande barn redan 1 juli 6versteg det arligt
framtagna platsbehovet och direfter skedde
anvisningar av ensamkommande barn i princip
sdsom anknytning och wutvidgad anvisning.
Totalt ansokte 35 669 ensamkommande barn om
asyl under 2015, varav andelen flickor var
8 procent och andelen pojkar var 92 procent.
Linsstyrelserna bedéms ha haft ett vil funge-
rande samarbete med Migrationsverket och
beddéms ocksd ha arbetat aktivt i den viktiga
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nationella samverkan med ©vriga ansvariga
aktorer.

8.4.3  Analys och slutsatser

Den genomforda resultatbeddmningen av lins-
styrelsernas verksamhet 2015 visar att de flesta
verksamheter har kunnat genomféras pd ett
likvirdigt eller forbittrat sitt jimfoért med 2014.
Sammantaget bedoms linsstyrelsernas verksam-
heter ha bedrivits pd ett tillfredsstillande sitt.
Det finns dock, liksom tidigare &r, skillnader
mellan de olika linsstyrelsernas resultat.

Exempel pd omriden med férbittrade resultat
ir miljo, energi och klimat samt landsbygd.
Exempel pd omrdden dir arbete bedéms 4terstd
ir, liksom tidigare &r, nationella minoriteter samt
minskliga rittigheter och diskriminering.

Forutom att utféra de myndighetsuppgifter
som vilar pd linsstyrelserna krivs ocksd ett
strategiskt utvecklingsarbete for olika sakfrdgor
dir intern samordning mellan linsstyrelsernas
olika ansvarsomriden liksom samverkan med
aktorer utanfor myndigheten bor prioriteras.

Miljsomradet ir linsstyrelsernas storsta verk-
samhetsomride totalt. Inom omridet finns bide
forbittrade och férsimrade resultat. Nir det
giller miljstillsyn kan konstateras att flertalet
linsstyrelser, trots en positiv utveckling, anger
att de har svirt att genomfora tillsynen utifrin de
behov som finns. Denna friga kommer delvis att
ingd 1 Miljstillsynsutredningen (dir. 2016:32).

Den samlade bedémningen ir att linsstyrel-
sernas verksamhet avseende allminna veterinira
frigor har uppnitt ett bra resultat. Antalet
kontroller inom foder i primirproduktionen
bedéms ha 6kat och fler uppgifter har limnats
angdende 2015 4rs kontroller dn fér foregiende
ar.

Den samlade bedémningen dr ocks8 att lins-
styrelserna har uppndtt ett bra resultat i sitt
arbete med migration och integration. Lins-
styrelserna har under 8ret gjort stora insatser i
och f6r mottagandet av nyanlinda och ensam-
kommande barn, inte minst under héstens om-
fattande asylmottagande. De forindrade férut-
sittningarna foér verksamheten har inneburit att
linsstyrelserna har behévt omprioritera mellan
verksamhetsomriden.



8.5 Politikens inriktning
Lansstyrelsernas roll i en sammanhallen offentlig
forvaltning

Linsstyrelserna har en viktig roll 1 att upp-
ritthlla en vil fungerande offentlig f6rvaltning
och en hillbar utveckling i hela landet. Lins-
styrelsernas arbete med regional samordning och
samverkan mellan stat och kommun och mellan
offentlig sektor och privat sektor bidrar tll att
skapa goda forutsittningar for att nationella mél
ska f4 genomslag i linen. Detta giller exempelvis
linsstyrelsernas arbete med att integrera klimat
och miljé 1 det regionala utvecklingsarbetet.

Fordelning av det regionala utvecklingsansvaret

Landstingen 1 Uppsala, Vistmanlands, Vister-
norrlands och Norrbottens lin har ansékt om
att ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret. Till
foljd av detta har regeringen foreslagit att lagen
om regionalt utvecklingsansvar utvidgas tll att
omfatta dven dessa lin fr.o.m. den 1 januari 2017
(prop. 2015/16:176).

Ansvars- och uppgiftstérdelningen mellan stat
och kommun regleras genom lagar och for-
ordningar inom flera olika sektorer. Detta inne-
bir att det regionala utvecklingsansvaret férdelas
olika mellan linsstyrelser, landsting och kom-
muner 1 olika delar av landet.

Indelningskommittén

Indelningskommittén (dir. 2015:77) har 1 sitt
delbetinkande limnat forslag som innebir en
sammanliggning av vissa lin och landsting samt
nya linsstyrelser fér de nya linen. Kommittén
foresldr att forindringarna nir det giller linen
och linsstyrelserna ska trida i kraft den 1 januari
2018 och fér landstingen den 1 januari 2019
(SOU 2016:48). Regeringen kommer att ta
stillning till kommitténs férslag efter att ha
inhdmtat remissinstansernas synpunkter.

Lansstyrelsernas finansiering
En stor del av linsstyrelsernas verksamhets-

kostnader finansieras genom bidrag frin andra
myndigheter. Att stora delar av linsstyrelsernas
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verksamhet inte ir direktfinansierad innebir
onédig administration och detaljstyrning.

For att visentligen férbittra linsstyrelsernas
forutsittningar att bedriva en effektiv, indamals-
enlig och kostnadseffektiv verksamhet avser
regeringen att prova mojligheten att 1 okad
utstrickning ge linsstyrelserna dispositionsritt
over medel pd sakanslag som i dag betalas ut till
linsstyrelserna som bidrag frin andra myndig-
heter.

Mottagande av nyanlanda och tidiga insatser for
asylsokande

Det stora antalet asylsokande under hésten 2015
innebar en hird belastning pd det svenska mot-
tagningssystemet. Den kraftiga okningen av
antalet ensamkommande barn medfér fortsatta
utmaningar nir det giller ldngsiktig kapacitet
och héllbarhet i kommunernas mottagande.

For att mojliggora f6r sd minga asylsokande
som mojligt att nds av tidiga insatser foreslog
regeringen 1  vdrpropositionen fér 2016
(prop. 2015/16:100 s. 34) en mer indamélsenlig
ansvarsfordelning av verksamheten. Enligt for-
slaget ska Migrationsverket fr.o.m. 2017 inte
lingre ansvara for svenskundervisning eller andra
etableringsforberedande  dtgirder. Regeringen
foresldr 1 stillet att linsstyrelserna fir ansvaret
for att samordna och organisera tidiga etable-
ringsinsatser for asylsokande. Inom ramen for
detta ansvar ska linsstyrelserna bl.a. utlysa medel
till framfér allt civilsamhillets organisationer for
att genomféra tidiga insatser.

Linsstyrelserna har ocksd en viktig roll 1
genomforandet av den nya lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning som tridde i kraft den 1 mars 2016.

Regeringen tillfér diarfér medel for lins-
styrelsernas arbete med dessa frigor.

Regionalt brottsforebyggande arbete

Sambhillets brottsforebyggande insatser behover
utvecklas. T syfte att skapa likvirdiga forutsitt-
ningar for att bedriva ett kunskapsbaserat och
effektivt brottsforebyggande arbete over hela
landet har regeringen tagit initiativ till en ny
nationell brottstérebyggande satsning. Inom
denna satsning avser regeringen att inritta
regionala brottsférebyggande samordnare vid
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linsstyrelserna. Linsstyrelserna kommer att {3 1
uppdrag att vara den aktdr pd regional nivd som
kan bidra tll lokal samverkan, kunskaps-
spridning och expertstdd frimst till kommuner-
na, men dven andra aktorer. Regeringen anser att
denna &tgird ir avgorande for att hoja den
kommunala férmdgan att arbeta brottsfore-
byggande och trygghetsskapande, inte minst pd
lokal niv4, och ékar férutsittningarna for ett mer
effektivt och langsiktigt brottsférebyggande
arbete.

Medel for dessa dtgirder tillfors under utgifts-
omréde 4 Rittsvisendet (avsnitt 2.7).

Miljstillsyn

Regeringen avser forstirka linsstyrelsernas
arbete med tllsyn av férorenade omriden.
Medel for detta tillférs under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvdrd (avsnitt 3.11).

8.6 Budgetforslag

8.6.1 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 8.2 Anslagsutveckling 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 2542 873 sparande 26 045
. Utgifts-
2016 Anslag 2 638 348 prognos 2 622 550
2017 Forslag 2736126
2018 Beraknat 2786166 *
2019 Beraknat 2841146 3
2020 Beraknat 2904577 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Motsvarar 2 731 602 tkr i 2017 ars prisniva.

¥ Motsvarar 2 726 800 tkr i 2017 ars prisniva.

% Motsvarar 2 726 806 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér de 21 linsstyrelsernas
forvaltningsutgifter samt fér ersittningar till
samverkansorgan och landsting for de uppgifter
som dessa Overtagit frin linsstyrelserna enligt
lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen och
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
1 vissa lin. Anslaget fir anvindas f6r regeringens
behov av vissa mindre utvecklingsinsatser och
visst europeiskt samarbete. Anslaget fir dven
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anvindas for utgifter fér den svenska offentliga
medfinansieringen av  tekniskt stod 1 de
territoriella programmen Nord, Sverige-Norge,
Botnia-Atlantica, Norra Periferin samt del-
finansiering av forvaltningsorganisationen for
Laponiatjuottjudus enligt Laponiaférordningen
(2011:840).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 8.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intéakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 177 074 - - -2 200

Prognos 2016 200 018 18 100 22 400 -4 300

Budget 2017 184 116 18 400 22100 -3700

De avgifter som fir disponeras utgérs bla. av
avgifter inom djur- och lantbruksomridet,
avgifter for utbildningar inom miljobalkens
omride samt registreringsavgifter for jake-
omriden.

Tabell 8.4 Inkomsttitlar 2015

Tusental kronor

Inkomsttitel ~ Rubricering Belopp
2537 Miljoskyddsavgift 118 773
2511 Expeditions- och ansékningsavgifter 25123
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 15773
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 11232
2714 Sanktionsavgifter m.m. 10232

Ovriga inkomster mot inkomsttitel -4 057
Summa 177 076

Sammanlagt redovisades under 2015 inkomster
pd 12 inkomsttitlar. I tabell 8.4 redovisas de
volymmissigt storsta inkomsttitlarna.

Tabell 8.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2015 - - -4 600

Prognos 2016 349 600 355600 -6 000

Budget 2017 357 800 362 600 -4 800

Uppdragsverksamhet avser till storsta delen
resurssamordning med anledning av den lins-



styrelsegemensamma it-enhet som ir placerad 1
Vistra Gétalands lin.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 8.6 Hirledning av anslagsnivdn 2017-2020 for

5:1 Lansstyrelserna m.m.

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 ' 2595248 2595248 2595248 2595248
Férandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 40146 92791 150 655 211958
Beslut 28733 24 697 20229 20 680
Overforing
till/fran andra
anslag 72 000 73438 75019 76 694
Ovrigt -1 -9 -2 -2
Forslag/
berdknat
anslag 2736126 2786166 2841146 2904 571

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 20182020 ar preliminar.

I den ekonomiska virpropositionen fér 2016
(2015/16:100 s. 232) aviserade regeringen att
anslaget ska 6kas med 72 000 000 kronor fr.o.m.
2017 for linsstyrelsernas uppgift avseende tidiga
insatser for asylsdkande.

Nu aviserade och féreslagna anslagsférind-
ringar innebir att linsstyrelsernas anslag okas
med 10 000 000 kronor fr.o.m. 2017 {6r sin roll 1
genomférandet av den nya lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning.  Anslagsforindringens  personal-
konsekvenser ir svdra att bedéma.

Anslaget minskas med 1900 000 kronor per
&r fr.o.m. 2017 {6r att finansiera Ekonomistyr-
ningsverkets arbete kopplat till ansvaret {6r viss
EU-revision, vilket Ekonomistyrningsverket
overtog frin linsstyrelserna 2009. Anslaget
1:8 Ekonomistyrningsverket under utgiftsomride
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning okas
med motsvarande belopp.

Genom propositionen Varindringsbudget f6r
2016  (prop. 2015/16:99 s. 58, bet.
2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310) 6kades an-
slaget engdngsvis med 25000 000 kronor fér
djurskyddskontrollverksamhet. Fér att bibehilla
nivin pd djurskyddskontrollverksamheten okas
anslaget med 25 000 000 kronor.
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Mot bakgrund av situationen med ett starkt
okat bostadsbyggande avser regeringen att fort-
sitta tillféra resurser till linsstyrelserna for
handliggning och r&dgivning rérande plan- och
bygglovsirenden (PBL), fér att uppritthilla
korta handliggningstider for 6verklagade PBL-
drenden och for att hantera den storre
irendemingden for linsstyrelserna. Anslaget
5:1 Linsstyrelserna  m.m. okas dirfor med
30 000 000 kronor 2017 och 2018. Frin och med
2019 o6kas anslaget med 25000 000 kronor
drligen.

Anslaget minskas med 867 000 kronor fr.o.m.
2017 for att bidra tll finansiering av reformen
nationell digital infrastruktur. Se dven avsnitt
4.5.1 under utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslagsnivin minskas
med 33 500 000 kronor 2017 och
38 110 000 kronor fr.o.m. 2018.

Regeringen féreslar att 2 736 126 000 kronor
anvisas under anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m.
for 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas

anslaget ull 2786 166 000 kronor,
2 841 146 000 kronor respektive
2904 577 000 kronor.
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9 Demokratipolitik och manskliga
rattigheter

9.1 Omfattning

Politikomridet omfattar Valmyndighetens,
Justitiekanslerns och Datainspektionens verk-
samhet. Politikomridet omfattar ocksd inom
demokratipolitiken arbetet for ett hogt och
mer jimlikt valdeltagande, ett breddat och
jimlikt deltagande i de folkvalda férsam-
lingarna, stirkta méjligheter till inflytande,

9.2 Utgiftsutveckling

insyn och delaktighet mellan valen, en ©kad
demokratisk medvetenhet, virna demokratin
mot vildsbejakande extremism samt att virna
det demokratiska samtalet mot hot och hat.
Polittkomridet omfattar dirutéver samord-
ning och utveckling av frigor om minskliga
rittigheter pd nationell nivd, liksom statligt
stod tll politiska partier och utgifter for
Svensk férfattningssamling (SFS).

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom omradet Demokratipolitik och manskliga rittigheter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat Berdknat

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Demokratipolitik och ménskliga réttigheter
6:1 Allmanna val och demokrati 53 77 64 87 87 65 60
6:2 Justitiekanslern 41 41 40 49 50 51 52
6:3 Datainspektionen 46 49 48 54 55 57 58
6:4 Svensk forfattningssamling 1 1 1 1 1 1 1
6:5 Valmyndigheten 18 21 21 20 20 20 21
6:6 Stod till politiska partier 171 172 172 172 172 172 172
Summa Demokratipolitik och manskliga rattigheter 329 361 344 384 386 367 364

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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9.3 Mal for demokratipolitiken

Milet for demokratipolitiken ir en levande
demokrati dir individens mojligheter il
inflytande férstirks (prop. 2015/16:1 utg.omr. 1,
bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:59).

For det fortsatta arbetet med att forverkliga
milet f6r demokratipolitiken angavs 1 skrivelsen
En politik for en levande demokrati (skr.
2013/14:61) fem inriktningar, vilka allgjimt
giller:

—  ett hégt och mer jimlikt valdeltagande,

— ett breddat och jimlikt deltagande i de
folkvalda férsamlingarna,

—  stirkta mojligheter till inflytande, insyn och
delaktighet mellan valen,

—  en 6kad demokratisk medvetenhet, och

— att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

Dirutéver omfattar demokratipolitiken dven
inriktningen:

— att virna det demokratiska samtalet mot

hot och hat.

9.4 Resultatredovisning for ett hogt

och mer jamlikt valdeltagande

I detta avsnitt redovisas resultatet av de 3tgirder
som syftar till att uppnd ett hégt och mer jimlike
valdeltagande (skr. 2013/14:61) samt det arbete
som bedrivits av Valmyndigheten under 2015.

9.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Arbetet med ett hdégt och mer jimlikt val-
deltagande bedéms utifrin:

—  analyser av utvecklingen av 2014 4rs val-
deltagande vilket inbegriper ett jimlikt del-
tagande mellan kvinnor och min,

—  insatser for att frimja ett hogt och mer
jamlikt valdeltagande, och
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—  insatser som syftar till att sikerstilla att
allminna val genomférs pd ett tillforlitligt
och effektivt sitt.

9.4.2 Resultat

Valdeltagandet okade i sivil de nationella
allminna valen som i det svenska Europa-
parlamentsvalet 2014. Som redovisades 1 budget-
propositionen fér 2016 (utg.omr. 1 avsnitt 9.5.3)
ir dirmed den 6vergripande bilden att val-
deltagandet dr hogt och stigande. Samtidigt visar
Statistiska centralbyrins studier (2015) att det
fortfarande finns stora skillnader 1 valdeltagande
mellan olika befolkningsgrupper. I det valdistrikt
som hade ligst valdeltagande i riksdagsvalet 2014
rostade endast 48 procent medan 95 procent av
de rostberittigade rostade 1 det valdistrikt som
hade hogst deltagande. I Europaparlamentsvalet
2014 fanns 92 distrikt dir andelen réstande
understeg 30 procent. Samtidigt fanns det ett
distrikt som hade ©ver 80 procents valdel-
tagande. Det finns ett visst samband mellan val-
distriktens valdeltagande och hur de ir befolk-
ningsmissigt sammansatta. Valdistrikt med ligst
deltagande kinnetecknas av l3ga medelin-
komster, 18 utbildningsnivd och en hég andel
utrikes fédda bland de réstberittigade.

Historiskt sett har min réstat 1 hogre grad dn
kvinnor, men sedan nigra &rtionden rostar
kvinnor 1 nigot hogre grad in min. I 2014 ars
Europaparlamentsval fanns visserligen inte
ndgon skillnad, men 1 riksdagsvalet 2014 var
andelen réstande bland kvinnor en procentenhet
storre dn bland min.

Regeringen har under mellanvalsiret 2015
fortsatt att verka for ett hogt och mer jimlike
valdeltagande. Insatser har genomférts som en
del av ett langsiktigt arbete {or att 6ka tilliten till
och fortroendet for det demokratiska systemet
och politiska processer, vilket 1 sin tur kan bidra
tll viljan att résta hos olika méilgrupper 1
kommande allminna val.

Valmyndigheten har foljt upp valen 2014

Valmyndighetens arbete under 2015 har varit
inriktat frimst pd uppféljning av valen 2014,
omval till kommunfullmiktige 1 Béstad, arbete
till foljd av dndringar av vallagen och andra for-
fattningar, arbete till f6ljd av upphandling av it-



konsulter for drift och férvaltning av valdata-
systemet samt planering av den organisations-
férindring som innebir att Valmyndigheten
fr.o.m. den 1 april 2016 har Skatteverket som
virdmyndighet.

For att skapa forutsittningar {6r effektivitets-
och kvalitetsférbittringar 1 Valmyndighetens
verksamhet och dirmed minska myndighetens
sdrbarhet fick Valmyndigheten 1 november 2015
1 uppdrag att férbereda 6verféring av administra-
tiva och handliggande uppgifter till Skatteverket
per den 1 april 2016 (dnr Ku2015/02646/D). 1
uppdraget ingick bl.a. att férbereda 6verféring av
forvaltningen, driften och utvecklingen av it-
systemet foér valadministrationen tll Skatte-
verket. Uppdraget redovisades den 29 april 2016
(dnr Ku2016/01095/D).

Vidare beslutade regeringen 1 februari 2016
om en indring 1 forordningen (2007:977) med
instruktion fér Valmyndigheten, vilket innebir
att Valmyndigheten fr.o.m. den 1 april 2016 har
Skatteverket som virdmyndighet. Valmyndig-
heten kvarstdr som nimndmyndighet men har
inget eget arbetsgivaransvar. Detta nya sitt att
organisera Valmyndigheten pd pdverkar inte
oberoendet 1 beslutsfattandet som central val-
myndighet.

Nyhets- och valinformation till alla
samhallsgrupper

I december 2014 fick Myndigheten for till-
gingliga medier (MTM) 1 uppdrag att fortsitta
driva webbplatsen ”Alla viljare” med lictldst
nyhetsinformation (dnr Ju2014/06942/D).
Under perioden januari-oktober 2015 hade
webbplatsen 5,3 miljoner sidvisningar och
3 000-9 000 besokare per dag.

Myndigheten for tillgingliga medier fick 1
december 2015 1 uppdrag att fortsitta driva
webbplatsen (dnr Ku2015/02785/D). Webb-
platsen riktar sig dven fortsittningsvis sirskilt till
befolkningsgrupper med 1 tidigare allminna val
ligre valdeltagande dn ovriga rostberittigade,
sisom unga, utrikes fédda och personer med
funktionsnedsittningar. Uppdraget ska redo-
visas till Regeringskansliet i november 2016.

PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 1

Landerjamférande studie har genomférs om
valdeltagandet i Europaparlamentsvalet 2014

I december 2014 gavs Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) 1 uppdrag att
genomféra en linderjimférande studie om
valdeltagandet i Europaparlamentsvalet 2014 i
EU:s medlemslinder (dnr Ju2013/08433/D,
SB2014/08455/FCK). Uppdraget redovisades 1
maj 2016 (dnr Ku2016/01337/D). Av studien
framgdr att viktiga forklaringsfaktorer till hogre
valdeltagande 1 Europaparlamentsval ir bl.a. om
det hills parallella val till nationella férsamlingar
samt forekomst av obligatorisk rostning.

Snabbare omval och skarpta krav kring valsedlar
utreds

Regeringen beslutade 1 oktober 2015 om direktiv
(dir. 2015:104) till en sirskild utredare att Gver-
viga och limna forslag pd hur omval ska kunna
genomféras snabbare dn 1 dag. Utredaren ska
ocksd 6verviga och féresld dndringar 1 friga om
hur valsedlar tillhandahélls 1 anslutning till rést-
mottagningsstillen for att sikerstilla valhemlig-
heten. Uppdraget ska redovisas senast den 31
oktober 2016.

9.4.3 Analys och slutsatser
Regeringen bedémer att de genomforda
insatserna kan bidra till ett hogt och mer jimlikt
valdeltagande. En rad faktorer pdverkar indivi-
ders benigenhet att rosta. Den effekt som
insatser inom regeringens demokratipolitik har
pd valdeltagagandet ir svra att mita och av-
grinsa frdn andra faktorer som pdverkar val-
deltagandet. Sammantaget ir regeringens be-
démning att de insatser som har genomférts for
att 6ka valdeltagandet har aktualiserat valens och
rostrittens betydelse vilket kan medféra ett 6kat
intresse for valen och bidra till viljan hos olika
mélgrupper att rosta 1 kommande allménna val.
Mot bakgrund av SCB:s analyser om val-
deltagandets utveckling bedémer regeringen att
det finns ett behov av ytterligare insatser for ett
hégt och mer jimlikt valdeltagande. Trots att
valdeltagandet ©kat 1 de tre senaste nationella
allminna valen liksom i de tvd senaste Europa-
parlamentsvalen ir det fortfarande alltfér stora
skillnader 1 valdeltagande mellan olika valdistrikt
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och befolkningsgrupper. Det ir sirskilt ange-
liget att fortsitta genomféra insatser som kan
bidra tll att valdeltagandet o6kar 1 socio-
ekonomiskt svaga stadsdelar dir valdeltagandet
ir 1agt.

Valmyndighetens arbete under 2015 har
priglats av den kommande organisationsfor-
indringen samt av att det har varit ett mellan-
valsér.

Organisationsférindringen som tridde i1 kraft
den 1 april 2016 innebir att det pd sikt skapas
goda forutsittningar for effektivitets- och
kvalitetstérbittringar 1 Valmyndighetens verk-
samhet och att myndighetens sirbarhet dirmed
minskar. Regeringen bedémer att med om-
organiseringen sikerstills att Valmyndigheten
fir okad mojlighet att koncentrera sig pd sin
kirnverksamhet, dvs. att planera och genomféra
allminna val och landsomfattande folkom-
rostningar. Med Skatteverket som virdmyndig-
het underlittas ocksd arbetet med ett nytt
valdatasystem infor framtida val.

Regeringen bedémer att Myndigheten for
tillgingliga mediers drift av webbplatsen “Alla
viljare” har mojliggjort for personer med lis-
svarigheter att tillgodogéra sig information och
ta del av den politiska debatten under mellan-
valsperioden. Det ir viktigt att fortsitta detta
arbete.

Den linderjimférande studien om valdel-
tagandet 1 Europaparlamentsval utgér ett virde-
fullt kunskapsunderlag for det fortsatta arbetet
gillande valdeltagande i Europaparlamentsvalet.

9.5 Resultatredovisning for ett
breddat och mer jamlikt
deltagande i de folkvalda

forsamlingarna

I detta avsnitt redovisas resultatet av de tgirder
som syftar till ett breddat och mer jimlikt del-
tagande 1 de folkvalda forsamlingarna. Arbetet
med att forebygga hot och vild mot fértroende-
valda redovisas 1 avsnitt 9.9.
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9.5.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Arbetet med ett breddat och mer jimlikt del-
tagande i de politiska forsamlingarna bedéms
utifrén:

—  representationen av olika delar av be-
folkningen inom de folkvalda forsam-
lingarna, vilket inbegriper ett jimlikt
deltagande mellan kvinnor och min.

9.5.2 Resultat
Ett breddat och mer jamlikt deltagande i de
folkvalda férsamlingarna

2014 4rs demokratiutredning — Delaktighet och
jamlikt inflytande har bla. haft i uppdrag att se
over frigor om de politiskt fortroendevaldas
villkor och foresld dtgirder for att fler ska enga-
gera sig som politiskt fértroendevalda, sirskilt
nir det giller underrepresenterade grupper.
Utredningens férslag behandlas nirmare i avsnitt
9.6.2.

Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillsfrigor (MUCEF) har 1 uppdrag att 2014—
2017 genomfora insatser 1 syfte att fler unga
kvinnor och unga min ska ta p8 sig uppdrag som
politiskt fortroendevalda och for att motverka
att unga politiker viljer att limna sina uppdrag i
fortud (dnr U2014/03352/UC). Uppdraget
delredovisades 1 februari 2016  (dnr
U2016/00966/UF), se utg.omr. 17 avsnitt 3.2.3.

Vissa samhallsgrupper ar underrepresenterade i
de folkvalda férsamlingarna

I september 2014 fick Statistiska centralbyrdn
(SCB) i uppdrag att undersoka vilka som blivit
nominerade och valda vid Europaparlamentsvalet
och valen tll riksdag, kommun- och landstings-
fullmiktige 2014  (dnr Ju2014/05631/D).
Uppdraget delredovisades 1 april 2015 (dnr
Ku2015/01452/D) och slutredovisades 1 mars
2016 (dnr Ku2016/00823/D).

Kuvinnor dr underrepresenterade

SCB:s analyser visar att kvinnor ir underrepre-
senterade bland dem som viljs in p4 alla politiska
nivier. Mest jimstillda efter valen 2014 blev
landets landstingsfullmiktigforsamlingar med 48



procent kvinnor och 52 procent min. Av dem
som valdes in i riksdagen och kommun-
fullmiktige 2014 var 44 procent kvinnor och 56
procent min. Jimfért med 2010 &rs val innebir
det en minskning av andelen kvinnor 1 riksdagen
med en procentenhet och en 6kning av andelen
kvinnor i kommunfullmiktige med en procent-
enhet. Over tid har representativiteten gentemot
den rostberittigade befolkningen avseende kén
okat successivt for alla nivier.

Andel folkvalda i dldern 18-29 ckar
Alderssammansittningen skiljer sig &t mellan
de olika politiska nivierna. Andelen folkvalda i
ldern 18-29 &r har 6kat mellan 1991 och 2014
pa alla politiska nivder, men framfér allt bland
riksdagens ledaméter. Under denna period har
andelen riksdagsledamoter 1 dldern 18-29 ar
okat frin en procent 1991 tll elva procent i
valet 2014. Motsvarande 6kning f6r kommun-
fullmiktigeledaméterna dr mindre markant,
frdn fem procent 1991 till dtta procent 1 valen
dr 2014. Trots o6kningarna ir unga under-
representerade bland de valda pd alla politiska
nivder jimfort med den rostberittigade be-
folkningen dir de utgér 19 procent.

Utrikes fodda éir underrepresenterade

Utrikes fodda idr underrepresenterade 1 de
folkvalda férsamlingarna. Efter valen 2014 var
andelen utrikes fodda bland de valda omkring
3tta procent pd alla politiska niver, vilket inte
innebar ndgon foérindring jimfért med valen
2010. Trots att andelen utrikes fodda har dkat
bland de folkvalda sett 6ver en lingre tids-
period har andelen utrikes fodda o6kat 1
snabbare takt 1 den rostberittigade befolk-
ningen. Det har lett ull att utrikes fédda var
underrepresenterade i hogre grad vid valen
2014 jimfort med valen 2002. Detta giller
framforallt  landstings- och kommunfull-
miktigevalen.

Funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittning ir under-
representerade 1 kommunfullmiktige. Av de
folkvalda 1 kommunfullmiktige 2014 har 20
procent en funktionsnedsittning. Andelen kan
jimféras med andelen i befolkningen 16-64 ir
med en funktionsnedsittning, som 2012 var
omkring 26 procent.
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9.5.3 Analys och slutsatser

Regeringen anser att SCB:s analyser utgor ett
viktigt kunskapsunderlag om fértroendevaldas
representativitet 1 politiska beslutande férsam-
lingar. Kvinnor, unga och utrikes fédda ir
underrepresenterade jimfért med den rost-
berittigade befolkningen i sivil riksdag som
kommunfullmiktige och landstingsfullmik-
tige. Aven personer med funktionsnedsittning
ir underrepresenterade.

Trots utvecklingen mot en 1 flera avseenden
forbittrad social representativitet sett Sver tid
anser regeringen att utvecklingen sammantaget
visar pd ett behov av ytterligare dtgirder for ett
breddat och mer jimlikt deltagande 1 de folk-
valda férsamlingarna. Det huvudsakliga ansvaret
for att forbittra den sociala representativiteten
ligger hos de politiska partierna eftersom de
ansvarar for nominerings- och rekryterings-
processerna infor allminna val.

9.6 Resultatredovisning for starkta
mojligheter till inflytande, insyn

och delaktighet mellan valen

I detta avsnitt redovisas resultatet av de dtgirder
som syftar tll att stirka och utveckla individens
mojligheter att delta 1 och pdverka offentliga
beslutsprocesser som utformar sambhillet och
berdr den egna vardagen.

9.6.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Arbetet med att stirka mojligheterna il
inflytande, insyn och delaktighet mellan valen
bedéms utifrin:

- omfattningen av medborgerligt engage-
mang 1 demokratiska processer och
intresset for att engagera sig 1 och paverka
samhillets utveckling, och

- tllimpningen av formella inflytandeformer,
sdsom medborgarférslag, folkinitiativ och
medborgardialog.
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9.6.2 Resultat

Medborgarnas engagemang, delaktighet och
deltagande i demokratin och i demokratiska
processer paverkas av olika faktorer och
hindelser 1 omvirlden. Deltagande och engage-
mang ir till exempel hogre under valdr in 1
perioderna mellan valen. Tydliga partipolitiska
motsittningar och sirskilda sakfrigor som fir
stor uppmirksamhet bidrar till att mobilisera
deltagande och politisk aktivitet. Vid sidan av
regeringens insatser pd omridet utfors ett viktigt
arbete av organisationer i det civila samhillet och
av myndigheter pd olika nivder. Regeringens
insatser ir betydelsefulla men behdver ses 1 ett
storre sammanhang och utgdr endast en av flera
faktorer som pdverkar medborgarnas deltagande
och delaktighet 1 demokratin.

Befolkningens deltagande och delaktighet i
demokratin foljs upp

For att 6ka kunskapen och forbittra uppfolj-
ningen av demokratipolitiken gav regeringen den
12 november 2015 Goteborgs universitet 1 upp-
drag att ta fram indikatorer om befolkningens
deltagande och delaktighet i demokratin mellan
valen (dnr Ku2015/02716/D). Uppdraget
genomférdes av SOM-institutet vid Géteborgs
universitet och indikatorerna grundar sig pd
frigor som institutet under flera decennier
drligen har stillt i intervjuundersékningar till
svenska folket. Uppdraget redovisades den 30
maj 2016 (dnr Ku2016/01409/D).

I rapporten redovisas uppgifter frin 2015 som
visar att 63 procent av den vuxna befolkningen ir
mycket eller ganska intresserade av politik. Det
politiska intresset i Sverige ligger sdledes kvar pd
samma hoga nivd som under 2014, de hogsta
nivierna sedan mitningarna paborjades 1986. En
storre andel min in kvinnor uppger att de ir
intresserad av politik, 69 procent jimfort med 58
procent. Intresset for politik dr ocksd storre i
storstiderna jaimfért med pd landsbygden och i
mindre titorter, 69 procent jimfért med 57
procent.

Rapporten visar att 37 procent av
befolkningen under 2015 diskuterade politik
minst en ging i veckan. Aven detta ligger pi en
jimforelsevis hog nivd, den hogsta sedan mitten
av 1990-talet och skillnaderna mellan kvinnor
och min ir smi. Enligt rapporten anser 25
procent av den vuxna befolkningen att de har
goda eller mycket goda méojligheter att paverka
beslut pd kommunal nivd och 20 procent pd
nationell nivd. Andelen som upplever att de kan
paverka politiska beslut uppvisar en stadig
okning sedan millennieskiftet dven om en svag
tendens till minskning kan urskiljas mellan 2014
och 2015. Det ir endast fem procent som anser
att de har mycket eller ganska goda mojligheter
att paverka beslut som fattas pi EU-nivd. Det
rider inga betydande skillnader mellan min och
kvinnor nir det giller den bedémda méjligheten
att kunna péverka politiska beslut. Andelen som
anser att de har mojlighet att paverka politiska
beslut pd nationell nivd ir stérre bland personer
bosatta 1 storstadsomridena jimfért med per-
soner bosatta i1 vriga landet.

Tabell 9.2 Méjligheter att paverka politiska beslut i EU, Sverige och i den egna kommunen 2000-2015

Andel i befolkningen (procent), 16-85 ar, som svarar att de har mycket eller ganska goda mdjligheter att paverka beslut

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Goda méjligheter paverka Kvinnor 1 3 5 3 5 5 6 5
beslut i EU Man 3 2 3 3 3 3 6 4
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Totalt 2 3 4 3 4 4 6 5
Goda mojligheter paverka Kvinnor 6 14 17 16 21 19 24 19
beslut I Sverige Man 10 10 14 15 18 18 23 20
Totalt 8 12 16 16 20 19 24 20
Goda méjligheter paverka Kvinnor 14 20 23 22 26 25 30 26
beslut i den egna kommunen Man 18 15 97 99 2 23 97 25
Totalt 16 17 22 22 25 24 28 25

Kalla: Goteborgs universitet, SOM-institutet 2016.

2014 ars demokratiutredning — delaktighet och
jamlikt inflytande

2014 ars demokratiutredning — Delaktighet och
jamlikt inflytande limnade i januari 2016 be-
tinkandet Lit fler forma framtiden! (SOU
2016:5). Utredningen konstaterar sammanfatt-
ningsvis att demokratin i dag stdr stark, men att
det politiska inflytandet inte ir jimnt férdelat.
Utredningen féresldr bla. en férsoksverksamhet
med sinkt rostritesdlder wll 16 &r vid val il
kommunfullmiktige 2018 och 2022. Utred-
ningen féreslir ocksd att en sk. folkmotion
infors till kommun- och landstingsfullmiktige
som ersitter de nuvarande bestimmelserna om
medborgarférslag. Andra bedémningar rér bla.
okad insyn 1 kommunala beslutsprocesser, stirkt
medborgardialog, ett dppnare remissférfarande,
medborgerlig forslagsritt wll riksdagen och
stirkta méjligheter fér personer med funktions-
nedsittning att delta 1 demokratin.

Betinkandet har remitterats och férslagen
bereds inom Regeringskansliet.

Lokala resurscenter starker individers
demokratiska delaktighet

I minga socioekonomiskt utsatta stadsdelar och
bostadsomriden finns problem med att delar av
befolkningen inte deltar 1 eller kinner sig
delaktiga i demokratin. Regeringen beslutade
dirfér den 17 juli 2015 om en satsning pd lokala
resurscenter for demokratisk delaktighet 1
socioekonomiskt utsatta bostadsomriden (dnr
Ku2015/01964/D). Efterfrigan pd medel frin
foreningslivet for att starta lokala resurscenter
har varit stor och verksamhet har pibérjats eller
dr pd vig att byggas upp 1 dtta av landets mest
socioekonomiskt utsatta omriden. Det ir dnnu
for tdigt att pd individnivd mita effekten pd den
demokratiska delaktigheten.

Delaktighet bland personer med psykisk ohélsa

Kunskapen om hur deltagandet och delaktig-
heten 1 demokratin mellan valen ser ut for
personer med psykisk funktionsnedsittning och
psykisk ohilsa dr begrinsad. Regeringen be-
slutade dirfor den 26 november 2015 att ge
Myndigheten foér delaktighet 1 uppdrag att
genomféra en undersdkning av den demokra-
tiska delaktigheten mellan valen bland personer
med psykisk funktionsnedsittning. Under-
sokningen ska redovisas den 18 oktober 2016
(dnr Ku2015/02854/D).

Medborgare kan paverka beslut i fullmaktige

Sedan 2001 har det funnits en mojlighet for
boende 1 kommuner och landsting att genom
medborgarférslag vicka drenden 1 fullmiktige.
Over tid har det skett en successiv 6kning av
antalet kommuner och landsting som valt att
inféra medborgarforslag. 2015 hade tre av fyra
kommuner och landsting infért denna forslags-
ritt. Under 2014 limnades det in totalt runt
3000 medborgarforslag. De flesta besvarades
men enbart 14 procent beviljades (SOU 2016:5).

Ett annat sitt f6r medborgare att piverka
offentligt beslutsfattande mellan valen ir genom
att vicka frigan om folkomréstning. Det
forstirkta folkinitiativet inférdes 2011 och
innebir att en ridgivande folkomréstning ska
héllas 1 en friga om minst tio procent av de
rostberittigade begir det och under forutsitt-
ning att inte tv4 tredjedelar av nirvarande leda-
moter 1 fullmiktige motsitter sig det.

Sedan det forstirkta folkinitiativet infordes
2011 har antalet folkomréstningar 6kat. Under
de fyra forsta &ren, mellan 2011 och 2015, har ca
70 initiativ till folkomrostningar limnats in il
kommun- och landstingsfullmiktige. Av dessa
har 57 procent bedémts uppfylla kraven som
stills for namninsamlingar. Totalt har 20
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folkinitiativ lett till att folkomrdstningar genom-
forts p& kommun- eller landstingsnivd. Detta
kan jimfoéras med de 12 folkinitiativ som ledde
till folkomréstningar under &ren 1994 till 2011
(SOU 2016:5).

En undersékning genomférd av demokrati-
utredningen visar att 83 procent av landets
kommuner och landsting genomfér ndgon form
av medborgardialog och anvindandet har 6kat
dver tid.

2014 rs demokratiutredning pekar pd att dven
om anvindandet av formella inflytandeformer
som medborgarforslag, folkinitiativ och med-
borgardialog har ékat och bidrar till demokratin
kan de ocksd skapa problem. Hanteringen av
medborgarférslag dr tex. ofta administrativt
tung f6r kommunerna. Det férekommer ocksd
medborgardialoger som skapar falska fér-
hoppningar om inflytande och som kan paverka
demokratins legitimitet negativt.

Inga nya europeiska medborgarinitiativ 2015

Sedan 2012 har EU-medborgare méjlighet att
genom att limna in ett medborgarinitiativ som
stods av minst en miljon EU-medborgare
uppmana Europeiska kommissionen att, inom
ramen for dess befogenheter, ligga fram ett
lagtérslag. I minst sju av EU:s medlemsstater ska
stodforklaringarna uppgd till ett visst antal, i
Sveriges fall 15 000.

Under 2015 har inte ndgot initiativ inkommit
till Valmyndigheten, som ir behérig myndighet
for kontroll och intygande av stodforklaringar
frin personer med svenskt personnummer.
Diremot pdgdr tre namninsamlingar som kan
komma att limnas in under 2016.

Europeiska kommissionen har inlett ett arbete
for att forbittra instrumentets anvindbarhet och
oka antalet godkinda initiativ.

Férslag om storre delaktighet i fragor som
beslutas pa EU-nivan

Den 1 februari 2016 6verlimnade utredningen
om delaktighet 1 EU sitt betinkande EU pi
hemmaplan ~ (SOU 2016:10).  Utredningen
konstaterar att individer och intresseorgani-
sationer har visentligt simre mgjligheter till
insyn och inflytande i de politiska frigor som
beslutas pd EU-nivdn jimfoért med i de frigor
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som inte har EU-koppling. Det svenska politiska
systemet har inte sedan medlemskapet inleddes
forindrats pd ett sitt som fullt ut mojliggor for
medborgaren att tillvarata existerande kanaler for
inflytande. Som orsaker framfér utredningen
dels kunskapsbrist om det svenska demokratiska
systemets relation till EU, dels maktférskjut-
ningar och férindrade roller for de politiska
institutionerna samt frinvaro av ett kontinuerligt
offentligt samtal om EU-relaterade frigor.

Utredningen foresldr ett antal tgirder, bla. i
syfte att forbittra informationen om och del-
aktigheten 1 beslutsfattande pd& EU-nivén.
Betinkandet har remitterats under viren 2016
och forslagen bereds for nirvarande 1 Regerings-
kansliet.

9.6.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de genomforda in-
satserna bidrar wll att stirka befolkningens
mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet
mellan valen.

Overgripande finns ett stort engagemang och
intresse for politik och samhillstrigor hos den
svenska befolkningen. Samtidigt ir det oroande
att vissa grupper stir utanfor och varken deltar
eller kinner sig delaktiga 1 demokratin. En del av
de demokratiska klyftorna har en geografisk
koppling. Andelen som str utanfér demokratin
ir storre 1 socioekonomiskt utsatta bostads-
omriden. Det finns ocksd en klyfta mellan stad
och land, dir en ligre andel av befolkningen pd
landsbygden in i storstadsregionerna anser att de
har mojlighet att paverka politiska beslut pd
nationell niva.

Satsningen pd lokala resurscenter for demo-
kratisk delaktighet 1 landets socioekonomiskt
mest utsatta bostadsomriden forvintas bli av
stor betydelse for att mota samhillsutmaningen
med 6kande demokratiska klyftor.

Det ir positivt att tillimpningen av formella
inflytandeformer som medborgarférslag, folk-
initiativ och medborgardialog fortsitter att 6ka i
landets kommuner och landsting. Samtidigt upp-
stdr ibland problem vid genomférandet.
Exempelvis kan medborgardialoger skapa falska
forhoppningar om inflytande som paverkar
demokratins legitimitet negativt.

Uppdraget om den demokratiska delaktig-
heten bland personer med psykisk funktions-



nedsittning forvintas ge ett virdefullt kunskaps-
underlag for det fortsatta arbetet.

Det l3ga antalet europeiska medborgarinitiativ
understryker behovet av den Europeiska
kommissionens pigiende arbete med att for-
bittra instrumentets anvindbarhet.

2014 4rs demokratiutredning utgor ett viktigt
underlag for att utveckla demokratipolitiken.
Inom ramen for det fortsatta arbetet ingdr att
overviga vilka dtgirder som ska genomféras.
Likas3 utgor betinkandet frdn Utredningen om
delaktighet 1 EU ett viktigt underlag.

Sammanfattningsvis dr det angeliget att all-
minheten och 6vriga aktdrer ges goda forutsitt-
ningar att tillvarata mojligheterna till inflytande,
insyn och delaktighet, oavsett beslutsniva.

9.7 Resultatredovisning for en dkad

demokratisk medvetenhet

I detta avsnitt redovisas resultatet av de &tgirder
som syftar till att stirka medvetenheten om och
stodet f6r demokratins grundliggande principer.
Insatser som ror en 6kad demokratisk med-
vetenhet genom samverkan med trossamfunden
redovisas i utgiftsomride 17 avsnitt 12.4.2.

9.7.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder
Att oka den demokratiska medvetenheten

handlar om ett arbete fér att pd olika arenor
stirka demokratins fundament i1 form av
befolkningens stéd for och kunskap om styrelse-
skicket, de demokratiska virderingarna samt
demokratins beslutsformer. Insatser for att
stirka den demokratiska medvetenheten kan
bidra till en 6kad demokratisk delaktighet bland
medborgarna, till ett stirkt demokratisk samtal,
ull att foérebygga polarisering mellan olika
grupper 1 samhillet samt till att motverka rasism,
radikalisering och rekrytering till vildsbejakande
extremism.

Arbetet med okad demokratisk medvetenhet
bedoms utifrin:

- befolkningens stéd for och kunskap om
demokratin som styrelseskick samt dess
grundliggande virderingar,

- befolkningens bedémning av demokratins
sitt att fungera, och
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—  fortroendet fér demokratin i allminhet och
for demokratins institutioner, sdsom rege-
ring, riksdag och EU:s institutioner.

9.7.2 Resultat

Demokratiska virderingar liksom kunskap om
det demokratiska styrelseskicket och fértroende
for demokratins institutioner paverkas av en rad
faktorer och inte minst av hiandelser 1 omvirlden,
sdvil nationellt som internationellt. Kriser och
skandaler av olika slag kan exempelvis minska
fortroende f6r demokratin och dess institutioner
samtidigt som hot mot sikerheten sisom
terrorism kan bidra tll att 6ka uppslutningen
kring demokratin och dess institutioner. Vid
sidan av regeringens insatser utférs dven arbete
for att oka den demokratiska medvetenheten av
organisationer 1 det civila samhillet och av
myndigheter pd olika nivder. Regeringens
insatser pid omrddet ir betydelsefulla men
behéver ses 1 ett stérre sammanhang och utgor
endast en av flera faktorer som péverkar den
demokratiska medvetenheten i befolkningen.

Den demokratiska medvetenheten foljs upp

For att oka kunskapen och férbittra upp-
foljningen av demokratipolitiken gav regeringen
hosten 2015 Goteborgs universitet 1 uppdrag att
ta fram och redovisa indikatorer som belyser hur
demokratins tillstind i Sverige utvecklas éver tid.
Uppdraget genomférdes av SOM-institutet. Mer
om uppdraget redovisas 1 avsnitt 9.6.2.

Redovisningen visar att en majoritet av
befolkningen ir ganska eller mycket ndjd med
hur demokratin fungerar i Sverige. Andelen
ndjda har dock minskat frin 77 procent till 69
procent mellan 2014 och 2015. Detta innebir ett
brott i kurvan och den ligsta andelen néjda
sedan 2005. Rapporten visar att min ir mindre
ndjda med hur demokratin fungerar in kvinnor,
att ligutbildade ir mindre njda in hogutbildade
och att personer bosatta pi landsbygden ir
mindre ndjda in personer bosatta i andra typer
av regioner.

Andelen av befolkningen som har ett mycket
eller ganska stort fortroende fér riksdagen har
minskat frin 40 procent 2014 tll 28 procent
2015 samtidigt som fortroendet for regeringen
har minskat frdn 47 procent till 32 procent och
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fortroendet f6r kommunstyrelserna har minskat
frdn 27 dll 20 procent. Fortroendet for riksdag
och regering har legat pd en hogre nivd under
perioden 2009-2014 men har i mitningen 2015
sjunkit till en nivd som motsvarar den som gillde
fore 2009. Fortroendet for riksdag, regering och
kommunstyrelser har mellan 2014 och 2015
minskat mer bland min 4n bland kvinnor. Aven
fortroendet fér politiska partier och for svenska
politiker 1 allminhet har minskat tydligt mellan
2014 och 2015. Minskningen skiljer sig dir inte
tydligt mellan min och kvinnor.

Tabell 9.3 Fortroende for demokratiska institutioner 1990-2015

Nir det giller synen pd hur demokratin
fungerar 1 EU wvisar Géteborgs universitets
redovisning att andelen av befolkningen som ir
mycket eller ganska néjd har minskat frdn 48
procent 2014 tll 42 procent 2015. Sedan
millennieskiftet har andelen som svarar att de ir
nojda med demokratin i EU dock 6kat frin en
nivd pd 22 procent. Andelen som ir néjda med
hur demokratin i EU fungerar ir nigot stdrre
bland min in kvinnor. Andelen 1 befolkningen
som har mycket eller ganska stort fértroende for
EU-kommissionen  respektive ~ Europaparla-
mentet ir 1 bida fallen 17 procent.

Andel i befolkningen (procent), 16-85 &r, som svarar att de har mycket eller ganska stort fértroende

Fortroende for: 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Riksdagen 25 28 28 23 44 39 38 35 40 28
Regeringen 20 26 27 21 52 46 44 40 47 32
Kommunstyrelserna X X 19 17 26 22 24 19 27 20
De politiska partierna X X 11 10 25 21 20 18 23 16
Europaparlamentet X X 8 10 19 16 15 17 22 17
EU-kommissionen X X 7 10 21 16 15 17 22 17

Kalla: Goteborgs universitet, SOM-institutet 2015, x = uppgift saknas

Utbildningsinsats motverkar rasism och framjar
den demokratiska medvetenheten

For att 6ka den demokratiska medvetenheten
bland skolelever har Forum for levande historia
fitt 1 uppdrag att genomféra en utbildnings-
insats. Insatsen ska pigd under perioden 2015-
2017 och bidra tll att skapa ett jimlikt samhille
priglat av respekt for alla minniskors lika virde
och rittigheter och till att frimja demokratin
(dnr Ku2015/00219/KA). Mpyndigheten har
under 2015 inom ramen fér uppdraget genom-
fort kunskapshojande insatser bla. i form av
regionala konferenser. En utvirdering visar att
90 procent av de som har deltagit anser att lir-
domar frin konferenserna ir tillimpbara 1 deras
professionella yrkesroll.

Kunskap om medier 6kar den demokratiska
medvetenheten

Ett kritiskt och medvetet forhdllningssite till
medier och tillginglig information ir en allt
viktigare forutsittning f6r individers demo-
kratiska deltagande och for ett fungerande
demokratiskt samtal. Statens medierdd har ett
pigiende arbete for att oka medie- och
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informationskunnighet bland barn och unga som
dven syftar tll att stirka dem mot ant-
demokratiska och vildsbejakande budskap pi
internet  och 1 sociala  medier  (dnr
Ju2013/03289/D, Ju2014/04192/D). Statens
medierdd har fitt ett sirskilt uppdrag att under
2016 stirka detta arbete genom att utveckla,
dversitta och sprida utbildningsmaterialet MIK
for mig, respektive delar av det material som
ingdr 1 No Hate Speech Movement (dnr
Ku2016/01622/L8).

Elevresor till Forintelsens minnesplatser dkar
medvetenheten

Svenska kommittén mot antisemitism (SKMA)
beviljades 1 maj 2014 ett bidrag om 5 miljoner
kronor fér elevresor till Forintelsens minnes-
platser i Polen i syfte att belysa behovet av
demokratiskt  samarbete i  Europa (dnr
Ju2014/03127/D, Ku2015/01449/D). 1 projek-
tet, som slutredovisades 1 februari 2016, har
408 elever och 81 lirare frdn 84 skolor pid
31 orter deltagit (dnr Ku2016/00413/D). SKMA
bedémer sammantaget att de medverkande
eleverna har tagit stort intryck av besdken pd
Forintelsens platser och fitt férdjupade kun-



skaper p& en rad omrdden. Flertalet har ocksi
blivit mer aktiva fér att motverka férdomar och
rasism 1 sin vardag. I en enkit svarar minga
deltagare att de bittre forstdr virdet av ett demo-
kratiskt samhille dir alla behandlas lika samt att
de efter resan i1 hogre grad ser virdet av ett
kritiskt forhdllningssitt till budskap exempelvis
pa internet (dnr Ju2014/03127/D,
Ku2015/01449/D, Ku2016/00413/D).

Demokratisk medvetenhet bland EU:s
medborgare framjas

EU:s stédprogram Ett Europa fér medborgarna
2014-2020 syftar bl.a. till att frimja kunskap och
medvetenhet om Europas historia och utveck-
lingen mot demokrati. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor fungerar som
svensk kontaktpunkt for programmet som dven
ska bidra tll att stimulera tll demokratisk
delaktighet och belysa den mingfald som finns
inom EU. Europeiska kommissionen mottog
under 2015 totalt 17 ansékningar om medel frin
programmet med svenskt huvudmannaskap,
varav fem beviljades (dnr Ku2016/00575/D).

9.7.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att de genomférda in-
satserna 1 de fall dir data finns tillgingliga bidrar
till att skapa en 6kad demokratisk medvetenhet 1
form av ett stirkt stéd f6r och okad kunskap om
demokratin och dess grundliggande principer.

Sammanfattningsvis dr de flesta minniskor 1
Sverige ndjda med hur demokratin fungerar. Det
ir dock oroande att andelen som ir nojda har
minskat mellan 2014 och 2015. Aven fértroendet
for de politiska institutionerna (riksdag, regering
och kommunstyrelser) har minskat mellan de
tvd dren. Regeringens uppféljning visar att det ir
en mindre andel min in kvinnor som ir néjda
med demokratin och som har fértroende f6r de
politiska institutionerna. Aven personer med
ligre utbildning och personer som ir bosatta pd
landsbygden ir 1 genomsnitt mindre néjda med
demokratin och har ligre fértroende for de
politiska institutionerna in personer med hogre
utbildning och personer som ir bosatta i andra
typer av regioner. En del av den negativa utveck-
lingen har troligtvis sin forklaring 1 det parla-
mentariska liget.
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Resor till Forintelsens minnesplatser har varit
indamilsenliga och har 6kat den demokratiska
medvetenheten bland de grupper av skolelever
som deltagit i verksamheten och i deras om-
givning. Likasi har EU:s stodprogram Ett
Europa f6r medborgarna varit indamalsenligt.

9.8 Resultatredovisning for arbetet
med att varna demokratin mot

valdsbejakande extremism

I detta avsnitt redovisas resultatet av de dtgirder
som regeringen har vidtagit i syfte att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism.
Atgirderna har redovisats till riksdagen i
skrivelsen Atgirder for att gora samhillet mer
motstdndskraftigt mot vildsbejakande extre-
mism (skr. 2014/15:144-).

Den vildsbejakande extremismen i Sverige
bestdr 1 huvudsak av tre miljder: hoger-
extremism, vinsterextremism och islamistisk
extremism. Det finns ocksd ensamagerande
extremister som kan motiveras till vildshand-
lingar av olika ideologier, men som inte tillhor
etablerade grupper eller nitverk.

Enbart generella demokratistirkande 3tgirder
ir inte tillrickligt for att forebygga vildsbe-
jakande extremism. Erfarenheter frin andra
linder och frin regeringens tidigare insatser visar
att frigor om vildsbejakande extremism madste
inkluderas 1 insatser som syftar till att oka
demokratisk medvetenhet och respekten for alla
minniskors lika virde och rittigheter. Utéver
det behovs specifika dtgirder som sirskilt syftar
till att utveckla arbetet med individer 1 riskzonen
och for att individer ska limna vildsbejakande
extremistiska rorelser.

Atgirder for att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism utgér en viktig del av
arbetet mot terrorism. Insatserna mot terrorism
omfattar utéver det férebyggande arbetet
dtgirder for att forhindra och férsvéra terrorism.
Regeringens arbete mot terrorism beskrivs inom
utgiftsomride 4 Rittsvisendet.
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9.8.1 Resultatindikatorer och andra

beddomningsgrunder

Arbetet med att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism bedéms utifrin fem
bedémningsgrunder:

—  stirka den nationella samordningen fér att
virna demokratin mot valdsbejakande
extremism,

—  stirka arbetet som riktas till ungdomar i
syfte att férebygga radikalisering,

—  stirka arbetet med att identifiera risk-
faktorer och stédja individer i riskzonen,

—  stirka arbetet med individer for att de ska
limna valdsbejakande extremistiska rorel-
ser, och

— utveckla nordiskt och internationellt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte med syfte
att forbittra det svenska férebyggande
arbetet.

Malsittningen med regeringens atgirder inom
detta omrdde ir att gora samhillet mer mot-
stdndskraftigt mot vildsbejakande extremism. I
samordnarens  kartliggning  &ver  Sveriges
kommuners arbete mot vildsbejakande extre-
mism som togs fram vdren 2016 anger en
fjirdedel av kommunerna att det existerar nigon
form av vildbejakande extremism i kommunen
(Den nationella samordnaren 2016). I dessa
kommuner ir hogerextremism mest fore-
kommande, ca 50 procent. Nist mest fore-
kommande ir islamistisk extremism, 36 procent.
Cirka 14 procent av kommunerna anger att det
finns vinsterextremism.

For att uppnd mélet bedomer regeringen att
kunskapen om vildsbejakande extremism madste
oka hos myndigheter, kommuner och det civila
samhillets organisationer och att dessa olika
aktorer 1 sin tur behover utveckla forebyggande
insatser och metoder. Det ir utifrdn denna
inriktning av arbetet som resultaten redovisas.

9.8.2 Resultat

Starka den nationella samordningen for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism

Nationell samordning krivs fér att virna demo-
kratin mot véldsbejakande extremism, eftersom

ménga olika aktdrer miste vara aktiva i arbetet.
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Nationell samordning dr ocksd nddvindigt for
att stddja kommunerna i att utveckla sitt fore-
byggande arbete.

Den nationella samordnaren for att virna
demokratin mot véldsbejakande extremism
Regeringen beslutade den 26 juni 2014 om att
tillsitta en nationell samordnare fér att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism (dir.
2014:103). Samordnaren har fitt tlliggsdirektiv
(dir. 2015:27, dir. 2015:86 och dir. 2016:43). Den
huvudsakliga milgruppen for arbetet dr Sveriges
290 kommuner. Den nationella samordnarens
arbete har bla. resulterat i att varje kommun har
utsett en kontaktperson fér arbetet. Med stod av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
den nationella samordnaren tagit fram en virtuell
plattform fér samverkan som anvinds som ett
nitverk och stdd 1 arbetet kommuner emellan.
Kontaktpersonerna har ocksd varit ett stéd for
samordnaren di de bla. har kunnat bidra ull att
skapa en ligesbild 6ver det arbete som bedrivs 1
Sverige. Fyra kommuner — Borlinge, Goteborg,
Stockholm och Orebro — ingér i ett pilotprojekt
med s.k. Kunskapshus som ir en beteckning for
lokal samverkan mellan olika kommunala
verksamheter som ska utgéra en modell f6r hur
kommuner och landsting kan optimera sina
resurser for att stirka det férebyggande arbetet
mot vildsbejakande miljser. Pilotprojektet syftar
tll att samla den kommunala expertisen och
samordningsansvaret for att pd ett mer effektivt
sitt mota utmaningarna i arbetet mot valds-
bejakande extremism. Detta mojliggdr ett brett
underlag om hur olika typer av kommuner med
varierande lokala kontexter arbetar forebyggande
mot vildsbejakande extremism, vilket ocksd pd
sikt kommer att generera specifik kunskap om
olika arbetssitt och metoder.

Referensgrupp av nationella myndigheter m.fl.

Under 2014 inrittade den nationella samord-
naren en referensgrupp av 15 nationella myndig-
heter samt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Referensgruppen har bidragit till en
starkare samordning av arbetet. Arbetet har gitt
fran att initialt handla om kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte till att skapa och diskutera konkreta
insatser mot vildsbejakande extremism. Refe-
rensgruppen har triffats sammanlagt sju gdnger
under perioden hosten 2014 till viren 2016.



Nationellt nitverk av experter

Under 2015 fick den nationella samordnaren 1
uppdrag att inritta ett expertnitverk vars kun-
skap och kontakter kan gynna utvecklingen av
det forebyggande arbetet pd nationell, regional
och lokal nivd (dir. 2015:27). Samordnaren har
inrittat tvd olika forum fér experter, ett nitverk
av forskare och ett nitverk av praktiker. Inom
ramen for forskarnitverket har den nationella
samordnaren initierat olika forskningsprojekt
for att oka kunskapen om vildsbejakande
extremism.

Starka arbetet som riktas till ungdomar i syfte att
varna demokratin och alla manniskors lika varde
och rattigheter

Forum fér levande historia genomfor regel-
bundet en undersékning av ungdomars tolerans
och attityder till utsatta grupper i sambhillet.
Undersokningen omfattar ungdomar i drskurs 9
1 grundskolan och &rskurs 1-3 1 gymnasieskolan.
Resultaten frdn den senast genomférda under-
sokningen frin 2013 visar att 12 procent av
ungdomarna ir mycket oroliga for terrorism, 18
procent mycket oroliga fér okad frimlings-
fientlighet och att 16 procent ir mycket oroliga
for okad invandring (Forum for levande historia
2014). Av studien framgir att var fjirde skolelev
tydligt upplever att nynazism ir ett problem i
Sverige 1 dag och att var tredje upplever att
rasism ir det. Studien visar ocks3 att 18 procent
av de skolelever som ir utrikes fédda har blivit
retade for sitt ursprung i skolan minst en ging
under det senaste &ret och att en lika stor andel
har blivit retade dven utanfor skolan pd grund av
detta. Av inrikes fédda med bida forildrarna
fodda i Sverige dr motsvarande andel 3 procent.
Ett arbete som syftar till att virna demokratin
och alla minniskors lika virde och rittigheter
och som riktas till barn och ungdomar bér bade
forebygga de omstindigheter som kan bidra till
radikalisering, t.ex. rasism, diskriminering, hot
och hat, och férebygga de ideologiska och
antidemokratiska, politiska och religiosa fore-
stillningar som legitimerar vild som en politisk
metod for att forindra samhillet. T syfte att
utveckla det férebyggande arbetet behover dir-
for olika personalgrupper som arbetar med verk-
samheter f6r barn och ungdomar kunskap och
vigledning. De behdver ocksd kunna beméta
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och diskutera barns och ungdomars oro fér
terrorism och nynazism.

Grundliggande och fordjupade utbildningsinsatser
riktade till yrkesgrupper pd lokal nivd

Regeringen har gett 1 uppdrag till den nationella
samordnaren att genomféra grundliggande och
fordjupade utbildningsinsatser riktade till yrkes-
grupper p lokal nivd (dir 2014:103). Enligt den
nationella samordnarens erfarenhetsberittelse
har de sedan 2014 genomfért ca 200 utbildnings-
tillfillen med sammanlagt 20 000 deltagare (dnr
Ku2016/01650/D). Av samordnarens kartligg-
ning av kommunernas arbete framgir att 90
procent har besékt samordnarens webbplats och
anger ocksd att den har varit till stor hjilp i deras
arbete. Kommuner anger dven att de har haft
stor anvindning av det digitala utbildnings-
materialet Samtalskompassen som finns tillging-
ligt pid samordnarens webbplats sedan det
lanserades under 2015.

Forlingning och utveckling av den nationella
kampanjen No Hate Speech Movement
Regeringen gav under 2015 Statens medierdd 1
uppdrag att utveckla kampanjen No Hate
Speech Movement till att ocksd omfatta insatser
for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism (dnr Ku2015/01869/D). Genom
detta uppdrag férlingdes ocksd kampanjen 1 sin
helhet t.o.m. 2016.

Enligt den delrapport som Statens medierdd
har limnat om uppdraget dr kampanjen No Hate
Speech Movement pd vig att bli en etablerad
kanal for att nd ut med information om nithat

(dnr Ku2016/01042/D).

Stod till verksambet som motverkar
antidemokratiskt beteende och radikalisering
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCF) har sedan 2012 fordelat medel
till det civila samhillets organisationer for att
gora forebyggande insatser mot vildsbejakande
extremism enligt férordningen (2011:1508) om
statsbidrag for verksamhet som virnar demo-
kratin. Aven kommuner kan s6ka statsbidrag for
denna typ av verksamhet om de samarbetar med
minst en organisation. Under 2015 mottog
MUCEF 41 ansokningar och beviljade totalt 15
organisationer och en kommun statsbidrag med
sammanlagt 5099 300 kronor. En utvirdering
som genomférts av de organisationer som har
fatt stéd under 2015 visar att 9 av de 16 projekt
som beviljats bidrag 2015 arbetar mot valds-
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bejakande extremism 1 termer av radikal
islamism och férebyggandet av ungas anslutning
och rekrytering till religiost krig 1 konfliktzoner.
Projektens huvudsakliga mailgrupper ir ung-
domar och inriktar sig pd olika former av
demokratiserande arbete eller arbete mot
antidemokratiska beteenden. Statsbidraget dr av
central vikt for att organisationerna ska kunna
arbeta med férebyggande insatser. Det ir enligt
utvirderingen innu for tidigt att uttala sig om
andra  effekter (Virna demokratin  mot
vildsbejakande extremism - utvirdering av
projekt som har beviljats bidrag under 2015 av
Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrigor, MUCF 2016).

I december 2015 beslutade regeringen att
MUCEF skulle férdela 8 miljoner kronor under
2016 utifrin férordningen. Fram t.o.m. mars
2016 hade myndigheten mottagit 35 ansok-
ningar. Antalet som soker statsbidrag visar att
intresset for att utveckla férebyggande verksam-
heter ir stort. I propositionen Virindrings-
budget foér 2016 (prop. 2015/16:99 s. 58)
tillforde regeringen ytterligare 8 miljoner kronor
for att mota detta intresse.

Starka arbetet med att identifiera riskfaktorer och
stddja individer i riskzonen

Sikerhetspolisen bedémer att ett hundratal
individer inom de vinsterextremistiska respek-
tive hogerextremistiska miljéerna har avsikt eller
formdga att begd politiskt motiverade brott. I
samband med demonstrationer och ordnings-
storningar kan dock fler personer mobiliseras
som traditionellt inte ingdr 1 miljderna, dvs. inte
kan knytas tll ideologiskt motiverade brott.
Sedan 2012 har ca 300 personer, varav ett fyrtio-
tal kvinnor, rest frin Sverige tll konflikt-
omrdden 1 terrorismsyfte, framférallt till Syrien
och Irak.

Regeringen har identifierat att olika yrkes-
grupper har bristande kunskap om vilka insatser
som kan riktas till individer som riskerar att
involveras 1 eller redan ir involverade i vilds-
bejakande extremistiska grupper eller miljoer.
Utdver att dessa individer behdver insatser dr
forildrar, syskon och andra anhériga identifie-
rade som viktiga i ett férebyggande arbete.
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Forbittrat stod till anhériga

Regeringen gav i mars 2015 den nationella
samordnaren i uppdrag att forbittra stodet till
anhériga genom att aktivt bistd med rddgivning
och utbildning till myndigheter, kommuner,
organisationer och trossamfund (dir. 2015:27).
Samordnaren har t.ex. startat ett pilotprojekt for
stdd till mammor och familjer vars barn ir
involverade 1 vldsbejakande extremism. Projek-
tet provas nu i ett antal kommuner.

Pilotverksambet med en nationell stodtelefon

Den nationella samordnaren fick 1 augusti 2015 i
uppdrag att genomféra en pilotverksamhet med
en nationell stodtelefon dit anhériga, kommuner
och organisationer kan vinda sig for att fi
information, ridgivning och stéd (dir. 2015:86).
Stodtelefonen lanserades den 16 november 2015
och Réda Korset ir ansvarigt f6r att genomféra
verksamheten med stdd frdn den nationella
samordnaren. Material om stddtelefonen har
producerats pd 4tta olika sprdk (svenska,
engelska, arabiska, kurdiska, turkiska, somaliska,
serbokroatiska och persiska) och gir att bestilla
gratis pA Roda Korsets webbplats.

Stod for socialtjinsten i drenden som ror
vdldsbejakande extremism har utvecklats
Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen
utarbetat en vigledning for socialtjinstens arbete
mot vildsbejakande extremism: Valdsbejakande
extremism — stdd for socialtjinstens arbete med
barn och unga vuxna (dnr Ku2016/01320/D). I
den enkitundersdkning som myndigheten
genomférde som grund fér vigledningen fram-
kommer att 11 procent av kommunerna under
det senaste &ret hade varit 1 kontakt med barn
under 18 &r som var involverade — eller miss-
tinkts riskera att involveras— 1 vildsbejakande
extremism. Av kommunerna hade ocksi 11
procent varit 1 kontakt med unga vuxna i dldern
18-25 4r med denna problematik. Framforallt
giller socialtjinstens kontakter vildsbejakande
islamistisk extremism. Av undersékningen fram-
kommer att det dr ovanligt att socialtjinsten ger
insatser till barn och unga vuxna pd grund av
vildsbejakande extremism, trots att flera olika
verksamheter inom socialtjinsten kommer 1
kontakt med problemet. Det material som
Socialstyrelsen har tagit fram ska utgora ett stod
for socialtjinsten att utveckla sitt arbete inom
ramen {or sina ordinarie insatser.



Utveckla trossamfundens stod till fordldrar,
ungdomar och anhiriga

Nimnden for statligt stdd till trossamfund har
pa uppdrag av regeringen och i dialog med de
samfund som vill utveckla sitt arbete med att
virna  demokratin = mot  vildsbejakande
extremism stimulerat dessa samfunds st6d till
ungdomar, forildrar och anhériga  (dnr
Ku2016/00645/D). Inom ramen foér uppdraget
har myndigheten bla. bistdtt kommuner och
trossamfund 1 att utveckla sitt samarbete.

Utveckla och sprida kunskap och metoder
Regeringen gav 1 augusti 2015 Géteborgs
universitet ett uppdrag att utveckla och sprida
kunskap och metoder fér att minska rekryte-
ringen av  minniskor till  valdsbejakande
ideologier och rorelser och tll rasistiska organi-
sationer (dnr U2015/01523/UH). Som ett led 1
detta uppdrag inrittade Goteborgs universitet
Segerstedtinstitutet som ett nytt nationellt
resurscentrum mot vildsbejakande ideologier
och rorelser. Segerstedtinstitutet har bla.
vidareutvecklat en kurs for lirare, socialarbetare
och ungdomsarbetare om 15 hogskolepoing.
Cirka 60 personer deltog under 2015. Institutet
har dven genomfort fortbildningsdagar for
relevanta yrkesprofessioner samt gett hand-
ledning il ett trettiotal kommuner t.ex. nir det
giller lokala handlingsplaner mot valdsbejakande
extremism, att utveckla lokala behovsanalyser
och ta fram preventionsprogram.

Arbetet med individer for att de ska lamna
valdsbejakande extremistiska rorelser

For att kunna foérebygga extremism och
terrorism behdvs insatser for att individer ska
limna vildsbejakande extremistiska rorelser.
Sddana insatser behover ocksd genomféras for de
individer som lagfors for brott relaterade till
extremism eller terrorism.

Det finns inga uppgifter om hur méinga
individer som faktiskt limnar de vldsbejakande
extremistiska miljderna eftersom det saknas

uppféljningar.

Lokala insatser for individer som vill limna
vdldsbejakande extremistiska rorelser har
utvecklats

Regeringen gav 1 mars 2015 den nationella sam-
ordnaren for att virna demokratin mot vilds-
bejakande extremism i uppdrag att stotta rele-
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vanta aktorer 1 att utveckla arbetet med de
individer som vill limna valdsbejakande extre-
mistiska rorelser och de individer som 3ter-
vinder och som misstinks ha deltagit 1 vipnade
strider 1 andra linder (dir. 2015:27). T syfte att
utveckla arbetet har den nationella samordnaren
initierat en kunskapséversikt éver studier som
har undersékt individers uttriden ur olika slutna
miljer (dnr Ku2016/01651/D). Kunskaps-
dversikten visar bla. att de som limnat hoger-
extrema miljéer upplever stérre svirigheter att
bygga upp ett nytt liv utanfér gruppen in de
som limnat vinsterextrema miljoer. Allra svirast
ir det for dem som limnar vildsbejakande
islamistiska miljder. Uttridesprocessen realiseras
ofta av sociala och praktiska faktorer. Inter-
ventioner som syftar till att stédja individers
uttriden bor dirfér fokusera pd dessa faktorer.
Uufrin kunskapséversikten limnar samord-
naren forslag p nio riktlinjer f6r utformandet av
interventioner som syftar till att {3 individer att
limna véldsbejakande extremism. Dessa rikt-
linjer kommer att anvindas i samordnarens fort-
satta arbete.

Stod till verksambeter som stéder individer som
vill limna vdldsbejakande extremistiska rorelser
Regeringen gav 1 december 2014 MUCEF i
uppdrag att fortsitta fordela stod till verk-
samheter som stddjer individer som vill limna
valdsbejakande extremistiska rorelser under
perioden  2015-2018  enligt  férordningen
(2011:1508) om statsbidrag f6r verksamhet som
virnar demokratin. Av de 16 projekt som har
fitt stdd under 2015 arbetar minst ett med
insatser for att utveckla verksamhet till individer
som vill limna vildsbejakande extremistiska
rorelser.

Metoder och arbetssdt for att forebygga
vdldsbejakande extremism inom de sirskilda
ungdomshemmen har kartlagts

Statens institutionsstyrelse (SiS) har pd uppdrag
av regeringen gjort en Kartligening av metoder
och arbetssitt som kan anvindas 1 arbetet for att
forebygga vildsbejakande extremism inom
myndighetens  sirskilda ungdomshem (dnr
Ku2016/01401/D). Mpyndigheten redogér for
olika metoder och arbetssitt som kan anviindas 1
slutna miljder. Det handlar bla. om risk- och
screeninginstrument, behandlingsmetoder,
strukturerade insatser och virdens organisering.
SiS bedémer att det forebyggande arbetet inom
de sirskilda ungdomshemmen behéver for-
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stirkas inom ndgra omrdden, t.ex. att utbilda
personalen om véldsbejakande extremism, testa
ett screeninginstrument fér att identifiera ung-
domar med vildsbejakande extremistisk proble-
matik och férstirka arbetet med demokrati och
minskliga rittigheter inom ramen for SiS skol-
verksamhet. Myndigheten kommer att ta fram
en handlingsplan fér det fortsatta arbetet.

Metoder och arbetssiitt for att forebygga
vdldsbejakande extremism inom Kriminalvdrden
har kartlagts

Kriminalvirden har pd uppdrag av regeringen
giort en kartliggning av metoder och arbetssitt
som kan anvindas for att férebygga vildsbe-
jakande extremism hos klienter i hikte, anstalt
eller frivird samt 1 arbetet med de klienter som
redan ir anslutna, eller pd annat sitt har kopp-
ling, tll valdsbejakande extremistiska grupper

(dnr  Ju2016/04230/KRIM). Kartliggningen
visar att Kriminalvirden har goda férutsittningar
att  arbeta effektivt mot  vildsbejakande

extremism, myndigheten arbetar redan idag med
flera av de metoder och arbetssitt som identi-
fierats som Dbetydelsefulla. Den genomférda
kartliggningen pdvisar ett antal omriden dir
existerande strukturer kan kompletteras for att

bittre svara mot behoven. Foér att stirka
Kriminalvirdens arbete mot vildsbejakande
extremism kommer bla.  vdldsbejakande
extremism att vara ett fokusomride 1

myndighetens strategi fér forsknings- och
utvirderingsarbetet under 2016-2020 och vara
ett strategiskt omrdde for Kriminalvirdens
behandlingsinsatser fr.o.m. 2017. Myndigheten
ser ocksd behov av att utveckla och implemen-
tera utbildningsinsatser 1 fort- och vidare-
utbildning samt 1 grundutbildningen for
personal.

Utveckla internationellt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte med syfte att forbattra det
svenska forebyggande arbetet

Malsittningen med det internationella kunskaps-
och erfarenhetsutbytet ir att det ska bidra till att
utveckla samtliga delar av det forebyggande
arbetet 1 Sverige.

Nordiskt kunskaps- och erfarenbetsutbyte

Sverige har under 2015 varit drivande i att de
nordiska linderna gemensamt har utvecklat sitt
samarbete for att férebygga vildsbejakande
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extremism, inom ramen foér den avsiktsfor-
klaring som undertecknades av ansvariga
ministrar i januari 2015 (dnr Ku2015/00352/D).

Samarbetsomridena  bestdr av  konkreta
initiativ som framfor allt syftar till att intensifiera
arbetet pd lokal niv8 och ¢ka kunskapen om
drivkrafterna bakom radikalisering till v&lds-
bejakande extremism. Det nordiska samarbetet
forstirker och bygger ut regeringens 3tgirder
mot valdsbejakande extremism.

Internationellt kunskaps- och erfarenbetsutbyte
Sverige deltar i Policy Planners’ Network on
Countering Polarisation and Radicalisation
(PPN) fér erfarenhetsutbyte mellan tjinstemin
frin Storbritannien, Belgien, Tyskland, Frank-
rike, Nederlinderna, Spanien, Finland, Norge,
Danmark och Kanada. Nitverket har under
perioden september 2015 tll augusti 2016
triffats under tre tillfillen for att diskutera och
fordjupa sig 1 hur man kan stédja anhériga, hur
man kan uppticka och férebygga ensamagerande
extremister och terrorister samt hur migrations-
situationen hosten 2015 bidrog till mobilisering
av hogerextrema grupperingar och nitverk.

9.8.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de genomférda och
pigdende Atgirderna har utvecklat det fore-
byggande arbetet mot vildsbejakande extre-
mism. Samtidigt ir utvecklingen av valds-
bejakande extremism och terrorism 1 virlden
illavarslande. Under 2015 och 2016 har
fruktansvirda terrorddd utforts 1 manga stider 1
virlden, antingen genomférda av Daesh eller av
grupper eller av individer som delar denna eller
andra islamistiska terroristorganisationers virde-
ringar. Hogerextremistiska grupper och nitverk
har mobiliserat genom demonstrationer men
ocksd genom att aktivt sprida rasistisk propa-
ganda och konspirationsteorier. Minga kom-
muner ir pd vig att utveckla sitt férebyggande
arbete, vilket regeringen vilkomnar. Regeringen
gor bedémningen att arbetet f6r att virna demo-
kratin mot vildsbejakande extremism madste gi
hand 1 hand med skirpt lagstiftning och siker-
hetshojande &tgirder. Arbetet miste fortsitta
och utvecklas ytterligare.



Den nationella samordnarens arbete har gjort
Sverige bittre rustat

Regeringen beddmer att det arbete som den
nationella samordnaren for att virna demokratin
mot vildsbejakande extremism utfért  har
bidragit will att Sverige 1 dag ir bittre rustat dn
tidigare for de utmaningar som finns med valds-
bejakande extremism pd nationell och lokal niva.
I den nationella samordnarens ligesbild av
kommunernas forebyggande arbete fram-
kommer att totalt 61 procent av kommunerna
har pibérjat ett sddant arbete. De har antingen
tagit fram en handlingsplan eller ir pd vig att
skaffa en handlingsplan, alternativt har de tagit
fram riktlinjer for arbetet och inkluderat dem 1
andra handlingsplaner. Mycket arbete 3terstdr
dock och de insatser som gjorts behover
utvecklas och konkretiseras ytterligare, bla.
behover fler kommuner genomféra utbildnings-
insatser. Aven myndigheters och kommuners
personal behéver utbildningar om  valds-
bejakande extremism.

Myndigheters arbete behover fortsiitta och utvecklas
Regeringen bedémer att uppdragen tll de olika
myndigheterna, inom ramen fér omridet virna
demokratin mot vildsbejakande extremism,
kommer att ge dem bittre forutsittningar 1 sitt
forebyggande arbete. Viktiga personalgrupper,
som t.ex. arbetar inom socialtjinsten, de sir-
skilda ungdomshemmen och inom Kriminal-
virden, kommer med hjilp av kunskapsunderlag
att kunna f3 bittre vigledning i frigor som ror
valdsbejakande extremism.

Genom Sveriges deltagande 1 det europeiska
samarbetet om strategisk kommunikation mot
valdsbejakande extremism och terrorism under
2015 och 2016 har det visat sig vara viktigt att
Sverige tar fram ny och férdjupad kunskap om
omfattningen av och innehdllet i den valdsbe-
jakande propaganda som férekommer pd inter-
net och 1 sociala medier. Vilken roll den digitala
miljon har f6r radikalisering och rekrytering till
valdsbejakande extremism och terrorism be-
hover ocksd analyseras. Riksdagen har tillkinna-
givit fér regeringen att det ir viktigt att i digitala
miljoer dir det férekommer vildstérhirligande
budskap sprida positiva motbudskap om
demokrati och vira grundliggande virden (bet.
2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137, mom. 7
Forhindra radikalisering och rekrytering i
digitala miljger). For att effektivt och lingsiktigt
kunna forebygga och beméta vildsbejakande
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budskap pid nitet behover propagandan forst
kartliggas till form och inneh3llL

Statsbidrag till det civila sambillets organisationer

och kommuner viktigt

Antalet inkomna ansokningar avseende det
statsbidrag for att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism som férdelas av MUCF
visar att intresset for att utveckla férebyggande
verksamhet ir stort. Den nationella samordnaren
har sannolikt bidragit till att fler aktérer har
blivit medvetna om behovet att utveckla fére-
byggande insatser.

Internationellt kunskaps- och erfarenbetsutbyte
utvecklar nya insatser i Sverige och andra linder
Den internationella samverkan och kunskaps-
utbytet som Sverige deltar i nir det giller att
utveckla insatser f6r att virna demokratin mot
véldsbejakande extremism ir betydelsefullt. Det
har bidragit tll att utveckla det nationella
arbetet, t.ex. nir det giller att kartligga och
analysera vildsbejakande budskap och propa-
ganda som sprids via internet och sociala medier
och dll att utveckla ett ndtverk av nordiska
stider, Nordic Safe Cities. Olika linders arbete
och dven de forskningsinsatser som gors ir
viktiga killor till kunskap om det forebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism och
terrorism. Det giller sirskilt de pigdende forsk-
ningsinsatserna som bla. genomfors av FN for
att skapa okad kunskap om grundorsaker till
radikalisering och rekrytering till strider 1
utlandet {6r terroristorganisationer.

9.9 Resultatredovisning for arbetet
med att vdarna det demokratiska

samtalet mot hot och hat

I detta avsnitt redovisas resultatet av de 3tgirder
som regeringen har vidtagit 1 syfte att virna det
demokratiska samtalet mot hot och hat. I
budgetpropositionen foér 2016 (prop. 2015/16:1,
utg.omr. 1 avsnitt 9) aviserades en handlingsplan
for att forebygga hot mot det demokratiska
samtalet. I propositionen Varindringsbudget for
2016 (prop. 2015/16:99, s. 58) ullfordes 3
miljoner kronor tll kunskapsinhimtning om
vixande hot och hat i samhillet. Syftet med den
kommande handlingsplanen ir att férebygga
utsatthet hos centrala aktdrer som deltar 1 det
offentliga samtalet och att férebygga fore-
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komsten av hot och hat i det offentliga rummet.
Omriden som berdrs av dtgirder for att virna
det demokratiska samtalet mot hot och hat ir

—  insatser for ett breddat och mer jimlikt
deltagande 1 de politiska férsamlingarna
(avsnitt 9.5),

— insatser for stirkta mojligheter till in-
flytande, insyn och delaktighet mellan valen
(avsnitt 9.6) och en o6kad demokratisk
medvetenhet (avsnitt 9.7),

—  insatser fér att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism (avsnitt 9.8), insatser
mot rasism och andra former av fientlighet
(utg.omr. 13) och hatbrott (utg.omr. 13
och utg.omr. 4),

—  brottsforebyggande arbete (utg.omr. 4),
och

— insatser f6r  kulturskaparnas  villkor

(utg.omr. 17).

9.9.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Arbetet for att virna det demokratiska samtalet
mot hot och hat bedéms utifrin:

—  omfattningen och konsekvenserna av hot,
vild och trakasserier mot aktérer som ir
centrala deltagare 1 det offentliga samtalet
som t.ex. fortroendevalda, journalister och
kulturskapare, och

—  omfattningen och konsekvenserna av hot
och hat mot minniskor som deltar 1 samtal
1 det offentliga rummet.

9.9.2 Resultat
Hogre utsatthet for hot och hat bland
fértroendevalda vid valar

Hot och hat som riktas mot fértroendevalda i
samband med deras politiska uppdrag ir ett hot
mot det demokratiska samtalet och 1 forling-
ningen ett hot mot demokratin. I september
2014 fick Brottsférebyggande ridet (Brd) i
uppdrag att genomféra en tredje kartliggning av
fortroendevaldas utsatthet for hot, vild och
trakasserier (dnr Ju2014/05282/D). Kartligg-
ningen redovisades 1 rapporten Politikernas
trygghetsundersékning (PTU) 2015 1 december
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2015. Nistan tre av tio fortroendevalda uppger
att de har utsatts for hot, vald eller trakasserier 1
samband med sitt politiska uppdrag under
valdret 2014. Mellanvalsiret 2012 var mot-
svarande andel tv& av tio fortroendevalda. Ut-
sattheten utgdrs frimst av hot och trakasserier
och ir hogre oavsett ilder, kon eller part-
tillhorighet jimfért med mellanvalsiret 2012.
Det finns ingen skillnad i andel utsatta kvinnor
och min. Diremot ir fértroendevalda kvinnor
som innehar ordférandeposter och kvinnor som
ir kinda hos allminheten, aktiva eller expone-
rade pd internet eller i sociala medier 1 hogre grad
utsatta in min 1 samma position.

Diagram 9.1 Hot, vald och trakasserier mot fértroendevalda

Andel utsatta fértroendevalda i procent

40 W Ancel utsatta totalt ®Andel utsatta kvinnor

Andel utsatta man

3
30

Ar 2012 Ar 2014

Brottsforebyggande radet, Politikernas Trygghetsundersékning 2012, Politikernas
Trygghetsundersokning 2013, Politikernas Trygghetsundersokning 2015.

Ar 2011

Hot, vild och trakasserier mot fértroendevalda
fir konsekvenser. Totalt har en av fem av samt-
liga fortroendevalda paverkats av utsatthet eller
oro for att utsittas. Piverkan har t.ex. lett till att
fortroendevalda har limnat uppdrag, fattat ett
annat beslut dn vad som ursprungligen var tinkt,
undvikit att engagera sig eller uttala sig i en friga
eller tvekat infér en 4tgird. Politikernas trygg-
hetsundersékning 2015 visar dven att det finns
behov av stod tll fortroendevalda och att
fortroendevalda har kinnedom om det stddet.
Endast 40 procent av dem som har uttrycke ett
mycket eller ganska stort behov av stéd har fitt
det stdéd som de har behovt. 31 procent har inte
fact stod eller hjilp 6verhuvudtaget. Vidare har
nistan fyra av tio fortroendevalda i riksdag,
landsting och kommun inte kinnedom om huru-
vida det finns en handlingsplan {ér att forebygga
och hantera hot, v3ld och trakasserier. Drygt tre
av tio fortroendevalda har inte kinnedom om
huruvida det finns en sikerhetsansvarig.



Enligt Bri madste anmilningsbenigenheten
oka for att stirka det forebyggande arbetet och
for att utsattheten inte ska normaliseras. Aven
under valiret 2014 ir andelen hindelser som
polisanmils lig. Det frimsta skilet som anges ir
att man inte trodde att en anmalan skulle leda till
nigot. Var femte fértroendevald polisanmilde
inte eftersom man ser hindelsen som en del i
uppdraget. Brd fick i juni 2016 1 uppdrag av
regeringen att genomféra en fjirde kartliggning
av fortroendevaldas utsatthet fér hot, vild och
trakasserier som avser mellanvalsiret 2016 (dnr
Ku2016/01675/D). Uppdraget ska redovisas
senast den 9 november 2017.

Mer kunskap om journalisters och kulturskapares
utsatthet

Ett arbete for att identifiera omfattningen och
konsekvenserna av utsattheten fér hot och hat
hos aktdrer som ir centrala deltagare 1 det
offentliga samtalet pagir. Enligt den kunskaps-
oversikt som Brd pd uppdrag av regeringen
redovisade 1 april 2015 om hot, vild och tra-
kasserier mot personer med uppdrag eller
anstillningar av sirskild betydelse fér det demo-
kratiska samhillet (dnr Ju2014/05640/D) liknar
politiker och journalister varandra 1 utsattheten
for hot, vald och trakasserier. De ir sirskilt
utsatta for hot och trakasserier, fi polisanmiler,
ménga har inte fitt det stdd som de hade behévt,
piverkan ir vanligt, och det forebyggande
arbetet rapporteras vara bristfilligt. I den senaste
undersékningen frn den s.k. Journalistpanelen
frin Goteborgs universitet, uppger en tredjedel
av journalisterna att de har utsatts fér hot de
senaste tolv manaderna (Goteborgs universitet,
2013). Skillnaden i andel utsatta kvinnor och
min ir liten. Det dr nigot vanligare att manliga
journalister har utsatts fér hot och vild. Dock
utsitts ldngt fler kvinnliga journalister for hot
om sexuellt vdld och sexistiska kommentarer. I
juni 2016 gav regeringen Géoteborgs universitet 1
uppdrag att kartligga utsattheten fér hot, vald
och trakasserier hos journalister 1 syfte att
uppdatera och systematisera kunskapen om
journalisters utsatthet (dnr Ku2016/01674/D).
Uppdraget ska redovisas senast den 15
september 2017.

Myndigheten for kulturanalys publicerade i
april 2016 rapporten Hotad kultur? En under-
sokning om hot, trakasserier och vild mot
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konstnirer och férfattare 1 Sverige (Myndig-
heten for kulturanalys, 2016:3). Undersok-
ningen visar att var sjitte konstnir och férfattare
har utsatts for hot, trakasserier, stold, vald eller
skadegorelse som har varit kopplad tll deras
yrkesutévning under de senaste tolv minaderna.
Skillnaden 1 andel utsatta kvinnor och min ir
liten. Diremot ir antalet drabbade kvinnliga
konstnirer nistan tre ginger s stort som antalet
drabbade manliga konstnirer. Rapporten ir den
forsta 1 sitt slag och myndigheten avser att
presentera en slutrapport med bl.a. férdjupade
analyser 1 host.

9.9.3 Analys och slutsatser

Alle fler upplever ett hirdare samhillsklimat
och en hirdare samtalston i Sverige. Rappor-
terna som redogjorts for ovan frin Brottsfére-
byggande ridet, Goteborgs universitet och
Myndigheten f6r kulturanalys mojliggor pd
sikt jimforelser over tid och mellan olika
aktorer som ir centrala f6r det demokratiska
samtalet. Kartliggningarna utgor ett viktigt
kunskapsunderlag fér regeringen och ligger
grunden for ett effektivt férebyggande arbete.
I dag finns dock for lite kunskap om hur
omfattningen och konsekvenserna av hot och
hat 1 det offentliga rummet och mot olika
aktorer som deltar 1 det offentliga samtalet har
utvecklats. I det fortsatta arbetet dr dven breda
dtgirder som forebygger nithat och verkar
samtalsstirkande genom att t.ex. utrusta barn
och unga med medie- och informations-
kunnighet av stor vikt.

9.9.4 Arlig revision

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse
med uttalande med reservation fér Valmyndig-
hetens &rsredovisning for forsta kvartalet 2016
(Ku2016/01721/D, Ku2016/01416/D). Grunden
for uttalande med reservation ir att resultat-
posten Ovriga driftskostnader ir for ligt
redovisad med 1024000 kronor. En korrekt
redovisning skulle ha medfért ett éverskridande
av anslagsposten med 64000 kronor. Val-
mynd1gheten har redovisat for regeringen att
inga 4tgirder med anledning av den felaktiga
periodiseringen vidtas eftersom Skatteverket
froom. den 1 april 2016 har tagit 6ver Val-
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myndighetens tillgingar och skulder och att
Valmyndigheten inte ska limna nigon ytterligare
drsredovisning. (Ku2016/01721/D). Regeringen
instimmer 1 denna bedémning.

9.10 Politikens inriktning

Svensk demokrati ir stark. Samtidigt finns
utmaningar. For att sikerstilla en 6ppen och
levande demokrati i framtiden behéver demo-
kratin bide stirkas och virnas.

Det ir mycket angeliget att stirka demo-
kratin, inte minst 1 socialt utsatta omriden.
Atgirder for ett hogt och jamlikt valdeltagande
och atgirder for att 6ka delaktigheten mellan
valen behovs. Alla, oavsett bakgrund och
bostadsort, ska f& mojlighet att gora sin rost
hord.

Det ir likaledes angeliget att virna demo-
kratin. Kraftfulla insatser fér att virna demo-
kratin mot véldsbejakande extremism pigar.
Detta arbete forstirks. Samtalstonen 1 Sverige
hirdnar. Regeringen kommer dirfér att ta
krafttag for att motverka hot och hat mot det
demokratiska samtalet.

Demokratin 1 Sverige utvecklas &t tvd hall.
Samtidigt som intresset for politk och del-
tagandet i allminna val 6kar finns tecken pid
vidgade demokratiska klyftor dir delar av
befolkningen varken deltar eller kinner sig
delaktiga. En stor utmaning ir den okande
polariseringen mellan olika grupper. Polarise-
ringen har sin grund 1 segregation och klyftor 1
samhillet som gor att kontakt och kommuni-
kation mellan grupper i befolkningen minskar.
Utan méten och samtal dir &sikter och perspek-
tiv kan brytas mot varandra undergrivs demo-
kratins fundament. Polariseringen tar sig bla.
uttryck 1 ett hirdnat offentligt diskussions-
klimat, hot och hat mot olika typer av
opinionsbildare, rasism och rekrytering till
vildsbejakande extremistiska miljoer.

For att motverka polarisering och skapa
forutsittningar for ett oppet, solidariskt och
sammanhdllet Sverige limnar regeringen férslag
till satsningar for ett Sverige som hiller ihop
inom flera utgiftsomrdden i denna proposition
(se dven utg.omr. 13 avsnitt 4.6 och utg.omr. 17
avsnitt 3.6.1). Inom utgiftsomridet genomfér
regeringen tvd viktiga satsningar i Ett Sverige
som héller thop, dels forstirkt arbete mot valds-
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bejakande extremism, dels dtgirder inom ramen
for handlingsplanen foér att virna det demo-
kratiska samtalet mot hot och hat.

Insatser for valdeltagande och majlighet till
inflytande mellan valen

Regeringen avser att under 2017 pabérja arbetet
med valdeltagandesatsningar infér de allminna
valen 2018 och Europaparlamentsvalet 2019,
med fokus pd socioekonomiskt svaga omrdden
och befolkningsgrupper som réstar i mindre
utstrickning. Regeringen kommer ocksd att
fortsitta utveckla arbetet med att stirka méjlig-
heterna att delta 1 och paverka politiska besluts-
processer mellan valen.

Virna demokratin mot vdldsbejakande extremism
Vildsbejakande extremism idr en av vir tids
storsta utmaningar. Att utveckla det fére-
byggande arbetet mot vildsbejakande extremism
och terrorism har fortsatt mycket hog prioritet.
Den viktigaste forebyggande insatsen ir det
arbete som har pdbdrjats av den nationella sam-
ordnaren. Det finns genom en bred politisk
dverenskommelse kring dtgirder mot terrorism
en enighet om att detta arbete ir viktigt.
Riksdagen har gett regeringen tillkinna att
det arbete som bedrivs av den nationella sam-
ordnaren bor tas tillvara och att det finns behov
av att kontinuerligt utveckla arbetet mot
vildsbejakande extremism (bet. 2015/16:KU4,
rskr. 2015/16:137, mom. 2 Nationell sam-
ordnare). Regeringen delar riksdagens be-
démning att det finns ett behov av att vidare-
utveckla och férdjupa det kunskapsbaserade
forebyggande arbetet och har dirfér forlingt
uppdraget till den nationella samordnaren for att
virna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism till den 12 januari 2018 (dir. 2016:43) samt
dven utsett en ny samordnare for det fortsatta
uppdraget. Den nationella samordnaren &ver-
limnade den 29 juni 2016 en Nationell strategi
mot vildsbejakande extremism som kommer
vara vigledande fér samordnarens fortsatta
arbete (dnr Ku2016/01651/D). Strategin ligger 1
linje med regeringens foérebyggande arbete mot
véldsbejakande extremism och terrorism.
Behovet av en nationell samordning fér att
virna demokratin mot vildsbejakande extre-
mism ir ldngsiktigt. I samordnarens uppdrag
ingdr dirfér att analysera och féresld hur det
forebyggande arbetet mot vildsbejakande extre-
mism nationellt bor samordnas och organiseras
inom ramen for befintlig myndighetsstruktur



fr.o.m. januari 2018. Den nationella samordnaren
har dven fitt 1 uppdrag att analysera vilket ansvar
kommunerna har fér, och vilket arbete de be-
driver med, att forebygga radikalisering och
rekrytering till vildsbejakande grupper. Utifrén
denna analys ska den nationella samordnaren
utreda olika alternativ till hur kommunernas
ansvar bor utformas samt foresld vilka dtgirder
som skulle kunna vidtas mot kommuner som
inte lever upp till sitt ansvar. Med dessa dtgirder
anser regeringen att riksdagens tillkinnagivande
om en Nationell samordnare ir tillgodosett. Till-
kinnagivandet fir dirmed anses slutbehandlat.

Riksdagen har vidare tillkinnagivit for rege-
ringen att det finns behov av att sprida kunskap
om vildsbejakande islamistiska organisationers
overgrepp och ideologi samt att uppgiften att
genomfora detta forslagsvis kan tillféras Forum
for levande historia (bet. 2015/16:KU4, rskr.
2015/16:137, mom. 3 Kunskapshéjande &t-
girder). Att genomféra en sidan kunskaps-
héjande uppgift ir den nationella samordnaren,
som sedan 2014 har ett huvudansvar for att
genomféra sddana utbildningsinsatser, bist
limpad for (dir. 2014:103). Regeringen delar
riksdagens uppfattning om att det finns ytter-
ligare behov av att sprida kunskap. Vidare finns
behov av ytterligare kunskapsinhimtning och
analys. Dirfoér avsitter regeringen medel ull
sddana 3dtgirder t.o.m. 2020. De kunskaps-
héjande och kunskapsinhimtande 3tgirder som
vidtas bor omfatta alla former av vildsbejakande
extremism, men samtidigt anpassas och
skriddarsys efter myndigheters och kommuners
behov av kunskap.

Regeringen delar vidare riksdagens syn-
punkter om att medarbetare t.ex. inom skolan
méste vara uppmirksamma pd tendenser till
radikalisering. Statens skolverk har pabérjat ett
sidant arbete. Myndigheten har bl.a. deltagit i
Europarddets projekt Teaching controversial
issues som syftar till att utveckla vidareut-
bildningar och stédmaterial for lirare och
pedagoger om hur de kan undervisa i kontrover-
siella 4mnen, t.ex. om extremism och terrorism. I
enlighet med vad som anges i propositionen
Virindringsbudget f6r 2016 (prop. 2015/16:99 s.
58) tillforde regeringen dven ytterligare medel till
det forebyggande arbetet inom detta omride.
Goteborgs universitet, som redan har i uppdrag
att utveckla och sprida kunskap och metoder for
att minska rekryteringen till vildbejakande
ideologier och rorelser och ll rasistiska
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organisationer, har ftt uppdraget att genomféra
ytterligare insatser (dnr Ku2016/01622/LS). En
sirskilt viktig del av detta uppdrag ir det
forebyggande arbetet mot  vildsbejakande
extremism 1 skolorna, inklusive stéd till lirare,
fritidspersonal och socialarbetare. Arbetet med
att stirka respekten for alla minniskors lika
virde och rittigheter och med demokratins idéer
maste vara ldngsiktigt och spridas. Regeringen
forlinger dirfor Goteborgs universitets uppdrag
om det forebyggande arbetet mot vildsbe-
jakande extremism 1 skolorna t.o.m. 2018. Med
dessa 3tgirder anser regeringen att riksdagens
tillkinngivanden om kunskapshéjande 3tgirder
ir tillgodosett. Tillkinnagivandet fir dirmed
anses slutbehandlat.

Riksdagen har vidare tillkinnagivit for rege-
ringen att det finns anledning att se 6ver behovet
av ett fortydligat ansvar f6r skolhuvudmin och
andra som arbetar med barn och unga for att
motverka radikalisering, liksom formerna for ett
sddant ansvar  (bet. 2015/16:KU4, rskr.
2015/16:137, mom. 4 Ansvar fér skolhuvudmin
m.fl.). T Socialstyrelsens stodmaterial till social-
yinsten Vildsbejakande extremism — stod for
socialtjinstens arbete med barn och unga
(Socialstyrelsen, 2016) lyfter myndigheten fram
att valdsbejakade extremism bland barn och
ungdomar ir en riskfaktor och utgér skil for
orosanmilan enligt 14 kap. 1§ socialtjinstlagen.
Myndigheter som arbetar med barn och unga ir
enligt lag skyldiga att anmila om barn och
ungdomar far illa. Den giller ocksa personal som
arbetar med barn och unga i yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet eller i annan sidan
verksamhet pd hilso- och sjukvirdens eller
socialtjinstens omrdde. Regeringen anser att
ytterligare fortydliganden for skolhuvudmin
inte behéver goras, utan att befintlig lagstiftning
ska tillimpas 1 dessa fall. Det finns dock behov
att utveckla det lokala samarbetet mellan skola,
socialgjinst och polis inom befintliga sam-
verkansforum, t.ex. fér Dbrottsforebyggande
arbete. I den nationella samordnarens tilliggs-
direktiv ingdr att bistd kommunerna 1 att ut-
veckla sitt kunskapsbaserade arbete och att ge
kunskap och stod tll olika personalgrupper i
frigor om vdldsbejakande extremism (dir.
2016:43). Med dessa atgirder anser regeringen
att riksdagens tillkinnagivande om fortydligat
ansvar for skolhuvudmin m.l. ir tillgodosett.
Tillkinnagivandet fir dirmed anses slutbe-

handlat.
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Framgingsfaktorer 1 det férebyggande arbetet
ir att utveckla lokal samverkan mellan kom-
muner och organisationer. Riksdagen har till-
kidnnagivit fér regeringen att det bor utvecklas
metoder och redskap for att identifiera organisa-
tioner och samfund som vill motverka radika-
lisering och att dessa organisationer och sam-
fund bor stirkas och stédjas (bet. 2015/16:KU4,
rskr. 2015/16:137, mom. 6 Stirka och stddja
samfund och organisationer som vill motverka
radikalisering). Riksdagen har dven tillkinnagivit
for regeringen att det bor utvecklas metoder och
redskap for kommuner for att identifiera sam-
fund och organisationer som inte bor fi stod
frén det allminna eftersom de inte lever upp till
grundliggande  demokrativirderingar  (bet.
2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137, mom. 5 Identi-
fiera samfund och organisationer som inte bor £3
stod frén det allminna). I den nationella sam-
ordnarens tilliggsdirektiv (dir. 2016:43) har
regeringen fortydligat att samordnaren ska
stddja kommunerna i att identifiera och utveckla
samarbete med organisationer och trossamfund
som vill férebygga antidemokratiska beteenden,
radikalisering och rekrytering till vildsbejakande
extremism. For att ytterligare bistd kommunerna
1 detta arbete har regeringen gett MUCEF i
uppdrag att ta fram och sprida en vigledning for
samverkan mellan kommuner och det civila
samhillets organisationer 1 arbetet med att virna
demokratin mot véldsbejakande extremism (dnr
Ku2016/01622/LS).

Regeringen bedomer att den verksamhet som
det civila samhillets organisationer och kom-
muner skapar ir nédvindig foér att det fore-
byggande arbetet ska ha framging och gor dirfor
statsbidraget till férebyggande verksamheter
mot vildsbejakande extremism mer langsiktigt
genom att forlinga det till 2025. Detta ir en del
av regeringens satsning for ett Sverige som hiller
thop (utg.omr. 17 avsnitt 2.6.1). Under 2016 har
regeringen tillfért sammanlagt 15,5 miljoner
kronor fér statsbidrag till verksamhet som
virnar demokratin (dnr Ku2016/01622/LS).

Regeringen forstirker vidare arbetet med att
sikerstilla att inga offentliga medel ska kunna gd
tll organisationer som foresprikar anti-
demokratiska virderingar. Det pigir tex. en
intern Oversyn av hur demokratikriterier ir
formulerade i olika férordningar och uppdrag till
myndigheter 6vervigs. Vidare har regeringen
tillsatt en utredning som ska se dver statens stod
till trossamfund (dir. 2016:62). Dessa 3tgirder
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tillsammans med de 6vriga férebyggande insatser
som redovisats 1 detta avsnitt gor att regeringen
anser att riksdagens tillkinnagivanden om att
identifiera samfund och organisationer som inte
bor 8 stod frin det allminna och att stirka och
stodja organisationer som vill motverka radikali-
sering ir tillgodosett. Tillkinnagivandena fir
dirmed anses slutbehandlade.

Riksdagen har gett regeringen tillkinna att det
ir viktigt att 1 digitala miljder dir det fore-
kommer valdstérhirligande budskap som utgor
verktyg 1 rekrytering till extremistiska organisa-
tioner och konstellationer sprida positiva mot-
budskap om demokrati och vira grundliggande
virden (bet. 2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137,
mom. 7 Férhindra radikalisering och rekrytering
1 digitala miljer). Internationellt driver flera
linder inom EU vikten av att via internet sprida
motbudskap for att utmana extremistiska och
vildsbejakande budskap och propaganda. Rege-
ringens bedémning dr att det bista sittet att
beméta sidan propaganda ir med kunskap.
Statens medierdd har tagit fram ett digitalt
utbildningsmaterial om medie- och informa-
tionskunnighet, MIK f6r mig, som syftar tll att
stirka barn och unga mot antidemokratiska och
vildsbejakande budskap. Materialet finns ull-
gingligt pd myndighetens webbplats. Samtidigt
stdr vi infor utmaningar nir det giller extremis-
tisk och vildsbejakande propaganda som kriver
nya analyser och kartliggningar.

Det finns ingen samlad bild éver innehdllet i
eller mingden av den extremistiska propaganda
eller de hot och hat som olika vildsbejakande
extremistiska grupperingar eller individer sprider
1 Sverige. Nya kartliggningar och analyser av hur
den extremistiska propagandan ser ut 1 Sverige ir
en forutsittning for att gora de forebyggande
verktygen mer triffsikra och proaktiva samt for
att dverviga dtgirder om t.ex. positiva motbud-
skap. For att fortsatt, effektivt och langsiktigt
kunna férebygga vildsbejakande budskap som
olika grupper och individer sprider via internet
och sociala medier behover propagandan forst
kartliggas till utseende och form. Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) har dirfér fitt 1 upp-
drag av regeringen att géra kartliggningar och
analyser av véldsbejakande extremistisk pro-
paganda (dnr Ku2016/01373/D). Resultaten av
dessa analyser ska spridas till olika yrkesgrupper
och till det civila samhillets organisationer i
samverkan med bl.a. den nationella samord-
naren. Uppdraget ska slutrapporteras den 6 mars



2019. Med dessa atgirder anser regeringen att
riksdagens tillkinnagivande om att férhindra
radikalisering och rekrytering 1 digitala miljoer ir
tillgodosett. Tillkinnagivandet fir dirmed anses
slutbehandlat.

Riksdagen har ocksd tillkinnagivit for rege-
ringen att det dr viktigt att myndigheter och
kommuner har beredskap for att hantera av-
hoppare som fortfararande foresprikar valds-
bejakande ideologier eller som &tervinder och
misstinks ha begitt grova brott utomlands (bet.
2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137, mom. 9
Beredskap fér att hantera avhoppare). Rege-
ringen beddémer att myndigheterna och kom-
munerna har fitt verktyg och riktlinjer for att
utveckla sin beredskap och sitt forebyggande
arbete 1 relation till dessa individer, dels genom
den nationella samordnarens kunskapséversike,
dels genom Socialstyrelsens, Statens Institu-
tionsstyrelses och Kriminalvirdens rapporter
och kunskapsstdd till sina personalgrupper (se
avsnitt 9.8.2, Arbete med individer for att de ska
limna valdsbejakande extremistiska rorelser).
Nya uppdrag till dessa myndigheter 6vervigs
dirutéver om behov finns. Med dessa &tgirder
anser regeringen att riksdagens tillkinnagivande
om beredskap for att hantera avhoppare ir till-
godosett. Tillkinnagivandet fir dirmed anses
slutbehandlat.

Med dessa nya uppdrag under 2016 och 2017
forstirker regeringen det forebyggande arbetet
mot vildsbejakande extremism och terrorism
ytterligare.

Virna det demokratiska samtalet mot hot och hat

Regeringen ser med oro pi tendenser mot ett
mer splittrat samhille dir minniskor med olika
bakgrund, virderingsménster och livsstilar 1 allt
mindre utstrickning méts och kommunicerar
med varandra. Samtidigt hirdnar samhills- och
debattklimatet. Dirfor forlings och férstirks nu
det breda arbetet f6r att virna det demokratiska
samtalet mot hot och hat. Som aviserades 1 fére-
giende 4rs budgetproposition kommer rege-
ringen under 2017 att presentera en handlings-
plan for att virna det demokratiska samtalet mot
hot och hat. Arbetet med handlingsplanen
prioriteras ocksd 1 regeringens budgetforslag for
2017. Med handlingsplanen inleds ett strategiskt
och systematiskt arbete foér att forebygga
utsatthet f6r hot och hat 1 det offentliga rummet
och hos centrala aktérer som deltar 1 det
offentliga samtalet som fortroendevalda, journa-
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lister och kulturskapare. Handlingsplanen ir en
del av regeringens satsning for ett Sverige som
héller ihop.

Kunskap om utsattheten ligger grunden for
ett effektivt forebyggande arbete. Regeringen
fortsitter dirfér arbetet med att samla in
kunskap pd omradet. For att motverka normali-
sering av hot och hat ska det finnas rutiner fér
att férebygga och hantera utsatthet och berérda
ska ha kinnedom om dessa. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) har tilldelats medel
for att stirka den lokala nivin 1 att forebygga
utsatthet f6r hot och hat hos fértroendevalda.
Vidare ir rittsvisendets dtgirder av stor vikt (se
vidare utg.omr. 4). Polismyndighetens utveck-
lingsarbete for att forstirka sin férméga att
bekimpa brott som hotar grundliggande fri- och
rittigheter ar fortsatt prioriterat.

Det ir genom det breda férebyggande arbetet
som hot och hat inte ges mojlighet att gro och fa
fiste. Medie- och informationskunnighet ir ett
viktigt verktyg for att stirka barn och ungdomar
mot antidemokratiska och vildsbejakande bud-
skap och propaganda. Regeringen gor dirfor
inom ramen fér Ett Sverige som hiller ithop en
satsning pd Statens medierdds arbete med att
stirka barns och ungas medie- och informations-
kunnighet. For att forebygga utsatthet 1 det
offentliga rummet behovs dven ett mer systema-
tiskt arbete mot nithat. Kommande lagforslag 1
syfte att sikerstilla ett starkt och vil avvigt
skydd foér den personliga integriteten och
polisidra insatser pA omrddet méste férenas med
ett strategiskt forebyggande arbete mot nithat.
Regeringen avser dirfor att &terkomma med
insatser for att férebygga nithat.

9.11 Resultatredovisning for
Justitiekanslern och

Datainspektionen

9.11.1 Mal for Justitiekanslern och
Datainspektionen

Justitiekanslern har som mal att vaka éver tryck-
och yttrandefriheten samt virna integriteten och
rittssikerheten 1 den offentliga verksamheten.
Myndigheten ska med hog kvalitet och
effektivitet bevaka statens ritt. Justitiekanslern
ska medverka wll att ritestillimpningen ar
effektiv och av hog kvalitet.
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Datainspektionen har som mal att uppticka
och férebygga hot mot den personliga integri-
teten. Verksamheten ska frimst inriktas pd
omriden som bedéms vara sirskilt kinsliga ur
ett integritetsperspektiv, nya foreteelser och
anvindningsomriden av teknik samt omriden
dir risken f6r missbruk eller felaktig anvindning
bedéms vara sirskilt stor.

En samlad resultatbedémning gors for
Justitiekanslern  respektive Datainspektionen
utifrdn hur vil de har uppfyllt de uppgifter som
dligger dem.

9.11.2 Resultat
Justitiekanslerns verksamhet

Antalet inkomna irenden till Justitiekanslern
uppgick 2015 till ca 7 800, vilket dr en minskning
jimfort med 2014 di antalet inkomna irenden
dversteg 10 000. Minskningen férklaras frimst
av att det under féregdende &r inkom ovanligt
maénga ersittningsansprik av en viss typ. I stort
sett samtliga av dessa drenden avgjordes under
2014. Under 2015 inkom endast ca 170 sidana
ersittningsansprik  vilka samtliga avgjordes
under dret. Antalet avgjorda drenden var hogre
jimfért med antalet inkomna irenden vilket
innebar att balanserna fortsatte att minska. Det
ir framférallt balanserna inom den skade-
reglerande verksamheten som har arbetats av.

Under 2015 har myndigheten fortsatt att
utveckla sina arbetsrutiner fér att skapa ett
bittre arbetsklimat samt for att yteerligare
effektivisera och kvalitetssikra verksamheten.
De mil f6r handliggningstider som myndig-
heten har satt upp fér olika typer av drenden har
1allt visentligt uppnitts.

Under 2015 handlade myndigheten ca 1250
tillsynsirenden. Antalet inkomna tillsynsirenden
minskade med ca 4 procent jimfort med 2014.
Justitiekanslern har under 2015 genomfért fem
inspektioner. Dessa skedde vid Lansstyrelsen i
Jimtlands lin, Aklagarkammaren i Ostersund,
Kronofogdemyndigheten =~ 1 Helsingborg,
Centrala etikprovningsnimnden och Kungliga
biblioteket.

Det allminna intrycket fr@n inspektionerna
var att de inspekterade verksamheterna, med ett
undantag, fungerade vil eller mycket vil. Be-
triffande en av myndigheterna konstaterade
Justitiekanslern att diarieforingen, trots pa-
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pekanden 1 samband med tidigare granskningar,
av myndighetens irendeforteckningar enligt 29 §
myndighetstérordningen, fortfarande var brist-
fillig och belyste vissa fortsatta forbittrings-
omrdden. Betriffande de ovriga fyra myndig-
heterna gjorde Justitiekanslern pipekanden om
vissa brister 1 bla. handliggningen, diarie-
foringen och akth3llningen.

Arbetet med att virna tryck- och yttrande-
friheten har frimst skett genom att prova
inkomna anmilningar om brott mot tryck-
frihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Antalet inkomna drenden pd
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet
har under 2015 minskat avsevirt jimfért med
2014. Detta beror till stor del beror pd den stora
mingd anmilningar som inkom med anledning
av publiceringar pd webbplatsen www.lexbase.se.

Liksom tidigare &r har en stor del av anmil-
ningarna under 2015 avsett publiceringar som
inte omfattas av grundlagsskydd. Det giller ofta
uttalanden pd hemsidor och bloggar dir webb-
platsen inte omfattats av den s.k. databasregeln 1
1 kap. 9 § YGL. Arendena ska di hanteras av
allmin 3klagare och inte av Justitiekanslern.

Under 2015 inkom ca 3 100 skadestinds-
irenden till Justitiekanslern, vilket ir en
minskning med knappt 50 procent jimfoért med
2014. Minskningen 1 férhillande till féregdende
&r beror pd att det under 2014 inkom en ovanligt
stor mingd ersittningsansprak som en foljd av
Sikerhets- och  integritetsskyddsnimndens
granskning. Totalt avsdg cirka tvi tredjedelar
ersittningsansprik enligt lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvangsdtgirder. Myndigheten avgjorde omkring
2 400 sidana drenden under 2015. Ersittning
beviljades 1 ca 90 procent av fallen.

Antalet inkomna drenden om rittshjilp ckade
ndgot under 2015 och uppgick tll ca 2 600
irenden. Justitiekanslern har under &ret 6ver-
klagat beslut 1 nirmare 40 rittshjilpsirenden.

Datainspektionens verksamhet

Datainspektionen har under dret arbetat for att
sikra individens ritt wll integritet genom sin
tillsyn over behandlingen av personuppgifter
samt tillsyn och tillstindsgivning inom kredit-
upplysnings- och inkassoverksamhet.



Tillsyn éver behandlingen av personuppgifter
Under 2015 har Datainspektionen inriktat verk-
samheten pd omriden som bedémts vara sirskilt
kinsliga ur ett integritetsperspektiv, nya fore-
teelser och anvindningsomriden av teknik samt
omrdden dir risken for missbruk eller felaktig
anvindning bedémts vara sirskilt stor.

Datainspektionen har under &ret bl.a. granskat
Polismyndighetens  behandling av  person-
uppgifter och Migrationsverkets personuppgifts-
behandling 1 samband med verkets hantering av
visumansokningar. Under &ret avslutades ocksd
en omfattande granskning av hur landets
landsting och regioner arbetar med behovs- och
riskanalyser for att férhindra obefogad och
okontrollerad spridning av patientuppgifter.
Tillsyn har iven genomforts av arbetsgivares
behandling av personuppgifter om anstillda.

Antalet inledda ullsynsirenden uppgick ull
53 stycken vilket dr en minskning jimfért med
2014. Antalet avslutade irenden uppgick till
87 stycken vilket ocksd det ir en minskning
jamfort med foregiende dr. En forklaring ar att
Datainspektionen under 2015 handlagt ett osed-
vanligt stort antal remisser och delningar, vilket
forsvdrat mojligheterna att avdela tillrickliga
resurser till nya ullsynsaktiviteter. Hartill
kommer att myndigheten under 2015 lagt storre
resurser pd tillsyn enligt kameradvervaknings-
lagen (2013:460) in foregiende ar.

Datainspektionen har under 2015 fortsatt
arbetet med att virna den personliga integriteten
1 samband med utvecklingen av e-forvaltning
inom stat, kommun och landsting. Arbetet
bestod 1 inspektioner, remissyttranden, sam-
verkan och information.

Datainspektionen har under 2015 bedrivit en
aktiv informationsverksamhet i syfte att synlig-
gora integritetsfrigorna 1 samhillet. Antalet
prenumeranter pd myndighetens tidning och
pressmeddelanden har 6kat. Press, radio och TV
har fortsatt visat ett stort intresse foér Data-
inspektionens omriden. Myndigheten har med-
vetet styrt 6ver fler frigor av enklare karaketir till
webbplatsen vilket har medfort att forfrdgningar
per mejl och telefon frén allminheten har
minskat.

I likhet med tidigare &r har myndigheten
under 2015 fortsatt att arrangera utbildningar fér
bl.a. personuppglftsombud genomfort informa-
tionsinsatser vid seminarier och konferenser
samt besvarat frigor genom myndighetens
upplysningstjinst.
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Myndighetens arbete med remisser och del-
tagande 1 kommittéer har ¢kat kraftigt under de
senaste dren och tar nu en avsevird del av
myndighetens resurser i ansprak.

Datainspektionen har bedrivit en aktiv sam-
verkan med andra myndigheter och organisa-
tioner. Syftet med samverkan har varit att
dstadkomma samsyn 1 integritetsfrigor, att ut-
byta information om handliggning av irenden
och klargéra grinser mellan myndigheternas
tillsynsansvar. Under aret har samverkan skett
med bla. Post- och telestyrelsen, Myndigheten
for sambhillskydd och beredskap samt med
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Data-
inspektionen har ocksd samverkat med Finans-
inspektionen 1 syfte att samordna tillimpningen
av god inkassosed och informera om tillsyns-
aktiviteter av verksamheter som dven stir under
Finansinspektionens tillsyn.

Datainspektionen bedriver ocksd en aktiv
internationell samverkan. Antalet timmar som
lades pd internationell verksamhet under 2015
har minskat ndgot jimfért med 2014. En
forklaring ar att det arbete som bedrivits med
EU:s dataskyddsreglering nu 1 stérre utstrick-
ning blivit en nationell verksamhet. Arbetet med
deltagande 1 EU:s tillsyn 6ver och utveckling av
dataskyddsdirektivet har dock fortsatt vara en
viktig del av det internationella arbetet under
2015. Myndigheten deltar dirutéver bla. 1
tillsynen 6ver den centrala stddfunktionen i
Schengens informationssystem (SIS) samt i den
EU-gemensamma tillsynsmyndigheten  fér
Europol (Joint Supervisory Body of Europol,
JSB). Vidare deltar Datainspektionen 1 Customs
Joint Supervisory Authority (JSA Customs)
som har till uppgift att granska behandlingen av
personuppgifter 1  tullinformationssystemet
Customs Information Systems (CIS).

Tillsyn och tillstandsgivning inom
kreditupplysnings- och inkassoverksambet

Under 2015 avslutade Datainspektionen sex
tillsynsirenden enligt kreditupplysningslagen.
Tillsynsverksamheten pd  kreditupplysnings-
omrddet har under 2015 bla. inriktats pd att
kartligga kreditupplysningstéretagens bevak-
ningstjinster, att uppritthdlla de foreligganden
som inspektionen meddelade kreditupplysnings-
foretag under 2011 och att agera nir klagomal
fran allminheten pekat pd brister i kreditupp-
lysningsféretags verksamhet 1 det enskilda fallet.
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En dndamélsenlig inkassoverksamhet och en
vil fungerande tillsyn 6ver inkassoféretagen ir
viktig, inte minst mot bakgrund av inkassofore-
tagens ofta centrala roll i relation till personer
med skuldproblem. Nir det giller Datainspek-
tionens arbete med tillsyn enligt inkassolagen
har antalet piborjade tllsynsirenden minskat
frdn 38 stycken 2014 dll 21 stycken 2015.
Antalet avslutade irenden minskade under
samma period frin 41 till 18. Minskningen ir ett
resultat av att myndigheten har indrat sin
strategi pd omradet s8 att fokus flyttats frdn nya
tillstdndshavare till firre aktdrer som bedriver
verksamhet av betydande omfattning och verk-
samhet dir det finns anledning att misstinkta
brister 1 rutiner. En annan férklaring ir myndig-
hetens kompetenstérsorjning vilket inneburit att
vissa planerade tllsynsaktiviteter pd inkasso-
omridet inte kunnat genomféras. Datainspek-
tionens avsikt ir att tillsynsverksamheten under
kommande &r ska ligga pd en hogre nivd in
under 2015.

Tillsyn enligt kameracvervakningslagen
Genom kameragvervakningslagen som tridde 1
kraft den 1 juli 2013 har Datainspektionen ett
centralt tillsynsansvar fér all kameradvervakning
1 samhillet. For att tillvarata allminna intressen
har myndigheten ocksd i uppgift att Sverklaga
linsstyrelsernas beslut om kamerasvervakning.
Under dret har myndigheten genomfort den
forsta bredare granskningen pi omridet sedan
kameradvervakningslagen tridde i kraft. Vidare
har Datainspektionen under 2015 mottagit och
granskat 726 beslut frin linsstyrelserna 1 till-
stdndsirenden, en nedgidng med ca 10 procent
sedan foregdende dr. Under samma period tog
myndigheten emot 117 beslut frén lins-
styrelserna 1 andra drenden gillande kameradver-
vakning. Under 2015 har Datainspektionen
dverklagat 44 linsstyrelsebeslut om tillstdnd till
kameradvervakning till férvaltningsritt.

9.11.3 Analys och slutsatser

Justitiekanslern

Regeringen beddmer att Justitiekanslern har
uppfyllt de mdl som regeringen har satt upp for
verksamheten. Det ir av vikt att myndigheten

fortsitter med det arbete som bedrivs for att
vidareutveckla verksamheten.
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Datainspektionen

Regeringen bedémer att Datainspektionen har
uppfyllt de mdl som regeringen har satt upp for
verksamheten. Med utgdngspunkt 1 ett om-
fattande uppdrag och ett forinderligt och vixan-
de arbetsfilt har Datainspektionen gjort vil av-
vigda prioriteringar i sin verksamhet under dret.

9.12 Mal for manskliga rattigheter
Malet for politiken fér minskliga rittigheter ir
att sikerstilla full respekt for Sveriges interna-
tionella dtaganden om minskliga rittigheter
(prop. 2015/16:1, utg.omr. 1, bet. 2015/16:KUT1,
rskr. 2015/16:62).

9.13 Resultatredovisning
I detta avsnitt redovisas resultaten av de struk-
turella dtgirder som bidragit till mélet att siker-
stilla full respekt for Sveriges internationella
taganden om minskliga rittigheter. Malet beror
minga politikomrdden. Omhindertagandet av
sirskilda konventionsitaganden redovisas under
respektive  utgiftsomrdde. Barnrittspolitiken
redovisas t.ex. under utgiftsomride 9 avsnitt 8,
regerings politik mot diskriminering samt jim-
stilldhetspolitiken under utgiftsomride 13
avsnitt 4 respektive avsnitt 5 och funktions-
hinderspolitiken under utgiftsomride 9 avsnitt 6.
Utgdngspunkten for mélet r att den svenska
rittsordningen ska std 1 6verensstimmelse med
de konventioner som Sverige har anslutit sig till
och att konventionsitagandena ska beaktas, i
enlighet med principen om férdragskonform
tolkning, vid tllimpningen av svensk ritt inom
hela den offentliga verksamheten, sdvil inom stat
som inom kommuner och landsting. Det inne-
bir att det dr en central uppgift for regeringen att
sikerstilla att Sveriges internationella dtaganden
efterlevs 1 alla delar av landet, 1 alla delar av
offentlig sektor sivil nationellt som regionalt
och kommunalt. Resultatredovisningen tar dir-
for avstamp bla. 1 de synpunkter och rekom-
mendationer som Sverige har fitt frin inter-
nationella granskningsorgan efterfoljt av resulta-
tet av de 1 huvudsak strukturella dtgirder som
vidtagits for att sikerstilla full respekt for



Sveriges internationella dtaganden om minskliga
rittigheter.

9.13.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Centrala beddmningsgrunder ir:

—  samordning och systematisering av arbetet
med att sikerstilla respekten f6r de minsk-
liga rittigheterna pa nationell niv,

—  kunskapen om och integreringen av frigor
om minskliga rittigheter inom offentlig
verksamhet och civilsamhillet, och

—  utvecklingen av arbetet med minskliga
rittigheter inom EU.

Bedomningsunderlaget  utgors  frimst  av
rapporter frdn givna regeringsuppdrag samt
rapportering frdn internationella gransknings-

organ, Europarddet och EU.

9.13.2 Resultat

Synpunkter och rekommendationer fran
internationella granskningsorgan

I borjan av 2015 genomfoérde FN:s rid for
minskliga rittigheter en granskning av Sverige
inom ramen f6ér Universal Periodic Review
(UPR). UPR-granskningen ir inte kopplad ull
en sirskild konvention vilket innebir att alla
fragor med biring pd minskliga rittigheter kan
lyftas under granskningen. Sverige mottog 208
rekommendationer och accepterade 154. Resul-
tatet av detta innebir att Sverige accepterat att
bl.a. arbeta med att:

—  inritta en oberoende nationell institution
for minskliga rittigheter 1 enlighet med
Parisprinciperna,

—  utveckla arbetet mot diskriminering genom
att bredda Diskrimineringsom-
budsmannens (DO) mandat, stirka rele-
vant lagstiftning och vidta andra dtgirder
mot diskriminering (se vidare under
utg.omr. 13 avsnitt 4),

—  forstirka arbetet mot rasism genom att bl.a.
anta en nationell plan mot rasism och
hatbrott (se vidare under utg.omr. 13
avsnitt 4),
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- sikerstilla ett effektive skydd for de
nationella minoriteterna och  6verviga
ytterligare &dtgirder for att sikra efter-
levnaden av de nationella minoriteternas
rittigheter samt specifika dtgirder for att
skydda och frimja romernas ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (se vidare
under avsnitt 10),

—  genomféra en fordjupad dialog med Same-
tinget och stirka samernas sjilvbe-
stimmande samt ge samerna mojlighet att
bli konsulterade i frigor som berér dem (se
vidare under avsnitt 6),

—  vidta konkreta dtgirder i syfte att minska
l6neskillnader mellan min och kvinnor och
fortsitta det foérebyggande arbetet for att
foérhindra vald mot kvinnor (se vidare under
utg.omr. 13 avsnitt 5),

—  forbittra situationen fér personer med
funktionsnedsittning avseende tillginglig-
het och delaktighet, bl.a. avseende tllging
till anstillning (se vidare under utg.omr. 9
avsnitt 6), och

—  sikerstilla att frihetsberévade personer
bereds tillgdng tll grundliggande ritts-
sikerhetsgarantier  enligt  internationell
standard.

Dirutéver accepterade Sverige inte rekommen-
dationen om att inféra tortyr som ett sirskilt
brott 1 den svenska brottslagstiftningen med
hinvisning till att beredning pagar av frigan.

I maj 2015 besoktes Sverige av Europarddets
kommitté fér forhindrande av tortyr och
ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (CPT). Kommittén rekommende-
rade Sverige att bla. minska restriktions-
anvindningen i hikten, att vidta 3tgirder mot
den isolering som restriktionerna méinga génger
leder till och att inféra obligatoriska hilsounder-
sokningar av frihetsberévade. Den 25 maj 2016
limnade Sverige en uppféljande rapport till CPT.

I februari 2016 granskades Sverige av FN:s
kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor gillande efterlevnaden av konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW). Kommittén rekommende-
rade bla. att Sverige sikerstiller att konven-
tionen implementeras 1 den nationella ritts-
ordningen och att den ir direkt tillimpbar i
nationella domstolar, att Sverige implementerar
sina internationella &taganden gillande asyl-
sokande och flyktingar och att riksdagen vidtar
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nddvindiga dtgirder i syfte att implementera
rekommendationerna (se iven utg.omr. 13
avsnitt 5).

I mars 2016 granskades Sverige av FN:s
kommitté f6r minskliga rittigheter gillande den
internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter (ICCPR). Sverige
rekommenderades bla. att sikerstilla att
konventionen fir full effekt 1 den nationella
rittsordningen, etablera en oberoende institu-
tion for minskliga rittigheter, utvidga diskri-
mineringsskyddet till alla samhillsomriden och
stirka rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning.

I juni 2016 granskades Sverige av FN:s
kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ESK). Kommittén rekommenderade
bl.a. Sverige att inkorporera ESK-konventionen,
att ratificera tlliggsprotokollet till konven-
tionen, ge utsatta EU-medborgare tillging till
hilsovard och socialt bistind, sikerstilla att det
samiska folket fir mojlighet att ge sitt samtycke
till alla beslut som rér dem samt att sikerstilla
kommunernas tillimpning av de minskliga
rittigheterna.

Rekommendationerna analyseras rutinmissigt
1 syfte att se 6ver vilka dtgirder som behéver
vidtas for att de ska kunna efterlevas. I syfte att
bidra tll samordning och systematisering av
arbetet med minskliga rittigheter har regeringen
under 2015 fortsatt implementeringen av en
forbittrad intern ordning fér internationell
konventionsgranskning. Arbetet bygger 1 hog
grad pd transparens och samrdd med civil-
samhillet.

Den 1 juni 2016 limnade Sverige en rapport
till Europaridets ridgivande kommitté som
dvervakar efterlevnaden av ramkonventionen om
skydd foér de nationella minoriteterna samt en
rapport till Europaridets expertkommitté for
den Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak som &vervakar efterlevnaden av
stadgan. I rapporterna lyfter Sverige sirskilt fram
ritten till sprik och kultur samt utbildnings-
fragor.

Ett samordnat och systematiskt arbete for att
fraimja och skydda de manskliga rattigheterna
En rad &tgirder har vidtagits f6r ett samordnat

och systematiskt arbete inom offentlig verksam-
het, men ocksd gillande civilsamhillet. At-
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girderna innefattar bla. den férbittrade ord-
ningen fér konventionsgranskning, men ocksd
olika kunskapshojande &tgirder.

Forstirkt kompetens om mdnskliga rittigheter
Regeringen har under 2015 fortsatt att stirka
kompetensen om minskliga rittigheter hos stat-
ligt anstillda genom det sirskilda uppdraget till
Uppsala universitet (dnr A2014/03095/DISK).
Uppdraget har hittills bl.a. resulterat i etablerade
samverkansformer och ett 6vergripande program
for  kompetensutveckling  inklusive  en
webbaserad utbildning.

Stirkt arbete for ménskliga rittigheter pd regional
och kommunal nivd
Overenskommelsen med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) om att stirka arbetet f6r de
minskliga rittigheterna pi kommunal nivi har
fortgdct under 2015 (dnr A2014/02289/DISK
och A2011/04602/DISK). Inom ramen {6r upp-
draget genomfér SKL en handlingsplan for ett
stirkt arbete fér minskliga rittigheter 1
kommuner och landsting. De 6vergripande
mélen {6r handlingsplanen ir att utveckla arbetet
med att stirka respekten fér minskliga rittig-
heter samt utveckla och ¢ka kunskapen om hur
minskliga rittigheter kan omsittas 1 praktiken.
Insatserna syftar till varaktiga férindringar 1
kommuners och landstings styrsystem. Mal-
gruppen ir framfor allt ledande fortroendevalda
och nyckelpersoner inom férvaltningen.
Linsstyrelserna har utifrdn sitt uppdrag om
att 1 sin verksamhet belysa, analysera och beakta
minskliga rittigheter redovisat sina insatser i
drsredovisningen. Dessa har resulterat 1 att
linsstyrelsernas arbete f6r minskliga rittigheter
utvecklats, men nivin mellan olika linsstyrelser
skiljer sig fortfarande &t. Regeringen arbetar
aktivt med berorda linsstyrelser for att utveckla
resultaten inom deras ansvarsomride nir det
giller minskliga rittigheter.

Samordning av linsstyrelsernas arbete for
minskliga rittigheter

I syfte att utveckla arbetet har regeringen gett
Lansstyrelsen 1 Dalarna ett tredrigt uppdrag att
samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete
med minskliga rittigheter (dnr
A2014/01944/DISK). Regeringen har ocksd
tydliggjort 1 regleringsbrevet fér 2016 att det
8ligger varje linsstyrelse att i drsredovisningen
redovisa de dtgirder som har vidtagits for att
samordna och utveckla arbetet f6r minskliga



rittigheter. Uppdraget har bla. resulterat 1 att
alla linsstyrelser har samlats kring uppdragets
innehdll. Vidare har det resulterat i att lins-
styrelsernas nitverk for minskliga rittigheter
dterupptagits. Nitverket har bla. pdbérjat
arbetet med att ta fram en gemensam vigledning
for ett rittighetsbaserat arbetssitt dir grund-
principen ir att ge foretride 3t ldsningar som
beaktar Sveriges dtaganden om minskliga rittig-
heter. Syftet med arbetssittet ir att det ska bidra
till ett systematiskt forhdllningssitt géllande
minskliga rittigheter.

Minskliga rittigheter i utbildningar
Universitetskanslersimbetet (UKA) har 2015
redovisat uppdraget om att kartligga hur frigor
om minskliga rittigheter beaktas i utbildningar
som leder tll vissa examina samt redovisa goda
exempel pd detta (dnr U2015/05653/UH).
UKA:s sammanvigda intryck ir att undervis-
ningen om minskliga rittigheter fungerar vil.

Folkbildningsradet har i enlighet med uppdrag
(dnr A2014/01286/DISK) fortsatt sin utbild-
ningssatsning om minskliga rittigheter inom
folkbildningen. Satsningen ir uppdelad i tre faser
och den férsta var riktad mot att stirka lednings-
gruppers kompetens 1 dessa frigor. Fas tvd har
pabérjats under 2015 och syftar dll att stirka
lirares och cirkelledares kompetens kring
minskliga rittigheter. Atta projekt tilldelades
medel 1 bérjan av &ret, och slutrapportering sker
2017.

Sammantaget avsatte regeringen under 2015
ca 12 miljoner kronor f6r ovan nimnda uppdrag.

Grundlaggande rattigheter inom EU

Europeiska kommissionen rapporterar &rligen
om tillimpningen av EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna. I april limnades den
sjitte rapporten av vilken det bla. framgdr att
kommissionen avser att sikra en hog nivd av
skydd av de grundliggande rittigheterna i EU.
Eftersom stadgan ir bindande fér medlems-
linderna vid tillimpningen av unionsritten
kontrollerar kommissionen att den f6ljs. Ridet
har i juni antagit ridsslutsatser bl.a. om vikten av
att géra stadgan mer kind exempelvis genom
olika webb-verktyg, konferenser och drlig
kollokvium. Slutsatserna tar dven upp ett antal
omrdden dir stadgan har betydelse, sdsom siker-
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het, rasism, asyl och migration samt barns rittig-
heter.

Av Lissabonfordraget foljer att EU ska
ansluta sig till Europakonventionen. I april 2013
niddes en o6verenskommelse mellan EU och
Europaridets medlemsstater pd forhandlarnivd
som innebar ett utkast till anslutningsavtal. EU-
domstolen har emellertid i ett yttrande slagit fast
att anslutningsavtalet inte fullt ut ir férenligt
med EU-férdragen. Forhandlingarna har dir-
efter dterupptagits inom EU. Sveriges over-
gripande madlsittning dr att anslutningen ska
komma till stdnd s& snart som mojligt och att
den ska bidra tll att stirka sdvil den enskildes
stillning som Europakonventionen och Europa-
domstolen.

Allminna ridet beslutade 1 december 2014 att
inritta en arlig dialog 1 ridet for att frimja och
virna rittsstaten 1 EU, parallellt med kommis-
sionens ansvar som viktare av fordragen och
tillimpning av sitt ramverk for att undanréja hot
mot rittsstaten. Dialogen ska baseras pd
objektivitet, icke-diskriminering och likabehand-
ling av alla medlemsstater och utformas s3 att de
drar nytta av andra EU-institutioners och
internationella organisationers instrument och
expertis. Forsta dialogen hélls 1 november 2015
pd temat respekten for rittsstatsprincipen 1
digitaliseringens tid.

9.13.3 Analys och slutsatser

Sveriges konventionsefterlevnad kan inte tas for
given. De rekommendationer som Sverige har
fitt under dret avseende Sveriges konventions-
efterlevnad innebir en fingervisning om att
sikerstillandet av full respekt for Sveriges
internationella 8taganden om minskliga rittig-
heter ir en aktuell friga. Regeringen bedomer
dirfor att det dr viktigt att sikerstilla full respekt
for Sveriges internationella &taganden om
minskliga rittigheter.

Strukturer som virnar Sveriges konventions-
dtaganden utgor en forutsittning for att siker-
stilla full respekt for Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter.

Regeringens bedémning ir att det inom stat-
lig, regional och kommunal verksamhet under en
lingre tid har bedrivits ett aktivt arbete avseende
sdvil metodutveckling och kvalitetssikring som
kompetensutveckling och utbildning. De in-
satser som har genomférts genom de uppdrag
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som regeringen har beslutat under de senaste
dren, bla. for att héja kunskapen och samordna
arbetet for minskliga rittigheter pd nationell,
regional och lokal nivd, har lagt en grund for
regeringens bedémningar avseende en kom-
mande sammanhallen struktur for att frimja och
skydda de minskliga rittigheterna.

Arbetet med minskliga rittigheter férutsitter
dven samverkan med andra linder och interna-
tionella organisationer, inte minst inom EU och

FN.

9.14 Politikens inriktning

De minskliga rittigheterna giller alla, dverallt,
utan undantag. Att alla minniskor ir fédda fria
och lika 1 virde och rittigheter ir en sjilvklar
princip som trots dess universalitet inte ir
verklighet dnnu. Vi lever 1 en tid som mer in
ndgonsin kriver att de internationella &verens-
kommelserna och normerna om minskliga
rittigheter tas pd storsta allvar. Arbetet med
minskliga rittigheter ir inte en friga bara for
staten och kan inte hanteras i sidospdr eller
begrinsas till kortvariga projekt och avgrinsade
satsningar. Arbetet miste bedrivas strukturerat
och systematiskt. P4 samma sitt som respekt for
Sveriges konventionsitaganden ir en naturlig del
av riksdagens och regeringens normgivning,
miste sddan respekt utgora en genomgripande
hinsyn 1 det reguljira arbetet hos sivil
kommunala och regionala som berorda statliga
myndigheter.

Arbetet med minskliga rittigheter bor ocks3
ske 1 samarbete och samverkan med andra
linder, aktorer och organisationer. EU ir en
viktig arena, liksom FN och andra multilaterala
organisationer. Under 2015 antog virldens stats-
och regeringschefer den s.k. Agenda 2030 med
17 nya globala mil. Arbete med minskliga
rittigheter ir en forutsittning fér genomféran-
det av agendan. Regeringen har en hég ambition
for genomforandet av Agenda 2030, bide inter-
nationellt och nationellt. Detta giller inte minst
respekten for minskliga rittigheter.

Regeringen kommer under hésten 2016 att till
riksdagen limna en skrivelse om regeringens
strategi f6r det nationella arbetet med minskliga
rittigheter. Strategins innebord dr att efter-
levnaden av Sveriges internationella &taganden
om minskliga rittigheter inte kan tas for given,
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varken pd kort eller pd ling sikt. Istillet miste
fortsatta steg tas mot en sammanhéllen struktur
for att frimja och skydda de minskliga rittig-
heterna.

Ett starke véttsligt och institutionellt skydd av de
minskliga rittigheterna

For att en sammanhillen struktur {6r frimjande
och skydd av minskliga rittigheter ska vara hill-
bar 6ver tid och under skilda férhillanden maste
den inkludera ett starkt rittsligt och institu-
tionellt skydd fér de minskliga rittigheterna.
Grundliggande ir att svensk lagstiftning ir ut-
formad 1 6verensstimmelse med Sveriges kon-
ventionsitaganden om minskliga rittigheter.

En viktig del i en sammanhillen struktur ir
forslaget om att inritta en nationell institution
for de minskliga rittigheterna, 1 enlighet med de
s.k. Parisprinciperna. Riksdagen bor vara huvud-
man for en sddan institution.

Ett samordnat och systematiskt arbete inom
offentlig verksambet

Arbetet med att sikerstilla efterlevnaden av
Sveriges konventionsdtaganden berér ett stort
antal aktérer inom det offentliga, pd sdvil statlig
som regional och kommunal nivi. Detta stiller
stora krav pd ett systematiskt och samordnat
arbete.

Regeringen har en central roll i etablerandet av
ett sddant samordnat och systematiskt arbete,
bide genom dess myndigheter och genom sam-
verkan med kommuner och landsting. Ett 6ver-
gripande perspektiv miste uppritthdllas, s3 att
alla berorda aktorer har tydliga roller i relation
till Sveriges konventionsitaganden. Regeringen
kommer att arbeta for att dessa aktdrer ska ha
tillgdng till erforderlig och aktuell kunskap om
Sveriges konventionsitaganden och vilka krav
dessa innebir for den egna verksamheten. Rege-
ringen kommer dven verka for att de initiativ
som tas runt om 1 landet ska ha férutsittningar
att bli livskraftiga och resultatet av den metod-
utveckling och det lirande som sker ska féljas
upp och spridas till andra aktorer.

Arbetet med minskliga rittigheter inom det civila
sambillet och inom néringslivet
Aktorer inom det civila samhillet och nirings-
livet spelar en stor roll fér att sikerstilla Sveriges
konventionsefterlevnad.

Minga av det civila samhillets organisationer
bevakar aktivt att de minskliga rittigheterna
respekteras inom den offentliga verksamheten



samt dokumenterar och pétalar krinkningar av
rittigheterna. Organisationerna kanaliserar pd s&
vis en stor kunskap om hur de minskliga rittig-
heterna tillgodoses i praktiken. Regeringen
kommer dirfér att fortsitta arbeta for ett vil
utformat system for ekonomiskt stéd till det
civila samhillets arbete pd omrddet. Former for
l6pande samrdd bér finnas nir det giller frigor
som ror minskliga rittigheter.

Regeringen kommer ocksd att fortsitta
arbetet med den handlingsplan som regeringen
tagit fram for féretagande och minskliga rittig-
heter.
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9.15 Budgetforslag

9.15.1 6:1 Alim3nna val och demokrati

Tabell 9.4 Anslagsutveckling 6:1 Allmdnna val och
demokrati

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 52732 sparande 9608
Utgifts-

2016 Anslag 77340 ' prognos 63515

2017 Forslag 87 340

2018 Berédknat 87 340

2019 Beréknat 65340

2020 Berédknat 60 340

Vinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter {6r val, upp-
foljning och utveckling av demokratipolitiken,
tgirder for att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism samt tgirder foér frim-
jande av de minskliga rittigheterna pa nationell
nivd. Anslaget fdr anvindas f6r administrations-
kostnader som ir en férutsittning for genom-
forandet av insatser inom omrédet.

Regeringens dverviganden

Tabell 9.5 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 6:1

Allmanna val och demokrati
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
58 340 58 340 58 340

Anvisat 2016 58 340

Féréndring till féljd av:

Beslut 29000 29000 7000 2000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 87 340 87 340 65 340 60 340

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar
innebir att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor
drligen fo6r 2017-2019 respektive 15000 000
kronor &rligen for 2020-2025. Dessa medel avser
att gora statsbidraget till férebyggande verksam-
heter mot vdldsbejakande extremism ldngsiktigt.
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Statsbidraget kan sokas av det civila samhillets
organisationer och kommuner.

Anslaget 6kas vidare med 10 000 000 kronor
drligen for 2017-2018 for att forlinga uppdraget
till Goteborgs universitets om forebyggande
arbetet mot vdldsbejakande extremism 1
skolorna.

Anslaget 6kas iven med 4000000 kronor
drligen for 2017-2020 fér kunskapsspridning,
okad kunskapsinhimtning och analys av valds-
bejakande extremism.

Anslaget okas slutligen med ytterligare
5000 000 kronor arligen foér 2017-2020 for att
virna det demokratiska samtalet mot hot och
hat.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forandringar innebir att anslaget minskas med
12000000 kronor 2019 och med 22 000 000
kronor 2020.

Regeringen foéreslir att 87340 000 kronor
anvisas under anslaget 6:1 Allmdnna wval och
demokrati f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 87340000 kronor,
65 340 000 kronor respektive 60 340 000 kronor.

9.15.2 6:2 Justitiekanslern
Tabell 9.6 Anslagsutveckling 6:2 Justitiekanslern

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 41002 sparande 56
Utgifts-

2016 Anslag 40505 ' prognos 39979

2017 Forslag 48734

2018 Beraknat 49707 2

2019 Beraknat 50763 °

2020 Beraknat 51874 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 48 737 tkr i 2017 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 48 737 tkr i 2017 ars prisniva.

% Motsvarar 48 737 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Justitiekanslerns for-
valtningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 9.7 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 6:2

Justitiekanslern

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 40 505 40 505 40 505 40 505

Férandring till faljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 1234 2065 2969 3921

Beslut 6995 7137 7289 7448

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 48734 49707 50 763 51874

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminéar.

For att ge Justitiekanslern mojlighet att utoka
sin extraordindra tillsyn o6kas anslaget med
7 000 000 kronor fr.o.m. 2017. Utgiftsomride 4
Rittsvisendet, anslaget 1:1  Polismyndigheten
minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att 48 734 000 kronor
anvisas under anslaget 6:2 Justitiekanslern {or
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 49 707 000 kronor, 50763 000 kronor for
respektive 51 874 000 kronor.



9.15.3 6:3 Datainspektionen

Tabell 9.8 Anslagsutveckling 6:3 Datainspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 45 587 sparande -240
Utgifts-

2016 Anslag 48689 ' prognos 47753

2017 Forslag 54 354

2018 Beraknat 55479 2

2019 Beraknat 56675 3

2020 Beraknat 57908 *

! Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 54 357 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 54 357 tkr i 2017 ars prisniva.

* Motsvarar 54 357 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Datainspektionens
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 9.9 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 6:3

Datainspektionen

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
48 689 48 689 48 689
Féréndring till féljd av:

Anvisat 2016 48 689

Pris- och l6ne-
omrakning 2 673

4992

1692
5098

21778
5208

3898
5321

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 54 354 55479 56 675 57 908

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2018-2020 ar preliminar.

Anslaget 6kas fr.o.m. 2017 med 5000 000
kronor fér Datainspektionens tillkommande
arbetsuppgifter med anledning av EU:s data-
skyddsférordning.  Utgiftsomrdde 4 Ritts-
visendet, anslagen 1:1 Polismyndigheten, 1:3
Aklagarmyndigheten, 1:5 Sveriges Domstolar, 1:6
Kriminalvdrden och  1:16  Sikerbets-  och
integritetsskyddsnimnden, minskas som en f6ljd
av detta med 1 000 000 kronor vardera.
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Regeringen foéreslir att 54 354 000 kronor
anvisas under anslaget 6:3 Datainspektionen for
2017. Fér 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 55479000 kronor, 56675000 kronor
respektive 57 908 000 kronor.

9.15.4 6:4 Svensk forfattningssamling

Tabell 9.10 Anslagsutveckling 6:4 Svensk
forfattningssamling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 1106 sparande 194
Utgifts-

2016 Anslag 1300 ' prognos 1200

2017 Forslag 1300

2018 Berdknat 1300

2019 Berdknat 1300

2020 Berdknat 1300

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for den
kostnadsfria tilldelningen av Svensk férfattnings-
samling till kommuner, landstings- och
kommunbibliotek samt fér det planerade
elektroniska kungoérandet av lagar och for-
ordningar.

Kompletterande information
I forfattningssamlingsférordningen (1976:725)

finns bestimmelser om den kostnadsfria till-
delningen av Svensk forfattningssamling.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 9.11 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for 6:4

Regeringens 6vervaganden

Tabell 9.13 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 6:5

Svensk forfattningssamling

Tusental kronor

Valmyndigheten

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 1300 1300 1300 1300 Anvisat 2016 19285 19285 19 285 19 285
Férandring till foljd av: Férandring till faljd av:

Beslut Pris- och I6ne-

o omrakning 2 694 1080 1505 1962
Overféring

till/fran andra Beslut -391 -398 -406 -415
anslag Overforing

Ovrigt till/fran andra

Forslag/ ajnslag

berdknat Qvrigt

anslag 1300 1300 1300 1300 Férslag/
! Statens pudnget enligt rik§dagens beslut i depembgr 2015 (bet. 2015/16:FiU10). beriknat
Beloppet &r séledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget. anslag 19 588 19 968 20 385 20832

Riksdagen har beslutat om elektroniskt kun-
gorande av foérfattningar (prop. 2015/16:157,
bet. 2015/16:KU26, rskr. 2015/16:251). Ett
arbete pigir inom Regeringskansliet fér att moj-
liggora elektroniskt kungorande.

Regeringen foresldr att 1300000 kronor
anvisas under anslaget 6:4 Svensk forfattnings-
samling foér 2017. Foér 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 1300000 kronor for
respektive ar.

9.15.5 6:5 Valmyndigheten

Tabell 9.12 Anslagsutveckling 6:5 Valmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 18 163 sparande -415
Utgifts-

2016  Anslag 21285 ' prognos 20999

2017 Forslag 19 588

2018 Beraknat 19968 ?

2019 Beraknat 20385 °

2020 Beraknat 20832 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 19 590 tkr i 2017 &rs prisniva.

® Motsvarar 19 589 tkr i 2017 &rs prisniva.

% Motsvarar 19 589 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter foér Val-
myndighetens verksamhet.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminéar.

Anslaget minskas med 393 000 kronor fr.o.m.
2017 {or att bidra till finansiering av en nationell
digital infrastruktur. Se dven avsnitt 4.5.1 under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Regeringen foreslir att 19588 000 kronor
anvisas under anslaget 6:5 Valmyndigheten for
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
tull 19968 000 kronor, 20385000 kronor
respektive 20 832 000 kronor.

9.15.6 6:6 Stdd till politiska partier

Tabell 9.14 Anslagsutveckling 6:6 Stdd till politiska partier
Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 170 881 sparande 319
Utgifts-

2016 Anslag 172200 ' prognos 172 200

2017 Forslag 172 200

2018 Beraknat 172 200

2019 Berédknat 172 200

2020 Beraknat 172 200

L Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
politiska partier. Enligt lagen (1972:625) om
statligt stod tll politiska partier limnas stod till
politiskt parti som deltagit 1 val till riksdagen dels



som ett partistdd, dels som ett kanslistod for ett
3r 1 taget riknat fr.o.m. den 15 oktober. Parti-
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besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd

stodet limnas som ett mandatbidrag. hégst 172 200 000 kronor 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 f6r anslaget 6:6 Std till politiska
partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 172 200 000 kronor 2018.

Skilen f6r regeringens forslag: Enligt lagen
(2006:999) om ekonomiadministrativa bestim-
melser foér Riksdagsférvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen krivs bemyn-
digande for beslut om bla. bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter under
senare budgetdr dn det &r budgeten avser, vilket
giller for stédet till politiska partier.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under

2017 for anslaget 6:6 Stod wtll politiska partier
Tabell 9.15 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 6:6 Stéd till politiska partier

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2015 2016 2017 2018
Ingéende ataganden 127 848 129 098 171 200
Nya &taganden 171 200 171 200 172 200
Infriade ataganden -127 848 -129 098 -171 200 -172 200
Utestaende ataganden 129 098 171 200 172 200
Erhallet/foreslaget hemyndigande 171 200 171 200 172 200

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringens overvaganden Tidigare beslutade och aviserade anslagsfor-

indringar innebdr att anslaget 6kas med
1 000 000 kronor &rligen fr.o.m. 2017.
Regeringen féresldr att 172200 000 kronor
anvisas under anslaget 6:6 Stod wll politiska
partier for 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas anslaget till 172 200 000 kronor &rligen.

Tabell 9.16 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for 6:6

Stdd till politiska partier
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
171 200 171 200 171200 171 200

Anvisat 2016’

Férédndring till foljd av:

Beslut 1000 1000 1000 1000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag

172 200 172 200 172 200 172 200
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10 Nationella minoriteter

10.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om skydd och stod for
de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspriken som finansieras frin anslag
7:1 Atgirder for nationella minoriteter respektive
7:2 Atgirder for den nationella minoriteten romer.
Verksamhet som rér de nationella minoriteterna
bedrivs dven inom t.ex. omrddena utbildnings-,
sprak- och samepolitik.

10.2  Utgiftsutveckling

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom omradet Nationella minoriteter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat Berdknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Nationella minoriteter
7:1 Atgarder for nationella minoriteter 101 103 101 103 103 103 103
7:2 Atgarder for den nationella minoriteten romer 16 15 14 15 15 15 2
Summa Nationella minoriteter 17 17 116 11 17 11 104

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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10.3 Mal

Malet for politiken avseende nationella minori-
teter dr att ge skydd for de nationella minori-
teterna och stirka deras méjligheter till inflytan-
de samt st6dja de historiska minoritetsspriken sd
att de hills levande (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1,
bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83).

Malet ska foljas upp inom foljande delom-
rdden (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272):

—  diskriminering och utsatthet,
- inflytande och delaktighet, och

- sprak och kulturell identitet.

10.4 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultaten av de dtgirder
som bidragit till malet att ge skydd for de
nationella minoriteterna och stirka deras mojlig-
heter till inflytande samt stédja de historiska
minoritetsspriken si att de hills levande. I
avsnittet saknas delvis konsuppdelad statistik.

10.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Centrala bedémningsgrunder ir:

—  kommuners, landstings och myndigheters
efterlevnad  av  lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik
och Sveriges internationella 3taganden
inom omridet,

—  informations- och kunskapshéjande insat-
ser for att forstirka efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rittigheter,

- Diskrimineringsombudsmannens ~ (DO)
och andra aktorers arbete mot diskrimine-
ring och utsatthet,

- utvecklingen av samrdd med och in-
flytande f6r de nationella minoriteterna,

—  sprik- och kulturaktiviteter fér och av de
nationella minoriteterna, och

— insatser for att stirka de nationella

minoritetsspraken.
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Bedémningarna utgdr frimst frdn Sametingets
och Linsstyrelsen i Stockholms lins rapport
Nationella minoriteter — minoritetspolitikens
utveckling 2015, som fortsittningsvis benimns
Uppféljningsrapport 2015. Uppféljningsrappor-
ten for 2015 har sirskilt riktats in pd barn frin de
nationella minoriteterna och deras ritt till sprak
inom forskola och skola. Vidare utgir bedém-
ningarna frdn dterrapporteringar av uppdrag och
Linsstyrelsen 1 Stockholms lins &rliga rapport
om strategin foér romsk inkludering (Strategin
for romsk inkludering — Ligesrapport 2015).
Slutbetinkandet och delrapporter frin Kommis-
sionen mot antiziganism har ocks3 beaktats.

10.4.2 Resultat

Efterlevnaden av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak och Sveriges
ataganden

I syfte att ta ytterligare steg 1 arbetet med att
sikra efterlevnaden av de nationella minorite-
ternas rittigheter beslutade regeringen den 1
september 2016 om direktiv tll en sdrskild
utredare med uppdrag att gora en Sversyn och
analys av lagen (2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprik samt angrinsande
frigor (dir. 2016:73).

Insatser av kommuner och landsting

Lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak  tillforsikrar samtliga fem nationella
minoriteter 1 Sverige sirskilda rittigheter. Dessa
rittigheter anger en miniminivd fér arbetet med
minoritetspolitiken.

Dirutéver har kommuner och landsting efter
ansokan hos regeringen mojlighet att 8 ingd 1 ett
forvaltningsomrdde for finska, meinkieli eller
samiska, som innebir vissa utdkade rittigheter
for tornedalingar, samer och sverigefinnar. For
de merkostnader som detta innebir beviljas
kommuner och landsting statsbidrag. Antalet
kommuner och landsting som ingdr i férvalt-
ningsomrddena uppgdr 2016 till 75 kommuner
och 14 landsting (tabell 10.2). Totalt avsattes ca
79 miljoner kronor per &r 2015 och 2016 for
statsbidrag till kommuner och landsting 1 for-
valtningsomriden.



Tabell 10.2 Antal anslutna kommuner och landsting till

forvaltningsomrade

2014 2015 2016
Antal 68 75 75
kommuner
Antal 13 14 14
landsting

Frin den 1 februari 2015 ansléts ytterligare sju
kommuner till férvaltningsomridena. Inga nya
kommuner ansléts infér 2016. Under 2016 har
3tta nya ansékningar inkommit om att ingd i ett
eller flera férvaltningsomriden infér 2017.

Den storsta delen av statsbidragen till kom-
muner och landsting har under 2015 anvints till
samordning och sprik- och kulturaktiviteter.
Cirka 13 procent har anvints till merkostnader
inom forskoleverksamhet och 11 procent till
service och omvirdnad inom ildreomsorgen.
Fordelningen ir likvirdig med foregdende ar.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Same-
tinget avlimnade den 1 februari 2016 en rapport
avseende regeringsuppdraget att utvirdera och
analysera anvindningen av statsbidraget for
forvaltningsomrddena for finska, meinkieli och
samiska (dnr Ku2015/01867/DISK). I denna
konstaterar myndigheterna att det rider stora
skillnader 1 hur kommuner tolkar och tillimpar
foreskrifterna pd omridet.

Statliga myndigheters insatser
Under 2015 har Folkhilsomyndigheten, Insti-
tutet fér sprdk och folkminnen, Statens
kulturrdd, linsstyrelserna, Sameskolstyrelsen,
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Social-
styrelsen, Universitets- och hogskolerddet,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och Forsik-
ringskassan haft sirskilda uppdrag 1 form av
riktade insatser f6r de nationella minoriteterna 1
enlighet med myndigheternas regleringsbrev och
instruktioner. Detta har bla. resulterat 1 att
frigorna pd olika sitt integrerats 1 respektive
myndighets verksamhet och att mojligheterna
till inflytande och delaktighet stirkts. Exempel-
vis har Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Forsikringskassan tillsammans med Arbetsfor-
medlingen under 2015 inbjudit tll och genom-
fért moten med alla minoritetsgrupper 1 syfte att
finga upp 6nskemdl och synpunkter gillande
hur de samrd som myndigheterna genomfor
ska utformas.

Socialstyrelsen har, som resultat av ett
regeringsuppdrag under 2015 om ritt till dldre-
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omsorg, avlimnat en rapport som pekar pd
problem i form av bristande kunskap om lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprik
hos sdvil anstillda som hos folkvalda samt brist
pd information pd minoritetsspriken. Rege-
ringen har dirfér gett Socialstyrelsen i uppdrag
att under 2016 komplettera publikationen Din
ritt till vird och omsorg — en vigvisare fér ildre
samt Oversitta skriften till finska, mednkieli och
samiska. Vidare ska Socialstyrelsen verka for att
informationen sprids till berdrda kommuner.
Uppdraget ska redovisas under oktober 2016.

Regeringen beviljade under 2016 Nordens
Vilfirdscenter medel foér att genomféra en
studie om hur livssituationen fér samer med
funktionsnedsittning och deras anhoriga 1 de
samiska forvaltningskommunerna ser ut. Studien
ska slutredovisas 1 januari 2017.

Efterlevnaden av Sveriges internationella
ataganden

Den 1 juni 2016 limnade Sverige en rapport till
Europarddets ridgivande kommitté som o&ver-
vakar efterlevnaden av ramkonventionen om
skydd fér de nationella minoriteterna samt en
rapport till Furoparidets expertkommitté for
den Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik som 6vervakar efterlevnaden av
stadgan. I rapporterna lyfter Sverige sirskilt fram
ritten till sprak och kultur samt de utmaningar
som finns bla. pd utbildningsomridet. Rappor-
terna redogér for den utveckling som har skett
sedan de senaste rapporteringstillfillena och
identifierar de omriden dir behovet av insatser
kvarstar.

Informations- och kunskapshdjande insatser for
att forstarka efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter

Samtliga kommuner och landsting som ingdr i
forvaltningsomrddena  har  pd8 olika  sitt
informerat de nationella minoriteterna om deras
lagstadgade rittigheter (Uppfoljningsrapport
2015).

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Same-
tinget har under 2015 vidtagit ett flertal dtgirder
for att hoja kunskapen och bidra till erfaren-
hetsutbyte. Bland annat har samtliga lins-
styrelser bjudits in tll en uppstartskonferens
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med anledning av det gemensamma uppdrag
linsstyrelserna har inom omridet. Linsstyrelsen
och Sametinget har ocks3 fortsatt samordningen
av ett nitverk for statliga myndigheter som
bedéms vara sirskilt relevanta for implemen-
teringen av minoritetspolitiken. Dirutéver har
myndigheterna genomfort ett flertal kommun-
besok. Ett viktigt verktyg for att sprida kunskap
om de nationella minoriteterna och Sveriges
minoritetsitaganden ir webbplatsen
minoritet.se. Under 2015 avsattes 1,2 miljoner
kronor foér att finansiera webbplatsen (dnr
A2014/04438/DISK). Besoksantalet har fortsatt
att 6ka avsevirt och uppgick 2015 tll 148 500
besokare, jimfért med 104 000 besokare 2014.
Inom ramen fér strategin f6r romsk inklude-
ring har Linsstyrelsen i Stockholms lin 2012-
2015 finansierat ett nationellt ndtverk for
kommuner som arbetar med romsk inkludering.

Diskriminering och utsatthet

Forekomsten av diskriminering och hatbrott
Antalet anmilningar tll Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) om diskriminering av judar,
romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar
har under 2015 varit relativt konstant. I likhet
med tdigare & beddéms att merparten av
anmilningarna ror diskriminering av romer och
DO konstaterar att det férekommer en utbredd
diskriminering av romer. Arendena ir dock
bevismissigt svira eftersom det ofta ror sig om
korta hindelseférlopp utan vittnen.

Knappt hilften av kommunerna inom férvalt-
ningsomrddena har utbildat sin personal om
diskrimineringsfrigor, vilket ir likvirdigt med
foregdende &r. For landstingen dr motsvarande
siffra 64 procent, en 6kning med 33 procent-
enheter frin féregdende &r.

Kommissionen mot antiziganism har 1 juni
2016 limnat sitt slutbetinkande till regeringen
(SOU 2016:44). I detta och andra rapporter som
tagits fram under 2015 (dnr
Ku2015/00416/DISK) framgir bla. att det finns
ett samband mellan de historiska &vergrepp som
beskrivs 1 Den morka och okinda historien —
Vitbok om &vergrepp och krinkningar av romer
under 1900-talet (Ds 2014:8) och romers utsatta
situation 1 dag 1 det svenska samhillet. Kommis-
sionen menar att det negativa férhdllningssitt
som har priglat ménga av de statliga och kom-
munala dtgirderna gillande romer fortlever och
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paverkar romers tllging ull de minskliga
rittigheterna in i dag.

Slutredovisningen frin Folkhilsomyndigheten
avseende uppdraget om en férdjupad studie om
romska flickors och kvinnors livssituation och
hilsa (dnr A2012/02102/DISK) visar bla. att
romska flickor och kvinnor éverlag upplever att
de blir simre bemotta av olika aktorer 1
samhillet. Studien visar ocksi att de hyser ligre
fortroende for olika samhillsfunktioner, att de
har simre ekonomi och nigot simre hilsa samt
oftare ir utsatta for vald eller hot om vild in
ovriga  befolkningen. Romska flickor och
kvinnor har ocksd en simre férankring i sam-
hillet och mer ohilsosamma levnadsvanor
jimfort med befolkningen i stort.

Insatser for att motverka utsatthet och
diskriminering

Regeringen har inom ramen fér Samling mot
rasism genomfért dialogmoten med foretridare
for den judiska och romska minoriteten samt
med féretridare f6r samerna. Vid métena disku-
terades den rasism som riktas mot grupperna
och hur den bist kan motas. Underlaget frin
motena har bla. legat ull grund for den kom-
mande nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott.

De utsedda pilotkommunerna inom ramen
for strategin fér romsk inkludering har haft ett
sirskilt ansvar att sikerstilla romers rittigheter.

Arbetsformedlingens uppdrag att  stddja
romers etablering och motverka hinder pi
arbetsmarknaden (dnr A2012/01386/DISK) har
resulterat 1 att kundresurser med inriktning mot
den nationella minoriteten romer, som fungerat
som en link mellan arbetssokande romer och
arbetsformedlare, bidragit tll ca 190 ny-
inskrivningar 2015. Under 2014 var motsvarande
siffra ca 120 nyinskrivningar. Under 2015 har
kundresurserna bidragit till att ca 120 personer
har kommit ut 1 arbete, mot ca 90 personer
under 2014. Arbetsformedlingen konstaterar att
det rider skillnader mellan kvinnor och min
avseende hur minga som kommer ut i olika
insatser. 1 det uppdrag som beslutats il
Arbetsformedlingen 2016 (dnr
Ku2016/00654/DISK) ingdr dirfér bla. att
stirka arbetet for att forbittra kvinnors mojlig-
heter att ta del av insatserna. I uppdraget ingdr
dven att sikerstilla att det 1 myndigheten finns
for verksamheten nédvindiga kunskaper om
romer som nationell minoritet. Under 2015 har



ca 2600 personer internt och 8900 personer
externt tagit del av en sirskilt riktad webbut-
bildning 1 detta syfte.

Socialstyrelsens uppdrag att se tll att limplig
uppdragsutbildning tas fram och gérs tillginglig
for att utbilda personer med romsk sprik- och
kulturkompetens (brobyggare) for arbete inom
socialtjinsten och inom hilso- och sjukvirden
(dnr  A2014/01285/DISK) har hittlls  gett
positiva resultat. Flera kommuner upplever att
brobyggarna har hjilpt till att 1sa situationer pa
individniva pd ett bittre sitt och bidragit ull att
fler romer fir tillit till myndigheterna. Upp-
draget slutredovisades i september 2016.

Statens skolverk har inom ramen fér sitt
uppdrag inom strategin fér romsk inkludering
(dnr A2012/01387/DISK) under 2015 fortsatt
tillhandah&lla uppdragsutbildning fér brobyggare
med romsk sprik- och kulturkompetens inom
skola och forskola.

Under 2015 har Statskontoret genomfért en
utvirdering av brobyggarverksamheten inom
omridena utbildning, socialtjinst och arbete
som bl.a. visar att verksamheten inom skolan har
lett tll att:

—  oka kunskapen bland personalen inom den
kommunala férvaltningen och hos den
romska minoriteten,

—  manga elever som fitt stod av brobyggare
tycks ha férbittrat sin studiesituation och
har littare att fullfélja skolutbildningen,
och

—  enskilda individer har fitt ett bittre stod
fran lirare dn de hade tidigare for att kunna
tillgodose sina rittigheter.

Statskontorets samlade bedémning av bro-
byggarverksamheten ir att den har bidragit ill
romsk inkludering och att hégskoleutbildningen
har hojt de kommunala brobyggarnas kompe-
tens och medverkat tll att de arbetar mer
professionellt. Sammantaget har ca 5 miljoner
kronor avsatts for brobyggarverksamheten
under 2015. Regeringen har dirfér beslutat att
verksamheten ska fortsitta under 2016 (dnr
Ku2016/00995/DISK).

I mars 2016 presenterade Socialstyrelsen ett
utbildningsmaterial riktat till personal inom
socialtjinsten som stdd 1 bemétandet och 1 ett
inkluderande arbetssitt, med sirskilt fokus pd
den romska gruppen (dnr
Ku2016/00697/DISK). For att sikerstilla att
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materialet anvinds p3 lokal nivd beslutade
regeringen 1 maj 2016 att Socialstyrelsen med
utgdngspunkt 1 detta ska genomféra en
utbildningsinsats riktad till socialtjinsten (dnr
Ku2016/01242/DISK).

For att se till att de metoder och arbetssitt
som har tagits fram i arbetet med romsk
inkludering 2012-2015 sprids ytterligare har
regeringen 2016, efter en utlysning till samtliga
kommuner, fattat beslut om bidrag till fem nya
kommuner som under tvi ir ska utveckla
kommunala modeller fér romsk inkludering.

Kommissionen mot antiziganism har limnat
sin slutredovisning Kraftsamling mot anti-
ziganism (SOU 2016:44) ull regeringen 1 juni
2016. I denna limnas ett antal rekommen-
dationer till regeringen med utgdngspunkt frin
kommissionens évergripande slutsats om att det
1 stor utstrickning saknas styrning och
kontinuitet 1 politiken pd omridet och 1 initiativ
frdn andra aktdrer. Inom ramen for sitt arbete
har kommissionen genomfért kunskapshéjande
insatser for att forebygga och motverka anti-
ziganism. Bland annat har kommissionen
genomfort en stor spridning av ett utbildnings-
material med lirarhandledning som utgdr frin
regeringens vitbok. Insatsen har riktats till
skolor och andra berérda delar av sambhillet i
hela Sverige.

Diskrimineringsombudsmannen har inom
ramen for myndighetens prioriterade omride
“lika rittigheter och mojligheter fér judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar”
under 2015 framfér allt arbetat med samers och
romers rittigheter pd olika sitt.

Inflytande och delaktighet

I 88 procent av kommunerna och 91 procent av
landstingen inom forvaltningsomridena har de
nationella minoriteterna getts méjlighet till
inflytande genom formaliserade samrid. I likhet
med tidigare 4r har storst positiv utveckling skett
bland landstingen dir 14 procentenheter fler in
tidigare har getts mojlighet till samrd.

I 71 procent av kommunerna och 82 procent
av landstingen inom férvaltningsomridena har
dialogen med minoriteterna, som iven kan
omfatta annat in formaliserade samrid, varit
avgorande for beslut och inriktning pd verksam-
heten.
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For att stodja och underlitta verksamheten
for de organisationer som féretrider de natio-
nella minoriteterna beviljas statsbidrag. Av de 13
organisationer som under 2015 ansékte om
statsbidrag beviljades 9 bidrag om totalt 4,6
miljoner kronor.

Inom forvaltningsomridena ger 38 procent av
kommunerna och 55 procent av landstingen
ndgon form av ersittning till representanter fér
de nationella minoriteterna som medverkar i
samrdd. Foér kommunerna ir situationen i
princip likvirdig med féregiende dr medan den
andel av landstingen som gett ersittning okat
med 17 procentenheter jimfért med 2014.

Samtliga myndigheter som har fitt uppdrag
inom ramen for strategin fér romsk inkludering
har pa olika sitt involverat romer 1 sitt arbete. Av
Linsstyrelsens slutrapport framgir att den
romska delaktigheten har varit tydlig 1 alla
pilotkommuners organisation, men sett olika ut.
Formerna fér deltagande har varierat frin
information till inflytande, delvis i relation till
vilka aktiviteter det handlat om. Utvecklingen av
strukturer for dialog och inflytande f6r romer ir
frimst synlig 1 de kommuner som ingitt 1
projektet med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om att utveckla systematiska
och kvalitativa samrdd. Dessa kommuner har
uppfattat SKL:s projekt som mycket positivt,
vilket ocksd romer 1 kommunerna bekriftar.

I maj 2016 fick Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillestrigor (MUCF) 1 uppdrag att
genomféra insatser som ska bidra ull att
forbittra forutsittningarna for romers engage-
mang 1 det civila samhillet och fér romska
organisationers deltagande i samhillslivet, dir-
ibland 1 arbetet f6r romsk inkludering. Mot bak-
grund av vad bl.a. Folkhilsomyndighetens studie
visat om hur romska flickor och kvinnor
upplever sin hilsosituation och livssituation, har
MUCEF fitt 1 uppdrag att fordela bidrag till
organisationer inom det civila samhillet for olika
hilsofrimjande insatser riktade tll romer.
Myndigheten ska i genomférandet av uppdraget
sirskilt uppmuntra romska flickors och kvinnors

deltagande (dnr Ku2016/01243/DISK).
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Sprak och kultur

Tillgingen till de nationella minoriteternas sprdk
och kultur

Lansstyrelsen 1 Stockholms lins och Sametingets
uppfoljning under 2015 visar att de flesta
kommunerna inom férvaltningsomridena har
kartlagt behovet av service inom férskola och
ildreomsorg p& minoritetssprik och av personal
som behirskar spriken. Kommuner som ingr 1
forvaltningsomridena kartligger ocksd behoven
av modersmal inom foérskolan och skolan 1 storre
utstrickning 4n kommuner utanfér férvaltnings-
omridena, men framfér allt fér de sprdk som
ingdr 1 det berdrda forvaltningsomridet. Jiddisch
erbjuds som modersméilsundervisning 1 mycket
liten utstrickning.

Vidare framgdr att kommuner inom férvalt-
ningsomrddena kommit lingre gillande t.ex.
modersmalsundervisning och modersmal 1 fér-
skola och forskoleklass jimfort med manga
kommuner  utanfér  forvaltningsomridena.
Endast ett fital kommuner utanfér férvaltnings-
omrddena har ullgodosett efterfrigan pa
modersmdl 1 forskolan och 1 forskoleklass.
Samtidigt finns det vissa kommuner inom
forvaltningsomridena som inte erbjuder sddan
forskoleverksamhet pd de nationella minoritets-
spriken som de enligt lag ir skyldiga att till-
handahélla. Bristen pd sprikkunnig personal
framkommer som en av orsakerna (Uppfolj-
ningsrapport 2015).

Uppfoljningsrapporten  visar  ocksd  att
efterfrigan pd modersmdl pi de nationella
minoritetsspriken 1 forskolan dkat nigot under
2015 i kommuner som ingdr i forvaltnings-
omridena for finska och samiska. Utanfor
forvaltningsomridena har behovet dkat endast 1
ett fital kommuner.

Aven inom skolan finns skillnader mellan
kommuner som ingdr 1 och som inte ingdr 1 ett
eller flera forvaltningsomriden gillande till-
gingen till modersmilsundervisning 1 de
nationella minoritetsspriken. Kommuner som
ingdr i forvaltningsomridena fér finska och
samiska uppger att de erbjuder modersmals-
undervisning och att utbudet motsvarar den
efterfrigan som finns, nigot firre kommuner i
forvaltningsomriddet fér meinkieli uppger det-
samma. I de fall som kommuner utanfér for-
valtningsomridena erbjuder modersmalsunder-
visning dr det oftast pd finska. Modersmals-
undervisning 1 romani chib erbjuds 1 lika stor



utstrickning 1 kommuner som ingir 1 nigot
forvaltningsomride som 1 de som inte gor det.
Inom ramen for strategin f6r romsk inkludering
har dock romska féretridare inom ramen for
Linsstyrelsen 1 Stockholms lins samrid framfért
att kommunerna ir diliga pd att tillhandahalla
modersméilsundervisning 1 de kommuner de haft
kinnedom om. I de fall det finns tillgdng till
modersmalslirare forekommer det ofta att det
inte ir ritt varietet som erbjuds. Vidare saknas
det modersmélslirare 1 flera av varieteterna av
romani chib. De romska foretridarna efterfrigar
sdvil okad kunskap om bestimmelser kring
modersmédlsundervisning 1 kommunerna som
tillgdng till modersmalslirare 1 fler varieteter.

Inom skolan har antalet som ansokt om
modersmalsundervisning i de nationella minori-
tetsspriken 6kat under 2015, framfér alle i
kommuner som ingdr 1 ett eller flera forvalt-
ningsomriden.

Insatser for att stirka de nationella minoriteternas
sprik och kultur

Liksom foregiende ar har samtliga kommuner
och en majoritet av landstingen 1 férvaltnings-
omridena genomfért insatser for att skydda och
frimja de nationella minoriteternas sprik och
kultur under 2015. Samtliga kommuner och
landsting som ingdr i férvaltningsomridena har
ocksd pd olika sitt informerat de nationella
minoriteterna om deras lagstadgade rittigheter.
Informationen har getts pi alla berérda mino-
ritetssprak och pad svenska.

Statens skolverk (Skolverket) har genomfért
ett flertal olika &tgirder for att hoja kunskapen
om de nationella minoriteterna. Inom ramen fér
Skolverkets uppdrag (dnr Ku2015/01721/DISK)
har myndigheten arbetat for att forstirka tll-
gingen pd lirare i nationella minoritetssprak.
Skolverket har dven arbetat fram kursplaner i
imnet modersmdl f6r de nationella minoritets-
spriken finska, jiddisch, meinkieli och romani
chib som férsta respektive andra sprdk. Samman-
taget tilldelades Skolverket ca 1,2 miljoner
kronor.

Sameskolstyrelsen har, enligt regleringsbrev
for 2015, vidtagit dtgirder fér den integrerade
samiska undervisningen. Sammanlagt avsattes 1
miljon kronor fér uppdraget. Under 2015 har
detta resulterat 1 att integrerad samisk under-
visning finns tillginglig i 14 kommuner, vilket ir
ndgot firre dn under 2014. Flertalet av de 14
kommunerna har dock okat antalet under-
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visningstimmar vilket innebir att den samiska
undervisningen nér fler elever in tidigare &r.

Statens kulturrdd (Kulturridet) har genom de
riktade stdden till nationella minoriteters kultur-
verksamhet fordelat 8,3 miljoner kronor under
2015. Genom stdd till planerad utgivning av
litteratur och produktionsbidrag tll kulturtid-
skrifter har 1,7 miljoner kronor férdelats till ut-
givning med biring pd nationella minoriteters
sprak och kultur (utg.omr. 17, anslag 1:6 Bidrag
tll regional kulturverksambet ap. 1). Kulturridets
bidragsgivning har bla. frimjat drift av teatrar
och bibliotek, genomférandet av kulturfestivaler,
konserter och utstillningar samt utgivning av
litteratur och kulturtidskrifter. Uppféljning frin
2015 visar ocksd att det verksamhetsstod som
fordelats utgér den finansiella grundstommen
for centrala kulturstrukturer inom respektive
minoritetsgrupp (se dven Nationella minori-
teters kultur inom utg.omr. 17, avsnitt 3.4.2).

Vidare har Institutet foér sprik och folk-
minnen under 2015 férdelat 3,5 miljoner kronor
till 24 olika projekt f6r revitalisering av minori-
tetsspraken. Totalt inkom 44 ansékningar 2015
om 6,4 miljoner kronor. Sprikprojekt som
riktats till barn och ungdomar samt lisfrimjande
har prioriterats.

Inom ramen fér strategin fér romsk inklude-
ring har pilotkommunerna genomfort ett flertal
olika dtgirder f6r den romska minoritetens sprik
och kultur. Bla. har barnbocker som speglar
romers vardag och sprik tagits fram och spridits
till forskolor och bibliotek.

Forum for levande historias utstillning Vi ar
romer, som delfinansierats av regeringen,
avslutades 1 december 2015  (dnr
Ku2016/00546/DISK). Over 500 workshopar
och ca 130 fortbildningar av elever, tjinstemin
och andra besckare har genomférts. En utvirde-
ring av utstillningen visar att den bla. har
bidragit till att bemota och motverka stereotyper
och priglats av dialog. Vandringsutstillningen
planeras nu att fortsitta pd andra hill i landet.

10.4.3 Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att utvecklingen av
arbetet med att sikerstilla efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rittigheter 1 férvalt-
ningsomrddena har gdtt i positiv riktning under
de senaste &ren. I minga avseenden finns ett
tydligt ansvarstagande for att sikerstilla efter-
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levnaden av rittigheterna inom férvaltnings-
omridena. Samtidigt finns tydliga indikationer
pa att den positiva utvecklingen stannat av bide
inom och utom forvaltningsomridena, t.ex.
fungerar  statsbidraget och  forvaltnings-
omridenas utvecklingsarbete inte fullt ut
tillfredsstillande. Det rider bl.a. stora skillnader i
hur kommuner tolkar och tillimpar fére-
skrifterna pd omrddet. Det finns ocksd be-
tydande brister sdvil inom som utom férvalt-
ningsomrddena och pi samtliga nivder 1 sam-
hillet, sirskilt i friga om mojligheten att lira sig,
anvinda och utveckla sitt minoritetssprik. En
samordning av insatserna inom politikomridet
ir nédvindig for att fortsatt utveckling ska vara
mojlig.

Sammantaget har nationell och internationell
uppfoljning tydligt visat pd ett antal utmaningar
och att det finns starka skil f6r att genomfora en
samlad genomlysning och éversyn av minoritets-
politiken med avstamp 1 utvecklingen pd om-
ridet. Regeringen bedémer mot den bakgrunden
att den nu beslutade 6versynen En forstirke
minoritetspolitik — dversyn av lagen om minori-
teter och minoritetssprik (dir. 2016:73) uill-
sammans med andra dtgirder ir nédvindig for
att sikerstilla en fortsatt positiv utveckling. Med
tanke pd dessa pdgdende processer beslutade
regeringen att infor 2016 inte ansluta ytterligare
kommuner till férvaltningsomridena fér finska,
samiska och meinkieli.

Vidare bedémer regeringen att samrdden med
de nationella minoriteterna har stor betydelse
och att de har fitt ett stérre genomslag under
senare &r, vilket i sin tur resulterat i en djupare
kunskap och férstdelse fér de nationella minori-
teternas forutsittningar och behov hos det all-
minna. Samtidigt méste det regelbundet siker-
stillas att de olika former som anvinds ir dnda-
mélsenliga och att det finns en reell méjlighet till
inflytande och delaktighet. Erfarenheterna frin
arbetet med strategin f6r romsk inkludering
visar att romsk delaktighet 1 arbetet dr en fram-
gingsfaktor. Integreringen av de nationella
minoriteternas rittigheter inom ordinarie struk-
turer i det allminna har ocksd gtt framdt sivil
inom minoritetspolitiken 1 stort som inom
ramen for strategin f6r romsk inkludering.

De uppdrag som olika myndigheter har haft
bedoms pi ett tydligt sitt ha bidragit till, och 1
vissa fall dven varit en avgorande faktor for,
minoritetspolitikens genomslag och utveckling.
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Dirutéver bedémer regeringen att arbetet
med romsk inkludering har utvecklats positivt.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lins slutredovisning
om arbetet med romsk inkludering 2012-2015
(dnr Ku2016/00940/DISK) visar att arbetet
under 2015 resulterat 1 ett mer rittighetsbaserat
arbetssitt vilket har varit en framgdngsfaktor.

Myndigheter har tagit fram kunskap och
verktyg som underlag och stod for genom-
forandet av strategin for romsk inkludering.
Pilotkommunerna har under strategins forsta
fyra &r utvecklat strukturer som ligger till grund
for ett mer ldngsiktigt arbete med romsk
inkludering. Spridningen av dessa arbetssitt och
erfarenheter har bidragit till att fler kommunala
initiativ tagits. Verksamheten med brobyggare
inom olika omriden har varit en framgings-
faktor. Romskt deltagande har varit av central
betydelse for att nd framgdng 1 arbetet.

Kommissionen mot antiziganism har med sina
insatser bidragit till att uppmirksamma och 6ka
kunskapen om antiziganismen och dess konsek-
venser 1 Sverige och pd si sitt kompletterat
arbetet med romsk inkludering.

10.5 Politikens inriktning

Sverige ska sikra efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rittigheter, sirskilt 1 ljuset av de
internationella dtagandena pd omrddet. For att
uppnd detta krivs olika dtgirder. En central del
ir att uppritthdlla grundskyddet 1 lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak  och  sikerstilla de nationella
minoriteternas méjlighet till inflytande.

Regeringen tar fortsatta steg for att sikra
efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rittigheter nu och 1 framtiden genom att bla. se
dver hur forvaltningsomradenas roll kan tydlig-
goras och hur ordningen med statsbidrag ska se
ut. Regeringen avser dirfor att avvakta anslut-
ning av ytterligare kommuner till férvaltnings-
omridena for finska, meinkieli och samiska.

For att barn ska 3 reell tillgdng till sitt sprak
kommer regeringen dven att analysera vilka
behov som finns 1 friga om forskoleverksamhet
eller annan pedagogisk omsorg pd de nationella
minoritetsspriken i syfte att identifiera metoder
for verksamhetsutveckling eller stéd till huvud-
min.



Att viga, vilja och kunna tala sitt sprik ir for
ménga centralt for identiteten som en del av en
nationell minoritet. I detta behdver staten ta ett
storre ansvar. Regeringen kommer dirfér att
forlinga det befintliga statsbidraget for del-
tagande 1 insatser for att forstirka tillgingen pd
lirare 1 minoritetssprak (se vidare under utg.omr.
16 avsnitt 9.2.5).

Regeringen kommer ocksd fortsitta att
genomfora sirskilda insatser for att utveckla,
fordjupa och sprida arbetet inom ramen for
strategin for romsk inkludering. Regeringen
avser att vidareutveckla redan pdgdende insatser
inom omridena arbete, utbildning, hilsa och
social omsorg, men samtidigt mer tydligt stodja
arbetet inom andra omriden sisom kultur och
sprak, liksom romers situation pd bostads-
marknaden. Insatserna bor ocksd in tydligare
utgd frin de minskliga rittigheterna, nigot som
visat sig vara en framgingsfaktor i arbetet pd
lokal niva.

Regeringens utgingspunkt dr att uppmirk-
samma konsekvenserna av antiziganismen 1 sam-
hillet 1 det fortsatta arbetet. Regeringen kommer
att ta stillning till de férslag som Kommissionen
mot antiziganism 1 sitt slutbetinkande har
limnat tll regeringen 1 juni 2016 (SOU
2016:44). Dirutéver ingdr iven regeringens
arbete mot antiziganism i den kommande
nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott (se vidare under utg.
omr. 13 avsnitt 4.6).

Regeringen anser att det dven fortsittningsvis
ir viktigt att verka for att romer involveras i
arbetet. Den brobyggarverksamhet som genom-
fors inom flera samhillsomrdden ir ett exempel
pa detta och bor utvecklas vidare. Det r ocksd
angeliget att forbittra romers mojligheter att
organisera sig och delta 1 arbetet med romsk
inkludering och i samhillet i stort. Det giller inte
minst romska flickor och kvinnor vars kompe-
tens mdste tas tillvara i arbetet s att strategins
insatser dven kommer dem il del.

Regeringens beslut om bidrag tll de fem
kommuner som avser att utveckla kommunala
modeller f6r romsk inkludering ir en viktig del i
det kommande arbetet med att sikerstilla att
kunskap och erfarenheter frin arbetet sprids
ytterligare.

Arbetet med att tillgodose riksdagens till-
kinnagivande om fortsatta satsningar for be-
kimpandet av antiziganism och for romsk
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inkludering ~ (bet. ~ 2014/15:KU16,  rskr.

2014/15:156) kommer dirmed att fortsitta.
10.6 Budgetforslag

10.6.1 7:1 Atgirder for nationella
minoriteter

Tabell 10.3 Anslagsutveckling 7:1 If\tgéirder for nationella

minoriteter

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 101 292 sparande 1625
Utgifts-

2016 Anslag 102917 ' prognos 101 440

2017 Forslag 102 917

2018 Berdknat 102 917

2019 Beréknat 102 917

2020 Berdknat 102 917

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter foér dtgirder
for de nationella minoriteterna enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprdk och enligt spriklagen (2009:900)
samt enligt Sveriges minoritetsitaganden.
Anslaget fir dven anvindas for Linsstyrelsen 1
Stockholms lins och Sametingets utgifter for det
nationella samordningsansvaret {6r minoritets-
politiken samt for uppféljning enligt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.
Dirutover fir anslaget anvindas for utgifter for
statsbidrag enligt lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak till kommuner och
landsting inom férvaltningsomrddena for finska,
meinkeli och samiska samt for utgifter for stats-
bidrag f6r verksamhet som frimjar regeringens
minoritetspolitik.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 10.4 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for 7:1

i\tgéirder for nationella minoriteter

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 102917 102 917 102 917 102 917

Fdrandring till fdljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 102917 102917 102917 102917

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 102917000 kronor
anvisas under anslaget 7:1 Argéirder for nationella
minoriteter t6r 2017. For 2018, 2019 och 2020

beriknas anslaget wll 102917000 kronor
respektive ar.

10.6.2 7:2 Atgirder for den nationella
minoriteten romer

Tabell 10.5 Anslagsutveckling 7:2 i\tgéirder for den

nationella minoriteten romer
Tusental kronor

Anslags-
2015 Utfall 16 064 sparande 436
Utgifts-
2016  Anslag 14500 ' prognos 14 292
2017 Forslag 14 500
2018 Beraknat 14 500
2019 Berdknat 14 500

2020 Beraknat 1500

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och farslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter fér utveck-
lingsarbete och samordning for att frimja den
nationella minoriteten romers rittigheter och
livsvillkor. Anslaget fir iven anvindas for
utgifter for utbildnings- och arbetsmarknads-
dtgirder for den nationella minoriteten romer.
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Regeringens overvaganden

Tabell 10.6 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 7:2

Atgarder for den nationella minoriteten romer

Tusental kronor
2017 2018 2019 2020
14 500 14 500 14 500 14 500

Anvisat 2016

Férandring till faljd av:

Beslut -13 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/

berdknat
anslag 14 500 14 500 14 500 1500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférind-
ringar innebir att anslaget minskas med
13 000 000 kronor fr.o.m. 2020.

Regeringen foreslir att 14 500 000 kronor
anvisas under anslaget 7:2 Atgirder for den
nationella minoriteten romer f6r 2017. For 2018,
2019 och 2020 beriknas anslaget till 14 500 000
kronor, 14 500 000 kronor respektive 1 500 000
per ar.
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11 Medier

11.1 Omfattning

Avsnittet omfattar Myndigheten fér press, radio
och tv samt presstod. Medieomrddet ir delat
mellan utgiftsomridena 1 Rikets styrelse och 17
Kultur, medier och trossamfund och fritid. I den
del av budgetpropositionen som behandlar det
senare utgiftsomridet terfinns en mer utforlig
beskrivning och analys av medieomridet.

11.2 Budgetforslag

11.2.1 8:1 Presstod

Tabell 11.1 Anslagsutveckling 8:1 Presstod

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 486 733 sparande 80 386
Utgifts-

2016  Anslag 567119 '  prognos 536 190

2017 Forslag 567 119

2018 Beraknat 567119

2019 Berdknat 567 119

2020 Beraknat 567119

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag
till presstdd och utvecklingsstod.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2017 for anslaget 8:1 Presstéd besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 70 000 000 kronor 2018 och 2019.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
har beslutat om ett utvecklingsstod for tryckta
allminna nyhetstidningar 1 syfte att ge forut-
sittningar fér en ldngsiktig utveckling av
elektroniska publiceringstjinster. For att mojlig-
gora for presstodsnimnden vid Myndigheten for
press, radio och tv att fatta beslut om utveck-
lingsstod till flerdriga utvecklingsprojekt bor
regeringen bemyndigas att under 2017 for
anslaget 8:1 Presstdd besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pi hogst 70 000 000
kronor 2018 och 2019.
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Tabell 11.2 Bestallningsbemyndigande for anslaget 8:1 Presstod
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2016 2017 2018 2019
Ingdende ataganden 70 000
Nya &taganden 70000 35000

Infriade 4taganden -35000 -35000 -35000
Utestaende ataganden 70 000 70 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 70 000 70 000

Regeringens dvervaganden

Tabell 11.3 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 8:1

Presstod

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020

Anvisat 2016 567119 567 119 567 119 567 119

Férandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 567119 567119 567119 567119

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 567 119000 kronor
anvisas under anslaget 8:1 Presstod for 2017. For
2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget till
567 119 000 kronor for respektive ar.

104

11.2.2 8:2 Myndigheten for press, radio
och tv

Tabell 11.4 Anslagsutveckling 8:2 Myndigheten for press,
radio och tv

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 27971 sparande -588
Utgifts-

2016 Anslag 33893 ' prognos 32 827

2017 Forslag 33648

2018 Beréknat 34025 2

2019 Beréaknat 34706 °

2020 Beraknat 35472 ¢

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 33 439 tkr i 2017 ars prisniva.

¥ Motsvarar 33 440 tkr i 2017 ars prisniva.

* Motsvarar 33 440 tkr i 2017 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Myndigheten for
press, radio och tv:s férvaltningsutgifter.



Regeringens dvervaganden

Tabell 11.5 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 8:2

Myndigheten for press, radion och tv

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 33893 33893 33893 33893
Fdrandring till fljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 374 974 1671 2 456
Beslut -618 -841 -858 -877
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 -1 0 0
Forslag/
berdknat
anslag 33648 34 025 34 706 35472

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrékningen for 2018-2020 ar preliminar.

Delar av verksamheten vid Myndigheten for
press, radio och tv finansieras genom att medel
anvisas frdn rundradiokontot till statens budgets
inkomstsida. For 2017 foreslds att 8 700 000
kronor delfinansierar myndighetens verksamhet.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsfor-
indringar innebir att anslaget minskas med
609 000 kronor for 2017 och ca 820 000 kronor
fr.o.m. 2018.

Regeringen foresldr att 33 648 000 kronor
anvisas under anslaget 8:2 Myndigheten for press,
radio och tv f6r 2017. For 2018, 2019 och 2020
beriknas  anslaget ull 34 025 000 kronor,
34 706 000 kronor respektive 35 472 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.6 Offentligrattslig verksamhet — Avgifter for

analog kommersiell radio

Tusental kronor
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For nirvarande finns 103 sindningstillstdnd for
analog kommersiell radio som 16per fram till den
31 juli 2018.

Tabell 11.7 Offentligrattslig verksamhet — Sarskild avgift
och viten

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 1400 - - -

Prognos 2016} - -

Budget 2017* - - -

TAtt 1amna en prognos och budget for sarskilda avgifter och viten ar inte mgjligt
dé dessa ar beroende av framtida beslut av granskningsnamnden fér radio och tv
samt domstolsutslag.

Myndigheten fér press, radio och tv ansvarar for
inkassering och eventuell indrivning av sirskild
avgift enligt radio- och tv-lagen (2010:696).
Under 2015 inkasserades sammanlagt 1 400 000
kronor i sirskilda avgifter.

Tabell 11.8 Offentligrattslig verksamhet — Avgifter for

ansokan om tillstand att sdnda tv och digital kommersiell
radio

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 - 22 22 0

Prognos 2016 - 280 280 0

Budget 2017 - 0 0 0

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

réattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 130 097 - - -

Prognos 2016 124 488 - - -

Budget 2017} 106 288 - - -

TF6r 2016 anges det belopp som Myndigheten for press, radio och tv har faststallt
avgifterna till och inkluderar inbetalning av engéngsbelopp for tre tillstdnd.
Beloppet har inte raknats upp for 2017 eftersom avgiften beraknas utifran
forandringar i KPI for oktober manad. Nagra engangsinbetalningar har inte
beraknats inflyta under 2017.

Mojligheten att utlysa och meddela tillstdnd for
marksind tv ir beroende av hur stort frekvens-
utrymme som fordelats for sddana sindningar.
Hur ménga tillstdnd som kan meddelas ir ocksi
beroende av hur det tillgingliga utrymmet
fordelats mellan olika tjinster och tekniska
16sningar. Myndigheten har under 2016 utlyst 3
nationella  sindningstillstdind f6r marksinda
programtjinster samt tillstdnd f6r regionala och
lokala programtjinster. Myndigheten har tagit
emot 8 ansdkningar.
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Tabell 11.9 Offentligrattslig verksamhet — Utgivningsbevis

for webbsidor m.m.

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2015 - 240 743 -503

Prognos 2016 - 200 570 -370

Budget 2017 - 200 570 -370

Myndigheten {ér press, radio och tv ansvarar for
att utfirda utgivningsbevis f6r webbsidor m.m.
Verksamheten ir delvis avgiftsfinansierad.
Under 2015 inflét 240 000 kronor i anséknings-
avgifter. Milet dr att avgifterna ska ticka 35
procent av kostnaderna for verksamheten. De
inkomna avgifterna 2015 tickte ca 32 procent av
kostnaderna.

11.3 Hojda stédnivaer for endags-

tidningar

Arendet och dess beredning: I december 2011
fick en parlamentariskt sammansatt kommitté 1
uppdrag att gora en Sversyn av presstddet och
limna forslag tll hur ett framtida stédsystem
kan utformas (dir. 2011:112).

Kommittén, som antog namnet Presstdds-
kommittén, o6verlimnade 1 september 2013
slutbetinkandet Oversyn av det statliga stodet
till dagspressen (SOU 2013:66). Betinkandet
har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tllginglig 1 Kultur-
departementet (Ku2013/01810/MF).

Riksdagen beslutade med anledning av
regeringens proposition Statens stdd till dags-
pressen (prop. 2014/15:88) att som sin mening
tillkinnage vad konstitutionsutskottet anfért om
Presstodskommitténs  ovriga  forslag  (bet.
2014/15:KU12 mom. 8, rskr. 2014/15:195) som
ror frigan om okat driftsstod for ldgfrekventa
tidningar. Regeringen har direfter i budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 1 avsnitt 11.3) limnat férslag om
forindrade stodnivier for lagfrekventa tidningar
1 form av jimnare stddtrappa fér endags- och

tvddagarstidningar samt en  hojning  av
stodnivderna  f6r  tvddagarstidningar.  Efter
riksdagens beslut (bet. 2015/16:KU1, rskr.

2015/16:104) och Europeiska kommissionens
godkinnande beslutade regeringen den 10
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december 2015 om indring 1
presstodsforordningen  (1990:524).  Genom
férordningsindringen tridde forindringarna i
kraft den 1 januari 2016.

Av redogorelsen fo6r behandlingen av
riksdagens skrivelser (bet. 2015/16:KU21, rskr.
2015/16:275) framgdr att konstitutionsutskottet
anser att utskottets tillkinnagivande om ett 6kat
driftsstod for lagfrekventa dagstidningar inte ir
tillgodosett fullt ut och delar dirfér inte
regeringens bedomning som redovisas 1 skrivelse
2015/16:75 att tllkinnagivandet ir slutbe-
handlat. Utskottet forutsitter att regeringen si
snart som mojligt dterkommer 1 frigan, tex. i
budgetpropositionen.

Regeringens forslag: Stodbeloppet for tidningar
som kommer ut en ging per vecka hojs.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis
med regeringens forslag. Presstodskommittén
foreslar att stodnivierna hojs med 10 procent for
endagstidningar.

Remissinstanserna:  Flera remissinstanser,
diribland Géteborgs universitet, tllstyrker for-
slaget. Pres(s)gruppen och Sveriges Fidagars-
tidningar pipekar att en upprikning av drifts-
stodet miste genomfdras oavsett dvriga forslag.
Sveriges Fidagarstidningar instimmer 1 att det
behovs o6kade incitament fér att stimulera
dagsudmngar att gd frin endagsutgivning till tva-
dagars utgivning, men anser att den féreslagna
ho]mngen knappt kompenserar f6r den urgrop—
ning som skett av presstddet senaste 3ren.
Presstodsnimnden har inga invindningar mot att
stodbeloppen dndras. Skdnska Dagbladet anser
att stodet till 13gfrekventa tidningar dr opropor-
tionerligt  hogt.  Konkurrensverket — avstyrker
forslaget och anser att det ur konkurrens-
hinseende 1 stillet hade varit énskvirt med en
storre neddragning av driftsstdet, for att pd sike
successivt avskaffa det helt.

Skilen for regeringens forslag: Presstodet
regleras i presstodsforordningen (1990:524), vars
bestimmelser 1 stor utstrickning dr bundna med
riksdagen. I 2 kap. 4 § presstodsférordningen
finns bestimmelser om det allminna driftsstédet
tll ligfrekventa tidningar som utkommer en
gng per vecka. Driftsstddet dr uppbyggt som en
stodtrappa med olika stddbelopp beroende pi

nivin pa den sdlda upplagan.



Riksdagen har tillkinnagivit som sin mening
vad konstitutionsutskottet anfért om att inom
ramen f6r det befintliga anslaget 6ka driftsstodet
for lgfrekventa tidningar. Av tillkinnagivandet
framgdr att de forindringar av stodet for lig-
frekventa tidningar som kommittén féresldr inte
bor genomforas, av samma skil som regeringen
redovisat 1 presstddspropositionen. Utskottet
konstaterar dock samtidigt att dven ligfrekventa
tidningar befinner sig i en svir ekonomisk
situation och att det finns skil att oka stodet
dven for dessa. Hur en sdan 6kning nirmare
bor utformas far enligt utskottet utredas vidare.

I betinkandet 2015/16:KU1 vilkomnade
utskottet  regeringens forslag 1 budget-
propositionen om héjda stédnivier for dagstid-
ningar som kommer ut tvd ginger per vecka och
en jimnare stodtrappa for dagstidningar som
kommer ut en eller tv8 ginger per vecka
(nimnda bet. s. 51). Utskottet konstaterade
dock att riksdagens tillkinnagivande om ett okat
driftsstod for ligfrekventa dagstidningar ror
bide endags- och tvidagarstidningar, att rege-
ringens forslag om en jimnare stédtrappa for
endagstidningar 1 sig inte innebir ett 6kat drifts-
stod for dessa tidningar och att tillkinnagivandet
dirmed inte ir tillgodosett fullt ut (nimnda bet.
s. 59 1).

Regeringen noterar att det 1 betinkandet
2015/16:KU21 anges att utskottet fortfarande
inte anser att tillkinnagivandet ir fullt ut ull-
godosett.

Tidningar med utgivning en eller tvd dagar 1
veckan har kommit att spela en allt stérre roll for
nyhetstérmedling och opinionsbildning 1 olika
delar av landet. Samtidigt ir stédintensiteten for
endagstidningar hégre dn for andra kategorier av
tidningar och det tidigare beriknade ekonomiska
utrymmet pd anslaget har anvints for andra
prioriterade forindringar nir det giller stod till
dagstidningar.

Nuvarande stédnivier har varit oférindrade
sedan 2009, nigon indexupprikning har inte
skett. Aven endagstidningar befinner sig i en
ekonomiskt svir situation och har betydelse for
lokal bevakning, granskning och nyhetsfér-
medling. Regeringen bedomer, till skillnad frin
Konkurrensverket, att det finns behov av hojda
stodnivéer dven for endagstidningar.

Stodbeloppen  fo6r  tvidagarstidningar  har
sedan tidigare hojts med 10 procent bla. for att
oka incitamenten fér tidningar att gd frin
endagsutgivning till tvidagarsutgivning och
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bittre spegla de skilda forutsittningarna for
utgivning av endags- respektive tvidagars-
tidningar. For att behdlla incitamenten for
tidningar att 6ka utgivningsfrekvensen bor stod-
beloppen for endagstidningar limpligen hojas
med 5 procent. Liksom tidigare fir driftsstddet
dock inte 6verstiga 75 procent av de rorelse-
kostnader som ir forknippade med utgivningen
av den stddberittigade tidningen.

Tabell 11.10 Forslag till forandrad stédtrappa for

endagstidningar

Sald upplaga Nuvarande stodbelopp Nytt stodbelopp
(avrundat till jamna

tusental)

Minst 9 000 5260 000 kr 5523 000 kr
Minst 8 000 4701 000 kr 4936 000 kr
Minst 7 000 4141 000 kr 4 348 000 kr
Minst 6 000 3 862 000 kr 4055 000 kr
Minst 5 000 3 582 000 kr 3761 000 kr
Minst 4 000 3 246 000 kr 3408 000 kr
Minst 3 000 2910 000 kr 3 056 000 kr
Minst 2 000 2239 000 kr 2351 000 kr
Minst 1 500 1679 000 kr 1763 000 kr
Minst 750’ hogst 1 679 000 kr hogst 1 763 000 kr

Galler tidningar huvudsakligen pa samiska eller meankieli.

Genomférandet av forslaget och konsekvenser
Enligt regeringen bér forslaget limpligen
genomforas den 1 januari 2017. Presstods-
forordningens giltighetstid dr begrinsad tll den
31 december 2019.

Forindringen innebir inga negativa konsek-
venser for nigra andra driftsstddstidningar. I
stillet f&r endagstidningar en hojning av det
allminna driftsstddet med 5 procent 1 for-
hdllande till nuvarande berikningsmodell.

Aven tidningar med begrinsat driftsstod far
stdd 1 enlighet med bidragsskalan for lg-
frekventa tidningar. Férindringen innebir dir-
med fo6ljdindringar som piverkar ocksi dessa
tidningar. Detta innebir att det hogsta stodet
som kan utgd fér en tidning med ett redak-
tionellt innehdll som tll minst 25 procent ir
skrivet pd ett av sprdken finska, meinkieli eller
samiska och som har ritt till begrinsat driftsstod
hojs till 1763 000 kronor. Aven tidningar pi
andra sprik in svenska som uppfyller kraven pd
stod enligt 2 kap. 11 § presstddsférordningen
berérs av de forindrade bidragssatserna.
Regeringens bedémning ir att forslaget kan f3
positiva effekter for smd foretags konkurrens-
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formaga eller villkor 1 6vrigt, f6r sysselsittningen
och fér méjligheten att nd de minoritetspolitiska
mélen.

Hojningen ir inte av den arten att den
bedéms oproportionerlig 1 férhillande till icke-
driftsstodsberittigade tidningar. Den féreslagna
forindringen beriknas innebdra att statens
kostnader for presstodet okar med ca 8 miljoner
kronor baserat pid nuvarande upplagor och
tidningar. Okningen bedéms rymmas inom
ramen for presstddsanslaget.
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12 Sieps samt EU-information

12.1 Omfattning

Omriddet omfattar myndigheten  Svenska
institutet for europapolitiska studiers (Sieps)
verksamhet samt informations- och kommuni-
kationsinsatser gillande samarbetet inom EU.

12.2  Utgiftsutveckling

Tabell 12.1 Utgiftsutveckling inom omradet Sieps samt EU-information
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berédknat Berdknat
2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Sieps samt EU-information
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier
samt EU-information 18 18 17 18 18 19 19
Summa Sieps samt EU-information 18 18 1 18 18 19 19

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i samband med denna proposition.

12.3 Resultatredovisning
12.3.1 Resultat avseende Svenska
institutet for europapolitiska studier

Svenska institutet fér europapolitiska studier
(Sieps) ir en myndighet vars uppgifter bl.a. dr att

— ta fram forskningsbaserade analyser och
annat underlag om utvecklingen av EU-
samarbetet och Sveriges europapolitik och
gora detta tillgingligt f6r beslutsfattare i
den politiska beslutsprocessen 1 Sverige och

- tillhandah8lla utbildningar i imnen som ror
EU som en del av kompetensforsérjningen
1 offentlig verksamhet.

Forskningsrapporter, analyser och spridning av
dessa

Verksamheten vid Sieps har bedrivits inom fem
overgripande ramprojekt. EU:s politiska och
konstitutionella system, medlemsstaterna och
europeisk integration, ekonomisk politik i
Europa, EU:s inre marknad samt EU:s externa
relationer. Inom varje omrdde ryms ett antal
projekt som oftast ir flerdriga. Resultaten av
projekten presenteras 1 form av rapporter och
seminarier. Under 2015 har de flesta rapporterna
frén Sieps tagits fram inom forskningsomrddena
EU:s externa relationer och EU:s politiska och
konstitutionella system. Sieps har publicerat 34
rapporter och anordnat 15 seminarier under
2015.
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Sieps forskare blir ofta i sina expertroller
tillfrigade av medier i1 olika aktuella frigor som
giller EU-samarbetet.

Kompetensforsorjning pa EU-omradet

Sieps har under &ret erbjudit bide allminna och
specialiserade utbildningar om EU-samarbetet
som en del av kompetensférsorjningen 1 offent-
lig verksamhet. Dirutéver erbjuder Sieps dven
for kunder 1 offentlig verksamhet anpassade EU-
utbildningar som utformas 1 samrdd med
bestillaren och ska ticka dennes behov av
kompetensforsorjning inom EU-omridet.

12.3.2 Analys och slutsatser avseende
Svenska institutet for europa-
politiska studier

Forskningsrapporter, analyser och spridning av
dessa

Sieps har under 2015 belyst olika frigor inom
EU-samarbetet, bl.a. flera rapporter om aspekter
av den inre marknaden liksom om EU:s utrikes-
politik samt om vissa f6r EU centrala energi-
politiska frigestillningar. Regeringen bedémer
att Sieps dven framgingsrikt etablerat olika
kanaler for spridning av forskningsresultaten och
bidragit till en god kunskapsbas om EU i
Sverige.

Kompetensforsorjning pa EU-omradet

En allmint god kunskapsgrund om EU-
samarbetet bidrar tll att det kan foéras ett
méngfasetterat offentligt samtal kring detta. De
utbildningar som Sieps genomfért har gett moyj-
lighet till férdjupade kunskaper om EU. Enligt
deltagarnas  utvdrderingar av utbildningarna
héller de hog kvalitet.

12.3.3 Resultat avseende EU-information
Under budgetiret 2015 har medel avsatts fér att
informera om hur rekryteringen via uttagnings-

prov till EU:s institutioner gir till samt vilka
anstillningsmojligheter det finns inom EU:s
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institutioner. Uppdraget har genomférts av
Universitets- och hogskolerddet (UHR).

Medel har dven avsatts foér att under 2015
finansiera gemensamma aktiviteter med Euro-
peiska kommissionen och Europaparlamentet
kring informationsinsatser for att bland unga
oka kunskapen och forstielsen 1 Sverige for det
Europeiska ~ samarbetet. Myndigheten  foér
ungdoms- och civilsamhillestrigor (MUCEF)
och UHR har under 2015 haft regeringens upp-
drag att inom ramen for det sk. strategiska
partnerskapet samarbeta med kommissionen och
Europaparlamentet for att genomféra denna
verksamhet.

12.3.4 Analys och slutsatser avseende EU-
information

De anstillda inom EU:s institutioner och organ
rekryteras  frén alla EU:s medlemslinder.
Rekrytering av svenska medborgare till EU:s
institutioner och organ behéver frimjas och
behovet forstirks av att en stor del av de svenska
medborgare som arbetar inom dessa strukturer
kommer att uppnd pensionsilder inom den
kommande tiodrsperioden. Insatserna frin UHR
for att informera om mojligheterna for svenska
medborgare att fi anstillning 1 EU:s institu-
tioner har enligt regeringens uppfattning genom-
forts val.

Behovet av att 6ka kunskapen om EU-frigor
bland vidareinformatérer som lirare, journalister
samt fortroendevalda och unga ir fortsatt stort
vilket har wvisats bla. av utredningen om
delaktighet 1 EU 1 betinkandet EU p3 hemma-
plan (SOU 2016:10). Regeringen avser att iter-
komma till denna friga.

Det ir regeringens uppfattning att EU-
informationssamarbetet mellan UHR, MUCEF,
Europeiska kommissonen och Europaparla-
mentet har bidragit tll 6kad kunskap pid
omridet.

12.4 Politikens inriktning
Svenska institutet for europapolitiska studier
Det finns ett 6kande behov av initierade analyser

kopplade till EU:s utveckling utifrin ett svenskt
perspektiv. Efterverkningarna av den brittiska



folkomrostningen kommer pd olika sitt att
piverka utvecklingen av EU. Aven férutsitt-
ningarna for svenska stillningstaganden i olika
frigor inom EU-samarbetet pdverkas. Utveck-
lingen inom centrala politikomrdden behéver
belysas och analyseras. Enligt regeringens
bedémning har Sieps en viktig roll att fylla i
dessa sammanhang. Verksamheten bor dirfér 1
hogre grad inriktas pd frigor som fir stdrre
betydelse fér EU:s utveckling.

Utbildnings- och kommunikationsinsatser pa EU-
omradet

Mot bakgrund av slutsatserna 1 betinkandet EU
pd hemmaplan (SOU 2016:10) finns det enligt
regeringens beddémning ett stort behov av att
mer aktivt utveckla en god kunskapsbas om EU
pa nationell, regional och lokal nivi. Bland annat
har Sieps utbildningsinsatser p detta omride en
viktig roll att fylla. Utbildningsinsatserna ska
tydligt bidra ull att fler relevanta aktorer och
vidareinformatorer fir tillgdng till en bredare
kunskapsbas och att det fors ett méngfasetterat
offentligt samtal kring EU-samarbetet.

For att stirka svenska positioner i EU-
samarbetet dr det viktigt att det finns ett svenskt
och ett nordiskt perspektiv 1 de berednings-
processer som pigdr inom olika samarbets-
omriden. Dirfor kommer iven under 2017
medel att avsittas frdn anslaget for att frimja att
svenska medborgare fir anstillning inom EU:s
institutioner, byrder och organ.

Vidare kommer samarbete att ske dven under
2017 med Europeiska kommissionen och med
Europaparlamentet kring informationsinsatser
riktade till yngre personer i Sverige, s& som
framholls 1 betinkandet EU pd& hemmaplan
(SOU 2016:10).
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12.5 Budgetforslag

12.5.1 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-
information

Tabell 12.2 Anslagsutveckling 9:1 Svenska institutet for

europapolitiska studier samt EU-information

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 18 025 sparande -82
Utgifts-

2016 Anslag 17619 ' prognos 17 053

2017 Forslag 17939

2018 Beréaknat 18200 *?

2019 Beraknat 18563 °

2020 Beréaknat 18974 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2016 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 17 888 tkr i 2017 ars prisniva.

¥ Motsvarar 17 888 tkr i 2017 ars prisniva.

% Motsvarar 17 888 tkr i 2017 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Svenska institutet for
europapolitiska  studiers ~ férvaltningsutgifter.
Anslaget fir anvindas f6r kommunikations-
insatser pA EU-omrddet. Anslaget fir anvindas
for utgifter for att medfinansiera medel frin EU.
Vidare fir anslaget anvindas for att frimja
rekrytering av svenska medborgare till yinster
inom EU:s institutioner, byrder och organ.

Kompletterande information

Inom ramen fér informationssamarbetet med
Europeiska kommissionen och Europaparla-
mentet kan medel fr@n anslaget anvindas for
informationsinsatser 1 Sverige om EU-sam-
arbetet som beslutas under budgetdret 2017.

Andam3lsformuleringen  vad avser EU-
rekryteringen  har  utvidgats fr&n  EU:s
institutioner till att dven omfatta EU:s byrier
och organ.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Sieps har méjlighet att ta ut avgifter f6r utbild-
ningsverksamhet som myndigheten bedriver.
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Tabell 12.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2015 1 440 2 450 -1 010

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Prognos 2016 1 500 2 500 -1000

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Budget 2017 1 500 2 500 -1 000

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Sieps fir ta ut avgifter upp till full kostnads-
tickning for uppdragsverksamheten vid myndig-
heten samt disponera intikterna i verksamheten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 12.4 Hirledning av anslagsnivan 2017-2020 for 9:1

Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016’ 17619 17619 17619 17619
Faréndring till fdljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 382 696 1061 1475
Beslut -64 -116 -118 -121
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 2 1 1 1
Forslag/
berdknat
anslag 17939 18 200 18 563 18 974

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2015 (bet. 2015/16:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2018—2020 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 17939000 kronor
anvisas under anslaget 9:1 Svenska institutet for
enropapolitiska studier samt EU-information {or
2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 18200000 kronor, 18563000 kronor
respektive 18 974 000 kronor.
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1.1 Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de
Stockholmsbaserade ambassadorerna per den 1 augusti 2016

|. Beskickningar
(sidoackrediteringar inom parentes)

Abu Dhabi

(Kuwait, Manama)
Abuja

(Accra)

Addis Abeba

(Djibouti)

Alger

Amman

Ankara

Astana

(Bisjkek)

Athen

Bagdad

Baku

Bamako

(Niamey, Nouakchott, Ouagadougou)
Bangkok

(Yangon, Vientiane)
Beirut (under etablering)
Belgrad

(Podgorica)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogotd D.C.

(Caracas, La Paz, Quito,)
Brasilia

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo)
Bukarest

Canberra

(Apia, Funafuti, Nukualofa, Suva, Honiara,
Port Moresby, Port Vila, Sédra Tarawa, Yaren,
Wellington)

Chisinau

Damaskus

Dar es Salaam

Dhaka

Doha

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa, San José,
Managua, Panama)

Haag

Hanoi

Harare

(Lilongwe, Port Louis)
Havanna

Helsingfors

Islamabad

Jakarta

(Dili)

Jerevan

Kabul

Kampala

(Bujumbura, Kigali)
Kairo

Khartoum

(Bangui, Juba, N’Djamena)
Kiev

Kigali"

Kinshasa

(Brazzaville, Libreville, Malabo, Yaoundé)
Kuala Lumpur
Képenhamn

La Paz"

Lima (under etablering)
Lissabon

(Bissau, Praia)

London

Luanda

(Sao Tomé, Principe)
Lusaka

Madrid

(Andorra la Vella)
Manila (under etablering)
Maputo

(Antananarivo, Mbabane)
Mexico

Minsk

Monrovia

Moskva

Nairobi

(Moroni, Victoria)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Nicosia

Oslo

Ottawa

Ouagadougou”
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Paris

(Monaco)

Peking

(Ulan Bator)

Phnom Penh

Prag

Pretoria

(Gaborone, Maseru, Windhoek)
Pristina"

Pyongyang

Rabat

Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Sana'a)

Rom

(San Marino)

Santiago de Chile
Sarajevo

Seoul

Singapore

(Bandar Seri Bagawan)
Skopje

(Pristina, Tirana)
Tallinn

Thilisi

(Jerevan)

Teheran

Tel Aviv

Tirana"

Tokyo

(Ngerulmud, Majuro, Palikir)
Tunis (under etablering)
(Tripoli)

Vilnius

Warszawa
Washington

Wien

(Bratislava, Ljubljana)
Zagreb

" Beskickningen forestds av en chargé d'affaires

Il. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) i Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de inter-
nationella organisationerna 1 Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen fér
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
och Forenta nationernas organisation foér
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) 1
Paris

Sveriges stindiga representation vid Europa-
ridet 1 Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) 1 Wien

Sveriges delegation vid Nato 1 Bryssel

ll. Karridrkonsulat
a) Generalkonsulat

Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Mariehamn
Mumbai

New York

S:t Petersburg
Shanghai



IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De &tta sindebuden har foljande ackrediteringar
(landets namn inom parentes):

1.

Basseterre (St Christopher och Nevis),
Belmopan (Belize), Bridgetown (Barbados),
Castries (St Lucia), Georgetown (Guyana),
Kingston (Jamaica), Kingstown (St Vincent
och Grenadinerna), Nassau (Bahamas),
Paramaribo ~ (Surinam),  Port-au-Prince
(Haiti), Port of Spain (Trinidad och
Tobago), Roseau (Dominica), Santo
Domingo (Dominikanska Republiken), St
George’s (Grenada), St John’s (Antigua och
Barbuda)

SRS
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Heliga Stolen, Valletta (Malta)

Asmara (Eritrea)

Baku (Azerbajdzjan) Asjchabad
(Turkmenistan), Dusjanbe (Tadzjkistan),
Tasjkent, (Uzbekistan)

Sofia (Bulgarien)

Abidjan (Elfenbenskusten), Banjul
(Gambia), Conakry (Guinea), Dakar

(Senegal), Freetown(Sierra Leone), Lomé
(Togo), Porto Novo (Benin)

Dublin (Irland)
Bryssel (Belgien), Luxemburg (Luxemburg)
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