Riksdagens protokoll SVRIEEISDE:GWWW

2015/16:115

Onsdagen den 8 juni

Kl. 09.00-17.04

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 18 maj justerades.

§ 2 Anmalan om ny gruppledare for partigrupp

Andre vice talmannen meddelade att Liberalernas partigrupp anmélt
Christer Nylander som gruppledare for partigrupp fran och med den 7 juni.

8 3 Anmalan om ersattare for gruppledare for partigrupp

Andre vice talmannen meddelade att Liberalernas partigrupp anmalt
Tina Acketoft som ersattare for gruppledare for partigrupp frdn och med
den 7 juni.

8 4 Anmaélan om ny ledamot i Europaparlamentet

Féljande berattelse fran Valprévningsnamnden uppléstes och lades till
handlingarna:

Beréttelse om granskning av bevis for ny ledamot i Europaparlamentet
Till Valprovningsnamnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
om att Jakop Dalunde (MP) utsetts till ny ledamot i Europaparlamentet
fr.o.m. den 31 maj 2016 sedan Peter Eriksson (MP) avsagt sig uppdraget.
Valprévningsndmnden har denna dag granskat beviset och darvid fun-
nit att det blivit utfardat i enlighet med 14 kap. 28 § vallagen (2005:837).
Stockholm den 3 juni 2016
Svante O. Johansson
erséttare for ordforanden
/Mattias Andersson
sekreterare

Andre vice talmannen meddelade att Jakop Dalunde (MP) tilltratt som
ledamot i Europaparlamentet fran och med den 7 juni.
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8§ 5 Avséagelse

Andre vice talmannen meddelade att Erik Ullenhag (L) avsagt sig upp-
draget som ledamot i finansutskottet.

Kammaren bifoll denna avséagelse.

§ 6 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:665

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:665 Regeringens hantering av 6verskottsmalet
av Fredrik Schulte (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 juni 2016.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och sedan tidigare inplanerade en-
gagemang.
Stockholm den 2 juni 2016
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och rattschef

Interpellation 2015/16:667

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:667 Atgarder for fler jobb
av Fredrik Schulte (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 juni 2016.
Skalet till drojsmalet &r tjansteresor och sedan tidigare inplanerade en-
gagemang.
Stockholm den 2 juni 2016
Finansdepartementet
Magdalena Andersson (S)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och rattschef

Interpellation 2015/16:704

Till riksdagen

Interpellation 2015/16:704 Okat konsumentskydd vid kroppsbehand-
lingar
av Jessika Roswall (M)

Interpellationen 2015/16:704 Okat konsumentskydd vid kroppsbe-
handlingar av Jessika Roswall (M) kommer att besvaras mandagen den
27 juni.



Skalet till dréjsmalet &r redan inbokade engagemang.
Stockholm den 2 juni 2016
Socialdepartementet
Gabriel Wikstrém (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

§ 7 Anmalan om aterkallelse av skrivelse

Andre vice talmannen meddelade att regeringen genom skrivelse
2015/16:183 aterkallat skr. 2014/15:35 Meddelande om kommande forslag

om andring i reglerna om uttag i néringsverksamhet.

Skrivelse 2015/16:183 lades till handlingarna.

8 8 Anmalan om avskrivning av skrivelse

Andre vice talmannen meddelade att talmannen avskrivit skr.
2014/15:35 Meddelande om kommande férslag om andring i reglerna om

uttag i naringsverksamhet.

89 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hénvisades till utskott:
Propositioner
2015/16:171 och 172 till skatteutskottet
2015/16:186 till trafikutskottet

Skrivelse
2015/16:182 till utrikesutskottet

Motioner
2015/16:3420 och 3421 till miljo- och jordbruksutskottet

EU-dokument
KOM(2016) 283 till civilutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den

1 september.
KOM(2016) 285 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den

25 juli.
KOM(2016) 287 till konstitutionsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den

26 juli.
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KOM(2016) 289 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
26 juli.

KOM(2016) 369, 370 och 371 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
2 september.

§ 10 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaéldes och bordlades:
Konstitutionsutskottets betdnkanden
2015/16:KU21 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
2015/16:KU29 Kommittéberattelse 2016
2015/16:KU28 Verksamhetsredogérelser for riksdagens ndmnder

Utrikesutskottets betdnkanden

2015/16:UU14 Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

2015/16:UU13 Europaradet

2015/16:UU15 Manskliga réattigheter i svensk utrikespolitik

Trafikutskottets utlatande
2015/16:TU20 En luftfartsstrategi for Europa

Kulturutskottets betankande
2015/16:KrU11 Forutsattningar for svensk film

8 11 Styrelser for universitet och hdgskolor — ledaméternas tillsatt-
ning och ansvar

Utbildningsutskottets betdankande 2015/16:UbU20

Styrelser for universitet och hogskolor — ledamdternas tillsattning och an-
svar (prop. 2015/16:131)

foredrogs.

Anf. 1 BETTY MALMBERG (M):

Herr talman! Ett gott ledarskap och ett systematiskt strategiskt arbete
ar bland de viktigaste faktorerna for att na goda resultat, oavsett verksam-
het. Detta géller alltifrdn Hallins verkstader hemma i Odeshdg till verk-
samheten pa landets universitet och hogskolor. Betraffande de sistnamnda
ar rektors ledarskap och mandat samt styrelserna for vara larosaten ytterst
viktiga funktioner for att larosatena ska bli framgéngsrika i den nationella
och globala konkurrensen.

Styrelsen som varande larosétets hogsta beslutande instans har inte
bara ansvar for hogskolans alla angeldgenheter och for att dess uppgifter
fullgors; den har ocksa ett strategiskt ansvar for att utveckla verksamheten.
Detta anser vi moderater att styrelserna bade kan och bor utveckla i mycket
hdgre grad &n vad som sker i dag.



| det l&get &r det darfor rimligt att samtliga ledaméter, dven studenter
och larare, ar just fullgoda ledaméter i styrelsen och att en majoritet av
ledamoterna ar externa. Vi moderater delar regeringens uppfattning i den-
na fraga, och vi star ocksa bakom forslaget om ett nytt sitt att utse nomi-
neringskommitté.

Herr talman! For oss moderater ar malet att utbildning och forskning
vid universitet och hdgskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet
och bedrivas effektivt. Den sé kallade Ledningsutredningen, som allians-
regeringen tillsatte, var ett viktigt led i detta. Denna utredning tar upp fra-
gor som att identifiera och tydliggdra olika beslutsstrukturer, belysa till-
gang till strategiska medel och rekrytering samt hur en kompetent och stra-
tegisk styrelse fungerar. Det sistnamnda ar ju nagot som jag redan har be-
rort.

Jag kan erkédnna att jag hade hoga forvantningar pa vad utredningen
skulle resultera i. Aven om jag finner att mina férvantningar inte infriades
till fullo respekterar jag svarigheten i att balansera larositenas autonomi
mot statsmakternas intressen.

Med det sagt anser vi det mycket viktigt att félja upp de férslag och
rekommendationer som Ledningsutredningen fort fram. Vi menar att den
modell med rekommendationer som prévats i utredningen ar ett intressant
angreppssatt som kan mojliggora nya sétt for politiken att styra universitet
och hdgskolor i en varld dar hogskolorna har fatt — och bér ha — 6kad auto-
nomi. Darfor anser vi det i hogsta grad motiverat att félja upp styrkor och
svagheter med den modell som har anvénts i Ledningsutredningen. Ovriga
partier tycks dock vara kallsinniga till detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

(Appléder)

Anf. 2 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1 fran
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

For Centerpartiet ar det viktigt att starka autonomin for véra larosaten.
Beslut ska fattas s nara dem som berérs som mojligt. Det ar for oss en
narodlad hogskolepolitik. Autonomin har under de senaste aren starkts vid
flera tillfallen, bland annat genom Alliansens autonomireform for bara
nagra ar sedan. Den innebar 6kad makt till larosatena samt minskad detalj-
reglering och avregleringar bade nar det géller den interna organisationen
och utbildningarna i sig.

Centerpartiet vill starka autonomin ytterligare. Detta visar vi i var re-
servation, som behandlas i dag. Det handlar bland annat om att méjliggdra
att bade god lokal kdannedom och akademisk kompetens i hogre grad tas i
beaktande vid tillsattning av styrelser. Det ar nagot som vi anser saknas i
propositionen. Vi vill att kravet pa att en majoritet av styrelsens ledamater
ska vara externa tas bort. P4 det sittet flyttar man makten narmare och later
professionen fa ett storre inflytande.

Den statliga styrningen av larosatena bor i storre utstrackning ske ge-
nom att resursférdelningssystemet forandras och genom ett tydligt kvali-
tetssakringssystem. Modern politisk styrning handlar mer om mal och re-
sultatstyrning och mindre om detaljregleringar av utndmningspolitik. Det
mojliggor ett fortsatt ansvarsutkravande. Ett system med oOkat inflytande
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for professionen mojliggor aven ett starkt fokus pa internationalisering
samt utbildning och forskning, vilket ar karnuppgifterna for l&roséten
dverlag.

Vi skriver i den reservation som vi har lamnat om nomineringen och
valforfarandet. Det star i betankandet att den ena nomineringspersonen ska
utses av regeringen och den andra av hégskolan, utan att det hela fortydli-
gas ytterligare. Vi tycker att det ska ske ett valforfarande pa larosatena for
att vélja vem som ska representera dem i nomineringskommittén eller vara
en av nomineringspersonerna — detta just for att ge en tydlig struktur fér
hur tillsattningen sker. Det kan i vissa fall bli styrelsen sjalv som utser den
nomineringsperson som ska tillsétta styrelsen, och jag tycker att det &r
olyckligt om sa skulle bli fallet. Det behovs ett fungerande system.

For Centerpartiet ar det oerhort viktigt att ge professionen mer infly-
tande och starka autonomin sa att vi far 6kat fokus pa karnuppgifterna nar
det géller utbildning och forskning. Darmed kan den internationella kon-
kurrenskraften for den hogre utbildningen i Sverige starkas. Vi tror att
detta tillsammans med ett férandrat resursférdelningssystem och ett starkt
kvalitetssakringssystem som har storre fokus pa samverkan och kvalitet
kan starka den hdgre utbildningen. Det &r viktiga reformer for Centerpar-
tiets del for att fa en starkare konkurrenskraft for den hogre utbildningen i
Sverige.

Anf. 3 ANNIKA ECLUND (KD):

Herr talman! Kompetenta och skickliga styrelseledaméter i vara hog-
skolor och universitet ar en forutsattning for en kompetent ledning av saval
larosétets uthildning och forskning som utvecklingen av verksamheten.

For mig som kristdemokrat finns det tva viktiga aspekter som jag vill
lyfta fram i diskussionen om styrelsernas tillséttning och sammansattning.
Det handlar dels om att det &r viktigt att det finns en majoritet av akade-
miskt valmeriterade personer i styrelsen, dels om att styrelsens ledamdter
har stéd av hdgskolans larare.

Det kan lata som en sjalvklarhet att majoriteten av en hogskolestyrelse
bor ha hog akademisk kompetens, men négot sadant krav finns inte i dag.
Det ar inte heller regeringens uppfattning att ett sadant krav behdvs. Det
tycker jag &r olyckligt.

Varje laroséte ska ha en styrelse med den kompetens och erfarenhet
som passar larosétets inriktning. Dérutdver &r det vasentligt att styrelsen
till 6vervagande del bestér av personer som har hog akademisk kompetens,
det vill sdga docenter och professorer. Det kan annars i vérsta fall leda till
olyckliga beslut med negativa konsekvenser for saval hogskolans personal
som utbildningarnas kvalitet.

Styrelsens akademiska forankring ar ocksa nodvandig for att uppratta
fortroendet internt, externt och internationellt. Styrelseledamdterna, med
akademisk kompetens, bor representera olika discipliner med forankring i
det omgivande samhallet och vara antingen lokala eller externa ledamoter
— men tillsammans aldrig utgdra en minoritet.

Herr talman! Det &r ocksa viktigt att de nomineringspersoner som fo-
reslar nya styrelseledaméter har god kannedom om hdgskolans verksam-
het. Regeringens forslag om att den ena av de tva nomineringspersonerna
ska ha kédnnedom om den aktuella hdgskolan &r alltfor otydligt. Jag vill
betona att det vore bra om valet av den ena nomineringspersonen har stéd



av larosatets profession. Dérmed anser jag att nomineringspersonerna bor
utses genom ett lokalt valforfarande av l&rosatets profession.
Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 4 THOMAS STRAND (S):

Herr talman! Vi behdver starka universitet och hdgskolor. Det ska vara
laroséten som genomfor utbildning och forskning med hogsta kvalitet. Av
det foljer att vi ocksa behover starka och drivande styrelser. Den proposi-
tion vi diskuterar i dag handlar om hur ledaméter i dessa styrelser ska till-
séattas samt om styrelseledamdternas ansvar.

Regeringen foreslar i propositionen att hogskolelagen ska dndras sa att
larare och studenter i stéllet for att vara representerade i styrelsen for ett
statligt larosate ska fa ratt att utse ledamoter i styrelsen.

Det dar &r ingen obetydlig forandring. Larosatenas styrelser &r kollek-
tivt ansvariga infor regeringen. Det ar da viktigt att ledamoterna star
obundna av partsintressen samt att de uteslutande foretrader respektive 1a-
rosate.

Den nuvarande lydelsen, att larare och studenter ska ha ratt att vara
representerade i styrelsen, kan leda tanken fel. En sédan formulering kan
ge intryck av att dessa ledamdoters primara roll &r att representera och be-
vaka larares respektive studenters sérskilda intressen i stallet for att ha ett
helhetsansvar for larosétets verksamhet. Darfor valkomnas denna forand-
ring av ett enigt utskott.

Naturligtvis ska alla ledamaéter i styrelsearbetet bidra med sin sarskilda
kompetens och erfarenhet — sa ocksa larare och studenter. Men i styrelse-
arbetet har alla ett gemensamt helhetsansvar for sitt laroséte.

En annan viktig fordndring som tas upp i denna proposition som vi
ocksa valkomnar &r att regeringen nu foreslar att det i forordning ska re-
gleras att nomineringspersonerna i sitt forslag till styrelseledamoter ska
beakta en jamn konsfordelning.

Herr talman! Tre partier — Kristdemokraterna, Liberalerna och Center-
partiet — har invandningar mot regeringens bedémning av hur nomine-
ringspersonerna ska utses och styrelsens sammansattning.

Regeringen foreslar att tva personer ska utgéra den nomineringsgrupp
som lamnar forslag pa ordférande och de styrelseledaméter som regering-
en ska utse. En av dessa personer ska foretrada ett évergripande statligt
intresse och utses av regeringen. Den andra personen ska ha god kdnnedom
om det aktuella larosatet och utses av regeringen efter forslag fran univer-
sitetet eller hdgskolan.

Det har &r en forandring som valkomnas av manga — s ocksa en ma-
joritet i utskottet. De tre partier jag nyss namnde vill ddremot att ett lokalt
valforfarande bland larosatets profession ska utse den person som ska ha
en god kannedom om det aktuella larosatets verksamhet.

Jag tycker att denna invandning ar lite marklig. Dessa tre partier satt
under atta &r i en regering som starkt foresprakade universitets och hog-
skolors autonomi. Helt plotsligt foreslar dessa tre partier att det ska regle-
ras hur dessa nomineringspersoner ska tas fram, sérskilt den som ska utses
med den goda kannedomen om aktuellt larosate. Det maste val anda ligga
i autonomins princip att det ar larosatet sjalvt som avgoér hur denna nomi-
neringsperson ska tas fram, inte att det ska regleras uppifran.
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Samma tre partier anser ocksa att akademiskt valmeriterade personer
bor vara i majoritet i l&rosdtenas styrelser. | sin reservation skriver de att
de anser att det bor sikerstillas “att styrelserna vid alla laroséten far en
majoritet utsedd av professionen”.

Regeringens forslag som vi nu diskuterar innebdr att de externa leda-
mdoterna som regeringen utser ska vara i majoritet. Det ar fér mig, for So-
cialdemokraterna och for regeringen en mycket viktig princip. Om reger-
ingen ska kunna utkréva ansvar och styra sina myndigheter bor de externa
ledaméterna vara i majoritet. En styrelse maste kunna fatta viktiga, avgo-
rande beslut p& en dvergripande niva utan att de paverkas personligen av
de beslut de fattar. Darfor &r det viktigt med en majoritet av externa leda-
moter.

De externa ledamoterna utgor ocksa en viktig kontaktyta utat i sam-
hallet, och de bar med sig viktiga perspektiv in i styrelsearbetet. Inget hind-
rar att nagon eller nagra av de externa ledamoterna &ven har en akademisk
forankring, men det finns inga skél for att det ska regleras i sarskild ord-
ning — utifran autonomins principer.

Herr talman! Jag valkomnar ocksé en annan frdga som tas upp i det
betdnkande vi i dag diskuterar, ndmligen att regeringen dppnar for att se
flexibelt pa styrelsens storlek vad géller ledamdter. | dag ar de 15. Utred-
ningen har presenterat forslag pé ett mer flexibelt synséatt och att vid behov
ha farre ledamoter. Jag ar glad for att regeringen tar tag i den trdden och
séger att det kan finnas fordelar att vid behov ha en styrelse med farre
ledamoéter och att det kan finnas anledning att Gvervaga en sadan forand-
ring.

Detta ar besked jag valkomnar. Det &r en styrka att ha mer flexibilitet
vad galler styrelsens sammanséttning och storlek med tanke pa att vara
laroséten ser olika ut.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

(Applader)

Anf. 5 BETTY MALMBERG (M) replik:

Herr talman! Med anledning av Thomas Strands anférande och den
diskussion som fars har vill jag &n en gang bara papeka att vi moderater
star upp for autonomin. Vi ser det som vasentligt att studenter och larare
blir fullgoda ledaméter. Vi ansluter oss ocksa till att majoriteten av leda-
moter ska vara externa.

En fragestallning som Thomas Strand inte berdr ingar i den reservation
som vi moderater lagger fram. Det handlar om vikten av att félja upp och
utvardera Ledningsutredningens slutsatser. Varfor det &r s viktigt tog jag
upp i mitt anférande. Detta &r ett helt nytt koncept for att studera och se
vilka resultat man nar av en mjukare typ av styrning, eftersom vi varnar
autonomin och inte vill ha en detaljreglering av det som ar universitets och
hogskolors angelagenheter.

| utskottet bedrivs det en hel del uppféljnings- och utvarderingsarbete,
vilket ar en ny uppgift som vi ar dlagda. Som jag har uppfattat det ser vi
att vardet av det arbetet dr vésentligt. Jag vet att ocksa Thomas Strand bru-
kar dela den uppfattningen. Det &r darfor som det &r sa forvanande att man
inte vill alagga regeringen det har uppdraget. Det &r faktiskt regeringen



som har stdrst chans att gora ett fullgott arbete. Jag skulle gérna vilja ha
ett klarlaggande kring detta.

Utover det vill jag stélla en fraga till Thomas Strand som galler en an-
nan uppgift som finns med i Ledningsutredningen. Det handlar om att re-
geringen uppmanas att se dver resursférdelningen. Thomas Strand har ti-
digare tillstyrkt det hér, och jag undrar var Thomas Strand och Socialde-
mokraterna star i dag.

Anf. 6 THOMAS STRAND (S) replik:

Herr talman! Jag tackar for de fragor och synpunkter som Betty Malm-
berg for fram. Jag ar glad 6ver att vi har en stark majoritet i utskottet for
den forandring som vi diskuterar i dag nér det géller hur styrelseledaméter
ska utses, styrelsens ansvar och sammanséttning. Det &r en styrka att vi
anda har en stark majoritet for denna férandring som jag tror ar jétteviktig.
Jag héller med Betty Malmberg om att styrelserna har en oerhort viktig
roll, och vi kan gora mer for att stérka styrelsernas roll i att driva arbetet
pa vara larosaten, bade pa universitet och p& hogskolor. Det ar bra att vi
har denna samsyn.

| frdga om de forslag som regeringen lagger fram och i fraga om den
proposition som vi diskuterar &r det en sjalvklarhet att man féljer upp de
beslut som man fattar. Vi i utskottet skrev ju att vi sjalvklart utgér fran att
den hdr regeringen, som alla andra regeringar, tar ansvaret att folja upp de
beslut som man féreslar och som riksdagen bejakar.

Ledningsutredningen innehaller ju mera &n just den proposition som vi
diskuterar i dag. Vi ska vara medvetna om att det kommer en forsknings-
proposition till hosten. Aven en hel del hogskolefragor behandlas i utred-
ningen. De dvriga delarna av Ledningsutredningen bereds nu inom Reger-
ingskansliet. Det ar darfor for tidigt att i dag ta stallning till ett krav pa
uppféljning av ett forslag fran regeringen som vi dnnu inte har sett. Nar
det kommer ett forslag &r det sjalvklart att vi ska se till att det blir en upp-
foljning, men just nu finns det inte ndgon anledning att g& vidare och be-
jaka den reservation som Moderaterna for fram i betdnkandet.

Anf. 7 BETTY MALMBERG (M) replik:

Herr talman! Tack, Thomas Strand, for svaret som nog var ganska vén-
tat. Det star att man forutsatter att regeringen kommer att gora en uppfolj-
ning. Sa har uthildningsutskottet uttryckt det. Likafullt vet bade Thomas
Strand och jag att det inte alltid blir s&. | alla goda samhéllen vill man inte
lagga ekonomiska resurser pa att se efter huruvida regeringens forslag far
det genomslag som man har forvantat.

Med tanke pa att det var ett helt annat koncept, en helt annan systema-
tik och metodik i Ledningsutredningen anser vi fortfarande att det hade
varit av storsta vikt att folja upp det hela.

Herr talman! Sedan undviker Thomas Strand att svara pa fragan om
resursfordelningssystemet, vilket ocksa var vantat. Det handlar alltsd om
resursfoérdelningen till hdgre utbildning. Thomas Strand och Socialdemo-
kraterna har i opposition alltid forfaktat att resursfordelningssystemet bor-
de ses dver, men i dag nar man befinner sig i regeringsstéllning tiger man
kring de har frdgorna. Jag har stallt fragan till ministern for hogre uthild-
ning, men inte heller hon anser att det vore viktigt att folja upp denna fraga
och att se dver och utreda resursfordelningssystemet. Trots att Thomas
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Strand vet att universitetskanslern tycker det och trots att utredaren av led-
ningssystemet stéller sig bakom detta.

Vi moderater anser att det &r av storsta angelagenhet att vi ocksa fullgor
det. Varfor, Thomas Strand, har Socialdemokraterna inte svangt i den hér
fragan?

Anf. 8 THOMAS STRAND (S) replik:

Herr talman! Jag satt i opposition i atta ar. Det kom manga forslag fran
den borgerliga regeringen. Jag utgick alltid ifran att regeringen, nar man
lade fram forslag, dven hade en tanke pa folja upp de reformer som ge-
nomfordes. Jag tycker att Betty Malmberg frdn Moderaterna bor ha samma
instéllning som jag hade i opposition. Det &r sjalvklart att regeringen foljer
upp sina beslut.

Riksdagen é&r ett kontrollorgan, och vi ska ju ocksa se till att saker foljs
upp, gors pa ratt satt och forverkligas. Jag ar inte sa orolig for det har. Det
kommer nog att bli s att vi foljer detta noga, jag &r 6vertygad om det.

Nér det géller resursfordelningssystemet kan jag lugna Betty Malm-
berg med att jag inte har andrat uppfattning. Jag har under ménga ar i op-
position drivit just frigan om att det ar dags att se 6ver dagens resursfor-
delningssystem, som gar tillbaka till 1993 och som inte har &ndrats sedan
dess.

| dag tycker jag fortfarande att man skulle se dver resursfordelningssy-
stemet. Jag lovar Betty Malmberg att jag &ven i morgon kommer att sdga
samma sak, att det &r dags att se dver resursfordelningssystemet. Som riks-
dagsledamot har man sin frihet. Man behdver inte slaviskt folja regeringen.
Vad ministern sager far ministern sta for. Jag tycker faktiskt att det ar vik-
tigt att man ser over resursfordelningssystemet, och vi driver den fragan.
Det &r en viktig fraga — och det &r manga fler an Betty Malmberg och jag
som tycker det — sd den kommer jag att driva, precis som jag gjorde i gar,
gor i dag och gor i morgon.

Anf. 9 FREDRIK CHRISTENSSON (C) replik:

Herr talman! Jag vill ta vid dar det forra replikskiftet slutade. Jag val-
komnar Thomas Strands besked géallande resursférdelningssystemet. Det
verkar ju finnas en majoritet i riksdagen for det, sa vi skulle kunna géra
gemensam sak for att satta press pa regeringen och fa till en utredning.

Jag begarde egentligen replik for att utveckla det resonemang som jag
hade i mitt inledningsanforande kopplat till vart stallningstagande. I grund
och botten &r vi dverens i flera avseenden nér det galler propositionen och
betankandet om ledamoterna, om fokus pa jamstalldhet och sa vidare, som
andra tidigare har namnt.

Men vi skiljer ut oss pa tva punkter. Den ena handlar om valet av no-
mineringspersoner. Det dr inga konstigheter med den nomineringsperson
som utses av regeringen, men det handlar om den nomineringsperson som
hogskolan ska utse. Vi anser att det ska ske genom ett lokalt valférfarande.
Thomas Strand framforde i sitt anforande kritik mot detta kopplat till att
det reglerar for mycket for hégskolan.
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styrelsen sjalv som utser nomineringspersonen. Det ar fa organisationer
dar det ar styrelsen som valjer sin valberedning i nagon man. Det &r detta Styrelser for universitet
jag i grunden motsdtter mig. Det ska i stallet goras av professionen. och hégskolor —

Det andra handlar om att vi vill att en majoritet av representanternaska  |edaméternas till-
foreslas lokalt och ha god lokal kannedom men ocksa akademisk kompe-  sattning och ansvar
tens. Det vi sager i var reservation &r att de personerna kan vara interna
fran professionen och spegla olika discipliner men de kan ocksa vara ex-
terna ledaméter. Detta tror jag ar oerhort viktigt infor framtiden for bland
annat internationalisering och stérkt konkurrenskraft.

Anf. 10 THOMAS STRAND (S) replik:

Herr talman! Det ar bra att vi pa det stora hela ar eniga om viktiga
principfragor i den har propositionen. Sedan ar det tva saker som jag in-
vander emot av det som fors fram i reservationer fran Centerpartiet, Krist-
demokraterna och Liberalerna.

Det forsta ar det har med nomineringspersoner. Man ska utse en nomi-
neringsgrupp, och en person ska viljas fran ett mer lokalt perspektiv. Jag
menar att det ligger i autonomins principer att vi inte ska reglera hur det
lokala utseendet gar till. Varje hdgskola och universitet maste pa egen
hand komma till beslut om hur man ska utse den person man foreslar re-
geringen, som formellt ska bekréfta detta.

Det finns en stark makt hos respektive laroséte att utse en person. Da
&r det enligt autonomins principer fel att vi ska reglera att det ska vara ett
valférfarande. Det kan vara ett valférfarande. Om ett l&roséate tycker att det
ar en viktig fraga kan man gora sa. Men det ar ingenting som vi ska reglera
uppifran, utan varje larosate maste sjalvt bestamma hur personen ska utses.

Det &r ytterst s att det ar regeringen som konfirmerar beslutet. Skulle
det bli nagra “tokigheter”, som Fredrik Christensson antydde, tror jag nog
att man kommer att kunna papeka det. Men jag tror att vi kan lita pa att
vara larosaten hanterar det har pa ett klokt satt.

Det andra &r att det &r viktigt att vi har en majoritet med externa leda-
moter, eftersom vara larosaten ar statliga myndigheter. Det kréver att det
finns en korrelation med en externledd majoritet som regeringen utser och
att det inte &r en majoritet som utses av professionen. Det tycker jag &r en
viktig princip.

Anf. 11 FREDRIK CHRISTENSSON (C) replik:

Herr talman! Man kan med forslaget fran Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna ocksa fortséttningsvis ha ett starkt ansvarsutkra-
vande. Som jag lyfte fram i mitt inledningsanférande sétter vi fran Center-
partiets sida fokus pa ett forandrat resursférdelningssystem men ocksa pa
tydligare politisk styrning genom mél och resultat i stallet for genom bland
annat utndmningspolitik.

Autonomi och frihet dr begrepp som man kan vélja att lagga olika be-
tydelser i, vilket vi uppenbarligen har gjort i den har fragan, jag och Tho-
mas Strand. Men vi delar forhoppningsvis i stor utstrackning uppfattning
i fragan om att 6ka friheten lokalt. VVart perspektiv &r att man maste starka
professionen och lata professionen fa storre inflytande i bade valforfaran-
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den och utseende av ledamdéter. Det flyttar makten ndrmare dem som be-
rors, narmare dem som i storre utstrackning ar experter pa uthildning och
forskning. Det tror vi ar en god vag framat for att starka var internationella
konkurrenskraft.

Vi lyfter ocksa i var reservation fram att det kan komma férslag pa
béade interna och externa ledamoéter. Det stér ldrosatena fritt att fundera pa
hur man vill utvecklas, komma vidare framat och fa starkare och béttre
internationell konkurrenskraft. Dar kan det till exempel handla om att utse
externa ledaméter med olika spetskompetenser som man ser behov av vid
det lokala l&rosétet.

Nar det géller valforfarandet ser jag personligen en risk med den skriv-
ning som regeringen lagger fram och utskottet har majoritet fér om att det
kan bli hdgskolan som sjalv véljer sin egen nomineringsperson. Jag vill
avsluta med att frdga Thomas Strand om han ser en risk med detta och om
han tycker att det &r ett bra system. Det vi foreslar i stéllet ar att det ska
ske ett valforfarande inom larosatets profession for att man darmed ska fa
6kad autonomi genom att makten flyttas narmare dem som verkligen be-
rors och flyttas till professionen.

Anf. 12 THOMAS STRAND (S) replik:

Herr talman! Jag ser ingen risk for att det har kommer att missbrukas.
Jag har fullt fortroende for véra larosaten och har tillit till att de kommer
att skota detta pa ett utmarkt satt.

Jag har reagerat pa de tva reservationer som Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna l&mnat i det hér betdnkandet. Jag tycker att det &r
lite mérkligt. Ni talar vackra ord om autonomi. Men sedan glider ni snabbt
in pa regleringar. Det maste vara ett valforfarande lokalt, sager ni. Men om
man foreslar autonomi maste man val dra den hela linjen rétt ut. Da maste
varje larosite sjalvt f bestamma om det ska vara ett valforfarande eller
om man pa annat sitt ska utse den person som man foreslar att regeringen
utser till nomineringsgruppen. Jag tycker att det har krockar med autono-
min. Det blir ett vackert tal som man sedan glommer nér det ar fraga om
praktiskt handlag.

Nar det galler majoritetsforhallandena anser jag att det ar viktigt att vi
har externa ledamoter i majoritet. Ni vill att majoriteten ska utses av pro-
fessionen, som ni skriver i er reservation. Jag tycker inte att det ar ett bra
forfarande, i och med att det &r en styrelse som ska ansvara for en statlig
myndighet. Ska man ha ett ansvarsutkrdvande kréver det att vi har externa
ledamater i majoritet, vilket ocksa en majoritet i utskottet tycker.

Det ar dock inget som hindrar att det bland de hér externa ledaméterna
finns personer med férankring i akademin. Det dr ganska vanligt. Dér finns
inget motsatsforhallande. Men principen &r viktig. Ar det en statlig myn-
dighet ska de externa ledaméterna, som regeringen utser, vara i majoritet.

Anf. 13 ROBERT STENKVIST (SD):

Herr talman! Vi yrkar inte bifall till ndgot annat &n regeringens propo-
sition i det har drendet. Daremot har vi ett sarskilt yttrande. Det ska ses
som en markering av att vi tanker félja upp hur det har kommer att fungera
i praktiken. Vi maste lata forslaget rulla pa ett par ar. Sedan maste det
utvarderas. Det gar inte att bakom ett skrivbord komma fram till hur det
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Hogskolornas styrelser ar sjalvklart en viktig fraga. En brannande fraga
ar balansen mellan statens intressen och hogskolornas sjalvstandighet. Det  styrelser for universitet
ar inte bara hogskolornas sjalvstandighet som ar viktig. Staten har ocksd  och hégskolor —
intressen. Det &r stora skattepengar det ar fraga om. ledaméternas till-
Vi anser att regeringens forslag ar ett steg framét jamfort med den ord-  sattning och ansvar
ning som géller i dag. Darfor yrkar vi bifall till det har forslaget.
Enligt forslaget ska en valberedning, som det brukar kallas, besta av
tvd nomineringspersoner, varav den ena ar utsedd av regeringen och den
andra har god kdnnedom om l&rosétet. Vi tycker helt enkelt att detta &r
rimligt. Det ar ocksa rimligt att studenter och larare ar representerade i
styrelsen i stéllet for att sjélva vara narvarande i styrelsen. Studenter ska
ju plugga och skaffa sig en utbildning och ska kanske inte i forsta hand
sitta i en styrelse.
Det talas en del i férslaget om styrelsernas storlek. Vi har uppfattat det
som s att regeringen helst i forekommande fall vill minska styrelsen, och
det tror vi ar bra. Min erfarenhet &r att stora styrelser i sig inte ar ndgon
fordel. Det blir latt bara en babblig styrelse.
Sammanfattningsvis ar detta ett steg framat, men om jag far sitta kvar
tanker jag folja upp det hér efter ett par &r och se hur det fungerar i verk-
ligheten. Det ar omojligt att i forvag veta hur ett sddant forslag kommer att
fungera.

Anf. 14 BETTY MALMBERG (M) replik:

Herr talman! Jag begér replik dérfor att jag tycker att det &r ett lite
markligt forfarande med det sarskilda yttrande som Sverigedemokraterna
har presenterat i betdnkandet. Jag tycker om drlighet. Det vill jag verkligen
séga.

Vad jag forstar ar Sverigedemokraterna arliga i detta sarskilda ytt-
rande. Men samtidigt finns det en svaghet i detta att de i princip svar sig
fria frén ansvar. Det handlar trots allt om 67 miljarder kronor per &r som
gar till vara ldrosaten, vara universitet och hogskolor, som dessa styrelser
forfogar dver.

| stéllet s&ger de: Vi har i dagsléget inget eget forslag. Varfor skulle de
i sa fall inte ha kunnat ansluta sig till att man ska utvardera och félja upp
vad forslagen resulterar i? Det hade nog varit gangse ordning. Annars ger
det lite k&nslan av: Vad handlar detta egentligen om, Robert Stenkvist?

Anf. 15 ROBERT STENKVIST (SD) replik:

Herr talman! Det handlar om motionens formulering. Det star i motio-
nen att vi ska utvardera utredningen. Det &r inte ndgon utredning. Det ar
ett forslag, en skarp proposition fran regeringen. Hade formuleringen varit
annorlunda s& hade vi bifallit den. Det &r orsaken.

Det finns en annan orsak, som kanske inte &r en barande orsak. Vi har
tagit for givet att det kommer att utvérderas. Den hér typen av forslag kom-
mer av regeringen, och vilken regering som &n sitter efter 2018, att utvar-
deras. Men det ska man kanske inte utga fran per automatik. Det &r riktigt.
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Vi har fast foresatt oss att utvardera detta. Det maste naturligtvis fa
rulla pa ett par at. Men jag tanker sjalv ringa runt och mejla runt till styrel-
serna for att se hur de tycker att det fungerar. Det & min bestdmda foresats.
Hade motionen varit annorlunda formulerad sa hade vi stott den.

Anf. 16 BETTY MALMBERG (M) replik:

Herr talman! Tack till Robert Stenkvist for svaret, och tack fér goda
ambitioner. Nu vet jag inte riktigt vad en sadan utvérdering skulle ge vid
handen. Om Robert Stenkvist ringer runt till 50 laroséten for att hora hur
styrelsearbetet fungerar ar det kanske inte samma evidensbhaserade sam-
manstéllning som vi da fér ta del av.

Robert Stenkvist sager har att han inte kunde stotta var reservation dar-
for att det handlar om att utvérdera utredningens forslag. Detta &r de for-
slag som kommer fran Ledningsutredningen. Jag vet inte riktigt pa vilken
fot man stéller sig.

Det vi vill fora fram ar att det anda handlar om 67 miljarder kronor som
arligen gar till universitet och hdgskolor. Det kraver styrelser som fungerar
och rektorer som har mandat. Mycket av de fragorna kommer fram just i
Ledningsutredningen.

Ndr jag har talat med var kanslichef i utbildningsutskottet har jag fatt
veta att det just nu inte finns ndgonting annat som vantar nar det kommer
till Ledningsutredningen. Ledningsutredningen handlar i méngt och myck-
et om rekommendationer ocksa till larosatena sjalva. Det ar en form av
kollegialt larande som vi uppmuntrar i andra sammanhang.

Dérfor hade det varit av storsta vikt att folja upp de utredningsforslag
som finns. Om det ar vad Sverigedemokraterna star for har verkar det som
att man helt enkelt inte vet vilken fot man ska stalla sig pa.

Anf. 17 ROBERT STENKVIST (SD) replik:

Herr talman! Vi &r helt 6vertygade om att det ar ett steg framat jamfort
med den ordning som rader i dag. Darfor yrkar vi bifall. Det ar darfor vi
har ansvar. Yrkar vi bifall har vi ansvar. Sa 4r det otvivelaktigt.

Det talas om evidensbasering. Utredningen som handlar om detta
kanske var valdigt bra. Men jag har sett manga utredningar som &r s po-
litiserade att man kan ifragasatta evidensbaseringen.

Vilka vet béttre hur en styrelse fungerar &n de som faktiskt sitter och
arbetar i styrelsen och méanniskor runt omkring? Det &r s& ndra evidensba-
sering vi kan komma i de frgorna. Det &r inte karnfysik vi talar om dar
man kan avlésa pa ett diagram exakt hur det forhaller sig.

Min foresats ar att vi ska folja upp detta. Det &r jattemycket statliga
pengar. Darfor anser vi att det inte bara handlar om larosétenas autonomi,
utan staten har ett intresse.

Det ar jattemycket skattepengar som gar dit, och det galler hela Sveri-
ges framtid. Vi ska utbilda framtida generationer som kan betala vara pen-
sioner. Det ar klart att det ar jatteviktigt. Jag haller fullkomligt med om
det.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)
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Utbildningsutskottets betdankande 2015/16:UbU22 Sarskild komplette-
Sérskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer med fors- rande pedagogisk

) karexamen (prop. 2015/16:142) utbildning for personer
foredrogs. med forskarexamen

Anf. 18 BETTY MALMBERG (M):

Herr talman! | Sverige véntar stor brist pa larare, och inte minst galler
det amneslarare i moderna sprék, matematik och naturvetenskapliga am-
nen. Vi politiker ar Gverens om att det behovs manga nya vagar in till 1a-
raryrket. Det forslag vi ska diskutera i dag ror en av dem.

Vi moderater och 6vriga allianspartier anser att principen bakom da-
gens forslag &r ratt. Det ar nagot som kanske inte ar sa markligt med tanke
pa att det forst lanserades av alliansregeringen. Daremot forvanas vi Gver
nuvarande regerings forsdmring av det ursprungliga forslaget. Det vittnar
om laga forvantningar pa vara hogst utbildade akademiker samt en dalig
hushéllning med personella och ekonomiska resurser. Forslaget innebar
heller inte ndgra garantier for att 6ka antalet lektorer i skolan, nagot som
framhalls som ett syfte med reformen.

Herr talman! Alliansen har som sagt tidigare lanserat ett likande for-
slag. Men det omfattade halva den studietid som regeringen foreslar. Per-
soner med examen pa forskarniva &r bland de hogst skolade inom akade-
min, som jag sagt, och de har bakom sig drygt 20 ar av studier. Vi anser
darfor att det finns goda skal att anta att de skulle kunna genomfora sin
kompletterande pedagogiska utbildning pa kortare tid an vriga.

Faktum &r dessutom att Goteborgs universitet redan ger ettariga utbild-
ningar motsvarande dem vi nu diskuterar men da till studenter som har
avlagt minst kandidatexamen pa hogskoleniva. De personer vi diskuterar i
dag har alltsd ungefar fyra ar ytterligare av studier, sjalvstandiga arbeten
och metodiskt arbete bakom sig.

I Alliansens ursprungliga forslag menade vi ocksa att personer med
examen pa forskarniva skulle kunna undantas moment med sé kallad VFU,
verksamhetsforlagd utbildning, eftersom de flesta sjalva redan har under-
visat och gétt extrakurser i pedagogik.

En annan fraga ar till exempel det sjalvstandiga arbete som ingér pa
15 hdgskolepoang. Har har vi dem som har skrivit sina licentiatavhand-
lingar och doktorsavhandlingar men som &nda ska skriva fram ett arbete
pa 15 hdgskolepoang i ndgot &mne.

Vi anser ocksé att personer som kommer i fraga for denna utbildning
ska kunna fa kombinera studierna med en anstéllning pé en skola och da
undantas fran kravet pa lararlegitimation for en kortare tid. P4 sé sitt skulle
vi kunna fa blivande lektorer att bade sdkra sin inkomst och f& méjlighet
att borja undervisa snabbare. Det skulle alla vinna pé. Det géller inte minst
elever och skolor som darmed far tillgang till mer kvalificerade pedagoger.

Det skulle ocksa ge incitament for fler skolor att faktiskt anstalla lek-
torer. Med regeringens forslag finns inga sddana garantier trots att det ar
ett syfte med reformen, som jag sa. Det finns heller inte nagra krav pa
motprestationer fran dem som far detta uthildningsbidrag. En uppfdljning
ska ske efter sex manader, vad jag kan lasa ut, for att se om de studerande 15
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fortfarande pluggar. Men savitt jag kan forsta kommer utbildningsbidraget
pa 25 000 kronor i manaden att betalas ut fram till dess oavsett om de stu-
derar. Detta far ni garna klargora i den efterfoljande diskussionen.

Herr talman! Finansieringen av regeringens forslag &r intressant. De
medel som anslas for reformen motsvarar bara de utbildningsbidrag som
forvantas utbetalas till de sokande. Det galler da bara de 50 forst sokande
varje ar under en femarsperiod. Den 51:a blir tydligen utan pengar. Hur
det ska ga till vet jag inte.

Det skulle i sa fall innebéra att det inte kommer att utgd nagon som
helst erséttning for utbildningsplatserna vid Karlstads universitet, Umea
universitet och Stockholms universitet som har lamnat in en ansdkan ihop
med KTH och som regeringen nyligen har utsett till att bli ansvariga for
utbildningarna.

Det &r inte bara jag som tror att det kommer att bli sa har. | en artikel i
Universitetsléraren den 25 april stér det bland annat “att larosétena inte far
nagra extra resurser om de anordnar ettarig KPU enligt regeringens nya
forslag, de medel som satsas gar alltsa till den som véljer att ga utbild-
ningen”.

Det ar minst sagt markligt. Jag hoppas att jag kommer att fa svar pé
min undran av regeringspartiernas foretradare i debatten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

(Applader)

Anf. 19 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Alliansens gemen-
samma reservation.

Vi debatterar kompletterande pedagogiska utbildningar for personer
med forskarexamen. Det var for bara nagra veckor sedan som vi i uthild-
ningsutskottet hade en 6ppen utfragning i riksdagen om lararbristen. Den
borjar bli alltmer pataglig och kommer att vara det framover. Det kommer
att kravas flera olika atgarder for att lyckas atgarda den.

Vi behover fa fler att soka sig till lararutbildningarna, framfor allt inom
vissa omraden dar det ar sarskild brist pa larare.

Vi har en utmaning i att manga i dag hoppar av sin lararutbildning —
narmare en tredjedel tar inte examen. Inom vissa utbildningar &r det &nnu
storre avhopp.

Det kravs flera atgarder for att fa fler att soka sig till lararyrket och till
utbildningarna. Yrket behdver géras mer attraktivt att soka sig till. Det kan
handla om allt fran 16n och karriarvagar till minskad administration och
starkt arbetsmiljo.

Centerpartiet presenterade nyligen forslag kopplade till snabbspar in i
lararyrket for manniskor med hogskoleexamen. Till exempel ska hég-
skoleingenjérer kunna bli matte- eller NO-larare. Vi foreslar ocksa infor-
ande av lararassistenter for att minska administrationen och darmed skapa
storre attraktivitet for lararyrket.

Nyligen gav ocksa Alliansen ett tillkannagivande till regeringen om att
skynda pa arbetet med digitala nationella prov just for att fd minskad ad-
ministration och darmed 6kad attraktivitet for lararyrket.

Det har &r viktiga atgarder. Det vi i dag diskuterar handlar om forskare
och deras méjlighet att dvergatill en lararkarriar, och det ar oerhort viktigt.
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darfor Alliansen har lagt fram ett forslag om att korta utbildningstiden yt-
terligare. Det har &r ju personer som under lang tid har undervisat pa hdg-  sarskild komplette-
skoleniva, har gatt kurser i hogskolepedagogik och har arbetat med lik-  rande pedagogisk
nande uppdrag pé universitetsniva. Det ar darfor det bor kunna ga &nnu  ythildning for personer
snabbare. med forskarexamen
Vi tycker ocksé att det ar oerhort viktigt att man under den period da
man laser ska kunna undantas fran kravet pa lararlegitimation, just for att
direkt kunna ga in i arbetet och arbeta redan under tiden man omskolar sig
till lektor.
For Centerpartiets del talar vi ofta om att mojliggora utbildning i hela
landet. | det har forslaget tydliggor vi i Alliansen i var reservation att vi
vill mgjliggora att uthildningar sker pa distans. Det kanns ganska sjalvklart
med tanke pa vilka grupper vi talar om. Det & manniskor med forskarex-
amen som ar mitt i livet, som kanske har bildat familj och som har en
ganska trygg tillvaro men vill byta till lararyrket. Darfor pekar vi pa att
mojliggora distansutbildning sé& att man kan bo kvar dar man har sin trygg-
het och sin familj i stallet for att behéva flytta till ndgon av de orter som
det i slutdndan kommer att bli. Detta for att goéra lararyrket attraktivt for
personer med forskarexamen. Vi behéver undanréja hinder for att f& man-
niskor att ta det steget.
I regeringens forslag pekar man pa nagra fa amnen som den komplet-
terande pedagogiska utbildningen ska riktas mot. Alliansen har i sin reser-
vation tydligt uttryckt att det finns fler &mnesomraden och undervisnings-
amnen dar det rader brist i dag. Det borde sjalvklart vara mojligt for dem
med forskarexamen som vill omskola sig till lektorer och arbeta inom la-
raryrket att géra det &ven inom andra bristyrken, inte bara de som réknas
upp i propositionen.
Med de orden yrkar jag bifall till Alliansens reservation.
(Applader)

Anf. 20 ANNIKA ECLUND (KD):

Herr talman! Sverige star infor en stor lararbrist. Dessvarre ar progno-
sen att bristen dkar under kommande ar.

Vi méste gora mer for att lyckas rekrytera de basta studenterna till 13-
raryrket, starka lararyrkets attraktivitet och fa redan utbildade larare som
lamnat yrket att komma tillbaka till skolans verksamhet. Vi beh6ver ocksa
skapa fler végar in i lararyrket, och dar spelar den kompletterande peda-
gogiska utbildningen en viktig roll.

Som vi hort har har Alliansen tidigare lanserat ett forslag som liknar
regeringens om att genomfora en tidshegransad satsning pa en ny sarskild
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslérarexamen
for personer med examen pé forskarniva.

Kristdemokraterna och Alliansen anser att studietiden, som enligt re-
geringens forslag ar tolv manader, bor forkortas till sex manaders heltids-
studier. Personer med examen pa forskarniva ar akademins hogst skolade,
och det finns goda skal att anta att dessa kan genomfdra sin kompletterande
uthildning under en kortare tid. De flesta har aven sjéalva undervisat pa
hogskoleniva och gétt kurser i hogskolepedagogik.

17
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Vi anser att det & motiverat att utbildningen ocksa far genomforas pa
distans for att hindren for forskare som vill ga uthildningen och bli lektorer
ska vara sa sma som majligt.

Vi i Alliansen anser ocksa att forskarna bor tillatas kombinera en an-
stallning pa en skola med parallella studier inom den kompletterande pe-
dagogiska utbildningen.

Herr talman! Regeringen foreslar att utbildningen i forsta hand bor an-
ordnas for personer med examen pa forskarniva med amneskunskaper re-
levanta for ett undervisningsamne dar det rader brist pa sokande till &m-
neslararutbildningen, det vill sdga i férsta hand matematik, biologi, kemi,
fysik och teknik.

Kristdemokraterna och Alliansen menar att eftersom det rader stor brist
pa amneslarare i moderna sprak sasom tyska, franska och spanska bor aven
personer med examen pa forskarniva med amneskunskaper inom moderna
sprak prioriteras.

Jag vill ocksa 6ppna for att utreda hur den nuvarande kompletterande
pedagogiska utbildningen kan forkortas till 60 hogskolepodng och hur den
battre kan forbereda studenterna infor lararnas vardag.

Med det vill jag yrka bifall till reservationen fran allianspartierna.
(Applader)

Anf. 21 GUNILLA SVANTORRP (S):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Sverige star infor en allvarlig lararbrist. Det &r nuvarande regerings
ambition att genom olika forslag komma till ratta med denna.

Anda sedan regeringstilltradet har en rad olika atgérder vidtagits — till
exempel har regeringen samlat parterna for diskussioner i Nationell sam-
ling for lararyrket. Det &r viktigt att de forslag som kommer ses som nagot
som ar till nytta i verksamheten och inte innebar ytterligare palagor som
ingen har efterfragat. Darfor 4r samlingen oerhort viktig som gemensam
motesplats for viktiga diskussioner.

Ocksa hos oss hér i utskottet ar lararbristen en viktig fraga som ar i
fokus pé vara dagordningar. Vi har till exempel alldeles nyss haft en 6ppen
utfragning om lararbristen, och vi har i var uppféljning av regeringens re-
sultatredovisning sarskilt fokuserat pa personalsituationen i skolan.

Nuvarande regering har malsattningen att Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation dar ingen elev lamnas efter och ingen halls tillbaka. | det
arbetet vet vi att lararna ar nyckeln, och med fler forskarutbildade i skolan
hojer vi kvaliteten och dkar lararyrkets attraktivitet.

Dérfor ar det bra att detta forslag fran regeringen nu kommit — ett for-
slag dar fyra utvalda universitet ges i uppdrag att under en femarsperiod
anordna kompletterande pedagogisk utbildning, sa kallad KPU, som leder
till amneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva. Ut-
bildningen ska i forsta hand ges for sokande med amneskunskaper i mate-
matik, biologi, kemi, fysik eller teknik eftersom det rader stor brist pa la-
rare i just dessa &mnen.

Satsningen &r ocksa viktig for att mojliggora en 6kning av antalet lek-
torer i grund- och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen. | dag finns det
enligt Skolverkets statistik 239 lektorer i utbildningssektorn, de allra flesta
i gymnasieskolan. Med denna satsning fordubblas antalet lektorer i den
svenska skolan.
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mer regeringen ocksa att infora ett tillfalligt skattepliktigt utbildningsbi- g juni
drag. Det kommer att racka till ca 50 heltidsstuderande per ar, det vill saga
totalt hogst 250 studenter. Sarskild komplette-
Detta &r en av alla de viktiga atgarder som regeringen hittills har fore-  ande pedagogisk
slagit for att komma till ratta med lararbristen. Tidigare har vi har i kam-  ytbildning f6r personer
maren diskuterat eller beslutat om anstéallning under viss kompletterande  med forskarexamen
utbildning, okat stod till Teach for Sweden, dkat stod till utbildningssek-
torn som helhet liksom kompetenshdjning och mycket annat.
Avslutningsvis, herr talman, vill jag séga att lararbristen kanske ar det
allra viktigaste vi som fortroendevalda har att jobba med framéver. Att vi
lyckas rekrytera de manga tusen som behdvs i skolan, att vi far dem som
redan finns i skolan att vilja stanna kvar och att vi far nagra av alla dem
som ldmnat skolan att vilja komma tillbaka — det &r detta vi behover ha
fokus pa framaver. Och med tanke pa att det &r var kanske viktigaste fraga
&r det bra att vi 6ver partigranserna klarar att samla oss och komma 6ver-
ens om viktiga férslag. Jag hoppas att vi kan fortsatta I6sa lararbristen med
fler goda forslag i samsyn.
(Applader)

Anf. 22 BETTY MALMBERG (M) replik:

Herr talman! Gunilla Svantorp tar upp mycket som det rader samsyn
om — hur viktigt det &r att vi far fler larare pa plats, att det finns flera vagar
in och sa vidare. Daremot svarar hon inte pa nagon av de fragestéllningar
som vi i Alliansen tar upp. Hon kommenterar inte varfor vi i oppositionen
lagger fram andra forslag. Hon berdr det inte med ett ord. Hon svarar heller
inte pa den finansieringsproblematik som jag tog upp i mitt anférande.

Jag tycker att det ar daligt, och jag vill upprepa de fragestéllningar som
finns. Hur ser Gunilla Svantorp pa en forkortad utbildning, varfor kan re-
geringen inte se vardet av detta och varfor kan regeringen inte premiera
den kompetens som finns hos dem i Sverige som har suttit i skolbénken i
mer &n 20 &r och har drivit sjalvstandiga arbeten med olika sorters metodik
for att gora sina doktorsavhandlingar? Varfor kan de inte pa nagot satt pre-
mieras for detta? | stéllet klassas de ihop med dem som har fyra ars kortare
utbildningsvégar. Det ar markligt.

Det ar ocksa en viktig fraga hur vi far in lektorerna i klassrummet. Med
Moderaternas och Alliansens forslag &r det skolan som utgdr basen. Sko-
lan anstéller lektorer som vid sidan av sitt arbete kan fortsatta en utbildning
pa distans. Det &r ju faktiskt i klassrummet eller pa skolan som lektorerna
kan komma att gora skillnad. Hur menar Gunilla Svantorp att detta kom-
mer att ske med regeringens forslag?

Anf. 23 GUNILLA SVANTORRP (S) replik:

Herr talman! Det &r redan en forkortad studietid i det har forslaget. Den
vanliga KPU:n &r ju 90 podng, men det hdr handlar om 60 poang. Den ér
redan forkortad med 50 procent av tiden. Detta ar viktigt att komma ihag.

Det var mycket kritik mot att det i det forsta forslaget inte ingick nagon
verksamhetsforlagd utbildning. Nu ingar det, och ska man hinna med bade
verksamhetsforlagd utbildning och lasa in den pedagogik som behévs ar
det klart att det krdvs minst 60 poang.
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Betty Malmberg séager att vi inte tar vara pa den utbildningsniva som
dessa personer har, men det gor vi faktiskt genom att ha en férkortad stu-
dietid for dem. Hon séger att vi inte premierar dem, men det &r precis vad
vi gor. De far ett utbildningsbidrag som inte dvriga far nar de laser KPU.
De forskarutbildade féar faktiskt ett utbildningsbidrag. Jag skulle vilja saga
att de har hog prioritet i var satsning for att f& mer personal i skolan.

Jag har nog tappat de andra fragorna. Jo, Betty Malmberg tog upp fré-
gan om resurserna. De fyra universitet som nu har blivit utvalda har frivil-
ligt sokt att fa anordna den har utbildningen. Med tanke pa den diskussion
vi hade i den forra debatten om laroséatenas autonomi far vi val forutsatta
att de har sett att de inte kommer att klara av detta. De vill ha den hér
utbildningen, fér annars hade de inte sokt.

Anf. 24 BETTY MALMBERG (M) replik:

Herr talman! Tack, Gunilla Svantorp, for svaret! Jag &r inte riktigt néjd
med de besked jag far. Det forvanar mig ocksa att Gunilla Svantorp inte
ens kommer ihég vilka fragor jag stallde, for det ar faktiskt de fragor som
finns i var reservation, forutom att jag ocksa lade till detta om finansier-
ingen.

Né&r det kommer till Gunilla Svantorps konstaterande att de redan har
en forkortad studietid far jag konstatera att hon tydligen inte horde vad jag
laste upp i mitt anférande. Det finns redan utbildningar med férkortad stu-
dietid dar de som har en kandidatexamen fran hogskolan kan plugga. De
finns redan. De finns i Goteborg, i Umea och pa flera andra stallen. Ut-
bildningstiden &r forkortad, foér man ser att man kan ha en mer avancerad
niva.

Har likstaller vi dem som har bedrivit vetenskapligt arbete, sjalvstén-
digt arbete och haft hdgskolepedagogik och pa olika satt fatt helt andra
kompetenser under fyra ars ytterligare studier med dem som har en mycket
lagre niva.

Gunilla Svantorp svarar heller inte pa den centrala fragan hur vi far in
lararna i klassrummet. Det &r ju faktiskt detta som det hela handlar om.
Hur far vi med regeringens forslag in lektorerna, som ju &r de som har
hdgst vetenskaplig kvalitet i sin utbildning och kompetens, i klassrummen
i skolorna? Var idé &r att basen ar skolorna, som sjalvstandigt skriver pa
att de far en anstallning och att studenterna pluggar med hogre studiebi-
drag, vilket vi tror &r ndédvéandigt. Hur kommer detta att ske med regering-
ens forslag, Gunilla Svantorp?

Anf. 25 GUNILLA SVANTORP (S) replik:

Herr talman! Betty Malmberg likstaller forskare med goda pedagoger.
Sé kan det sékerligen vara pa manga stallen, men det ar inte per automatik
sd. Jag skulle vilja pdminna om SFS, alltsa studenterna, som upprepade
ganger har sagt att deras universitetslarare behéver mer pedagogisk uthild-
ning. 60 procent av larosatena staller faktiskt inte krav pa att all undervi-
sande personal ska ha hdgskolepedagogisk utbildning. Man kan alltsa inte
per automatik séga att alla forskarutbildade &r jatteduktiga pedagoger. Det
kan man inte, menar jag. Genom den forkortade tiden tar vi med det har
forslaget 4nda vara pé att de har last ganska mycket.



Hur far vi in lararna i klassrummet, fragar Betty Malmberg. De fargéra  Prot. 2015/16:115
VFU. Sedan finns det minst 290 arbetsgivare ute i landet som borde vara 8 juni
intresserade av att fa in dem. Vi ska inte behova styra det fran riksdagen
och bestaimma vilka som de ska anstalla. Det ar klart att arbetsgivarna  sarskild komplette-
sjalva maste tycka att det ar jatteviktigt att fa in lektorer i skolan. rande pedagogisk

L&t mig svara pd dina andra fragor, Betty Malmberg. Distansutbild-  ythildning for personer
ning, som ni efterfragar, finns ju redan. Alla de fyra universitet som har  med forskarexamen
blivit utvalda har ju redan i sina ans6kningar skissat pa hur distansutbild-
ningen ska se ut. Betty Malmberg skakar pa huvudet, men detta star fak-
tiskt i deras ansokningar. Dér star hur de ska anordna distansutbildningen.
Ni efterfragar nagot som redan finns.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 13 Borttagande av karenstid for sarskilda atgarder vid allvarlig Borttagande av karens-
fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i landet tid for sarskilda atgar-
der vid allvarlig fara
Justitieutskottets betdnkande 2015/16:JuU34 for den allménna ord-
Borttagande av karenstid for sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den ningen eller den inre
allméanna ordningen eller den inre sakerheten i landet sékerheten i landet
foredrogs.

Anf. 26 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! 1d-kontrollerna som inférdes i bdrjan av januari doljer
nagot helt annat &n ordet ger uttryck for. Uttrycket id-kontroller ar vilsele-
dande. Det har aldrig handlat om kontroller utan om krav. Jag vill bérja
med att faststalla det. Det ar ett ovillkorligt krav pa att man ska kunna visa
ett id for att aka med pa ett transportmedel till Sverige. Om man inte kan
det méste man ga av, och méjligheterna att ta sig till Sverige for att soka
asyl dr da i praktiken borta.

Id-kraven &r som ett administrativt taggtradsstiangsel. Tank igenom
scenariot! Du flyr ditt sénderbombade hem i al-Asads Syrien eller lyckas,
med ditt liv som insats, lamna omraden som ar kontrollerade av Daish. Ar
det forsta du ténker pa att radda ditt liv, eller att se till att du har giltig id-
handling med dig? Min gissning ar det forsta.

Manga av de ensamkommande unga fran till exempel Afghanistan har
levt hela sina liv i exil i Iran. De blir nu uttryckta darifran och far inte
langre stanna. De har aldrig dgt en id-handling. Detsamma galler for
manga ungdomar som skulle tvangsrekryteras till militdren om de skulle
forsoka fa ut en id-handling.

Herr talman! Vad ar det som séger att ndgon som har legitimation ska
ha storre ratt eller mojlighet att soka asyl &n ndgon som inte har det? Asyl-
ratten ar fundamental. Det ar en ratt som alla manniskor ska ha. Om vi da
reser murar, fysiska murar med taggtrad eller administrativa murar med
id-krav, har vi inskrénkt den ratten.

Id-kraven &r och har hela tiden varit en délig 16sning som gér det annu
farligare for manniskor att resa in i Sverige for att sbka asyl. Det alternativ
som kvarstar ar namligen att anlita manniskosmugglare och riskera livet
pa osakra gummibatar eller i tranga lastutrymmen. 21
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Den storsta anledningen till att id-kraven inférdes var att antalet perso-
ner som kom till Sverige skulle begransas. Pa sétt och vis var det begripligt
eftersom vi med de stelbenta system vi har i Sverige far kapacitetsproblem
i mottagandet. Centerpartiet har lagt fram ett stort antal forslag pa hur vi
kan andra de stelbenta systemen for att fa fler jobb, battre integration och
fler bostader.

Foresprakarna for id-kraven klanger sig fast vid argumentet att antalet
asylsokande har gétt ned. Men det héller inte. Flodena av asylsokande bor-
jade namligen avstanna redan fore infoérandet. Veckan fére inforandet
sjonk inflodet av personer som kom till Sverige for att soka asyl, fran tidi-
gare hoga nivaer till ungefar 2 000 personer. Det ar inte konstigt. Vi ser
samma monster varije ar. Flyktingar ger sig av under de varma manaderna.
Precis som Karl-Oskar och Kristina gjorde ger de sig av nar vadret tillater,
och risken for att forlora livet ar nagot Iagre under sommaren &n under
vintern.

Centerpartiet varnade tidigt for att de granshinder Sverige nu har infort
skulle satta igdng en kedjereaktion. Det tog inte lang tid innan vi fick rétt.
Danmark inforde id-kontroller pé tag vid gransen mot Tyskland.

Det &r en enorm sorg att se hur Europa sluter sig, med id-kraven i Sve-
rige och Danmark, murar eller stdngsel i Makedonien, Grekland, Bulga-
rien, Ungern och Osterrike. Det &r en sorg och ett stort svek mot dem som
behdver hjalp och skydd.

Manniskor forséker nu desperat ta sig till Sverige genom att riskera att
ta en livsfarlig promenad under bron. Det forsta exemplet pa en kapsejsad
bét dér en person var nara att riskera livet blev nyligen en tydlig markor
for att méanniskor &r beredda att ta véldigt stora risker for att komma till
tryggheten, &ven om de saknar legitimation.

| Sverige har man satt en krisstampel p& manniskor. Men det &r inte
ménniskor som kommer som innebdr en kris. Det &r systemen som inte
klarar trycket. Centerpartiet har varit med i en stor och bred flyktingover-
enskommelse. Den var nddvandig. Men det ar smartsamt att se att manga
nu viljer den enkla vagen, som ensidigt tar fasta pa att bygga murar, stanga
granser och peka ut de méanniskor som flyr hit som problem, snarare &n att
forandra systemen for att kunna ge skydd &t fler och lata manniskor bygga
en framtid i Sverige. Att vi bygger murar och forvagrar folk att komma in
innebér inte att de har manniskorna inte finns l&ngre. Det innebér bara att
de har en &nnu svarare situation an tidigare.

Centerpartiet vill bland annat att ensamkommande barn i évre tonaren
ska f& bo ihop med vuxna asylsokande, i stallet for att som i dag placeras
i HVB-hem som har bemanning dygnet runt. Vi vill ocksa att asylsokande
sjalva ska vara mer delaktiga nar det géaller att ordna bostad. Idén om att
vi bara kan ta emot folk sa linge det passar var svenska modell och s
lange vi kan erbjuda den standard som vi sjalva tycker &r bra &r begriplig
men inte hallbar i den situation vi befinner oss i nu.

Med Centerpartiets politik blir det kanske tuffare att vara flykting i
Sverige. Men man far tminstone komma till Sverige som flykting, snarare
an att stoppas vid gransen.

Ute i landet finns det fullt av eldsjalar. Det finns foretag som vill ge
jobb &t dem som kommer. Men det finns samtidigt manniskor som végras
stanna i Sverige for att de har sokt jobb genom fel kanal. Det finns folk
som tillbringar en stor del av sin fritid med att hjélpa flyktingar att l&ra sig
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bara har nagon att prata med. 8 juni
Det & kommunerna som tar det storsta ansvaret for flyktingar som
kommer till Sverige. Centerpartiet fick i migrationsoverenskommelsen i Borttagande av karens-
hostas igenom krav pa att kommunerna ska fa okad erséttning, for att  +id for sarskilda Atgar-
minska trycket pa den kommunala ekonomin. Hénsyn tas bland annat till  ger vid allvarlig fara
antalet asylsokande som vistas i kommunen, mottagandet och fordel-  fsr den allménna ord-
ningen mellan vuxna och barn. Totalt satsas 10 miljarder kronor, varav  ningen eller den inre
200 miljoner gér till civilsamhéllets organisationer. Det &r pengar SOm ar  gakerheten i landet
nodvandiga for att klara situationen.
Centerpartiet vill lagga fokus pa att hjalpa kommuner och andra delar
av samhéllet att Klara av flyktingsituationen. Vi tycker att systemet ska
finnas till for manniskorna och inte tvartom. Den tanken ar svar att kom-
binera med att man till varje pris ska halla manniskor pa avstand. Vi ser
inte manniskor som problem som samhallet ska l6sa utan som individer av
vilka samhallet bestar.
Mycket behdver andras for att systemet ska passa manniskorna, och
mycket &r sddant som Centerpartiet har talat om i manga ar. Den stelbenta
gra administrationen skapar inte jobb. Det & manniskor och foretag som
gor det. Politiken maste spegla det.
Sverige behdver ocksa en éppnare bostadsmarknad och fler enkla jobb.
Det behdvde vi redan fore forra hosten, herr talman. Den flyktingvag vi
sdg under hosten skapade inte dessa problem utan tydliggjorde tillkorta-
kommanden i vart samhallsbygge. Krangliga regler skapar inte bostéader.
Det &r frihet att bygga och vilja att investera som gor det. En del av migra-
tionsdverenskommelsen &r forenklade regler for bostadsbyggande och
mojlighet for kommuner att séka stdd om de bygger bostader och tar emot
nyanlénda flyktingar. Det kan underlétta for kommunerna och i forlang-
ningen skapa fler bostéader.
Centerpartiet vill ocksd ha en forsta-boende-garanti vid kommun-
mottagandet och lata bygga tillfalliga modullagenheter for att underlatta
mottagandet. Vi vill i hogre grad Iata manniskor ta ansvar for att hitta en
egen bostad, ha forbattrade upphandlingar for asylboenden med krav pa
kvalitet och tillsyn, rimlig erséttning och tillata en friare hyressattning for
att 0ka drivkrafterna att bygga fler hyresbostader.
Herr talman! Helt bortsett fran de personliga katastrofer som id-kraven
skapar har de ocksa skapat kaos i en av Sveriges och Skandinaviens mest
intressanta och konkurrenskraftiga regioner — Oresund. 1d-kraven har lett
till upp till en timmes langre restid, farre avgangar i rusningstid och dkad
trangsel. Redan nu reser 11 procent farre passagerare éver Oresund. Ef-
fekterna av nara fyra manader med id-kontroll vid Képenhamns flygplats,
Kastrup, i kombination med den svenska granskontrollen vid stationen i
Hyllie mérks pa antalet tdgpassagerare ombord pa Oresundstagen pé vég
mot Sverige.
| samband med att id-kontrollerna infordes den 4 januari i ar halverades
antalet tdgavgangar éver Oresund i rusningstid, samtidigt som trangseln
okade pa tagen. Skanetrafikens egna berakningar visar att en resenar mel-
lan Képenhamn och Malma i genomsnitt forlorar 32 minuter pa varje resa
— 32 minuter. For en dagspendlare handlar det alltsd om en dryg timme om
dagen. Det &r 20 timmar i manaden. Det ar en halv arbetsvecka. P4 ett ar
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pratar vi om 240 timmar per person. 240 timmar tillbringas med att pendla
i stéllet for att arbeta.

Det ar knappast arbetslinjen man féljer nar man later enskilda manni-
skor spilla sin tid pa att sitta och vanta. Vad tror ni att det gor for tillvéxten?
Vad tror ni att det gor for var formaga att bygga ett starkt och kraftigt
samhélle?

Enligt Sydsvenska Industri- och Handelskammaren kostar kraven Ore-
sundsregionen 3 miljoner kronor per dag. Fo6r 3 miljoner kronor per dag
och genom utebliven tillvéxt, okat krdngel for enskilda och foretag och
genom att satta krokben for atta av tio flyktingar som inte har nagon legi-
timation kdper regeringen sig fri.

Man séger att den har lagen har instiftats for att man ska kunna upp-
ratthalla lag och ordning eller skydda den nationella sakerheten. Pa vilket
satt hindrar flyktingar oss fran att upprétthalla lag och ordning? P4 vilket
sétt hotar de den nationella sékerheten?

Jag ar orolig for att det &r precis tvartom. Nar vi stanger vara granser
och andra lander foljer efter 6kar kaoset i varlden och manniskors lidande.
Det &r att bidra till hotet mot den internationella sdkerheten — inte att
minska det. Och i vart land, med en polisorganisation som gar pa knana,
ar den enda satsning pa polisen som regeringen gor att se till att resande
over Oresund har giltig legitimation. Ar det verkligen viktigare an att ut-
reda brott, bekdmpa de kriminella ligor som harjar pa landsbygden, sakra
jobbskaparnas trygghet fran butiksstolder och annat? Eller varfor inte se
pa det lavinartat 6kande antalet bedrageribrott, fran drygt 100 000 anmélda
ar 2014 till nastan 150 000 ar 2015, som vi maste gora nagot at.

Allt detta &r enligt min uppfattning stérre hot &n vad nagon flyktingvag
skulle kunna orsaka. Men for detta kréver regeringen inget andrum.

Herr talman! Aldrig har jag kant ett stérre behov av att kdmpa for en
politik som pa allvar satter manniskan fore systemen. Centerpartiet 4r emot
id-kraven. Vi vill se andra losningar, l6sningar som sétter manniskan fore
systemen. Foljdriktigt avvisar vi forslaget som vi debatterar i dag, som i
praktiken innebdr mer av samma sort.

Med det yrkar jag bifall till var reservation.

Anf. 27 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! | en smet av allmén ordning och karenstid har inrikesmi-
nister Ygeman och justitieminister Johansson bakat ihop en migrationspo-
litisk och réttspolitisk kaka som kommer att leda till forddelse for alla dem
som flyr fran krigets Syrien och fattigdomens Afghanistan. Regeringen har
tillsammans med manga av allianspartierna pratat om systemkollaps, sam-
tidigt som kriget rasar och flyktingar flyr for sitt liv. Sveriges ekonomi gar
som taget, och den offentliga konsumtionen bara okar.

Hosten 2015 inforde Sverige tillfalliga inre granskontroller, id-kontrol-
ler. Det betyder att nar du kliver pa taget till Kdpenhamn ska du kunna visa
ditt legg. Det géller for alla, aven alla arbetspendlare.

Men meningen med id-kontrollerna var aldrig det uppblossande, stora
intresset fran politiken om manniskor hade med sig en legitimation eller
inte. Meningen med id-kontrollerna var att sénda en signal, en signal som
skulle ga fran Danmark till Tyskland, genom hela Europa ned till Grekland
och till Turkiet och Syrien, en signal som skulle séga: Flyktingar, ni &r inte
langre valkomna — det &r stopp, det ar hit men inte langre!
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veckor. Den karenstiden anvandes for att motivera inforandet av lagstift- 8 juni
ningen. Den var en motivering for att regeringen och politiken inte skulle
ha otroligt mycket makt i den har fragan. Men hér i dag ar det tydligt att Borttagande av karens-
det aldrig var meningen att den luckan skulle anvandas. tid for sérskilda atgar-
Justitieutskottet har behandlat den har frégan inte bara en gang utan tvd  der vid allvarlig fara
génger i utskottet. Det har varit brattom, brattom — luckan pa tva veckor,  fsr den allmanna ord-
karenstiden, har setts som négot oerhort farligt. Det har varit en mycket  ningen eller den inre
kort remisstid for alla dem som skulle yttra sig om lagen. Vi landar hdr i gikerheten i landet
dag, nar man star och latsas att vi i kammaren star upp for asylratten.
Vi maste komma ihag att det sker saker utanfér den har kammaren, att
id-kontroller paverkar oss. Det ar forsvarande av familjeaterforening. Det
gor nagot med oss. Det paverkar vart satt att se pa flyktingar.
Justitieutskottet ska om nagra manader aka till Grekland for att studera
granser, for att besoka flyktinglager. Jag vill att vi da vet att det &r vi som
har sett till att de sitter dar. Det ar vart ansvar att barn sitter inlasta i lager
i Turkiet och Grekland. Det ar vart ansvar att barn har fotts i krigets Syrien
och aldrig upplevt nagot annat, barn som aldrig haft en riktig halsokontroll,
barn som aldrig har gétt i skola. Det ar vart ansvar. Det ar det vi beslutar
om i dag.
Jag skdms, skams for alla dem som rostade pé& Socialdemokraterna och
Miljopartiet och trodde att de rgstade for solidaritet, medmaénsklighet och
asylratt. Jag skams for alla dem som tror att EU har l6sningen pa proble-
met. EU:s politik har havererat. Den fungerar inte langre. Den leder dér-
emot till att land efter land infor symbolpolitiska atgarder som id-kon-
troller, tillfalliga uppehallstillstand och forsvarande av familjeaterforen-
ingar. De riktiga I6sningarna har vi politiskt, men som situationen ser ut i
dag ar det bara symbolpolitiska handlingar som har ett varde.
Den politiska debatten har ropat efter andrum. Vi ska veta att det and-
rummet leder till att 2 500 manniskor arligen dor p4 Medelhavet. Det &r
tre ganger Estoniakatastrofen. Det ar déden som ger oss andrummet. Det
&r lidandet som ger oss andrummet. Det &r de permanenta flyktinglagren
som ger oss andrummet. Och vi accepterar detta dérfor att man &r radd.
Man &r rédd for de ménniskor som annars skulle komma hit.
Men det finns hopp. Det finns méjlighet till forandring. Det gar att gora
skillnad. Vi beh6ver inte ga den har vagen. Vi kan géra som sa oerhort
manga fore oss har gjort. Vi ska folja det som Refugees Welcome-rorelsen
gjorde for bara ndgra manader sedan, nar tusentals manniskor samlades,
med pengar, med klader, med solidaritet, med tid for dem som behovde
det allra mest.
Det ar inte for sent. Vi kan gora skillnad, och skillnaden gér vi i den
har kammaren. Vi maste lyssna pa vara remissinstanser, pa Justitiekans-
lern, pd Radda Barnen, pa Roda Korset. De har oerhort mycket klokt att
sdga om bland annat att id-kontroller inte &r I6sningen. Vi kan gora véldigt
mycket tillsammans. Det finns politisk handlingskraft, och det &r den som
vi maste varna om.
Vi kan ocksa fa stopp pa smugglingen 6ver Medelhavet. Skulle vi
dppna vagarna in i Europa i stéllet for att bygga murar skulle smugglingen
inte behdvas. Smugglingen leder till dod i Medelhavet och kostar otroligt
mycket lidande. Vi kan fa stopp pa det. Vi kan fa ett vardigt och humant
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flyktingmottagande. Jag vadjar om det. Det dr den vagen vi maste ga. Till-
sammans kan vi gora denna férandring. Det finns hopp.

Jag vander mig till alla politiker som for tva dagar sedan firade Sveri-
ges nationaldag. De forde fram de svenska varderingarna, viftade med
flaggan, at graddtérta och var oerhort stolta 6ver att Sverige ar ett land som
manga vill fly till. Var ar ni i dag?

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 28 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! | det hér drendet lyfter justitieutskottet, med stéd av sin
initiativratt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen, fram ett forslag till &ndring i
lagen om sérskilda atgarder vid allvarlig fara for den allménna ordningen
eller den inre sékerheten i landet. Darmed kommer vi att ratta till en mark-
lig konstruktion i lagen som vi moderater och flera andra kritiserade redan
nar lagen antogs i december. Den forandring som nu foreslas innebar inte
att vi far en lag som ser ut som den som vi ursprungligen forordade. Men
den maérkliga karenstiden som skulle kunna stélla till stora problem for-
svinner, och det ar i sig bra.

Utskottet har arbetat fram en promemoria med forslag till denna lag-
andring som ocksé har remissbehandlats. Denna remisstid har varit kort,
men den ar dubbelt sd lang som den som gallde nar regeringen hanterade
fragan.

I huvudsak har remissinstanserna inga erinringar mot den féréandring
som foreslas i detta drende. Det ar viktigt att ha det klart for sig efter de
senaste anférandena. Tvartom pekar saval Trafikverket som Skanetrafiken
pa att karenstiden, om den skulle anvéandas, skulle stalla till oreda i trafi-
ken. Sedan finns det synpunkter pa migrationspolitiken i storsta allméanhet,
men det &r en annan sak &n den som vi hanterar hér i dag.

Nér vi behandlar detta drende ar det lite frestande att sdga: Vad var det
vi sa? Men frgan om sérskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten 4r sa pass allvarlig att jag bara konsta-
terar att det ar bra att riksdagen réttar till ett fel.

Bakgrunden till inférandet av dessa sarskilda id-kontroller &r den kraf-
tiga instrdmningen av asylsokande och andra som kom till Sverige hésten
2015. Det finns en del som vill pasta att det inte var nagot problem. Men
Iat oss komma ihag hur det var. Sverige tog emot totalt 160 000 asylso-
kande forra aret, och bara under oktober kom 40 000 ménniskor. Hur
manga som inte véande sig till de svenska myndigheterna har vi ingen aning
om. Men vi vet att drygt 35 000 av dem som kom var ensamkommande
barn.

Pafrestningarna pa svenska myndigheter och funktioner blev mycket
stora. Bussar med manniskor skickades ivag norrut, men man hade ingen
aning om vart de skulle dka. Migrationsverket hyrde allt man kom 6ver till
vilket pris som helst. Masshallar blev 6vernattningslokaler, taltlager pla-
nerades, kontrollen av familjehem och annat brast och polisen fick hjalpa
till att ordna koer och sanitara losningar for att folk atminstone skulle
kunna ga pa toaletten. Det var mycket problematiskt.

Det var uppenbart att ndgonting maste goras, och det blev en del gjort.
Inférande av en inre granskontroll och id-kontroller som vi diskuterar i dag
var sadant som kom pa plats for att minska trycket och for att fi en ordning
i mottagandet.
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det ar att det finns ett bra bemétande och ett ordnat mottagande. Kaos hjal- 8 juni
per ingen, och brist pa ordning hjalper ingen.
Lagen innebar att regeringen, eller den myndighet som regeringen be-  Borttagande av karens-
stammer, far meddela foreskrifter om id-kontroller vid transporter som ut-  +tid for sarskilda Atgar-
fors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige frén en annan stat.  der vid allvarlig fara
Man far ocksa meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll av id-kontrol- 5y den allméanna ord-
lerna och om sanktionsavgifter vid 6vertradelser av sddana foreskrifter. ningen eller den inre
Om regeringen utnyttjar den ingripandemajlighet som lagen ger méaste  gakerheten i landet
regeringen ta hansyn till EU-ratten och bedoma om atgarden &r lamplig,
nodvandig och proportionerlig i forhallande till det syfte som ska uppnas.
Ett beslut om kontroller ska — for att uppfylla kravet pa bland annat pro-
portionalitet — inte galla langre &n vad som kravs for att uppna syftet med
atgarden.
Foreskrifter som beslutas far gélla i hogst sex manader. Skélet ar att
lagen ger regeringen majlighet att sjalv i en svar situation vidta atgarder
som kan vara ingripande mot enskilda méanniskor. Det var med den argu-
mentationen som riksdagsmajoriteten i december beslutade om en karens-
tid pa tva veckor innan regeringen skulle kunna férnya bestimmelserna.
Vi kan i dag konstatera att den kraftiga instromningen av asylsokande
och andra till Sverige har ddmpats. Daremot ar inte flyktingkrisen over.
Migrationsverkets prognoser visar flera olika scenarier beroende pa ut-
vecklingen i omvérlden och hur olika lander agerar. Vi har fortfarande
mycket stora utmaningar nér det galler att hantera alla de manniskor som
vantar pa besked nar det géller asyl och alla som behdver uthildning, jobb,
bostad och mycket annat. Migrationsverket, polisen och andra &r mycket
hart anstrangda.
Oron 6ver att mitt i sommaren lagga ned id-kontrollerna under tva
veckor har varit pataglig. Nar justitieutskottet besokte Polisregion Syd i
Malmo for nagra veckor sedan lyfte man fram fragan mycket tydligt och
mycket praktiskt. Man papekade flera problem och pekade ocksa pé& hur
véalinformerade och snabba ménniskosmugglarna &r i sitt agerande.
Nar vi kom hem fran detta besok forsékrade vi oss om att regeringen
fatt motsvarande information. Vi tydliggjorde ocksa fran utskottet att vi
var beredda att agera snabbt i fragan om regeringen bedémde att det skulle
behdvas. Det ar trots allt regeringen som har tillgang till den mesta infor-
mationen och som har ansvar for fragan.
For nagra veckor sedan kom en majoritet i utskottet, inkluderande re-
geringspartierna, 6verens om att karenstiden ar ett problem som vi behdver
hantera. Det har vi nu gjort. Det innebér att huvudansvaret for att lagen
anvands restriktivt och att foreskrifter aterkommande utvarderas aven i
fortsattningen &r regeringens. Men vi minskar risken for stora praktiska
problem och lidande for enskilda manniskor. Vi sakerstéller ocksa att po-
lisen, som &r synnerligen anstrangd, inte far ytterligare problem i denna
del i sommar. Med tanke pa de problem som finns tycker jag att detta ar
viktigt, d&ven om fragan inte &r sa stor.
Jag yrkar bifall till utskottets forslag.
(Applader)
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Anf. 29 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S):

Herr talman! Som utskottets ordférande har sagt har justitieutskottet
tagit ett utskottsinitiativ till att foresla riksdagen att gora en andring i lagen
om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller
den inre sékerheten i landet.

Andringen innebar att kravet pa tva veckors karenstid mellan regering-
ens beslut om fortsatta id-kontroller tas bort. Lagen som tradde i kraft den
21 december forra aret innebar att id-kontroller fick utforas under en be-
gransad tid om hogst sex méanader. Darefter skulle en karenstid pa tva
veckor l6pa innan regeringen kunde besluta om en ny period pd maximalt
sex manader. Forordningen borjade gélla den 4 januari i ar.

Det ar denna karenstid som var debatt och riksdagens beslut i dag gal-
ler. Den géller inte om vi ska ha lagen kvar eller inte. Den géller inte heller
om vi ska ha inre grénskontroller, eftersom det &r regeringen som beslutar
om inre granskontroller efter rekommendationer fran Europeiska radet och
i samverkan med kommissionen.

Den lag som vi talar om i dag har en giltighet pa tre ar, och det har
riksdagen redan beslutat om. Men i dag ger vi regeringen befogenhet att
forlanga id-kontrollerna om det finns ett fortsatt behov, utan karenstiden
pa tva veckor.

Regeringen gor bedémningen att det finns ett fortsatt behov. Det gor
aven de myndigheter som berdrs av beslutet, &ven om alla & mycket val
medvetna om de komplikationer som id-kontrollerna medfér exempelvis
for dem som pendlar till och frén sitt arbete i Oresundsregionen.

Sveriges malsattning ar dock dven att jobba for en fungerande yttre
gréans for EU och en atergang till den fria rorligheten inom Schengenom-
radet, och da maste vi fa saker och ting att fungera. De atgérder regeringen
har vidtagit for att minska flyktingstrommarna till Sverige har gett effekt,
och vara myndigheter och kommuner har fatt det andrum som behgvs for
att hantera den situation som uppstod nar 163 000 personer sokte skydd i
vart land under valdigt kort tid.

Ndr lagen tillkom gjordes en proportionalitetsbedémning fran reger-
ingens sida att en karenstid borde inféras mellan besluten om férlangning,
béade for att atgarderna skulle vara majliga att genomfora med hansyn till
EU-ratten och for att satta press pa regeringen att inte bara lata lagen fort-
satta galla. | stallet maste en ny bedomning gdras innan ett nytt beslut om
id-kontroller fattas. Utskottet delade den beddmningen.

Under varen har vi som sagt sett att de atgarder regeringen vidtagit for
att f& en hallbar och vardig situation for de méanniskor som sokt skydd hos
oss har gett effekt. Samtidigt har vara myndigheter, vilket Beatrice Ask
nyss tog upp, uttryckt stora farhégor for vad som kan handa nar karens-
veckorna val intrader. Av den anledningen tar nu utskottet, efter dialog
med regeringen, ett initiativ till att foresla att riksdagen ska besluta att ta
bort karensveckorna.

Utskottet har skickat forslaget pa remiss, och i stort sett alla myndig-
heter och aktorer har tillstyrkt forslaget. Har de haft ndgra synpunkter har
de rort lagen som sadan och inte fragan vi behandlar hér i dag, d&ven om
det finns nagot undantag.

Kommerskollegiet papekar bland annat att det inte gjorts nagon utvar-
dering av lagen, och det dger sin riktighet. Men i samband med bedém-
ningen att karensveckorna ska slopas ligger dels ett inriktningsbeslut om
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att regeringen ska ge de relevanta myndigheterna i uppdrag att utvardera 8 juni
bestammelserna i lagen och se vilka effekter de har fatt. Det géller exem-
pelvis Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Migrationsverket,  Borttagande av karens-
Polismyndigheten, Transportstyrelsen, Sveriges Kommuner och Lands-  tid for sarskilda &tgér-
ting och lansstyrelsen i Skéne i samverkan med Region Skéne, Malmé stad  der vid allvarlig fara
OCh Oresundsinstitutet. for den allmanna ord-
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet under hosten, och  ningen eller den inre
denna utvérdering ska ligga till grund for eventuella beslut om forlangning  szkerheten i landet
efter november. Detta &r en viktig del i den helhet som ligger till grund fér
initiativet.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets initiativ och for-
slag i betankandet samt avslag pa reservationen.

Anf. 30 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Motiveringen for att inféra karenstiden var att regeringen
inte skulle fa for stor makt. Sérskilt Radda Barnen uppger i sitt remissytt-
rande att det aldrig var meningen att tvaveckorsfristen skulle anvandas,
och det instdammer Justitiekanslern i. Enligt Migrationsverket kommer ka-
renstiden inte heller att péverka flyktingsituationen. Dérfor undrar jag:
Varfor blev det en sé stor andring? Varfor har regeringen andrat sig? Var
det meningen att karenstiden skulle anvandas dver huvud taget?

Anf. 31 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Karenstiden fanns med i lagen. Hade vi inte statt har i dag
och haft ett initiativ fran justitieutskottet — eller att regeringen sjalv kom-
mit med ett nytt &ndringsfdrslag som riksdagen ska ta stéllning till, vilket
vi ska gora vid voteringen i eftermiddag — hade regeringen alltsa varit
tvungen att ha en karenstid. Regeringen kan ju inte runda ett lagforslag
som &r antaget av riksdagen. Det ar darfor vi gar in i dag och lagger fram
andringsforslaget.

Visst var det alltsd meningen fran borjan att ha karenstiden, men som
jag sa i mitt anférande gjordes en proportionalitetsbedémning. N&r man
gor en proportionalitetsbedémning lagger man olika saker i vagskalarna.
Da vagde det 6ver att man skulle ha denna frist — man skulle ha karenstiden
— for att det inte skulle 16pa pa. Hade lagen som vi kommit dverens om
skulle gélla i tre ar fatt I6pa hade ju inte regeringen haft nagot krav pa sig
att faktiskt stanna upp och se om behovet fortfarande fanns eller om det
var s att man kunde sluta med id-kontrollerna. D& hade regeringen kunnat
saga: Vi later det I6pa i tre ar. Dar var alltsa en liten begransning — eller en
ganska stor begrénsning.

Nu tittar man pé detta, som vi har gjort under varen. Regeringen har pa
nara hall foljt hela utvecklingen. Man ser vad som har hant och vilka ef-
fekter det har fatt, liksom vilka farhdgor myndigheterna har, och d& gor
man en annan bedémning i proportionalitet. D& véager den vagskal over
som séger att det kommer att bli ganska stora komplikationer om vi har
karenstiden. Det galler bade transportsektorn och risken att mannisko-
smugglare fér ett annat utrymme.
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Anf. 32 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Det var alltsa inte meningen att anvanda karenstiden over
huvud taget; det &r bara sa jag kan tolka svaret.

Jag har en annan liten fundering. P4 Socialdemokraternas hemsida kan
man under en flik lasa vad Socialdemokraterna gor i flyktingfragan. Har
gar det att lasa om id-kontroller for att farre ska soka sig till Sverige, be-
gransad mojlighet till uppehallstillstand och att rétten till bistand ska upp-
hora. Det ar de tre forsta férslagen. Daremot finns det inga forslag som
verkligen gor skillnad; det finns bara férslag som stoppar, minskar och
séger nej.

Mina fragor ar: Vad vill Socialdemokraterna svara alla de flyktingar
som har tagit sig genom Europa for att radda sina liv? Varfor pratar ni sa
mycket mer om andrum och proportionalitetsbeddmningar &n om ratten att
faktiskt leva?

Anf. 33 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Vi har fran den socialdemokratiska sidan valt att siga ja
till att vara med i EU. Det innebér att vi staller upp pa de méjligheter och
skyldigheter ett EU-medlemskap innebér. Det innebér att vi har sagt ja
aven till i detta fall Schengenavtalet, som innebér att vi har en yttre gréns.
Om den yttre gransen inte fungerar har varje land méjlighet att ga in och
vidta atgdrder. Men var malsattning ar att vi ska fa ett EU som fungerar
aven ndr det géller flyktingpolitiken.

Vi vill att alla EU:s lander ska ta ett gemensamt ansvar, vilket inte &r
fallet i dag. Vi vill att det ska finnas en proportionalitet ocksa i detta fall,
sd att man hjalps 4t mellan EU:s lander. Vi ser alla de problem och bekym-
mer och alla de lidanden som Linda Snecker talar om, men vi ser ocksa att
vi maste hjalpas at inom EU om vi ska kunna gora nagot. Vi bejakar ett
EU-medlemskap, och vi bejakar ett Schengensamarbete. Det &r utifran de
granserna vi ocksa varnar asylratten. Man sager namligen inte nej till asyl-
ratten, eftersom asylrétten innebér att manniskor har réatt att soka asyl i det
forsta landet som &r sékert. FOr oss innebér det att den som kommer inom
EU:s granser — inom Schengenomradet — &r pa siker mark.

Sedan har vi en uppgift att hjalpas at att fordela. Vi tycker till exempel
att vi ska ha ett mycket storre kvotflyktingssystem, s att vi kan gora en
helt annan fordelning. Men det &r ju inte frgan i dag. | dag ar fragan om
huruvida vi ska lata bli att ha tva veckors karens.

Anf. 34 JOHAN HEDIN (C) replik:

Herr talman! | morse horde jag pa Ekot att Arbetsformedlingens chef
varnar for arbetskraftsbrist i Sverige, detta samtidigt som regeringen sétter
till alla klutar man kan for att minska inflodet av ménniskor till Sverige.

Herr talman! Som jag frambar i mitt anférande visar Skanetrafikens
egna berédkningar att en resendr mellan Képenhamn och Malmo forlorar i
genomsnitt 32 minuter pé varje resa. For en dagspendlare handlar det om
en dryg timme om dagen, 20 timmar i manaden, en halv arbetsvecka. P&
ett ar pratar vi om 240 timmar — for den som till dventyrs har glémt vad
jag sa i mitt anférande. 240 timmar, sex hela arbetsveckor om éret, gér bort
i pendlingstid i stéllet for arbete. Vad tror Helene Petersson i Stockaryd att
det innebdr for tillvaxten i Sverige?
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den har regeringen skulle vara en jobbregering, att jobben var det viktig- 8 juni
aste. Hur tror Helene Petersson i Stockaryd att id-kraven paverkar jobbtill-

vaxten i Oresundsregionen i Sverige? Borttagande av karens-
tid for sarskilda atgar-
Anf. 35 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik: der vid allvarlig fara
Herr talman! Helene Petersson i Stockaryd tycker att det sjalvklart p&-  for den allménna ord-
verkar jobbtillvaxten, och det har ocksa Oresundsregionen péatalat. ningen eller den inre

Vi har sett utvarderingar fran bade foretag och institutioner i Oresunds-  szkerheten i landet
regionen som sjalvklart sager att detta paverkar. Folk som har tinkt soka
jobb i Képenhamn kanske inte gor det utan héller sig till Sverige. Folk som
har tankt soka arbete i Malmdregionen och bor i Képenhamn kanske avstar
fran att gora det pa grund av detta. Vi & mycket val medvetna om detta.

Nu atergar jag till de tva karensveckorna, som vi diskuterar hér i dag.
Transportforetagen sager samtidigt att karensveckorna bara stéller till det
for dem. De har arbetat upp ett system och sager sjélva att de haller pa att
effektivisera. Det finns séikert valdigt mycket som man kan gora for att fa
det hér att flyta pa ett battre satt an vad det gor i dag, och det har man
kommit ganska langt med. Det ar fortfarande fordréjningar. Men de sager
att de tva karensveckorna, som vi i dag ska ta bort, stéller till det, for da
ska de helt plotsligt slappa allt de satt igdng och ska om 14 dagar starta
upp allting igen. Det stéller till mer trubbel &n att ha det I6pande.

Anf. 36 JOHAN HEDIN (C) replik:

Fru talman! Det &r en argumentation som mojligen innehaller vissa lo-
giska luckor. Jag tolkar det som att regeringen &r for att ta bort karenstiden
men egentligen &r lite halvt emot id-kraven. Anser regeringen sig fortsatt
varna om tillvaxten och jobben, eller har man bytt prioritering, fran jobben
till att stoppa inflodet av méanniskor till Sverige?

Sedan har jag en annan viktig fraga att stélla, och det ar vad det 4r som
gor att det &r just innehavet av en id-handling som ska avgdra om en person
ska ha rétt att ta sig till Sverige for att soka asyl. Finns det inte andra, mer
lampliga urskillningsfaktorer? Eller varfor inte stdnga grénserna helt och
héllet? Skulle inte det vara enklare? Argumentet frambérs att det skulle
vara komplicerat att upphdra med id-kontroller. Det &r hur latt som helst.
Det &r ju bara att sluta kolla id. Folk ska anda géa pa semester under som-
maren, sa det ar bara att 1ata bli. Det &r hur latt som helst, s jag koper inte
den argumentationen.

Jag vill valdigt garna ocksa ha svar pa en annan viktig fraga. Hela den
rattsliga grunden for id-kraven &r att det rader en fara for den allmanna
ordningen, ett hot mot den nationella sdkerheten. Jag skulle vilja att Helene
Petersson i Stockaryd redogér for vad hon anser ar den fara som nu rader
for den allmanna ordningen och/eller den nationella sdkerheten nér flyk-
tingar kommer till Sverige.

Anf. 37 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:
Fru talman! Proportionaliteten géller &ven har. Regeringen fattar ju inte
beslut om att forlanga id-kontrollerna om inte behovet finns. Och behovet
kvarstar fortfarande, eftersom man inte vet vilket inflode det kommer att
bli och vad som hander. Vi har véra grannlander runt omkring som fortfa-
rande inte har hunnit registrera flyktingar. 31
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Jag atervander till Schengensamverkan. Det &r vid den yttre gransen
som man ska soka asyl. Ska vi fa det att fungera maste vi arbeta pa den
fronten och se till att den yttre Schengengrénsen fungerar.

Det &r samma sak med de inre grénskontrollerna. Dessa har EU-kom-
missionen gett oss tillatelse att fortsatta med, eftersom vi inte far den yttre
granskontrollen att fungera. Det &r en fraga som vi har haft uppe i justitie-
utskottet manga ganger.

Johan Hedin pratar om arbetskraftsbrist. Ja, vi har tagit emot 163 000
flyktingar, och det &ar verkligen en utmaning for oss att dessa manniskor
ska fa en relevant utbildning och att hitta bostader dar man faktiskt kan fa
arbete. Socialdemokraterna star valdigt mycket for jobblinjen. Jobben &r
var hogst prioriterade fraga. Det ar darfor som vi ska satta till klutarna
ordentligt pa de 163 000 flyktingarna. Vi har brist pa arbetskraft pa olika
stallen, men vi har ocksa manniskor i landet som inte har arbete i dag. Det
ar en ekvation att fa det att ga ihop.

Anf. 38 KENT EKEROTH (SD):

Fru talman! Att vi str har i dag for att ta bort den sa kallade karenstiden
for id-kontrollerna &r tack vare Sverigedemokraterna. Det finns inget annat
sétt att se det, och jag ska i detta anférande forklara varfor.

Innan jag gér in pa det i kronologisk ordning kan jag tillagga att detta
drende och denna debatt ar ett alldeles utmarkt exempel pa de sju andra
partiernas oformaga att analysera verkligheten. Jag har varit inne pa denna
oférmaga i flera anféranden pa senare tid, och nu far jag aterigen en an-
ledning till det.

Jimmie Akesson sa i partiledardebatten haromveckan: Valkommen till
verkligheten! Det maste man val saga ar ett valdigt passande ordval fran
oss sverigedemokrater till er andra.

Vi har sett den verkligheten i decennier nu, medan ni under samma tid
har skapat och eldat pa den katastrofala utveckling som nadde sin kulmen
forra hosten. Ni gemensamt, vanstern och hdgern, rédgréna och Alliansen,
ar samma andas barn.

Det enkla faktumet &r att inget annat parti forutom SD ville ta bort ka-
renstiden. Visst, M, KD och Liberalerna lade fram ett forslag om att ta bort
den, men jag aterkommer strax till varfor det inte raddade dem.

Fru talman! Vad &r det som har h&nt? Den 9 december ldmnade reger-
ingen lagforslaget till Sveriges riksdag. Dérefter fick riksdagsledaméterna
lamna andringsforslag till lagforslaget, vilket alla gjorde utom de tva re-
geringspartierna. Centerpartiet och Vénsterpartiet ville sin vana trogen ha
Oppna grénser och yrkade avslag. De andra partierna hade lite olika for-
slag, samtliga i mildrande riktning, varav en gemensam reservation fran
M, KD och L, som jag ska kommentera alldeles strax. Vi sverigedemokra-
ter hade ocksé andringsforslag. Till skillnad fran de andra var vara forslag
samtliga i skérpande riktning.

Arendet kom sedan upp till debatt har i kammaren den 17 december. |
likhet med andringsférslagen fran alla andra partier kom debatten att
handla om hur lagen kunde mildras och hur man fick passa sig sa att den
inte skulle anvéndas for mycket, samtidigt som regeringen stod och for-
svarade den karenstid de nu gatt med pa att ta bort. Det blir ratt humorist-
iskt.
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reservationen tillsammans med Kristdemokraterna och Liberalerna. Det 8 juni
finns ett problem i det sammanhanget, ett ganska stort problem. Ni ville
samtidigt att lagen skulle upphora den 21 juni, om 13 dagar fran nu. Det Borttagande av karens-

var det KD, M och L sa i sin reservation. tid for sérskilda atgar-
Det &r inte sa konstigt att man vill ta bort karenstiden nar man samtidigt  der vid allvarlig fara
vill ta bort lagen, eller hur? Vad ska man da med karenstiden till? for den allménna ord-

Moderaterna kan havda att eftersom karenstiden skulle forlangas i ningen eller den inre
30-dagarssjok ville de inte ha en karenstid pa tva veckor var trettionde dag.  gzkerheten i landet
Visst, det kan de hdvda, men faktum &r fortfarande att Moderaterna vill ta
bort lagen. Om 13 dagar skulle vi ha statt utan en lag om Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna fick bestamma. Det finns inte sa myck-
et att rddda i den diskussionen, eller hur?

Fragan till dessa tre partier ar: Vill ni fortfarande att lagen tas bort om
13 dagar fran nu? Ni har chans att ta replik pa mig och berétta det i sa fall.

Fru talman! For att ssmmanfatta: Vi hade alltsa sju partier i denna kam-
mare som antingen inte ville ha ndgra id-kontroller alls, V och C, eller ville
att id-kontrollerna skulle tas bort om 13 dagar fran nu, M, L och KD, eller
ville ha en totalt obegriplig och ofdrsvarlig karenstid i tva veckor, S och
MP.

Efter allt detta rostades dnda forslaget igenom sa som regeringen hade
lagt fram det, alltsd med karenstiden. Vi sverigedemokrater tyckte att det
var helt galet att sluta med id-kontrollerna under tva veckor i sommar. Den
17 mars vackte vi darfor ett sa kallat utskottsinitiativ i justitieutskottet om
att ta bort karenstiden som star angiven i 6 8. Fragan bordlades.

Veckan efter kom justitieminister Morgan Johansson till utskottet for
att informera om karenstiden.

P& motet den 17 mars hade alla partier aviserat att de inte tankte stodja
vart forslag nar vi skulle rosta om det veckan efter. Men en halvtimme
efter att alla hade aviserat att de inte tnkte stodja forslaget att ta bort ka-
renstiden gick Moderaterna ut i medierna och sa att de oroade sig over
karenstiden. Det var ocksa ratt roligt.

Nar Morgan Johansson kom till utskottet den 22 mars fragade jag ho-
nom hur regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljopartiet motive-
rade karenstiden. Jag fick ett svar, och jag har inte fatt ndgot annat sedan
dess. Morgan Johansson sa att det var for att kunna utvérdera lagen.

Det ar ett forbluffande svar, for det &r rent pladder.

Lat oss fundera lite pa vad det skulle innebéra. Vad ar det som gor att
id-kontrollanter ungefar 70 mil soder om Stockholm maste ldamna sin post
och gransen vind for vag for att Sveriges regering uppe i Stockholm ska
kunna utvardera den? Det ar knappast Ygeman, Morgan Johansson eller
Lofven som stér och kontrollerar id-handlingar, eller hur?

Menar regeringen verkligen att man inte har formagan att utvardera
lagen utan att granserna ar helt 6ppna?

I sin replik sa Socialdemokraternas Helene Petersson nyss att man har
utvarderat lagen kontinuerligt. Ljog regeringen alltsa for oss tidigare? Ljog
Morgan Johansson for oss i justitieutskottet?

Fru talman! Det ar arligt talat ett av de dummaste pastaenden jag har
hort. Nar karenstiden nu tas bort, menar regeringen att man inte kan utvér-
dera lagen eftersom vi inte kommer att ha nagon karenstid i sommar? Ar

33
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den omojlig att utvardera nu? Det skulle jag vilja ha svar pa fran Socialde-
mokraterna.

Den 22 mars, precis efter att Morgan Johansson har varit i utskottet och
motiverat karenstiden med att man behdver utvardera lagen, rostar utskot-
tet om Sverigedemokraternas forslag. Alla rostade nej, inklusive Modera-
terna.

Vi sverigedemokrater gav oss inte utan lyfte upp fragan igen vid motet
den 14 april. Eftersom utskottet anser att Sverigedemokraternas forslag till
skillnad fran andra partiers forslag ska bordlaggas — man behandlar alltsa
olika partier olika i justitieutskottet ocksa — rostade vi forst den 21 april.
Foga forvanande rostade alla andra partier nej till vart forslag om att ta
bort karenstiden.

Fru talman! Det kanske blir rérigt med alla datum, men den 21 april
hade alltsd samtliga andra partier tre ganger om antingen rostat for att be-
hélla karenstiden eller for att ta bort lagen helt. De skedde den 17 decem-
ber, den 22 mars och den 21 april.

Fru talman! Nu blir det roligt pa riktigt. Vad hande exakt sju dagar efter
att de andra sju partierna for tredje gangen rostat nej? Jo, helt plétsligt har
alla, férutom, Centerpartiet och Vansterpartiet, andrat sig. Det &r fantas-
tiskt! P4 sammantradet den 28 april kommer alltsd Socialdemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet med exakt
samma forslag som Sverigedemokraterna har lagt fram tre ganger tidigare
— senast sju dagar tidigare.

Jag ska l&sa upp SD:s forslag, och sedan ska jag lasa upp det forslag
som presenterades av de andra partierna den 28 april.

Sé har lat vart forslag tre gdnger om: ”Det lagforslag som Regeringen
kom med i hostas om ’Sérskilda atgérder vid allvarlig fara for den all-
méinna ordningen eller den inre sékerheten i landet’ har flera brister. En av
dem &r karenstiden pé tva veckor enligt paragraf 6.

Jag vill att utskottet vacker ett initiativ om att den paragrafen ska stry-
kas och att tidsplanen blir sadan att lagen andras innan den planerade ka-
renstiden trader in.”

Detta rostade alltsa de andra partierna nej till tre ganger. Sedan kom de
med ett eget forslag som de givetvis latsades att de hade kommit pa helt
sjélva och att de tidigare rundorna med Sverigedemokraterna inte hade ex-
isterat.

De fem partierna skrev i sitt forslag:

1. Att snarast dterkomma till utskottet med beslutsunderlag i syfte att
stryka §6 ... den paragraf som innehaller bestimmelsen om en karenstid
om tva veckor.

2. Att uppdatera den tidigare tidsplanen hur detta underlag kan proces-
sas i riksdagen i syfte att beslutas av riksdagens kammare fére sommarup-
pehallet.”

Det ar ett ndrmast identiskt forslag, men nar vi sa det tre ganger om
passade det inte.

Fru talman! Det roliga slutar inte har. Moderaternas motivering till var-
for de inte rostade pa SD:s forslag var att regeringen kommer att kunna
hantera det, man har tid och bla, bla, bla.

Men nér fragan nu behandlas &r det inte regeringen som gor det utan
riksdagen. Nu &r motiveringen att regeringen inte hinner géra det och att
det gar snabbare att gora det genom riksdagen. Det &r rétt intressant.
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malat in sig i s& manga horn att man har tappat rakningen. 8 juni
Sverigedemokraterna har tryckt pa i fragan, men vi har det svart pa vitt

i protokoll att 6vriga partier inte har velat gora nagot at saken. Borttagande av karens-
Under en officiell fragestund i Sveriges riksdag den 14 april fick jag  tid for sarskilda Atgar-

Ygeman att séga att regeringen inte ténker ta bort karenstiden. der vid allvarlig fara

Hur behaller man masken lattast? Jo, man later riksdagen gora det. Det  fr den allmanna ord-
skulle bli for uppenbart om regeringen fick backa efter att i nastan sex  ningen eller den inre
manader bedyrat att karenstiden behovs. sikerheten i landet

Det gick till och med sé langt att inrikesministern plétslig sa att det inte
var hans eller Morgan Johanssons fraga. | stallet hanvisade han pa frage-
stunden till infrastrukturminister Anna Johansson.

Men vénta lite: Om det &r Anna Johanssons fraga, om det &r en infra-
strukturfraga, varfor var det vi i justitieutskottet som behandlade fragan?
Kan nagon forklara det?

Varfor var det Morgan Johansson som kom till utskottet och redogjor-
de for lagen?

Varfor gjorde Ygeman otaliga intervjuer i Sveriges Radio den 20 janu-
ari och forklarade att lagen skulle utvarderas? Varfor var det Ygeman som
diskuterade frdgan med Danmarks justitieminister? Varfor var det Yge-
man och inte Anna Johansson som stod pa Folk och Forsvar och sa att det
inte var for att javlas som vi inforde id-kontroller?

Om det nu inte var justitieutskottets, Ygemans eller Morgan Johans-
sons fraga, varfor kommenterade Ygeman i SVT Lagradets yttrande om
lagen med att situationen var akut och att regeringen maste kunna agera?

Fru talman! Detta dr en efterhandskonstruktion av Anders Ygeman och
regeringen. Han forsoker distansera sig fran det misslyckande han och
Morgan Johansson statt for. Genom att skjuta over fragan till en annan
minister forsoker han undvika den pinsamma situationen att de har haft
fel, jattefel.

Men Anders Ygeman, Morgan Johansson och hela regeringen hade fel.
Det hade &ven Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Vanster-
partiet och Centerpartiet har fortfarande fel.

Det finns bara ett parti med hedern i behall i denna kammare. Det ar
det enda parti som direkt sdg vad som behdvde goras och foreslog och
argumenterade for precis detta.

De fem partier som nu &ndrar sig gor det av en enkel anledning. SD har
tryckt pa i fragan, och tre ganger har vi fatt svart pa vitt att ingen annan
ville ta bort karenstiden. Men nu végar ni inte std med skégget i brevladan
om nagot skulle handa under karenstiden och vara granser skulle bli 6ver-
svammade pa grund av invandring, sd som vi s&g i hostas.

Vad skulle ni saga da? Att ni inte visste? Att ni inte kunde forutse detta?
Nej, det skulle vara svart, nistan oméjligt, eftersom SD har gjort detta up-
penbart for er.

Né&r vi nu rostar om detta &r det en sverigedemokratisk lagéndring ni
rostar pa. Det ar formulerat som vi formulerade det redan i december.

Vi ar mycket n6jda med att vi har fatt med oss s& manga partier pa att
genomfora ett sverigedemokratiskt forslag till punkt och pricka.

Mitt langa anforande handlar dock huvudsakligen om det jag sa i bor-
jan: de andra partiernas narmast totala oformdga att forsta och analysera
verkligheten omkring dem. Denna oférmaga har lett till otaliga haverier, 35
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exempelvis massinvandring, ett forsvar som korts totalt i botten, en po-
liskar som inte kan eller vill gora vad som kravs, att vi gick med i EU,
energipolitiken — ja, ta valfri fragal

Jag kan inte for mitt liv forsta hur partier som misslyckas i en eller flera
stora, tunga fragor — inte under en dag, en vecka eller ett ar utan under
artionden — kan atnjuta nagot som helst fortroende hos svenska folket. Det
ar nagot jag maste forsoka lara mig att forstd mig pa.

Den hér gangen lyckades ni undvika ytterligare en fadas. Den har
gangen var vi i SD har for att beratta vad som behdvdes. Kanske — kan
man hoppas — ar det ett litet tecken pa tillnyktring. Ett tips infor framtiden
ar att lyssna pa oss nu, sa slipper ni lyssna pa oss sedan.

Med detta sagt, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.
Det r alltid kul att se SD-politik bli verklighet hér i kammaren. Som Jim-
mie Akesson sa: Valkomna till verkligheten!

Anf. 39 BEATRICE ASK (M) replik:

Fru talman! Man kanske inte ska vara forvanad, men i dag tycker jag
att Kent Ekeroth har varit ovanligt sjalvgod och konspiratorisk.

Vi har vant oss har i kammaren vid att Sverigedemokraterna standigt
hé&vdar att allt hade varit battre om man hade gjort som SD sagt och att alla
egentligen hakar pa vad Sverigedemokraterna sager. Jag skulle vilja pasta
att det ar Sverigedemokraterna som har lite svart att ta in verkligheten och
hur politik fungerar.

Det handlar om att rékna ihop en majoritet. Det handlar om att férslag
i Sveriges riksdag ska vara val beredda. Det handlar om att sékerstélla att
regeringen tar det ansvar som den har och att riksdagen inte tar kortet ifran
den. Det handlar ocksa om att halla sig till fakta.

Nar det galler fragan om karenstid innehdll Moderaternas forslag inte
nagon karenstid. Vi ville ha en tillfallig lag av det skélet att vi ville ge
regeringen mojlighet att ta fram ett béattre forslag, eftersom det var ganska
hafsigt gjort fran borjan. Det fanns alltsa ett skal. Det innebar inte att vi
tankte oss att vi inte skulle ha en lagstiftning, utan skélet var att den skulle
se annorlunda ut.

Det blir ett beslut i Sveriges riksdag som innehaller den konstruktion
som vi uppenbarligen ar dverens om ar konstig. Det handlar om att forsoka
se pa vilket satt man kan ta itu med det problemet. Jag vill pasta att det var
en viktig poéng nér vi besdkte Malm6 och i sak diskuterade de viktiga
problem man ser dar. Utspel har vi sett lite dverallt, men da fick vi klart
for oss att flera myndigheter var véldigt oroade. Da fanns det skal att ga
tillbaka och kalla Morgan Johansson till utskottet.

Det &r riktigt att vi da var tydliga med vad vi skulle gora. Kom inte
med efterhandskonstruktioner, Kent Ekeroth, dar du forsoker pasta att vi
star for nagot som vi inte star for!

Anf. 40 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Jag ska lasa ur den gemensamma reservation som bland
andra Moderaterna star bakom. Motiveringen till att ni ville att lagen skulle
upphora den 21 juni var inte att ni ville tvinga regeringen att géra nagot
battre, Beatrice Ask. Det kan man goéra genom ett tillkdnnagivande eller
nagot annat.
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att vidta langtgéende atgérder. Det &r viktigt att dessa mojligheter inte an- 8 juni
vands i stérre omfattning &n vad som &r nddvandigt. Lagen bor dérfor ha
en mer begransad giltighetstid &n vad regeringen foreslar. Vi foreslar att Borttagande av karens-
lagen upphdr att gélla den 21 juni 2016.” tid for sérskilda atgar-
Det var inte oro dver att det var ett hafsverk, utan ni var radda for att  ger vid allvarlig fara
regeringen far for langtgaende atgéarder. Det var alltsd en liberal installning  t5r den allméanna ord-
till forslaget som gjorde att ni ville ta bort lagen om 13 dagar. Det var  ningen eller den inre
darfor — ni skriver det i er egen reservation. Det &r inte vi som gor efter-  gskerheten i landet
handskonstruktioner. Som tur &r finns allt nedskrivet svart pa vitt.
Arligt talat — ta fram battre forslag — ar det s& man gér? Ska man av-
veckla alla lagar som man tycker dr otillrackliga for att tvinga regeringen
att komma med ndgot annat, i stéllet for att — som vi goér nu och som Sve-
rigedemokraterna bad om tre ganger om — andra den sjélv? Det & mycket
effektivare an att hota regeringen med att lagen gar ut och att vi hoppas att
de har vett nog att infora en ny lag som &r battre.
Hur ska lagtexten se ut for att den ska passa Moderaterna? Den har
uppenbarligen haft ganska bra effekt — vad ar det som beh6vs? Argumentet
att det tar sa lang tid ifall regeringen ska gora det haller inte. Det tog inte
sa lang tid for regeringen att lagga fram lagforslaget eller for den delen for
propositionen att ga igenom efter det att den kom.
Det star svart pa vitt varfor ni gjorde det, Beatrice Ask: Ni ville ta bort
lagen. Om 13 dagar fran och med nu skulle vi ha statt utan den ifall ni hade
fatt bestamma. Som tur var tryckte vi pa i fragan, sa nu star vi har och far
rétt beslut.

Anf. 41 BEATRICE ASK (M) replik:

Fru talman! Det kanske &r lite formatet, men jag vet vad vi moderater
tyckte och tycker. Jag kénner till sk&len bakom, och argumentationen.

Tekniken i det politiska arbetet for att fa fram ett battre berett forslag
kan vara den vi valde, dven om det uppenbarligen inte passar Sverigede-
mokraterna. Men faktum kvarstar: Vi tyckte att det var viktigt att rege-
ringen fick ta sitt ansvar fullt ut. Vi forde en diskussion om de problem vi
sag, och vi hittade en samsyn. DA hade propositionstiden gatt ut, men vi
kunde &nda leverera och se till att sakra det.

Man maste alltid rakna ihop en majoritet, man maste fa stabilitet i for-
slag och man maste se till att saker rattas till. Det kanske inte ar exakt som
vi hade velat ha det, men detta blir béttre. Det &r det viktiga — det &r verk-
ligheten. Det vésentliga med politik &r inte att std och hitta pa historier om
hur det har varit eller vem som har gjort vad, utan det &r att faktiskt I6sa
praktiska problem.

Vi har ingen anledning fran svensk riksdag att i onédan serva manni-
skosmugglare. Det ar det som vi satter stopp for med den férandring som
nu gors. Sedan far man félja upp det hela.

Det ar viktigt — det var det fran borjan och &r det fortfarande — att lagen
anvands utifran de kriterier som ar uppstéllda. Det ska vara proportioner-
ligt, och det ska finnas en bedémning som gor att det handlar om allvarliga
situationer och risker som man hanterar. Detta finns kvar, och jag tycker
att forslaget ar battre i den delen.
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Jag delar uppfattningen att det var valdigt rérigt nér det géller vem som
tar ansvar for vad, men en sak maste Sverigedemokraterna lara sig: Reger-
ingen beslutar alltid kollektivt. Fel statsrad kan vara ute och prata i en fraga
darfor att de alltid &r ansvariga for hela regeringspolitiken. Det ar nagot
man maste lara sig.

Anf. 42 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Beatrice Ask sager att hela regeringen ar kollektivt ansva-
rig. Ja, det ar ratt, men varfor star da Anders Ygeman i riksdagens frage-
stund och skyller ifran sig, om den har gemensamt ansvar? Han sa till mig
att det inte var hans fraga utan Anna Johanssons. D& bryter han ju mot det
som Beatrice Ask sa. Oavsett hur man vrider och vander pa det blir det fel.

For det forsta: Nar det géller det fantastiska tillvagagangssattet att man
vill sdga upp en lag for att man pastar att regeringen da ska komma tillbaka
med nagot béttre och att det inte skulle passa SD stammer inte det. Detta
kan vi lasa oss till — det var inte motiveringen. For det andra: SD:s politik
gick igenom till punkt och pricka — exakt som det skulle bli. Ingen ville
std med skégget i brevladan nér vi far 10 000 om dagen eller i veckan igen.

Beatrice Ask ondgjorde sig lite dver att jag holl ett anférande som mer
eller mindre var ett vad-var-det-vi-sa-anférande, men jag menar att det &r
extremt relevant att veta vem som har gjort vad nér och hur. Jag férsoker
inte dvertyga er har inne — det har jag gett upp for lange sedan — utan jag
forsoker overtyga alla som tittar pa detta pa tv eller Youtube lite senare.
De ska veta vem som gjorde den korrekta analysen fran borjan, precis som
vi gjorde ndr det géller invandringspolitiken, kriminalpolitiken eller EU,
vilket snart kommer att uppdagas.

Viljarnas fortroende maste baseras pa att politiker har formagan att
forutse verkligheten och gora en korrekt analys av den. Nér vi har gjort
detta under sex manader och folk standigt har fornekat det ar det relevant
for valjarna, som vi vander oss till, att veta vem som sa vad nér, inte att
man under galgen gor nagot darfor att man inte vill std dér nar saker och
ting gar snett.

Minister efter minister i regeringen har bedyrat att karenstiden behdvs
for att utvérdera lagen, men nu tar de bort karenstiden. Jag hoppas att vi
far hora en motivering till det.

Det finns sa manga fel och hérn man har malat in sig i under ett halvars
tid. Folket fortjanar att veta hur det gick till — hur ska de annars kunna
avgora vem de ska rosta pa?

Anf. 43 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Fru talman! Jag tycker att jag gav en hel del svar i de andra replikskif-
tena pa bade den ena och den andra av Kent Ekeroths fragor. Men jag har
en fraga till Kent Ekeroth: Lagger Sverigedemokraterna ndgon gang en
proportionalitetsaspekt i sina funderingar och analyser — att det finns en
verklighet som inte bara ar svart eller vit och ja eller nej och att det finns
olika argument for vad som kan véaga éver mot det ena eller andra forsla-
get?

Maktfordelningen ar jatteviktig: Det ar riksdagen som beslutar men re-
geringen som verkstaller. Det &r inte meningen att riksdagen ska ta dver
det arbete som regeringen gor. | detta fall har utskottet tagit ett initiativ i
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Regeringen har ett ansvar for att gora en helhetsbedémning. Reger-
ingen har ett ansvar for att folja en fraga och ett beslut som den har fattat. Borttagande av karens-
Hur blir det? Vad hander? Far det effekt? Vad sager de olika myndighet-  +id for sarskilda Atgar-
erna? Vad sager de olika transportdrerna? Vad hander med de beslut Vi ger vid allvarlig fara
fattar? Det &r just detta regeringen har gjort hela varen. Den har inte UtVar-  5r den allmznna ord-
derat, utan den har f6ljt upp. Regeringen har kontinuerligt foljt fragan. ningen eller den inre
Av det forslag som nu foreligger, nar vi i samrdd med regeringen har  sakerheten i landet
sagt att det &r bra att vi plockar bort karenstiden, foljer dock ocksa att det
ska goras en ordentlig utvérdering i host. Darfor kortas beslutet i lagen
med nagra manader.

Anf. 44 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Helene Peterssons anférande haller inte. Det hon sa &r ty-
piskt politikersnack: Man har inte utvérderat, utan man har foljt upp. Vad
kul att du byter ut orden, Helene Petersson — precis som om det skulle
hjalpa!

Lat oss tanka pa kronologin. Karenstiden intrader nu i sommar. Mor-
gan Johansson, Anders Ygeman och alla andra bedyrar att vi behéver ka-
renstiden for att utvérdera lagen och att detta ska ske i host. Vad ar dé
karenstiden till for? Ska passkontrollanterna och alla andra dér nere ta le-
digt for att Anders Ygeman och company ska kunna utvardera lagen hér
uppe i Stockholm? Jag har fortfarande inte fatt det forklarat. Detta ar den
enda motivering som Morgan Johansson foérde fram i utskottet. Jag fick
inte heller ndgon annan motivering fran ndgon annan, och jag har inte hort
nagon till dags dato.

Vad ar poangen med karenstiden? Kan nagon forklara det for mig?
Varfor behévs den? Kan man inte utvérdera lagen utan karenstiden? Kan
man inte félja upp lagen utan den? Det finns ingen rim och reson i detta,
och det &r exakt darfor vi star har i dag och tar bort karenstiden.

Helene Petersson undrar om Sverigedemokraterna nagonsin gor en
proportionalitetsbeddmning. Ja, det gor vi, och i det har fallet ligger vi sa
langt under den sa det finns inte. Vi vill ha permanenta id-kontroller och
permanenta granskontroller. Vi tycker inte att man ska fa soka asyl vid
gransen eller i Sverige nar man kommer fran Danmark. Vad flyr man ifran
— rad pelse? Eller vad &r det man flyr ifran? Man har ingen réttighet att
soka asyl om man kommer fran séakra ldnder och har asylshoppat sig pa
végen till Sverige.

Kan du svara pa fragan nu? Vad var poiangen med karenstiden? Varfor
behdvdes den? Varfor sa regeringsforetradare att de behdver karenstiden
for att kunna utvardera lagen?

Anf. 45 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:
Fru talman! Att Sverigedemokraterna vill ha kontinuerliga och perma-
nenta id-kontroller sdval som inre granskontroller och granskontroller éver
huvud taget &r ett ganska valkant stallningstagande. Ni vill ju inte heller
ha vare sig Schengensamarbetet eller ett medlemskap i EU, men det &r en
fraga som vi inte diskuterar i dag 6ver huvud taget.
For mig ar uppfoljning och utvardering tva olika saker. Jag har jobbat
inom skola och barnomsorg under ett ganska stort antal ar. Nar vi talade 39
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om uppféljning — att man kontinuerligt foljer upp olika verksamheter och
delar — var det nagot helt annat &n nar vi gjorde en ordentlig utvardering.
Det ar det man har beslutat om nu. Orsaken till de tva veckorna var ocksa
att lagen varar i tre ar. Vi var 6verens fran borjan om att det skulle vara en
tillfallig lag. Den skulle vara tidsbegransad, och den skulle vara i tre ar.
Men for att regeringen inte bara skulle kunna lata lagen gélla I6pande un-
der tre &r utan krav eller press pa utvarderingar sa vi att det skulle vara en
karensperiod.

Det gjordes en proportionalitetsbheddmning, som jag sa i mitt anférande
och i replikerna. Man végde in EU-ratten och understkte om det var okej
med den att ha en lag som I6per i tre ar. Man gjorde alltsa en proportiona-
litetsbeddmning. Nu har man sett att med de effekter man har fatt — hur
transportdrerna och myndigheterna har hanterat det hela — behdver vi inte
karensveckorna. Darfor foreslar justitieutskottet i ett initiativ i samrad med
regeringen att vi tar bort dem.

Anf. 46 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Helene Petersson sa att man inte bara ska lata lagen lopa
och att man darfor behdver karenstiden. Det &r fascinerande. Man bygger
alltsd in hal i lagstiftningen. Man har infort en lag som man anser sig be-
héva, men man vill helst inte utnyttja den hela tiden. Det blir rétt snurrigt.
Man vill inte lata lagen 16pa, men om nagon framfor kritik eller om det
pagar en diskussion med regeringen eller i medierna om vad man ska gora
réddar inte karenstiden detta. Det har bryter mot EU-rétten. Vad hade ka-
renstiden med det att gora?

Jag fick inget svar pa detta. Jag har fortfarande inte hort nagot bra ar-
gument for att de luckor som gjorde att folk skulle kunna vélla fritt in i
landet skulle hjalpa vare sig uppféljning eller utvérdering — vilket ord man
nu anvénder. Ska man félja EU-ratten eller bara lata lagen 16pa? Det finns
ingenting i karenstiden som gor nagon skillnad. Vad ar karenstiden? Ar
det ndgot slags ventilationshal sa att de invandrare som finns i Tyskland
ska kunna hysa lite hopp om att fa valla in i Sverige — ungefar 20 000 pa
tva veckor? Det finns ingen rim och reson.

Ni gjorde bort er. Ni hade sa fel under sa Iang tid, och ni malade in er
i s& manga hérn. Nu har ni kommit ut tack vare oss. Det ar jattebra. Vet du
vad? Vi ar jatteglada att s3 manga ansluter sig. Men detta var ett stort episkt
misslyckande fran regeringen, och ingen har pa ett bra satt kunnat motivera
varfor man ska ha denna karenstid. Arligt talat tycker jag, som jag sa i mitt
anforande, att debatten borde mana till ndgon form av reflektion fran de
partier som foresprakade denna hallning — inte minst regeringspartierna.
Jag vet inte vad det var som lag bakom; formodligen var det ndgon fran
Miljopartiet som fick for sig nagonting.

Icke desto mindre &r det ratt humoristiskt hur allting har utspelat sig i
de olika turerna fram och tillbaka. Férsoken att sedan ta sig ur den bjornsax
som man har satt sig i ar otroligt humoristiska.

Anf. 47 MATS PERTOFT (MP):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betdnkandet. Det &r positivt att vi kan hitta en sa bred parlamentarisk enig-
het i frdgan och pa detta satt l6sa ett problem som man i regeringens och



justitieutskottets samarbete gemensamt har identifierat och nu lotsat fram  Prot. 2015/16:115
till en Isning. 8 juni
Vi har i de senaste inldggen hort en hel del diskussioner om just detta
samspel. Det handlar om det demokratiska arbetet — fotarbetet — i samar-  Borttagande av karens-
bete mellan regering och utskott for att pa ett bra och konstruktivt satt 16sa  +id for sarskilda Atgar-
problematiken. Vi har hort diskussionerna och historiebeskrivningen bdde  der vid allvarlig fara
fran kollegan Helene Petersson och fran Beatrice Ask. Hur har det hdr  5r den allmznna ord-
egentligen kommit fram? Det handlar ocksa om den tilltagande oron for  ningen eller den inre
vad karenstiden kunde stélla till med. Det géllde till exempel besoket i sskerheten i landet
Malmo och Polisregion Syd, dér ocksé jag var narvarande. Jag hojde da
lite pa 6gonbrynen och tog verkligen till mig den oro som uttalades fran
polisen. Det &r denna oro vi har arbetat med, och nu har vi kommit fram
till detta betdnkande.
Vi har redan hort en hel del under debatten, men jag vill anda lyfta upp
nagra saker. Jag kan se tva anledningar till karenstiden som den var och
fortfarande &r koncipierad. Den ena ar att en tillfallig lag inte bara rakt av
ska ge regeringen rattighet att kora pa. Lagen galler i max sex manader,
och det ska finnas ett tydligt avbrott daremellan.
Sedan handlar det om utvérdering. Nar man har en tillfallig lag som
speciellt lyfter fram fragan om rikets sakerhet ar det viktigt att den inte
fortsétter per automatik utan avbrott. Darfor ar jag valdigt n6jd med att
regeringen har aviserat att det utdver beslut om forlangning ska goras en
rejal utvardering av om lagen i fortsdttningen behovs. Flyktingstrommen
har ju minskat betydligt. Sveriges mottagande bérjar ocksa komma i fas.
Detta bor vi betdnka. Flyktingstrommen i hdstas och vintras var valdigt
stor, vilket har namnts i talarstolen flera ganger. Sverige tog ett valdigt
stort ansvar inom Europa for flyktingmottagande. Jag ar stolt éver att vi
gjorde det. Men det stéllde vart mottagningssystem under orimlig press.
Vi mérker fortfarande detta.
Samtidigt kan vi ocksa se det positiva. Vi kan i dag se ndgot som jag
skulle vilja kalla en ny folkrdrelse, en integrationsfolkrérelse. Jag kommer
fran Sodertalje, en kommun dar vi har kampat med integrationen under
manga herrans ar. Jag har efterlyst detta och saknat den delaktigheten i
hela landet. | dag har vi en sadan delaktighet i hela landet, vill jag pasta.
Visst var det valdigt mycket i hostas och vintras, och det &r det som
ligger bakom den hér lagen. Darfor &r det véldigt viktigt att nu se om den
fortfarande behdvs. Behdver vi fortfarande id-kontroller? Det &r det reger-
ingen har aviserat — en ordentlig utvardering av om de fortfarande behovs.
| denna utvardering ska aven Region Skane och Malmé inkluderas. Dar
har man fatt betydande svarigheter pa grund av id-kontrollerna, vilket ock-
sa har namnts har i debatten. Hitintills har de inte ként sig delaktiga i denna
process. Jag tycker att det ar valdigt positivt att regeringen har aviserat det
hér och att man utifrén detta kan ta steget vidare och se om vi nu har kom-
mit i fas och om vi kan slippa ha fortsatta id-kontroller i november nar det
kommer att vara dags for nasta beslut.
Det &r viktigt att gora en helhetsheddmning. Det har under debatten
efterlysts vad man gor annars. Jo, regeringen har ocksa tillsatt en utredare
som ska hitta alternativ nér det géller vagarna in till Sverige och EU, ndm-
ligen lagliga véagar. Vi kan ju inte vara ndjda med den situation vi har i dag
nar det galler flyktingstrommarna, utan vi maste aktivt leta efter andra sy-
stem. Vi &r inte ndjda. Vi kan inte vara n6jda med de tragedier som varje 41
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dag sker i Medelhavet, utan vi maste se vad det kan finnas for andra alter-
nativ. Detta kan inte enbart l6sas i Bryssel, utan vi maste ta ansvar aven
hér.

Men det viktiga i dag ar att vi tar ansvar for radande situation. Karens-
tiden har visat sig bli ett hinder i systemet. Vi foreslar att kammaren be-
slutar om att ta bort karenstiden, och regeringen har aviserat att systemet
ska ses Over.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 48 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Mats Pertoft gav tva argument for karenstiden, bada lika
konstiga. Det forsta argument han framforde var att det var en tillfallig lag
och att man darfor behdvde en karenstid. N&r vi nu tar bort karenstiden &r
det fortfarande en tillfallig lag. Vad andrar da karenstiden? Dessutom,
Mats Pertoft: Om ni inte ville att regeringen bara skulle ’kéra pa”, varfor
gav ni den da tre ar? Varfor gav ni den inte sex manader, som M, KD och
L foreslog, om detta nu var sa himla viktigt? Det har argumentet haller
inte.

Det andra argument du framférde for karenstiden handlade om en ut-
vérdering. Aterigen: Varfor behdvs karenstiden for en utvardering? Ni tar
nu bort karenstiden. Karenstiden behdvdes for en utvérdering — det var en
av anledningarna till att den infordes, sa du. Menar du da att regeringen
inte kan utvérdera karenstiden nu i host? Rimligen borde den inte kunna
gora det, eftersom vi tar bort karenstiden, som du sa behdvdes for en ut-
vérdering.

Svara pa de tva fragorna, tack!

Anf. 49 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Jag ska forsoka svara pa Kent Ekeroths fragor sa gott det
gar. Jag tycker dock att jag redan har hort ett antal svar pa hans fragor har
i kammaren, sa jag vet inte om det gar att svara p& dem sa att han forstar.
Men jag ska gora mitt bésta!

Det har handlar om ndgot som min kollega Helene Petersson tog upp
flera ganger, namligen proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprinci-
pen galler ocksa forhallandet mellan riksdagens och regeringens makt. Nar
lagen skrevs var beddmningen i beredningen ganska brett att det behdvs
en paus som synliggjorde glappet mellan sexmanadersperioderna.

Sedan var det fraga om en utvardering, som ocksa ministern namnde i
utskottet. Nu hittar vi andra former for detta. Det &r fortfarande en propor-
tionalitet mellan riksdag och regering, bland annat i det forslag som vi i
dag diskuterar. Dar finns en proportionalitet och ett samarbete, vilket ock-
sa ar anledningen till att vi nu gemensamt kan ta det hér beslutet i kamma-
ren. Det &r inte bara ett parti som foreslar det, utan vi har en bred block-
Overskridande majoritet bakom forslaget.

Jag tror att jag svarade pa frdgorna. Men jag ser pa Kent Ekeroth att
han inte &r n6jd.

Anf. 50 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Alla som nu lyssnade pa Mats Pertoft lyssnade pa ett dkta
politikersvar. Han forsokte babbla bort fragorna genom att ga in pa nagot
annat, namligen nagot om proportionalitetsprincipen som han precis fick
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Men fragorna fick jag inte svar pa. Snalla, svara! Jag ska bara stélla en
fraga nu for att gora det jatteenkelt. Borttagande av karens-

Mats Pertoft sa i sitt anférande att karenstiden behovdes for en utvar- g for sarskilda Atgar-
dering. Det gér att spela upp anforandet igen ifall man har glomt bort det.  der vid allvarlig fara
Om karenstiden pa tva veckor behévdes for en utvardering och vi nu tar gy den allmanna ord-
bort karenstiden, menar Mats Pertoft d& att ingen utvérdering kan géras?  ningen eller den inre
Det borde vara den enda logiska slutsatsen av det han sjélv sa. sikerheten i landet

Nar jag nu lamnar 6ver fragan for Mats Pertofts avslutande svar kan
jag nastan satta pengar pa att vi kommer att fa hora ett nytt politikersvar.

Anf. 51 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Man kan filosofera om vad som é&r ett &kta politikersvar.
Jag uppfattar Kent Ekeroths hela debattserie i dag som rent politikersvam-
mel fran borjan till slut, ideologiskt starkt praglat av en enda bild av verk-
ligheten: SD har ratt, alla andra fel.

Vad vi forsoker gora fran regeringssidan och i det har breda partisam-
arbetet i utskottet ar att ta hansyn till verkligheten, lyssna pd myndighet-
erna och se hur vi ska l6sa detta problem, som polisen och Migrationsver-
ket har meddelat oss om, samtidigt som vi haller proportionaliteten mellan
riksdag och regering ajour och far till en bra utvérdering. Det &r att ta hand
om verkligheten. Det jag uppfattar att Kent Ekeroth nu har gjort i ungeféar
en och en halv timme i kammaren &r att ideologiskt blint kdra sin linje utan
att ta hansyn till verkligheten alls.

Anf. 52 ROGER HADDAD (L):

Fru talman! Det &r valdigt spannande att lyssna pa kritikerna av det har
forslaget, som handlar om att upphdva 6 § om karenstid i den hér lagstift-
ningen. | vart val genomarbetade lagforslag, som vi sjalva tog fram i de-
cember, hade vi inte med négot konkret om karenstid i och med att vi hade
forordat en ordning dar man varje manad skulle fatta aktiva beslut fran
regeringens sida betréffande id-kontroller, inte minst i sodra Sverige.

Det later pa kritikerna som att de har andra I6sningar. Vénsterpartiet
skamdes Gver hela EU-projektet. Jag delar fran Liberalernas sida inte den
uppfattningen. Det &r ett konkret exempel pa varfor vi aktivt ska ga in i
karnan i det europeiska samarbetet och jobba tillsammans. Annars blir allt
prat och retorik om lagliga végar, kvotflyktingar, fordelningspolitik etce-
tera just bara retorik. Det krdvs att vi har ett samarbete och att man sétter
sig runt ett gemensamt bord och pratar med de andra medlemsstaterna.
Annars blir det ingenting.

Fru talman! Utskottet gar in mycket pd migrationspolitik fastan vi
egentligen inte jobbar med migrationspolitik. Vi arbetar med lag och ord-
ning. Kritikerna — de som har rostat nej till inre granskontroller och id-kon-
troller och nu ocksa rostar nej till att ta bort karenstider — far faktiskt for-
klara for mig om de anser att vi har lag och ordning och kontroll éver si-
tuationen i Sverige.

Vi kan inte ena veckan sta och beratta om fororter och stenkastning pa
poliser och saga att vi ska forstarka poliskéren och sedan komma hit och
séga: Vi behdver inte inre granskontroller, vi behdver inte id-kontroller
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och vi behéver ingen karenstid. Den logiken och matematiken gar inte
ihop.

Jag har tillsammans med nagra kollegor i justitieutskottet besokt Mal-
mopolisen och granspolisen. Jag har ocksa varit ute pa Lernacken och tittat
pa granskontrollen. Jag blir lite morkradd. Sverige har ingen fungerande
granskontroll. Vi har ingen systematisk granskontroll. Vi vet inte vilka
som passerar och kommer in och vilka syften de har nar de tar sig in i vart
kungarike.

Fran Liberalerna har detta varit en valdigt svar fraga. Vi ar starka EU-
anhangare. Vi vill att Sverige ska ta ett solidariskt ansvar. Sverige har re-
lativt sett tagit flest flyktingar i Europa. Jag dr stolt dver det, fru talman.
Men den politiken maste ocksa hanga ihop med ansvarstagande.

Nar vi besoker polisregioner, oavsett vilken, pratar de om utmaningar.
Det handlar om asylboenden och asylbrénder. De éverdriver inte, men de
vill anda fora fram till oss i det ansvariga utskottet att det &r en utmaning
och en pafrestning.

Samtidigt som vi har en ny polisorganisation har det varit dkat terror-
hot och flyktingstrommar. Polismyndigheten larmar men éverdriver inte.
De for fram saker for att de vill uppmarksamma oss pa det, fa oss att lyssna
och gora nagonting &t situationen.

Forslaget ar helt och hallet i linje med vad de sé kallade expertmyndig-
heterna patalat. Det ar Migrationsverket, Polismyndigheten och inte minst
granskontrollpolisen. Vi har hort att de inte har levt upp till uppdraget som
just granspolis, utan det har varit omhéndertagande.

Det har handlat om solidaritet, att ta emot och ordna det praktiska, att
ordna boenden, vatten, mat, skola och forskola. Svensk polis har gjort ett
fantastiskt jobb. Men det finns en gréns for vad de klarar av just nu genom
den kapacitet och den polisledning som de har.

Jag tycker faktiskt att alla vi politiker i kammaren har ett ansvar att se
detta och hjélpa till. Det &r inte regeringens forslag till fordndring. Det ar
justitieutskottets forslag till komplettering och féréandring av lagen och dér
vi redan i december pekade pé bristen i lagstiftningen.

Det ar ett sétt att hjalpa till s& lange mottagandet har hallit den har hoga
nivan. Nu &r en dramatisk sankning av flyktingmottagandet. Men de per-
soner som vi har tagit emot ska vi ocksa ta ansvar for. De ska ha kommun-
placering, bostader, forskoleplatser, sjukvard med mera.

Vara myndigheter har i ndgra manader sagt: Vi klarar inte av detta. D&
ar det — ursakta uttrycket, fru talman — var férbannade skyldighet att gora
nagonting &t situationen. Manniskor ska vara valkomna till Sverige. Men
vi maste ha koll pa vilka som kommer.

Vi kan inte ha 2 000—3 000 ungdomar pa rymmen varav 400 i Stock-
holm, nagra hundra i Goteborg och sedan utsplittrat som begar brott och
inte talar om varfor de befinner sig i Sverige. Darfor ska vi ha lagen, och
darfor ska vi ta bort karenstiden for att kunna uppratthalla lag och ordning.
(Applader)

Anf. 53 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! Roger Haddad sa att de pekade pa karenstiden redan den
17 december. Det berodde pa att ni ville ha en 30-dagarsperiod i stallet for
en sexmanadersperiod. Det &r inte sa konstigt att man inte vill ha tva veck-
ors uppehall varje gang efter fyra veckor.



Men ert forslag var vérre. Det skulle innebéra att lagen forsvinner om  Prot. 2015/16:115
13 dagar. Jag undrar lite: Om Liberalerna fick bestamma, skulle ni viljata 8 juni
bort lagen om 13 dagar? Jag och svenska folket skulle gérna vilja héra det

har och nu. ) _ Borttagande av karens-
Ar det fortfarande er uppfattning att lagen ska bort, och att om ni skulle i for sarskilda &tgér-
fa bestamma ska den bort om 13 dagar? Det & min enda fraga. der vid allvarlig fara
for den allméanna ord-
Anf. 54 ROGER HADDAD (L) replik: ningen eller den inre

Fru talman! Det enkla och korta svaret ar nej. Vi har krévt ett annat  sakerheten i landet
upplagg av lagstiftningen. Vi sa att vi rostar nej till den konstruktion dar
man splittrade barnfamiljer, ndgot som ocksa Iag i paketet. Det har vi rostat
emot.
Vi har sagt att vi vill ha samhéllsekonomisk uppféljning. Det har vi
inte fatt igenom. Vi ville ha 30-dagarsbeslut. Det kan omprovas. Det finns
ingen sluttid, utan det ar beroende pa om det behovs.
| avvaktan pa det kréavde vi att regeringen skulle omarbeta ett forslag
och komma tillbaka till riksdagen. Det har uppenbarligen regeringen inte
gjort. Darfor tycker vi att forslaget ar helt korrekt.

Anf. 55 KENT EKEROTH (SD) replik:

Fru talman! I samma reservation som ni hade med Moderaterna skriver
ni att det &r pa grund av de langtgdende maojligheter som regeringen har
som ni vill att lagen ska upphora den 21 juni. Det var inte ndgon annan
motivering som ni pekade pa.

Det &r sant att Liberalerna &r liberala nér det galler invandringspolitik.
Dérfor vill ni ha en liberalisering &ven om den lagstiftning som ni talar om
géller att inte splittra barnfamiljer, 30-dagarsbeslut eller att forst avskaffa
lagen.

De samhillsekonomiska konsekvenserna av karenstiden ar ocksa ratt
intressanta. Centerpartiet har sagt att det kostar 3 miljoner om dagen. Det
ar ungefar vad fyra sa kallade ensamkommande kostar arligen. Vi fick in
35000 forra aret. Det ar 21 miljarder. Om nu siffran pa 3 miljoner om
dagen stammer &r det 1 miljard om aret jamfort med 21 miljarder. Den
samhéllsekonomiska nyttan ar om vi stanger gransen for invandring helt
och hallet.

Vi har fram till 2018 kostnader for enbart Migrationsverket pa ungefar
173 miljarder. Det har nu en stdrre budget &n forsvaret. Debatten om de
samhallsekonomiska konsekvenserna dog mer eller mindre for inte sa
lange sedan. Till och med i det offentliga samtalet sdger man att man inte
tjdnar pa invandringen. Att stdnga granserna och se till att de inte kommer
hit ar saklart ett stort plus for Sverige. Det dr kanske den fraga som jag ar
minst orolig for.

Det jag mest undrar om &r instéliningen. Man ska ta bort lagen. Sedan
havdar man att man ville att regeringen skulle aterkomma. Det ar ett val-
digt intressant sétt att gora saker och ting pa. Man tar bort lagen och hoppas
att det kommer négonting battre. Men egentligen vill man ha bort den for
att man tycker att det ar for langtgdende atgarder och for langtgaende be-
fogenheter for regeringen.
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Det ar ganska fascinerande att Roger Haddad star har och later arg mot
regeringen ndr de sjélva hade ett forslag som egentligen var mer liberalt
an det som regeringen la fram.

Anf. 56 ROGER HADDAD (L) replik:

Fru talman! Aven om det inte hor till sakfragan vill jag séga att jag ar
stolt &ver Sveriges migrationspolitik. Jag delar inte uppfattningen att mi-
grationen inte bidrar till vart samhalle. Jag ar sjalv boende i Viasteras. Vis-
teras har utvecklats dramatiskt fran 40-talet och framat inte minst tack vare
invandringen fran Italien och Jugoslavien. Jag ar stolt Gver det.

Jag forstar inte varfor Sverigedemokraterna och Kent Ekeroth later sa
aggressiva och negativa. Det ar pa grund av att vi rakar inta samma stand-
punkt som beslutet kan fattas i dag. Det har inte funnits nagot parlamenta-
riskt stod for ett sddant forslag fram tills nu. Fragan om varfor det forhaller
sig sa maste du rimligen i forsta hand stélla till regeringspartierna.

Anf. 57 LINDA SNECKER (V) replik:

Fru talman! Du pratar sd himla fint om EU och Europa i ditt anférande,
Roger Haddad. Jag vet att Liberalerna &r otroligt stora Europavanner. Er
valslogan i EU-valet var: Ja till Europa. Det ar sant att EU gor mycket bra,
men inte nar det kommer till flyktingkrisen.

Vad EU i stéllet gor &r att hindra alla lagliga vagar in i Europa. Det ar
2 500 manniskor som dor pd Medelhavet varje ar. Ar det att séga ja till
Europa? Det ar fler pass och mer kontroller. Den fria rérligheten ar sa gott
som borta just nu i EU. Ar det att siga ja till Europa?

Hur ska egentligen EU kunna l6sa problemet med de otroligt stora flyk-
tingstrommarna med manniskor som vill rédda sina liv? EU har inte den
I6sningen i dag. Hur ska Liberalerna I6sa EU:s problem med alla flyktingar
som desperat behdéver hjalp som inte minskar individens frihet, som sker i
dag, som inte drabbar foretag ekonomiskt? Hur ska Liberalerna sy ihop ett
ja till Europa med en human asylpolitik?

Anf. 58 ROGER HADDAD (L) replik:

Fru talman! Vi har mina liberala kollegor i Europaparlamentet, Cecilia
Malmstrom i kommissionen, och vi hade vara statsrad i alliansregeringen,
inte minst EU-minister Birgitta Ohlsson. De har aktivt drivit dessa fragor.
Jag hoppas att Linda Snecker dnda har foljt detta de senaste aren.

Liberalerna ar helt dvertygade om att Sverige ska samarbeta med
Europa. Utan Europa blir det inga lagliga vagar och inga kvotfordelningar.
Vi har ocksa varit nast intill aggressiva mot de stater som inte respekterar
manskliga rattigheter, som inte vill vara med och bidra. De ska sanktion-
eras och straffas i EU-systemet. Det &r vad vi har jobbat for — till och med
en omfordelningsmekanism inom det europeiska samarbetet. Det stammer
inte att Liberalerna inte tror p& konceptet.

Jag kan fraga Vansterpartiet: Om Sverige inte var medlem i Europa-
samarbetet, hur skulle Vansterpartiet vilja 16sa den akuta och svara situa-
tionen?

Sedan var det frdgan om lag och ordning. Ja, det ska ske registrering
och kontroll, men man har alltid rétt att soka asyl, i det konceptet, inom
det europeiska samarbetet och i Europeiska unionen. Det finns inga mot-
stridigheter i den politiken.



Anf. 59 LINDA SNECKER (V) replik: Prot. 2015/16:115

Fru talman! Tack, Roger Haddad, for ditt svar! 8 juni
Jag skulle ocksa vilja tro pd EU om det inte var sa att hela projektet EU
ekonomiskt och asylrattsligt just nu haller pa att haverera. Borttagande av karens-

Jag tankte ga tillbaka till Sverige. Roger Haddad pratade &ven om po-  tid fér sarskilda Atgar-
lisen. Bdde Roger Haddad och jag vet att polisen gor otroligt mycket bra  der vid allvarlig fara
arbete. Han pratar om asylboenden som brinner och vad som har drabbat  fsr den allménna ord-
polisen hért. Men vi ska veta att det &r en uppiskad framlingsfientlig debatt  ningen eller den inre
som gor att asylboenden brinner. Lésningen péa det problemet ar inte att  gakerheten i landet
infora fler id-kontroller utan l6sningen &r att faktiskt ge polisen méjlighet
att gora ett &nnu béttre arbete.

Darfor vill ocksa jag stélla den fraga som Johan Hedin fran Centerpar-
tiet var inne pa i sitt anférande: Vad kan polisen i stallet jobba med? Det
finns otroligt mycket bedrégeribrott och sexualbrott. Allianspartierna bru-
kar tala om villainbrott som ett stort problem. Allt det skulle polisen kunna
arbeta med, men i stéllet vill Liberalerna besluta att polisen ska arbeta med
mer kontroller av ménniskor. Det &r kontroller som begrénsar méanniskors
fria rorlighet. De id-kontroller som riksdagen tyvarr kommer att besluta
om i dag ger inte polisen battre resurser att utreda vardagsbrott. Hur ska vi
l6sa det problemet?

Anf. 60 ROGER HADDAD (L) replik:

Fru talman! Vénsterpartiet besvarade inte min fraga om hur den stora
flyktingsituationen ska losas om Sverige skulle befinna sig utanfor ett
europeiskt medlemskap. Men vi aterkommer sakert till den fragan. Libe-
ralerna &r helt dvertygade om att Sverige ska agera aktivt i EU for att 16sa
fragan.

Polisen hinner inte med vare sig det ena eller det andra i dag. Det &r ett
mycket storre problem &n att ta emot flyktingar eller genomféra id-kon-
troller. Den sdrskilda handelsen — som det hette — har avslutats av Natio-
nella operativa avdelningen och man har atergatt till en traditionell linje-
organisation.

Oberoende av dessa fragor star svensk polis infor en gigantisk utma-
ning. Oberoende av flyktingmottagandet och id-kontrollerna hinner poli-
sen inte med id-bedragerier, id-kontroller och sa kallade vardagsbrott. Det
&r ett mycket stort samhallsproblem. Det &r Vénsterpartiet som stodparti
till regeringen som har det yttersta ansvaret for att forandra situationen.

Anf. 61 ANDREAS CARLSON (KD):

Fru talman! Om det finns nagra nytillkomna tittare: Vi debatterar i dag
en del av det bemyndigande till regeringen som innebér att regeringen far
infora id-kontroller vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den
inre sakerheten i landet, det vill sdga borttagandet av den sa kallade tva-
veckorskarensen. Det ar den frdgan jag huvudsakligen tianker uppehalla
mig vid i mitt anférande.

Kristdemokraternas forslag till utformning sag annorlunda ut fran bor-
jan. Vi foreslog inte ndgon tvaveckorskarens nar fragan debatterades i riks-
dagen. | stéllet foreslog vi en tillfallig lag som skulle galla i sex méanader
dar regeringen skulle fatta beslut om fornyade id-kontroller manad for ma-
nad och att regeringen skulle f& aterkomma till riksdagen om behovet av
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id-kontroller kvarstod efter sex manader nar ett nytt lagforslag skulle lag-
gas fram.

Detta forslag lade vi fram tillsammans med Moderaterna och Libera-
lerna med tanke pa den kritik som fanns mot beredningen av forslaget. Vi
tyckte att det var en mer rimlig hallning att ha id-kontroller i sex manader
och att inte ha en karens innan beslut om id-kontroller kunde férnyas.

Vi kristdemokrater tycker att det ar viktigt med kontinuerliga avstam-
ningar och att regeringen aterkommande utvérderar effekterna av id-kon-
trollerna. Detta konstaterar ocksa justitieutskottet i betankandet. Vi val-
komnar det, och vi star bakom att tvaveckorskarensen nu tas bort.

Vid inférandet av id-kontroller instdmde Kristdemokraterna med re-
geringen i att regeringen bor ha mojlighet att inféra id-kontroller vid all-
varlig fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet —
detta med tanke pa det mycket anstrangda laget. Vi riktade dock kritik mot
beredningen av propositionen, vilket bade Lagradet och flertalet remiss-
instanser ocksa gjorde. Den aktuella situationen pa migrationsomradet &r
svar och kraver bade snabba och omfattande atgarder, men den far inte
vara ett skal for slarv i lagstiftningsprocessen.

Ndr det galler den fréga vi debatterar i dag, borttagandet av karensen,
har de allra flesta remissinstanser tillstyrkt eller inte haft ndgot att invanda
mot forslaget. Risken att fa en ohallbar situation mitt i semestertiden for
tva anstrangda myndigheter som Migrationsverket och Polismyndigheten
behover forstas beaktas. | beredningen av lagforslaget har justitieutskottet
konstaterat att stor hansyn maste tas till de farhagor som framforts nar det
géller risken for att manniskosmugglare och andra anpassar sin verksam-
het efter karenstiden. Flera remissinstanser har ocksa uttryckt oro éver vad
tva veckors karenstid kan fa for foljder nar det galler antalet asylsokande,
stérningar for de resande i Oresundsregionen och péfrestningar for poli-
sen.

Fru talman! Vi kristdemokrater tycker att regeringen bor ha mojlighet
att infora id-kontroller vid just allvarlig fara eller for rikets inre sakerhet,
men vi vill betona vikten av att regeringen kontinuerligt foljer upp effek-
terna av de sarskilda atgarderna och utvarderar om de ar lampliga, nod-
vandiga och proportionerliga i forhallande till det syfte som ska uppnas.
Jag forvantar mig att regeringen aterkommer till riksdagen med en sadan
utvardering.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 62 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Arendet som sadant &r bra foredraget av tidigare talare.
Mitt fokus kommer att ligga pa en annan del. Vi har ocksé hort av tidigare
kollegors anféranden att merparten av de asylsékande som soker sig till
Sverige kommer fran Danmark och Tyskland via hamnarna i Ystad, Trel-
leborg, Helsingborg och inte minst via Oresundsbron. Deras forsta anhalt
till Sverige blir Skane, som jag kommer fran.

De péfrestningar som speciellt Trelleborgs kommun och Malmo stad
samt Polisomrade Syd utsattes for med anledning av det hoga inflodet av
asylsokande under 2015 ska inte underskattas.



Situationen da var ohallbar. Av bland annat den anledningen stallde sig  Prot. 2015/16:115
Moderaterna bakom forslaget om inforande av saval granskontroller som g juni
id-kontroller. Sverige maste ha kontroll pa inflodet av asylsékande liksom
kontroll 6ver vilka som kommer in i vart land. Borttagande av karens-

Som tidigare har namnts i debatten lade regeringen i sitt forslag omid- g for sérskilda tgar-
kontroller in en karenstid p& tv& veckor innan ett nytt regeringsbeslut om ger vid allvarlig fara
fortsatta kontroller kunde fattas. Vi inom Moderaterna pétalade da det  5r den allmznna ord-
olyckliga i att denna karenstid fanns och skulle infdras mitt under somma-  ningen eller den inre
ren i ar — en tid da flyktingflodet forvantades vara som hogst. sikerheten i landet

Jag véalkomnar att regeringspartierna nu har andrat sig och att vi har
kunnat fa igenom detta forslag som vi ska rosta om i dag.

Fru talman! Jag anser att inférandet av id-kontroller och gréanskontrol-
ler var nédvandigt. Karenstiden var ett feltank redan fran bérjan, som tidi-
gare har sagts. Vi var tvungna att fa kontroll pa situationen. Annars riske-
rade vi ett sammanbrott i vart valfardssystem. Detta sager jag, inte bara
som riksdagsledamot utan dven som bosatt i Oresundsregionen.

Det som dock bér ndmnas i det har sammanhanget — som vissa har varit
inne pa, men som inte namns tillrackligt ofta — ar den péverkan som id-
kontrollerna och granskontrollerna har pa Oresundsregionen.

| omradet vid Oresund bor det nastan 4 miljoner manniskor. Dagligen
pendlar nastan 20 000 personer éver Oresund, mellan Danmark och Sve-
rige, till och fran sina arbeten. Nordens storsta flygplats Képenhamns luft-
havn Kastrup ligger just vid Oresundsbron. Det & manga som anvander
sig av denna flygplats, saval i sitt arbete som i sitt privatliv.

Ponera att om det hade varit nddvéndigt att inféra id-kontroller i Stock-
holm hade det upprattats en grans mellan till exempel Stockholms inner-
stad och Nacka. Da kan man forestélla sig hur det hade sett ut.

Kontrollerna paverkar alla som reser dver Sundet. Jag har full forsta-
else for att kontrollerna ska finnas och att vi inte ska ha ndgon karenstid
som riskerar att medféra ett kaos liknande det som uppstod under hdsten
2015.

Likval kan regeringen inte bara luta sig tillbaka med att kontrollerna
nu &r pa plats och risken med en karenstid ar undanrojd. Man bor ocksa
analysera, utvardera och forbattra kontrollerna sa att de medfor minsta
mojliga paverkan for de pendlare som ska till sina arbeten i Danmark eller
i Sverige.

Samtal maste foras med Danmarks regering om till exempel mojlighet-
erna att sammanfora id-kontrollerna och granskontrollerna till en kontroll
pa Kastrups flygplats. | dag far pendlarna gora ett stopp vid Kastrup for
id-kontroll och ytterligare ett stopp vid Hyllie i Sverige for granskontroll.

En samordning som kan leda till en forbattring vore synnerligen vélkom-
men.

| dag kan vi ocksa lasa i tidningarna att Polisomréade Syd, som har fatt
ta ansvar for stora delar av kostnaderna for flyktingstrommarna, har pro-
blem med sin bemanning sedan de nationella insatserna har avslutats.

Fru talman! Slutligen bér ndmnas att gréanskontrollerna och id-kontrol-
lerna och fragan om karenstid eller ) ma vara viktiga, men &nnu viktigare
ar det arbete och de utmaningar som vi nu star infor med att ta hand om de
manniskor som har sokt sig till Sverige. Det ansvaret faller nu till stor del
pa Sveriges kommuner och landsting, och kostnaderna for denna hantering
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ar hoga. Staten maste har ta sitt ansvar och tillse att utbetalning av ersétt-
ningar till kommunerna sker i rétt tid och i ratt ordning.

Bara de skanska kommunerna har uppskattat att de vantar pa 1,5 mil-
jarder kronor som inte har utbetalats av Migrationsverket. Det &r for stora
utmaningar for de kommuner som ska klara av skola och aldreomsorg med
kommunala pengar. Om utbetalning av pengarna inte sker i ratt tid kan det
bli kris i kassan.

Fru talman! Det ar bra att regeringen inser allvaret med flyktingstrom-
marna till Sverige och har vidtagit &tgarder och att vi nu tar bort karensti-
den for id-kontroller.

Lat oss dock inte forledas att tro att utmaningarnas tid ar forbi. Snarare
har de bara borjat. Ansvaret for att hantera detta vilar tungt pa regeringens
axlar liksom ansvaret for att se till att minsta méjliga ingrepp sker i Ore-
sundsregionen, som dr en viktig region dar man &r i stort behov av att kun-
na rora sig 6ver sundet till och fran sina arbeten.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 63 ADAM MARTTINEN (SD):

Fru talman! Jag tankte prata lite om humor, inte for att sjalva allvaret i
situationen med nddvandiga granskontroller ar speciellt roande, men det
ar hanteringen av det foreslagna lagférslaget som inte kan betraktas som
nagonting annat &n just som humor.

Har i riksdagen finns folkets framsta foretrddare representerade av
olika partier. Vi &r tillsatta for att varna om vart folks och vart lands intres-
sen. Det tycker jag manar till ett visst allvar dar man kan stalla krav pa hur
enskilda ledamdter och partier agerar.

Av dessa partier finns det ett som néstan alltid utmarker sig genom att
vara forst pa bollen, atminstone i politiskt tunga fragor dar invandringspo-
litiken &r ett tydligt exempel.

Sverigedemokraterna sager till synes sjalvklara saker som néstan alltid
bemdts med ett motstand fran andra partier. Sedan kommer verkligheten i
kapp. Politiska omréaden utvecklas till omfattande kriser. Kvar finns bara
den politiska 16sning som Sverigedemokraterna hela tiden har foreslagit.

Da paketeras Sverigedemokraternas forslag om. En ny etikett och en
ny partisymbol satts pa, och vips latsas ni som att ni aldrig har haft en
annan politisk uppfattning, att ni aldrig har haft ett ansvar for den utveck-
lade kris som har uppstatt under ert politiska inflytande.

Precis sd har har drendegangen varit genom karenstiden i lagen om
id-kontroller. Sverigedemokraterna har aldrig 6nskat ett uppehall om tva
veckor da vara granser aterigen ska sta 6ppna for ny massinvandring. Det
var nagonting som ni andra sdg som en nodvandighet i samband med att
de tillfalliga granskontrollerna inférdes.

Sverigedemokraterna har vid upprepade tillfallen lyft fram problemet
med karenstiden och forsokt att fa er andra att agera for att den ska tas bort.
Ni havdade da att ni litade pa att regeringen hade laget under kontroll, s&
ni sag inte nagot skal till att ta bort karenstiden. Ni hanvisade till att andra
atgarder kunde vidtas for att mota att okat migrationstryck utan att speci-
ficera exakt vad ni syftade pa.

Fru talman! Men bara en vecka efter att Sverigedemokraterna lyfte
fram forslaget om att ta bort karenstiden hande det nagonting. D4 lyfte ni



fram precis samma férslag som ni bara en vecka tidigare hade argumente-  Prot. 2015/16:115
rat och rostat emot. Nér jag fragade vilken ny information som lag pa bor- g juni
det som foranledde att man kunde ga fran ett tvart nej till ett plétsligt ja pa
bara en vecka fick vi till svar att det var en samlad bild som hade gjort att  Borttagande av karens-
man andrat uppfattning. tid for sarskilda atgar-
Det enda som hade forandrats pa den veckan var att forslagets avsdn-  der vid allvarlig fara
dare inte langre var Sverigedemokraterna. Ni forstod att Sverigedemokra-  f5r den allménna ord-
ternas forslag var en sjalvklar nodvandighet for att man inte skulle riskera  ningen eller den inre
en okontrollerad invandring under dessa tva veckor, men stoltheten satt for  gakerheten i landet
djupt inne i er for att ni skulle rosta pa Sverigedemokraternas forslag. Ni
valde att rosta ned det for att sedan kopiera det och sedan presentera det
som ert eget.
Fru talman! Det har & humorn i sammanhanget. | efterspelet forsdker
alltsa Moderaterna pa riktigt pasta att forslaget ar en moderatlinje som nu
har fatt genomslag i férhandlingar med regeringen, trots att moderatlinjen
tidigare har varit att man ska ta bort den hér lagen fran den 21 juni.
Nar jag pratar med folk och beréttar om hur det har har gatt till tror de
att jag skojar. Men allting finns ju protokollfort. Det ar fritt fér vem som
helst att granska. Det ar precis s har som det har gatt till.
Naval, ssmmanfattningsvis kan vi bara saga till er i andra partier som
till slut har tagit ert ansvar i den har fragan att det kanske vore snyggare
om ni hade visat politisk ryggrad och rostat med Sverigedemokraternas
forslag fran borjan.
Aven om vi roas lite grann over ert angestladdade beteende kan man
tycka att folkvalda i Sveriges riksdag borde forvalta sitt fértroende pa ett
lite mer vardigt satt an sa har.
Fru talman! Sverigedemokraterna star fortsatt bakom Sverigedemokra-
ternas forslag som har kopierats och paketerats om pa ett sddant satt att det
kunde presenteras héar i dag som utskottets forslag till beslut.

| detta anférande instdimde Kent Ekeroth (SD).

Anf. 64 BEATRICE ASK (M) replik:

Fru talman! Det tal att upprepas: Ni hittar pa fran Sverigedemokrater-
nas sida. Det var inte s att vi forordade karenstid i vart ursprungsforslag.
Det har beskrivits flera ganger hur vart forslag sag ut, och det ar viktigt att
ha det Klart for sig.

Sa enkelt som att rosta pa ett sverigedemokratiskt initiativ, vilket ni far
det att 1ta som, &r det ju inte. Man kan valja att rosta pa vad som helst och
fa en pigg reservation, men for mig &r det viktiga att arbeta for att se till
att ansvarsfordelningen fungerar och att man &stadkommer en bred majo-
ritet i en viktig sakfraga. Det ar inte humor. Det &r ett politiskt hantverk
dar man ska forsoka astadkomma resultat i ndgot som ar viktigt.

Det som skramde mig lite grann i det vi sag framfor oss var att manni-
skosmugglare och andra pa ett sétt skulle kunna utnyttja situationen i den
konstruktion som regelverket hade fatt. Det behdvde vi andra pa. Darfor
var det viktigt att arbeta for att ta reda pa om regeringen avsag att gora
nagot, om man ansag sig hinna det, att man hade ratt information och s
vidare. Sedan visade det sig att propositionsstoppet kom. Vi tydliggjorde
att vi kan gora nagot och arbetade pa ett ganska konstruktivt satt for att
reda ut problemet. 51



Prot. 2015/16:115
8 juni

Borttagande av karens-
tid for sarskilda atgar-
der vid allvarlig fara
for den allménna ord-
ningen eller den inre
sékerheten i landet

52

Prata inte om humor! Ni har valdigt dmma tar, men det &r inte sa att
Sverigedemokraterna dr jordens centrum. | ett parlamentariskt samman-
hang maste man arbeta for att fa majoriteter och inkludera sd manga som
mojligt. D& maste man kunna lyssna och ta in det och utga fran verklig-
heten har och nu — inte sta fast vid vad ndgon sa for fem manader sedan
eller hur det sdg ut da utan se vad som behdver goras har och nu. Det &r
darfor jag tycker att utskottet har lagt fram ett bra férslag i dag.

Anf. 65 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Fru talman! Det tal att upprepas: Moderaternas, Kristdemokraternas
och Liberalernas politiska uppfattning i den har fragan har till for tva tre
veckor sedan varit att den hdr lagen ska upphdra. Dérefter valde ni att till-
sammans med regeringspartierna lyfta fram fragan om att ta bort karensti-
den. Fram till det datumet har ni inte haft en annan politisk uppfattning
eftersom ni aktivt har rostat nej till de utskottsinitiativ som Sverigedemo-
kraterna har lyft upp i fragan. D4 har ni tagit stéllning i den politiska fragan
och visat farg.

Vid tva tillfallen under varen har ni i justitieutskottet rostat nej till att
ta bort karenstiden. N&r ni &ndrade uppfattning var det ni sjalva som lade
fram forslaget. Kom inte och pésta att ni kan komma ur det har med tro-
vardighet nar ni andrar politisk uppfattning pa en vecka och sager att det
ar den samlade bilden som har férandrat laget! Det enda som forandrades
under den veckan var att ni fick méjligheten att vécka initiativet med ert
eget partinamn pa utskottsinitiativet. Det ar ganska uppenbart. Det gar att
granska, och jag tycker att det har framkommit véldigt tydligt i den hér
fragan.

Det som starker min dvertygelse i det har — det &r i och for sig ingen
dvertygelse utan en sjalvklarhet — &r att ni séger att det ska finnas en bred
majoritet for det har forslaget, att det &r viktigt att samla en bred majoritet.
Men det dr ju ganska uppenbart att Sverigedemokraterna redan har lagt
fram det har forslaget tva ganger. Anda kontaktar man inte Sverigedemo-
kraterna for att skapa en &nnu bredare majoritet for forslaget. Dér lyser
berdringsskriacken igenom sé tydligt att blir enbart pinsamt. L&t mig an en
gang kalla det for humor.

Anf. 66 BEATRICE ASK (M) replik:

Fru talman! Jag har ingen berdringsskréack, och jag har definitivt inte
nagon prestige i fragan. Men jag tar mig ratten att veta vad jag sjalv star
for och vilken uppfattning vi hade nér vi ursprungligen hanterade fragan.

Jag betackar mig for sverigedemokratiska konspirationsteorier om att
vi tyckte ndgonting helt annat. Ni laser ju protokoll ungefar som en del
laser ... skrifter av olika slag. Jag ska inte ge exempel. Det &r ju helt hopp-
I0st.

Vi har beskrivit hur vart forslag ser ut. Vi har fort debatten. Jag har
ocksa fort interpellationsdebatter vad géller karenstiden. Jag har diskuterat
med flera statsrdd, och jag har i méanader diskuterat den har fragan med
kamrater. Jag ar valdigt klar éver och trygg i vad vi har tyckt.

Men sedan handlar det om att dstadkomma négonting i verkligheten.
Dé &r det pa det sattet att verkligheten har gett oss en S-MP-regering med
stod av Vansterpartiet som faktiskt maste ta sitt ansvar. Jag tanker inte ta
ifrdn dem det innan vi har ett val, utan jag tanker se till att de far ta sitt



ansvar och prova de regelverk som finns och inte halla pA med en massa  Prot. 2015/16:115
mischmasch har. 8 juni
Politik maste vara mer an plakat. Politik maste vara mer an att fa haf-
tiga reservationer eller bli nedklubbad. Politik maste vara att forsoka fa Borttagande av karens-
fram ett stallningstagande som haller, och s& kommer jag att fortsatta att  tjq for sarskilda Atgar-
arbeta. der vid allvarlig fara
Ljug inte om vad Moderaterna har statt for! Pasta inte att vi haller pA  #sr den allmanna ord-
med nagot slags spelupptradande har! Det handlar faktiskt om att forandra ningen eller den inre
verkligheten och losa problem. Det har riksdagen i dag mdéjlighet att gora  sikerheten i landet
i en liten fraga, och det tycker jag ar valdigt bra.
(Applader)

Anf. 67 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Fru talman! Jag noterar att regeringspartierna appladerar Moderaternas
anforande. Det kan vél vara vért att ta med sig.

Det sager ocksa nagonting om hela situationen har. Allianspartier sager
att de vantar och ser om regeringen tar sitt ansvar. Gor den inte det, tar den
inte sitt ansvar, ar de inte beredda att gora nagonting fran oppositionens
sida for att fordndra det.

Det som har hant under hela véren gor att varenda manniska, varenda
politiker — man behover inte ens vara riksdagspolitiker — maste ha analys-
forméga och se att karenstiden ar ett problem. N&r det kommer ett forslag
pa bordet om att ta bort den maste man bekanna farg. Sa fungerar det ju.

Men s har Moderaterna och de andra allianspartierna uppenbarligen
inte agerat i den har fragan — med undantag for Centern, som har haft en
tydlig standpunkt i fragan. Ni rostade nej till forslaget att ta bort karensti-
den till dess att regeringen visade farg. Det visar att de borgerliga opposi-
tionspartierna inte &r beredda att satta den press som krévs for att faktiskt
forandra situationen i Sverige och ta bort karenstiden om regeringen inte
vill gora det sjalvmant. Det tycker jag ar en svag hallning i opposition, om
jag ska vara arlig.

Anf. 68 ANDERS HANSSON (M) replik:

Fru talman! Jag kénde mig ocksd manad att ga upp efter Adam Martti-
nens anforande. Det &r ju lite roligt nar nagon beréattar for en vad man
egentligen tycker och dessutom gor det felaktigt. Jag kanner nagon liten
press att ga upp och berétta att det har ar vad vi tycker.

Nér det géller forslaget om id-kontroller stod jag i talarstolen och be-
rattade vilket enormt hafsverk hela lagforslaget om id-kontroller var. Att
vi behévde ha id-kontroller var jag helt med pa, men séttet forslaget kom
fram pa var under all kritik. Det har jag ocksa sagt i talarstolen. Remiss-
instanserna fick knappt nagon tid att lasa forslaget eller komma med sina
inspel om vad de tyckte var bra och déligt med forslaget och sé vidare.

Det foranledde ocksa kritik fran oss i Moderaterna mot forslaget i fraga
om Kkarenstiderna. Vi tyckte att det var fullstandigt underligt att mitt under
hogtrycket pd sommaren i ar ha tva veckors uppehall.

I grunden 1ag ocksa hela var kritik mot hur férslaget kom fram. Ingen-
ting i forslaget var utrett. Varfor inte? Jo, for att tiden uppenbarligen inte
fanns for regeringen att gora detta. Var fanns utvérderingarna? Var hade
vi remissvaren? Hur hade vi gjort med fragor om ersittning till transport-
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bolag? Hur skulle kontrollerna ske? Vad skulle vi géra om nagon av kon-
trollanterna brot mot det? Det fanns tusentals fragor. Det gjorde att vi, trots
att vi tyckte att tanken var god och att det var bra att inféra id-kontroller,
var mycket kritiska mot lagforslagets innehall och hur man hade tankt. Det
géllde dven karenstiderna.

Anf. 69 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Fru talman! Om Moderaterna har sett det som ett problem att det in-
traffar en karenstid om tva veckor i sommar forstar jag inte varfor man
fran borjan ville att lagen skulle upphéra i mitten av juni och darmed inte
existera dver huvud taget. Det dr en ganska konstig instéllning, tycker jag.
Men det later ocksa som en ganska bra efterhandskonstruktion. Lat mig
kalla det en konspirationsteori, men det Gverlater jag at véljarna att avgora.

Om vi ska vara helt arliga har det alltid varit sa har i riksdagen. Migra-
tionspolitik har varit ett &mne som inget parti har velat diskutera utifran en
kritisk hallning. Det har ocksa varit forutsattningen for att vi har natt den
har krisen i Sverige och haft det har asyltrycket just mot Sverige. Inget
annat parti ville ha en kritisk héallning till detta forran Sverigedemokraterna
kom in i riksdagen och skapade en oppositionsrost och ett politiskt tryck i
frdgan som gor att ingen i efterhand kan saga: Ja, men vi forstod inte. Vi
var naiva.

D& har Sverigedemokraterna varit dar som en politisk opposition och
sett till att det har funnits en medvetenhet om de har fragorna och att det
har funnits ett politiskt alternativ. Det har vi ocksa gjort under varen. Vi
har visat pa ett tryck i fragan.

Vi har visat pa att det finns ett politiskt alternativ, och pa grund av det
har ni blivit sa skrajsna att ni nu har krupit till korset och kopierat Sveri-
gedemokraternas forslag for att inte i efterhand kunna sdga att ni var naiva
infor det faktum att karenstiden utgjorde ett problem. Det ar sanningen. Sa
har det gatt till. Detta finns svart pa vitt, protokollfort 6verallt, och det ar
fritt for vem som helst att granska det.

Anf. 70 ANDERS HANSSON (M) replik:

Fru talman! Aterigen far jag héra vad jag och Moderaterna tycker. Jag
tycker inte om nar man sager till mig att jag tycker nagot helt annat &n det
jag sager. Det &r inte med sanningen dverensstdmmande, Adam Marttinen.

Vi har varit véldigt tydliga om behovet av den hér lagstiftningen. Vi
ska ha id-kontroller. Nu vill du utvidga diskussionen till att rora flykting-
politiken i dess helhet. Det tanker jag dock inte ga med pa, for i dag ar det
karenstiden vi talar om. | detta fall har vi i Moderaterna varit positiva till
inforandet av id-kontroller. Vi har inte velat ha karenstiden pa tva veckor.
Vi har ocksa sagt att lagforslaget maste vara mycket béattre ordnat och
framlagt &n det var.

Jag vet inte om Adam Marttinen sjélv tyckte att det forslag som rérde
id-kontrollerna var genomtankt, valavvigt och innefattade ménga konse-
kvensanalyser. Var Adam Marttinen ndjd med det férslag som regeringen
lade fram? Jag var inte ndjd med hur forslaget hade tagits fram. Kontentan
av det, att vi skulle ha id-kontroller och kontroll pa vem som kommer in i
landet, var bra, men i 6vrigt lamnade forslaget mycket annat att 6nska.

Var Adam Marttinen ndjd med det forslag som regeringen lade fram
nar vi skulle inféra id-kontrollerna? Fanns det inte fog for Moderaternas



invandningar att forslaget var ett hafsverk och att man borde se 6ver den
lagstiftning som man lade fram i all hast? Skulle det inte ha varit klokt att
ta till sig mer utvarderingar och bedémningar om hur man skulle kunna
gora lagen battre, sa att den inte — for att knyta an till mitt anférande —
drabbar till exempel Oresundsregionen i den utstrackning som har blivit
fallet?

Anf. 71 ADAM MARTTINEN (SD) replik:

Fru talman! N&jd blir man nog aldrig som oppositionsparti. "Hafsverk”
kan man sdga om regeringens hela arbete.

Vi tycker dock att regeringens forslag var betydligt battre an ert forslag
fran Moderaterna, nar ni foreslog att lagen skulle upphora och vi darmed
skulle 6ppna granserna for mer massinvandring.

| dag diskuterar vi det som Sverigedemokraterna har efterfragat under
hela varen, namligen att vi ska ta bort karenstiden pa tva veckor. Jag
kanske inte ska sta har och beratta vad ni i Moderaterna tycker, men jag
ska definitivt beratta vad ni har gjort under varen och hur ni har rostat nar
det galler olika forslag.

Ni kanske hela tiden har tyckt att karenstiden har varit ett stort problem
som man borde rosta bort, fast ni har rgstat tvartom. Ni har de facto inte
rostat for att ta bort den. Nu féar vi hora att det beror pa att ni besokte poli-
sen i Malmo under senare delen av april och att ni d& har fatt en annan bild
av laget. Detta sager nagot om Alliansens, eller rattare sagt Alliansens mi-
nus Centerpartiet, analysformaga. Det gar forvisso en rod trad tillbaka till
er regeringstid. Ni saknar en analysférmaga som later er gora saker och
ting i god tid.

Nu &r det lite sent. Det har borde vi ha kunnat gora for lange sedan. Det
var en sjélvklarhet att karenstiden var ett problem. Vi lade férslag om att
ta bort den vid upprepade tillfallen. Ni rostade emot. Ni behévde mer tid
for att skapa den analysformaga som vi har haft hela tiden. Det kan man
tycka &r lite bekymmersamt, men det far vl sta for er.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 14 Ett sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2015/16:AU11

Ett sédrskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om all-
varliga missforhéllanden (prop. 2015/16:128)

foredrogs.

Anf. 72 MAGNUS PERSSON (SD):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till Sverigedemokraternas
reservation 2 i betdnkandet.

Vi i Sverigedemokraterna valkomnar regeringens proposition om sé
kallade visselblasare eftersom vi anser att det &r ett véldigt aktuellt omrade
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i dag. | det stora hela anser vi forslaget vara bra, men det finns vissa om-
raden dar vi har synpunkter och anser att man kunde ha utrett saken lite
djupare och granskat det hela hardare.

Vi vill se ett utdkat skydd for visselblasarens identitet i savél offentlig
som privat verksamhet. | dag rader det lagstadgad absolut sekretess vid
anmaélan om brister i arbetsmiljé eller om &vertradelser inom finanssektorn
medan motsvarande skydd tyvarr inte galler inom andra omraden och
verksamheter.

Vi anser att skyddet ska vara likvardigt oavsett om man jobbar som
handlaggare pa till exempel Migrationsverket, dar vi i dag ser stora pro-
blem, eller inom finanssektorn. Manga tunga instanser och forskare anser
att forslaget till skydd &r svagt och otillrackligt och pa sikt kan leda till ett
tystare samhalle dar visselblasaren helt enkelt inte vagar rapportera av
radsla for repressalier fran sin arbetsgivare.

En av de som har uttalat sig i fragan ar Claes Sandgren, professor i
civilratt och tidigare ordférande for Institutet mot mutor. Han anser att
skyddet i manga fall blir otillrackligt eftersom det innebar att det ar mojligt
att f& ersattning forst nar repressalier har vidtagits mot medarbetare. Det
ar fel prioriteringsordning, tycker vi.

Vi anser att fokus ska ligga pa att man ska fa sin identitet skyddad pa
ett likvardigt sétt oavsett omrade. D& kan arbetsgivaren inte omedelbart
vidta repressalier mot visselblasaren. Ocksa fran fackligt hall tycker man
som Sverigedemokraterna, att forslaget inte ar tillrackligt langtgaende.
Sacos referensgrupp och dess chefsjurist anser att man har gjort alldeles
for lite och att lagen fokuserar for mycket pa begreppet “allvarliga miss-
forhallanden”. Detta stéller onddiga kunskapskrav pa den enskilda medar-
betaren, som sjalv far anta nivan om det ska anses lont att anmala med risk
for repressalier. Risken ar da att man som enskild avstar fran att larma.
Man vet inte vad som kommer att handa eller vilka repressalier som kan
komma. Detta kan gora att lagen blir tandlds, inte minst utifran det per-
spektivet att det kan vara svart for den anstallde att se om missforhallandet
verkligen ar allvarligt eller inte. Darfor &r det viktigt att vi har ett likvardigt
skydd for alla visselblasare, och det ska gélla oavsett bransch och omrade.

Fru talman! Vi anser ocksa att man pa ett tydligare vis ska klarg6ra var
gransen gar nar det galler visselblasare och anstéllningar med tystnads-
plikt. 1 remissvaren kunde vi se att framfor allt Férsvarsmakten sag pro-
blem med tolkning av lagen och krévde klarare riktlinjer. Detta &r viktigt
for att undvika att lagen missbrukas och anvands som ett sétt att avsldja
forsvars- och foretagshemligheter. Har anser vi att man bor gora en rejal
djupdykning och en klarare analys om hur man sétter granserna. | évrigt
tycker vi att det &r ett bra forslag som &r valkommet.

Anf. 73 JENNY BENGTSSON (V):

Fru talman! Ar man hjalte eller férradare om man uppmarksammar att
ens arbetsgivare bryter mot lagen eller misskéter sig? Det &r en fraga som
otaliga arbetstagare tvingas stélla sig dagligen, och da kommer de flesta
nastan alltid fram till att det nog ar béttre att halla tyst an att larma.

Det finns annu inget skydd for arbetstagare som slar larm om missfor-
héllanden pa sin arbetsplats. | dag tillampas i stallet en rad olika rattsregler
fran olika omraden. Léget ar bade svardverskadligt och komplext. Och det



&r i alla lagen den enskilda arbetstagaren, som dels kanske drabbas av  Prot. 2015/16:115
missforhallandena och dels uppmarksammat dem, som far ta smallen. 8 juni
Jag har sett exempel pa det mesta. Arbetstagare som gar ut med att
deras arbetsgivare inte skoter sig rakar ut for allt fran klara lagvidriga av- it sérskilt skydd mot
sked eller uppsagningar till omplaceringar, villkorsforsamringar eller  yepressalier for arbets-
ldngvarig mobbning och trakasserier som konsekvens av vad de gjort. Det  tagare som slar larm
ér givetvis ohallbart att det ska gd till s, for det sista Sveriges arbetsmark-  om allvarliga miss-
nad behover ar ju riktigt daliga arbetsgivare, eller riktigt daliga arbetsplat-  fsrhallanden
ser, for den delen.
Det ar viktigt att starka skyddet for arbetstagare som slar larm om miss-
forhallanden pa arbetsplatsen. | ett pressat arbetsliv ar det viktigt att alla
arbetstagare kan och vagar sla larm utan att de riskerar repressalier fran
sina arbetsgivare. Det finns &ven ett starkt allménintresse for detta. Arbets-
tagarnas larm kan ge insyn i samhéllsskadliga foreteelser som korruption,
miljoforstoring, marknadsmissbruk och vanvard.
Om man vill ha ett fungerande visselblasarsystem ska man dock, som
utgangslage, ha maktbalansen pa arbetsmarknaden klar for sig. Det &r re-
dan ojamnt — till arbetsgivarnas fordel. Nar en arbetstagare i dag star en-
sam mot sin arbetsgivare ar det, for att beskriva det lite mer bildligt, unge-
far som att en klubblds golfspelare skulle stélla upp i en boxningsmatch,
mot en tungviktshoxare. Det behovs darfor, som alla sakert forstar efter
den metaforen, tillsattas en del sarskilda medel for att jAmna ut oddsen.
Studier visar att arbetstagare som far kannedom om missforhallanden
pa arbetsplatsen i dag ofta avstar fran att sla larm. Radsla for att drabbas
av repressalier fran arbetsgivaren, osakerhet om vilket skydd man sjélv har
och otydlighet i fraga om hur arbetstagaren ska ga till vaga eller vem man
ska vanda sig till ar ndgra av orsakerna. Och sa ar det det har med box-
ningsmatchen.
Det finns med andra ord ett stort behov av en sérskild skyddslagstift-
ning for arbetstagarna. Det ar ocksa viktigt att en s&dan signalerar att det
bade ar lagligt och énskvart att arbetstagare slar larm om missforhallanden
hos arbetsgivarna.
Det ar bra att ett sadant lagforslag kommer nu. Men vi, liksom flera
remissinstanser, har ett antal invandningar. For det forsta &r lagforslaget
komplicerat och svartolkat. De foreslagna bestammelserna i lagen ar vaga.
Lagen kommer i och med det att vara svar att tillampa for just dem den ar
till for att skydda, det vill séga arbetstagarna. Utdver det ses den som svar-
begriplig ocksa for fackliga foretradare och arbetsgivare. Det kommer helt
enkelt att bli svart att anvanda lagen i praktiken. Och det ar fruktansvart
synd.
For det andra foreslas skyddet bara gélla vid larm om “allvarliga miss-
forhallanden”. Det tycker sdvil vi i Vansterpartiet som LO och TCO ér for
begrénsande. Ribban laggs for hogt. Det kommer att skapa osakerhet. Vad
innefattar egentligen begreppet “allvarliga missférhallanden”? Det ldmnas
till enskilda arbetstagare pa golvet att avgora. Och det kommer inte att
fungera. I valet mellan att larma och riskera repressalier fran arbetsgivaren
kommer arbetstagare namligen alltid att valja att inte larma. Sa ser makt-
forhallandet redan ut. Den nya lagen kan alltsd med detta, olyckligtvis,
komma att motverka sitt eget syfte.

57



Prot. 2015/16:115
8 juni

Ett sarskilt skydd mot
repressalier for arbets-
tagare som slar larm
om allvarliga miss-
forhallanden

58

For det tredje &r lagforslaget otillrackligt. Den statliga utredning som
foregick regeringens proposition innehdll ett tredelat forslag om

o skadestand till de arbetstagare som drabbats av repressalier efter att ha
slagit larm

o skyldighet for arbetsgivare att uppratthalla interna system eller vidta
andra atgarder for att underlatta for larm

o skydd for arbetstagarens, eller visselblasarens, identitet i bade offentlig
och privat verksamhet.

Regeringen har av nagon anledning valt att bara ga fram med den forsta
delen, namligen ratten till skadestand fran arbetsgivaren. Darmed blir lag-
forslaget, tyvérr, otillrackligt.

Forslaget &r alltsa — hur bra intentionen an ar — for svagt for att egent-
ligen kunna utgora ett allmant skydd for visselblasare. Det bor arbetas om
for att syftet ska uppnas. Det &r viktigt. Det géller att lagstiftning som ska
kunna tillampas direkt av enskilda arbetstagare eller av lokala fackliga or-
ganisationer ar klar och tydlig och inte minst skarp.

Négra fordndringar som vi i Vénsterpartiet vill se &r att begreppet all-
varliga missforhallanden” dndras till bara missférhallanden. Vi menar ock-
sd att arbetstagare som slar larm ska vara likvardigt skyddade, oavsett om
det géller offentlig eller privat verksamhet.

Vi tycker ocksa att regeringen borde lyssna pa och ta till sig av det som
flertalet remissinstanser har framhallit om att ocksa andra grupper bor om-
fattas av skyddet. Det galler till exempel uppdragstagare, deltagare i ar-
betsmarknadspolitiska atgarder och de som deltar i praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet enligt socialtjanstlagen. Alla som finns pa
en och samma arbetsplats ska givetvis omfattas av samma skydd.

Jag yrkar hdrigenom bifall till reservation 3 och hoppas att vi snart kan
hora valbehovligt visslande fran arbetsplatserna.

Anf. 74 FREDRIK MALM (L):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till Liberalernas reserva-
tion 1.

Vi diskuterar nu betankandet om skydd for s kallade visselblasare. En
arbetsgivare ska inte kunna straffa en anstélld, till exempel genom ompla-
cering eller nagot annat, for att denne har slagit larm till medierna om
oegentligheter pa arbetsplatsen. Fifflet pd advokatbyran i Panama, korrup-
tion i Goteborgs stad eller manipulation av motorer hos Volkswagen &r
exempel pa sadant som en anstalld méste kunna sla larm om.

Om en arbetsgivare agerar tvartemot sin vardegrund, uppférandekod,
miljopolicy eller liknande finns det ocksa ett allmanintresse av att det upp-
marksammas. Sédana visselblasare bor ocksa skyddas av lagen. Detta ar
bra. Liberalerna stoder detta. Det var ocksa alliansregeringen som tog ini-
tiativ till utredningen som har lett fram till det lagfdérslag som vi nu disku-
terar.

Men lagférslaget gar langre an s&, fru talman. Aven sadant som endast
anses oetiskt ska omfattas av lagen. Det behdver inte handla om nagot som
ar olagligt eller ens strider mot foretagets riktlinjer. D3 &r fragan vad det
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nen dr det ndgot som anses vara “grovt stotande for en stor majoritet av 8 juni
allménheten”.
Har uppstar flera problem. Hur ska man kunna rakna ut i vilka lagen  gtt sarskilt skydd mot
lagen erbjuder skydd pa denna grund? Det gar naturligtvis inte. Foljden repressalier for arbets-
blir att det 6kar rattsosdkerheten for arbetstagaren. tagare som slar larm
Regeringen vill dstadkomma en lagstiftning som bygger pd majorite-  om allvarliga miss-
tens asikter om moral, i alla fall i denna del, som vi vander oss emot. Det  fsrhallanden
betyder att visselblasarlagen littare kan tillampas pé en verksamhet ifall
manga tycker att den ar omoralisk, &ven om verksamheten i sig foljer la-
gen.
Det finns en rad exempel pa verksamheter som &r lagliga och reglerade,
dar vi har inspektioner och annat, men som manga manniskor i samhallet
formodligen kan anse som oetiska, till exempel palshandel, halalslakt,
manlig omskarelse eller minkuppfédning. Det finns en rad olika verksam-
heter som kan vara kontroversiella och ifrdgasatta men som riksdagen
gang pa gang har rostat for att inte forbjuda.
Bade regeringens proposition och den bakomliggande utredningen
vaxlar mellan att anvéinda begreppen oetiska forhallanden” och “’gravt
octiska forhéllanden”. I forfattningskommentaren pa sidan 99 i propositio-
nen star det under rubriken Oetiska forhillanden att ”det kan finnas ett
allménintresse av att oetiska forhallanden avsljas”. Sedan star det att
“gravt oetiska forhallanden kan utgéra allvarliga missforhéllanden” i la-
gens mening. Darefter gar man tillbaka till att resonera om vad som ar den
allméngiltiga uppfattningen om “oetiska forhallanden”. Det hér blir lite
rorigt. Men regeringen pendlar alltsa sjalv fram och tillbaka mellan olika
begrepp.
Det illustrerar det som &r grunden for Liberalernas kritik, ndmligen att
regeringen inte kan tydliggora vad man egentligen &r ute efter. Man vill ha
nagon sorts kattlucka i lagen for att i efterhand kunna slappa in och god-
ké&nna situationer som inte riktigt kan beskrivas, men dar det liksom kénns
ratt. S& bor man inte lagstifta, enligt min uppfattning. Det skapar rattsosa-
kerhet, for den anstallde som inte far en rimlig chans att forutse vilket
skydd lagen ger men ocksa for arbetsgivaren.
Vi ar inte ensamma om kritiken. Advokatsamfundet och Lagradet har
ocksa varit tydliga med det under remissrundan. Vi star bakom den kritik
som Lagradet och Sveriges advokatsamfund har framfort.
Fru talman! Det finns ocksa en europeisk dimension som 4r lite besva-
rande. Europaradet har namligen rekommenderat medlemslanderna att
stirka skyddet for visselblasare. Det &r klart att det ar bra. Vi vill ha lag-
stiftningen och vill att den ska vara stark. Men, om vi utformar lagstift-
ningen pa det satt som regeringen och utskottet nu vill géra kommer det
saklart att noteras med stort intresse i andra lander. Men vad som &r majo-
ritetens moraluppfattning skiljer sig at i olika lander. Som man vill utforma
lagstiftningen hér skulle den kunna riktas mot helt andra foreteelser i andra
lander.
Det finns till exempel stora skillnader mellan lander i synen pa abort,
hbt-personers rattigheter och vad som ar etiskt acceptabelt. | en undersok-
ning av TNS a&r 2005 sa endast 23 procent av de svarande i Polen att de
instimde mycket i pastdendet att en kvinna som inte vill f& barn ska ha ratt
att gora abort. 1 2010 &rs upplaga av European Social Survey instamde 59
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bara 28 procent av de svarande i Litauen i att "homosexuella borde fa leva
som de sjdlva vill”.

Lat oss da tanka oss en situation att en foretagare i Polen i tysthet ger
ekonomiskt stdd till kvinnor som behéver resa utomlands for att gora abort
eller att ett foretag i Litauen under diskreta former sponsrar landets hart
trangda hbt-rorelse. Det &r da tankbart att en stor majoritet av allmanheten
i dessa lander skulle anse att dessa féretags agerande ar grovt stotande. Ska
detta gora att den som avsl6jar till exempel sponsringen av hbt-rérelsen
ska ges status som visselblasare? Det tycker inte jag.

Detta synliggor problematiken. Lagradet har pekat pa att det ar forenat
med betydande svarigheter att avgora vad som &r grovt stétande for en stor
majoritet av allméanheten. Advokatsamfundet har avstyrkt att lagstiftning-
en innehaller allménna hanvisningar till etik och menar att det varken ar
rattssakert eller andamalsenligt.

Fran Liberalernas sida vill vi att man i lagstiftningen inte ska géra ge-
nerella hansyftningar pa majoritetens moraluppfattningar. Vi menar att la-
gens tillampningsomrade ska vara objektivt och att lagen ska vara utfor-
mad s att den innebéar en enhetlig och rattssaker tillampning for saval mi-
noritet som majoritet i ett samhalle.

Anf. 75 HELEN PETTERSSON i Umeé (S):

Fru talman! Det ar naturligtvis med stolthet som jag for andra géngen
pa kort tid star i den har talarstolen och far prata om forstarkning av ar-
betstagarnas rattigheter i Sverige. Det ar nagot som den nuvarande reger-
ingen har tagit pa allvar. Det har varit alldeles for manga ar utan den typen
av forstarkningar i svensk lagstiftning.

| dag diskuterar vi arbetsmarknadsutskottets betdnkande 11, Ett sér-
skilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden. Det handlar om ett lagforslag som i folkmun av forklar-
liga skal oftare kallas visselblasarlagen.

Propositionen har kommit till efter en utredning som tillsattes av den
davarande borgerliga regeringen. Den uppgift som den utredningen hade
var just att hitta ett satt att starka skyddet for visselblasare. Det glader mig
att vi i dag kommer att f& en bred majoritet for det lagférslag som vi lagger
fram.

Syftet med lagen &r att ge arbetstagare ratt till skadestdnd om man ut-
sétts for repressalier av arbetsgivaren om man har slagit larm om missfor-
héllanden pa arbetsplatsen av allvarligare karaktar. Ingen arbetsgivare ska
kunna bestraffa den anstéllda som blaser i visslan genom att till exempel
omplacera, fordndra I6nevillkor eller inte forlanga tidsbegransade anstall-
ningar darfor att man har papekat missforhallanden. Lagstiftningen géller
aven inhyrd personal och tidsbegrénsat anstéllda, och det ar valdigt viktigt
med tanke pé& hur dagens arbetsmarknad ser ut.

Man kan tycka att det borde vara en sjalvklarhet att man, om man pa-
pekar allvarliga missforhéllanden pa arbetsplatsen, inte ska straffas for det.
Men det finns i dag inget eget lagskydd for det. Det ar hog tid att vi i Sve-
rige instiftar en sidan lag. Det finns ett visst skydd i annan lagstiftning
sedan tidigare. Den hér lagen &r en forstarkning av det befintliga skyddet.
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demokrati pa trygga medborgare. Att se och uppleva allvarliga missforhal- g juni
landen men vara radd for att avsléja dem darfor att man kan bli straffad
for det ar inte en arbetsmarknadsmodell som skapar trygga individer —  Ett sarskilt skydd mot
tvdrtom. repressalier for arbets-
I den nuvarande regeringens vilja att starka den svenska modellen med  tagare som slar larm
starka parter pa arbetsmarknaden och med trygga individer pa jobbet &r  om allvarliga miss-
den har lagstiftningen en bit pa vagen att skapa ett battre samhalle for alla.  fsrhallanden
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa samt-
liga reservationer.
(Applader)

Anf. 76 KATARINA BRANNSTROM (M):

Fru talman! Vart betankande som vi diskuterar i dag heter Ett sarskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga miss-
forhallanden. Men vad betyder det egentligen?

| dagligt tal séger vi ofta "visselbldsare” om den som slér larm om né-
got som inte star ratt till pa arbetsplatsen eller hos arbetsgivaren. Nar na-
gon bryter mot lagar och regler har arbetstagaren ratt att sl larm och ska
skyddas i lagen mot alla typer av bestraffningar fran arbetsgivaren. Vi har
alla last och hort om sédana visselblésare. Det 4r arbetstagare som har lar-
mat om ndgot som har varit uppenbart felaktigt och som sedan sjalva har
rakat illa ut.

En av Sveriges mest kanda visselblasare heter Anders Ahlmark men
kallades ”fangen pa fyren”. Han var den som avsldjade att Sjofartsverket
faktiskt hade ansvar vid en oljeolycka 1977 pa grund av ett fel pa en karta.
Han omplacerades dérefter och darfor av sin arbetsgivare till en fyr pa
Olands sédra grund. D& fanns det inget sddant lagligt skydd. Det verkar
helt oacceptabelt for oss i dag.

Det ligger sjalvklart i sdval arbetsgivarens som arbetstagarens intresse
att alla skadliga foreteelser kommer fram i ljuset, sa att de kan hanteras.
Men undersokningar visar att manga avstar fran att sla larm pa grund av
radslan att drabbas av just repressalier. Det &r inte bra.

Vad ar da en repressalie? Ja, det kan vara allt fran uppsagning och av-
skedande till forsamrade formaner eller utfrysning eller mobbning pa ar-
betsplatsen.

Det &r inte bara anstéllda som ska omfattas av den nya lagstiftningen,
utan &ven inhyrd personal ska skyddas, och det &r bra. Det skydd som
grundlagarna ger en arbetstagare beror pa om det ar en privat eller offentlig
arbetsgivare. Offentligt anstéllda har ett I1angtgaende skydd nar det géller
uppgifter som offentliggors eller sddant som ldmnas till medierna. | det
privata naringslivet &r dessa rattigheter inte lika stora. Efterforskning kan
fa goras vid offentliga avsléjanden.

Faktum ar att samhaéllet har blivit mycket mindre auktoritért under de-
cenniernas gang och att medborgarnas krav pé transparens har okat. Vi
tycker att det &r bra att oegentligheter avsljas. Vi ser det i dag inte bara
som en rattighet utan ibland som en skyldighet att sla larm, en moralisk
skyldighet.

Fru talman! Med den nya lagen avses att arbetstagaren har ratt att ta
upp konkreta misstankar om ndgot som kan ha paverkan av sadan art att
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det har fangelse i straffskalan. Arbetsgivaren far darefter inte utsatta ar-
betstagaren for ndgon form av bestraffning eller repressalier pa grund av
detta.

Likasa ska det finnas ett sarskilt skydd for en arbetstagare som offent-
liggor nagot eller som anmaler nagot till en myndighet eller till sin fackliga
organisation. Som sagt ska detta galla alla som finns pa arbetsplatsen. Det
blir darmed béde tydligare och enklare att forsta for enskilda som dverva-
ger att sl larm.

Vad sager da lagen, och vad ar egentligen allvarliga oegentligheter?
Det kan till exempel handla om bokféring som inte skdts som den ska. Det
kan vara mutor, brottslighet som allvarliga miljobrott, brister i sékerheten
eller mycket allvarlig diskriminering eller trakasserier.

En sak som ar viktig att framhalla ar att dessa oegentligheter ska vara
begangna av en person i ledande stallning. Andra oegentligheter av arbets-
tagare omfattas inte av lagen.

Det maste sjalvklart finnas fog for pastaendena om allvarliga missfor-
héllanden, och det finns ocksa granser for vad som kan anmalas. Men vad
som é&r ett allvarligt missforhéallande ar aldrig helt sjalvklart.

Det finns, som vi redan har hért fran talarstolen, en diskussion om att
det borde racka med just bara missforhallanden. Det finns dven en diskus-
sion om vem som har ratt att anméala och vem som ska omfattas. Men vi
menar, precis som regeringen i detta fall, att man har landat ratt och att det
ar en rimlig balans.

Den sanktion som foreslas mot arbetsgivare som bryter mot repressa-
lieforbudet ar att skadestand ska ges till arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och for den krénkning som har upplevts.

Moderaterna anser att det ar bra att det blir ett starkare skydd for alla
som finns pé& en arbetsplats att faktiskt kunna patala allvarliga brister i
verksamheten. P4 s vis kan man ocksa uppna en bittre arbetsmiljo och fa
en tryggare personal, vilket ar bra. Férhoppningsvis kommer ocksa den
nya lagtexten att ha ett visst preventivt syfte, sa att allt fler foljer de lagar
och regler vi har och respekterar manniskor som papekar brister.

Malet for oss moderater ar sjalvklart alltid en riktigt god arbetsmiljo
och en séker och trygg arbetsplats for alla som arbetar dar. Har har den nya
lagen en roll att spela.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 77 MARCO VENEGAS (MP):

Fru talman! | dag debatterar vi regeringens forslag till en ny lag om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhéllanden och forslaget till andring i offentlighets- och sekretess-
lagen.

Visselblasare fyller en viktig funktion i samhallet, och arbetstagare har
ofta en sarskild mojlighet att upptécka och patala missférhallanden i verk-
samheten.

De flesta lander har inget eller litet skydd for manniskor som pa detta
sitt “skvallrar” pa sin arbetsgivare, oavsett hur allvarliga anklagelser de
for fram, hur mycket de har pa fétterna, om det ar till gagn for samhallet
att informationen kommer fram eller vad som hander med dem som berat-
tar.
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till och med sitt liv for att till exempel beratta om att deras arbetsgivare 8 juni
sléppt ut gift i floden eller att polisen 6vervakar vanliga manniskor som
inte &r brottsmisstankta. Ett sarskilt skydd mot
Fru talman! | Sverige har vi lange haft meddelarfrihet och efterforsk-  yepressalier for arbets-
ningsforbud. Det ar bra, men den arbetstagare vars arbetsgivare kant till  tagare som slar larm
att denne berattar for till exempel medier om oegentligheter pd jobbet har  om allvarliga miss-
haft ett svagare skydd. forhallanden
Det ar darfor gladjande att regeringen nu foreslér att skyddet mot re-
pressalier for arbetstagare som slar larm ska forstarkas och att detta ska
ske genom en ny lag.
Att missférhallanden kommer fram och atgérdas &r av stort varde bade
for samhéllet och for enskilda individer. Det &r av stort varde for samhallet
eftersom det sander signaler till foretag och myndigheter att det inte gar
att komma undan med vad som helst. Och det &r av stort vérde for indivi-
derna genom att till exempel arbetstagare slipper utséttas for risker i ar-
betsmiljon och att vardtagare slipper utsattas for vanvard.
Fru talman! En forstarkning av skyddet kan komma att fa flera positiva
effekter, till exempel genom att minska arbetsgivarens bendgenhet att vidta
repressalier och genom att bidra till att minska radslan for repressalier hos
arbetstagare som Gvervager att sla larm.
Den nya lagen innebér ett sérskilt skydd for bland andra arbetstagare
med tidsbegrénsad anstélining. Eftersom kvinnor ar Gverrepresenterade
bland arbetstagare med tidsbegrénsad anstallning kan den nya lagen ha
positiva effekter dven i det avseendet. Lagen kan darfor ha en viss effekt
pa jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Som foretradare for ett feminist-
iskt parti tycker jag att det &r sarskilt bra.
Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pa samtliga motioner.
(Applader)

Anf. 78 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Alliansregeringen beslutade den 14 februari 2013 att ge en
sarskild utredare i uppdrag att se over skyddet for arbetstagare som slar
larm om olika former av missférhéllanden, oegentligheter eller brott och
foresla atgarder som syftar till att starka skyddet och skapa ett tydligare
regelverk. Forslaget dverlamnades till regeringen i maj 2014 och har nu
remissbehandlats och ar framme till beslut.

Det ar viktigt att missforhallanden inom foretag, organisationer och
myndigheter kommer fram. Det ar viktigt for dem som arbetar déar, men
det dr ocksa viktigt i ett allmanintresse. Flera anmélningar har lett till nya
lagar genom &ren. Boforsaffaren &r ett exempel som ledde till lex Bratt —
en lag som tillater anstillda att roja foretagshemligheter som avsldjar
brottslighet. Lex Sarah innebér att den som far kannedom om missforhal-
landen i varden maste anmala dem.

Forslaget till ny lag ska 0ka skyddet for den som anmaler allvarliga
missforhallanden pa sin arbetsplats. Den nya lagen foreslas galla aven be-
manningsanstallda. Normalt ska man sla larm internt forst. For att sedan
kunna ga vidare och &aven sl larm externt stalls det hogre krav pa vissel-

63



Prot. 2015/16:115
8 juni

Ett sarskilt skydd mot
repressalier for arbets-
tagare som slar larm
om allvarliga miss-
forhallanden

64

blasaren. Arbetsgivaren ska ha getts mojlighet att aterkoppla. Om arbets-
givaren inte har gjort det, eller om den som man ska anmala till & den som
har orsakat oldgenheten, kan man larma externt direkt.

Kravet for att visselblasaren ska kunna fa det forstarkta skyddet ar att
det ror sig om ett allvarligt missforhéllande. Det méaste réra sig om ett brott
som har fangelse pé straffskalan eller jamforligt. Brottet maste ocksa ha
skett i arbetsgivarens verksamhet. Visselblasaren kan dock inte med stod
av den nya lagen samtidigt begd brott mot till exempel tystnadsplikten.

Lagen forslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Ratten till skadestand som nu foreslas, om arbetstagaren utsatts for re-
pressalier av sin arbetsgivare pa grund av att man larmat om allvarliga
missforhallanden i verksamheten, &r ett viktigt och valkommet komple-
ment till det skydd som arbetstagare i 6vrigt har mot repressalier med an-
ledning av en larmhandling.

Det finns i dag i svensk ratt ingen sérskild skyddslagstiftning for ar-
betstagare som slar larm om missforhallanden. Vid arbetstagares larm till-
lampas darfor en rad olika réttsregler fran olika rattsomraden. De omraden
inom svensk ratt som har sarskild betydelse for fragan om vilket skydd
arbetstagare som slar larm har &r gallande regler om yttrandefrihet och
meddelarskydd respektive de manga olika regler inom arbetsratten som
kan innebara skydd for arbetstagare som slar larm.

Grundlagarna tillforsékrar var och en tryck- och yttrandefrinet som kan
inskrankas endast pa det sétt som framgar av grundlagarna. Det skydd som
grundlagarna ger en arbetstagare som slar larm om missférhallanden hos
arbetsgivaren skiljer sig &t beroende pa om det ar en privat eller en offent-
lig arbetsgivare. Men i denna lag likstéller vi detta, sa att det galler oavsett
arbetsgivare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i arbetsmarknadsutskottet be-
tdnkande 11.

Anf. 79 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru talman! | detta betankande tas fragan om en sarskild skyddslag-
stiftning for arbetstagare som slar larm om missforhallanden pa arbetsplat-
sen upp. Vi har tryck- och yttrandefrihet fastslagna i grundlagen. Men den
lag som vi nu debatterar tar sikte pa att fortydliga vad som galler specifikt
i arbetslivet och vilket skydd arbetstagaren ska ha vid larm om missforhal-
landen, oavsett om det &r en privat eller en offentlig arbetsgivare.

Det skydd som finns i dag for offentliganstéllda ar relativt langtgaende,
till exempel fér dem som lamnar uppgifter till medierna, sdsom skydd mot
repressalier. Avtal kan inte heller franta offentliganstillda detta grundlags-
skydd.

En privatanstalld har daremot inte samma skydd. Arbetsgivaren har d&
storre utrymme att vidta atgarder mot en arbetstagare som larmat om miss-
forhallanden pé en arbetsplats och kan ocksa vidta efterforskningsatgérder.

I det forslag vi nu ska ta stéallning till forstarks skyddet mot repressalier
for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden. Forslaget
ska ses som en del i ett storre ramverk som ger skydd at visselblasare i
arbetslivet. Det galler bade privat och offentligt anstéllda, liksom arbets-
givare. Man kan ocksa vara inhyrd personal, och da &r arbetsgivaren inhy-
raren. En arbetstagare kan sla larm till arbetsgivaren men ocksa till ndgon



utanfor verksamheten. Det dr dven viktigt att betona att man med “allvar-  Prot. 2015/16:115
liga missforhallanden” avser brott med féngelse i straffskalan eller dirmed 8 juni
jamforliga missforhallanden.
Sjalvklart maste det finnas nagon typ av klausul for att detta inte ska it sarskilt skydd mot
missbrukas fran arbetstagarens sida. Darfér ska arbetstagaren i forsta hand repressalier for arbets-
forsoka sla larm internt, men om arbetsgivaren inget gor finns mojlighet  tagare som slar larm
att ga externt. Ni som kan arbetsratten vet att vi fortfarande har lojalitets-  om allvarliga miss-
principen i arbetslivet, vilket innebar att arbetstagaren maste forsoka reda  fsrhallanden
ut problem internt genom att uppmarksamma arbetsgivaren pa missforhal-
landen. Men skyddet finns dar om det finns fog fér den misstanke om all-
varliga missforhallanden som larmet avser.
Om arbetstagaren daremot larmar i fragor som ror rikets sakerhet kan
denne gora sig skyldig till brott. Det géller &ven vid vissa andra tillfallen
som ror tystnadsplikt, hetsbrott med mera.
Om en arbetsgivare bryter mot repressalieforbudet ska arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren. Skadestandet ska motsvara den forlust
som uppkommer och den krankning som repressalien innebdr.
Sjalvklart ska vi ha en lagstiftning som skyddar arbetstagare som ar
visselblasare och vill lyfta fram allvarliga missforhallanden. Samtidigt ar
det en balansgdng nar och hur man ska fé tala om forhallanden pé en ar-
betsplats. Det &r darfor rimligt att detta galler allvarliga missférhallanden.
Vi ké&nner alla till fall som uppmérksammats i medierna, bland annat inom
aldreomsorgen. Vi kommer alla ihdg lex Sarah-fallet. Det &r viktigt att
manniskor vagar hoja rosten nar de ser allvarliga missforhallanden pa en
arbetsplats.
Jag tror att de flesta av 0ss menar att det finns ett allménintresse i att
anstallda som uppmérksammar missforhallanden som beror aldre, sjuka,
funktionsnedsatta — eller andra som kanske inte kan gdéra sin rést hord —
anses vara i sarskilt behov av skydd. Nar vi i dag har bade privat och of-
fentligt drivna verksamheter pa olika omraden i samhallet bor det alltsd
omfatta alla verksamheter. Darfor &r det bra att denna lagstiftning kommer
till.
Med det, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 80 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Vi tillbringar mycket tid pa jobbet — kanske uppemot tio
tusen dagar under ett arbetsliv. Allt fler manniskor har chans att arbeta; det
har aldrig varit s& manga manniskor i Sverige som har ett arbete som just
nu. Sedan vi tilltradde &r de 113 000 fler.

For de allra flesta &r jobbet en véldigt viktig del av livet. Det ar dar vi
tillbringar mycket tid, och det &r dar vi har vanner. Det &r dar vi sliter i vart
anletes svett, men det &r ocksa dar vi har roligt och gér nytta. Det 4r en
valdigt viktig del, och vi ldr oss ofta mycket pa jobbet.

Jag vill att de svenska arbetsplatserna ska vara praglade av 6ppenhet.
Jag vill ha en arbetsplatskultur dar det &r hogt i tak och dar arbetstagare
tors och kan ta ansvar och egna initiativ. Det &r det som &r syftet med den
nya lagen — att g6ra det oppnare pa vara arbetsplatser och fa fler att vaga
sdga ifrdn om de upptacker saker som innebar eller misstanks innebara
allvarliga missforhallanden. Jag tycker att Jenny Bengtsson sa det bra: Det
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ska vara bade lagligt och dnskvart att offentliggora allvarliga missforhal-
landen eller misstanke om allvarliga missforhallanden. Det &r det som &r
syftet med lagen.

Vi sdger ocksa i lagen att det inte beh6ver vara arbetsgivaren som begar
ett brott som har fangelse i straffskalan. | stallet racker det att det sker inom
arbetsgivarens verksamhet. Det kan vara i arbetsgivarens lokaler, och det
kan vara under arbetstid. Det hander namligen mycket pa jobbet, och allt
som hander behdver inte innebéra att arbetsgivaren sjélv skapar allvarliga
missforhéllanden; det kan ju vara ndgon annan pa jobbet eller i lokalerna
som gor det. Lagen omfattar dven detta.

Regeringen har gjort nagra viktiga forandringar i forhallande till det
forslag som var utsant pa remiss, men innan jag gar in pa dem vill jag sdga
nagonting om vad “allvarliga missforhallanden” #r. Det har sagts hér att
det skulle vara svart att tolka. Jag tycker inte det. Med “allvarliga missfor-
héllanden” menas brott som har féngelse i straffskalan eller ddrmed jam-
forbara forhallanden. Det ar alltsa inte allmant oetiska foreteelser som fall-
ler inom detta, utan det ar sddant som &r jamforbart med brott som har
fangelse i straffskalan.

Det kan vara sddant som skattebrott. Det kan vara sadant som forsva-
rande av skattekontroll. Det kan vara anvandande av svart arbetskraft. Det
kan sjalvklart vara sddant som vanvard eller missforhallanden som drabbar
vardtagare, elever eller andra som ar beroende av verksamheten. Det kan
vara sadant som krankningar av grundlaggande fri- och rattigheter. Det
kan vara korruption. Det kan vara skador eller risk for skador pa miljon.
Det kan vara skador eller risk for skador pa liv och halsa. Det ar valdigt
mycket som ryms inom detta.

Jag far ibland fragan hur man ska veta vad som har fangelse i straff-
skalan. Jag vill &nda séga att vi ju normalt sett utgar fran att alla i Sverige
kan folja lagen utan att nddvéndigtvis kunna varje del av varje lagparagraf.
Det ar darfor inte orimligt att manniskor ska kunna forhalla sig till en sddan
hér regel.

For att sékerstélla att manniskor ska kunna inhdmta hjélp for att gora
beddmningar &r en av de &ndringar vi har genomfort att gora det enkelt for
arbetstagaren att ta kontakt med sin fackliga organisation for att be om rad.
Till skillnad fran forslaget i utredningen har vi vidgat mojligheten att ta
kontakt med den fackliga organisationen utan att det betraktas som att man
gdr externt — dven om arbetsgivaren inte ar bunden av kollektivavtal. Det
blir en valdigt viktig uppgift for de fackliga organisationerna att bista med
rad for att man ska kunna bedéma hur man ska gé vidare med ett visst fall.

Det har i debatten efterfragats att man skulle gora tolkningar av lagen.
Jag vill bara pdminna om att det inte ar vi som tolkar lagen. Jag lagger
fram forslag om den, och det ar ni som stiftar den. Sedan ar det domsto-
larna som tolkar. Arbetsdomstolen tolkar, till exempel, och det &r i dag en
vanlig uppgift for en facklig organisation att genom kunskap om hur Ar-
betsdomstolen tidigare har tolkat en lag bista for att bedéma hur man ska
g vidare i ett arende.

Ett exempel pa detta ar tystnadsplikt. Manga anstillda omfattas av
olika grader av tystnadsplikt. Nar kan ndgon anses bryta mot tystnadsplik-
ten — och nér inte? Det ar typiskt sddana fragor dar Arbetsdomstolen har
en praxis utarbetad och som man darmed har att férhalla sig till, som blir



en tolkning av lagen. Det &r sa det gar till; det & domstolarna som har att ~ Prot. 2015/16:115

tolka lagen och ni i riksdagen som har att stifta den. 8 juni
En annan viktig forandring vi har gjort i forhallande till forslaget i be-
tankandet ar att ta med dven inhyrd arbetskraft fran bemanningsforetag. | gt sarskilt skydd mot

ursprungsforslaget hade bemanningsanstallda detta sarskilda skydd enbart  repressalier for arbets-
i forhdllande till sin arbetsgivare, men férhoppningsvis dr ju den som & tagare som slar larm
anstélld pé ett bemanningsféretag for det mesta uthyrd och jobbar pa en  om allvarliga miss-
annan arbetsplats. Det &r naturligtvis dar man har den dér vardagen dar  fsrhallanden

man upplever saker, far insyn och behéver vara skyddad av det sarskilda

skyddet om man slar larm om allvarliga missforhallanden.

Herr talman! Lat mig ocksa sdga nagonting om sekretessen och skyd-
det for individens identitet nér nagon slar larm. Déar har vi gjort en annan
bedémning &n utredningen. Utredningen foreslog att identiteten skulle
vara skyddad i privat verksamhet om — och bara om — personen hade foljt
sarskilda interna larmrutiner. Man foreslog ocksa att de sérskilda rutinerna
for interna larm bara skulle vara nédvéndiga att ha om arbetsgivaren be-
domde att det fanns sadana risker i verksamheten. Utan dessa rutiner skulle
man alltsd inte fa sin identitet skyddad.

Det hér riskerar att bli ett moment 22.

Forst och framst tror jag att fa arbetsgivare skulle sdga: Vi I6per stor
risk i min verksamhet att det kan finnas allvarliga missforhallanden. Jag
utgar fran att ingen arbetsgivare vill ha det pa det séttet.

Individen far sin identitet skyddad nar man infor interna rutiner, men
om man inte gor det blir den inte skyddad. Det riskerar att bli motverkande.
Vi sdg att det fanns betydande problem med den typen av lagstiftning.

Vi sag ocksa att kravet pa interna rutiner riskerade att skapa mer byra-
krati, helt enkelt mycket skrik for lite ull i férhallande till det vi vill uppna,
namligen en okad 6ppenhet och trygghet pa arbetsplatserna och en fran-
varo av repressalier for den som slar larm om allvarliga missforhéllanden.

Det andra forslaget var att det skulle vara en mycket Iangtgéende sek-
retess nar det géller myndigheter. Man foreslog en sekretessbestammelse
som skulle gélla alla myndigheter och oavsett i vilket sammanhang upp-
giften forekom.

Min beddmning &r att det har varit en mycket vidstrackt och mycket
ovanlig sekretessbestimmelse i forhallande till den svenska Gppenheten.
Offentlighetsprincipen &r viktig, och man ska tanka sig noga fér innan man
gor stora ingrepp i den. Det har har gjorts jamférelser med annan typ av
sekretess, men da galler det ett specifikt larm till en specifik myndighet.
Den hér lagen galler alla typer av larm. Det ar det som ar begreppet vissel-
blésare. Det &r inte att du anmaler till en inspektionsmyndighet, utan det
&r mojligheten att offentliggéra, och du véljer sjdlv om du vill offentlig-
gora allvarliga missforhallanden.

Jag tror att man ska ténka efter noga om man verkligen gynnar 6ppen-
heten pa arbetsplatserna genom att inféra valdigt mycket mer langtgaende
sekretess inom de statliga myndigheterna.

Jag ar véldigt glad, herr talman, éver att det finns ett brett stéd for den
nya lagen i riksdagen och att s3 manga star upp for viljan att skapa arbets-
platser med stérre Gppenhet, fler som végar sla larm och mer som kommer
till offentlighetens kdnnedom.
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Jag maste ocksa, herr talman, géra en kommentar. Magnus Persson
lyckades med tankevurpan att om man nu gar pa regeringens forslag, som
ju ocksa ar utskottsmajoritetens forslag, skulle det innebéra att man riske-
rar att fa tystare arbetsplatser.

Man maste ha en ganska speciell tankekonstruktion i skallen for att
komma fram till att en ny lagstiftning som ger ett dkat skydd, inte tar bort
nagot skydd som finns i dag, skulle leda till tystare arbetsplatser. Det &r
redan i dag forbjudet att utsatta anstéllda for repressalier, men nu infor vi
ocksa en sanktion om man gor det. Jag hoppas att Magnus Persson &r en-
sam om att uppfatta det sa.

(Applader)

Anf. 81 FREDRIK MALM (L) replik:

Herr talman! Det finns ett brett stod for denna lagstiftning. Vi ar fran
Liberalernas sida positiva till den. Det vi vénder oss emot &r en mycket
specifik del i upprakningen av vad som avses med missforhallanden i lag-
stiftningen. Jag ska konkretisera detta.

Om en arbetsgivare gor nagot som ar olagligt &r en arbetstagare som
visslar om detta skyddad. Vi &r sjalvklart med pa det. Om nagot inte nod-
vandigtvis ar straffbart men kanske bryter mot finansmarknadsregler eller
hur foretaget sjalvt agerar for att starka sitt varumarke — kanske i form av
olika miljopolicyer eller CSR-policyer, som arbetsgivaren sedan agerar
precis tvartemot — ska man kunna vissla om det och omfattas av lagstift-
ningen. Vi ar helt med pa det.

Det vi ar kritiska till &r listan 6ver vad som &r missforhallanden eller
allvarliga missforhallanden. Det star i propositionen att det kan vara till
exempel krénkningar av grundldggande fri- och rattigheter — sjalvklart ska
det omfattas — underlatenhet att folja gallande foreskrifter — sjalvklart —
och korruption — ocksa sjalvklart. Alla de har sakerna riaknade statsradet
upp utom en, och det &r den sista som namns: korruption med risk for liv,
sakerhet och halsa, skador pa miljon, felaktigt eller obehorigt anvindande
av allménna tillgangar samt oetiska forhéllanden.

Advokatsamfundet tar starkt avstand fran detta, vilket d&ven Lagradet
gor. DA ar fragan till statsradet hur det ska definieras vad som &r oetiskt
forhallande.

Anf. 82 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Som jag sa i mitt anférande star inte oetiska forhallanden
pa egna ben. | lagtexten definieras det som allvarliga missforhallanden
som har fangelse i straffskalan eller darmed jamforliga missforhéallanden.

Vi har sett foretag och enskilda som har anvant mycket raffinerade
skatteupplagg via Panama for att komma undan skatt. Jag kan inte bedéma
huruvida det &r ett brott eller om det ligger precis pa gransen; den kun-
skapen har inte jag. Men det &r absolut min uppfattning att det ar gravt
omoraliskt och mycket stétande och oetiskt.

Om man slar larm om den typen av allvarliga missforhallanden tycker
jag att man bor vara skyddad, d&ven om det inte ar ett brott beganget som
har fangelse i straffskalan.



Anf. 83 FREDRIK MALM (L) replik: Prot. 2015/16:115
Herr talman! Det som statsradet nu beskriver i Panama omfattas redan. g juni
Brott mot finansmarknadsregler, brott mot hur foretag marknadsfor sig
sjélva och en hel del annat omfattas ju. Ett sarskilt skydd mot
Vad regeringen gor, och snart riksdagen férmodligen, ar att man infor  repressalier for arbets-
en lagstiftning dar man ocksd véver in sddant som inte har fangelse i straff-  tagare som slar larm
skalan och inte bryter mot allt det andra som listas upp. DA &r vi tillbaka  om allvarliga miss-
till det som Sveriges Advokatsamfund sager, och det star uttryckligen i  fsrhallanden
propositionen; Sveriges Advokatsamfund invander att lagens tillamp-
ningsomrade bor bestammas pa ett objektivt satt och att en allmén hanvis-
ning till etik varken ar rattssaker eller andamalsenlig. Meningen darefter
lyder: Lagradet menar att det r férenat med betydande svarigheter att kon-
statera vad som &r grovt stétande for en majoritet av allménheten.
Min kritik mot detta &r ur ett europeiskt perspektiv. Nar vi nu far denna
lagstiftning har i Sverige ar risken att Viktor Orban tar den i Ungern, att
den nya regeringen i Polen liksom en rad andra l&ander i Europa tar den
som har en helt annorlunda uppfattning i ett antal véldigt viktiga fragor for
oss, till exempel hbt-ratt och abortratt. Det skulle géra ménniskor som jag
tog upp i mitt anforande till visselblasare. Detta & bekymmersamt. Det
finns ju uppmaningar fran Europaradet om att alla lander ska ta fram en
lagstiftning, vilket i grunden &r bra. Men det betyder att hur vi utformar
var lagstiftning kommer att noteras med mycket stort intresse i andra lan-
der. Att da gora allmanna hanvisningar till majoritetens moraluppfatt-
ningar kan leda in pa en vdg som jag tror inte ar sarskilt bra i vissa fall.
Det géller inte nodvandigtvis i Sverige men i andra lander i sa fall.

Anf. 84 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Det 4r inte sd att ndgra etiska principer star ensamma i
lagstiftningen. Lagstiftningen sager att man skyddas om man slar larm om
allvarliga missforhéllanden. Med allvarliga missforhallanden menas brott
med fangelse i straffskalan eller ddarmed jamforliga missforhallanden. Det
ar alltsd missforhallanden som ar jamforliga med brott som har fangelse i
straffskalan. Det ar inte sa att det flyter en alldeles egen beddmning ndgon
helt annanstans, utan det &r det har som &r definitionen i den nya lagen.
Det ar ocksa sa att den nya lagen kommer att galla i Sverige.

Anf. 85 MAGNUS PERSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det framgick, men vi var mycket positiva
till forslaget. Vi ville dock ha fler tillagg for att utoka skyddet for den en-
skilde. Om sedan arbetsmarknadsministern ser detta som en tankevurpa
far det st for henne.

Fackliga organisationer tycker att forslaget &r alldeles for dolt. Saco
har till exempel uttalat detta. Ar det en tankevurpa? Manga professorer och
advokatbyraer har uttalat sig om att skyddet &r svagt. Ar det en tankevurpa
frdn dem ocksad? Jag vet inte vad arbetsmarknadsministern menar. Jag
skulle garna vilja ha svar pa om det &r fler 4n jag som har gjort en tanke-
vurpa. Alla i remissinstanserna som kommit med motforslag — har de
ocksa gjort en tankevurpa? Jag skulle vara tacksam for ett nyanserat svar.
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Anf. 86 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (8S) replik:

Herr talman! Jag satt har fran borjan av debatten och lyssnade pa Mag-
nus Perssons anforande, dar han séger att forslaget riskerar att leda till att
det blir tystare pa arbetsplatserna. Jag har valdigt svart att forstd hur man
kan fa det till att en lagstiftning som skyddar arbetstagare som slar larm
om allvarliga missforhallanden skulle leda till att det blir tystare pa arbets-
platserna.

Jag har full respekt for de manga remissinstanser och debattorer som
har synpunkter pa att lagstiftningen skulle kunna vara annorlunda i ndgot
avseende. Det &r sjélvklart och naturligt i lagstiftningsprocessen och i den
demokratiska debatten. Jag har dock inte hért nagon annan uttrycka att
lagen skulle riskera att leda till att det blir tystare pa vara arbetsplatser.

Anf. 87 MAGNUS PERSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag kan till exempel citera Claes Sandgren — jag tog hans
egna ord nar jag sa detta.

Arbetsmarknadsministern forutsatter att varje enskild arbetstagare ska
ha koll pa hela lagverket och kunna lagen likt en advokat. Och kan man
inte det ska man soka stod hos facket. | dag finns det jattemanga arbets-
platser som saknar facklig organisation och dér arbetarna inte ar fackligt
anslutna. Det kan gélla utlandsk arbetskraft utan facklig anslutning. Hur
ska de hantera detta? Ska vi lamna dem &t sidan?

Jag menar att sekretessen &r det viktigaste. Ersdttningen kommer i
andra hand. Visselblasaren maste fa en viss sekretess — det maste ju vara
det viktigaste om man ska vaga anméla.

Anf. 88 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Det &r inte forvanande att Magnus Persson och jag har
helt olika syn pa vilket som ar huvudsyftet med denna lagstiftning. Mitt
huvudsyfte &r att f& Gppnare arbetsplatser, att fa hogre i tak, att fa fler som
vagar sla larm och att fler missforhallanden kommer till allmanhetens kan-
nedom s att de kan bli tgardade. Helst ska detta fungera preventivt s att
man blir mer angelégen om att sékerstalla att man inte har allvarliga miss-
forhallanden i sin verksamhet. Det ar huvudsyftet med regeringens lag-
stiftning.

Det &r ett mérkligt resonemang att man inte skulle kunna infora en lag-
stiftning om man inte tror att alla som skulle behéva folja den kan kunna
hela lagstiftningen. Detta ar vart naturliga satt att lagstifta. Alla kan inte
alla lagar, men vi forutsatts &nda kunna leva laglydigt i samhallet.

Visst kan man behdva rad ndr man ska ta stéllning till om ngot &r ett
allvarligt missforhallande eller inte, eller om vad som kan anses vara att
ha slagit larm internt i forhallande till att sl& larm externt. Jag har full re-
spekt for det, och det ar darfor vi utokar det hela och ger en betydande
mojlighet for alla anstéllda att ta kontakt med sin fackliga organisation
oavsett om arbetsgivaren &r bunden av kollektivavtal eller inte. Vi har tagit
hojd for detta, men sjalvklart maste vi kunna ha en lagstiftning som kan
gélla &ven om inte alla som omfattas av den kan varje paragraf i lagstift-
ningen. Jag kan erkénna att jag sjalv inte heller kan alla paragrafer i alla



lagstiftningar, inte ens i alla de lagstiftningar som Arbetsmarknadsdepar-
tementet ansvarar for, men jag ar anda fullt ut ansvarig for dem.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)
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foredrogs.

Anf. 89 ERIK ANDERSSON (M):

Herr talman! | dag debatterar vi motioner om arbetsmiljé och regering-
ens skrivelse om en arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet. Strate-
gin har utformats kring tre prioriterade omraden: nollvision mot ddds-
olyckor, ett hallbart arbetsliv och psykosocial arbetsmiljo. Det &r bra ansat-
ser.

Antalet dédsolyckor har minskat sedan 50-talet, men det har legat pé
en konstant nivé under de senaste aren. Det 4r oacceptabelt att manniskor
dor pa sitt arbete. Bakom varje dodsfall finns en eller flera narstaende. Ar-
betet maste organiseras pa ett satt som forhindrar dodsfall. Det ar dven
oacceptabelt att polis, ambulans och brandkar inte kan utfora sina jobb
utan risk for sina liv. Stenkastning mot blaljuspersonal maste upphéra nu,
och regeringen har inga forslag pa omradet. | dag kunde vi hora pa radion
att 40 procent av alla poliser mar daligt. De har svart att sova, och de har
ont i huvudet. Det &r inte heller en bra utveckling.

Moderaterna ser positivt pa att regeringen fortsatter det arbete som Al-
liansen péborjade med att formulera strategier som ger arbetsmiljoarbetet
en mer langsiktig inriktning. Det saknas dock initiativ att forenkla och géra
det latt att gora ratt. Det galler i synnerhet for de mindre foretagen. Den
svenska arbetsmarknaden bestar till stor del av mindre foretag, som av na-
turliga skal inte har lika mycket tid och resurser att ta till sig kunskapen
fran den senaste forskningen inom arbetsmiljoomradet.

S- och MP-regeringen vill i sin forestallningsvarld géarna utga ifran att
Sverige fortfarande ar uppbyggt av stora industrier och att det endast finns
offentliga arbetsgivare i valfarden och kooperativa arbetsgivare. Jag skulle
vilja séga att det &r en 6nskedrom som med storsta sannolikhet endast lever
kvar hos S och LO. De har totalt missat att arbetsmarknaden inte ser ut
som den gjorde for femtio, eller kanske bara fér fem, ar sedan.

Vi lever nu i en postindustrialistisk epok dar informationstekniken hal-
ler pa att forandra rollerna som arbetsgivare och arbetstagare. | statistiken
kan vi l&sa att endast 0,1 procent av foretagen har fler &n 250 anstéllda.
Andelen enmansforetag uppgar till 74 procent. Mikroforetagen, med en till
nio anstallda, uppgar till 23 procent. Resterande del &r sma och medelstora
foretag. Darfor &r det extra viktigt att Arbetsmiljéverkets informerande roll
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utvecklas och forbattras. Om det blir for krangligt riskerar intresset for ar-
betsmiljofragorna att minska. Darfor ska vara myndigheter se till att hjal-
pa, sa att foretag och foretagare kan gora ratt. Skatteverket ar ett lysande
exempel pa att man kan ga fran att vara en kontrollmyndighet till en ser-
viceorganisation.

Exempel pa fragor som behandlas i betdnkandet ar synen pd om man
ska betraktas som anstélld eller foretagare avseende arbetsmiljon. Jag hop-
pas verkligen att regeringen inte terkommer med nagra lagforslag som
forsvarar for egenforetagare. Forr var man som egenforetagare tvungen att
ha flera uppdragsgivare, men s ar det inte nu. Det dndrade alliansreger-
ingen pa. Man blev helt enkelt av med sin F-skattsedel om man endast
hade en uppdragsgivare, for man ansags da vara anstalld.

Det handlar ocksa om att se dver fackets roll nar det géller de regionala
skyddsombuden. Dessa fragor kommer vi givetvis att bevaka noggrant sa
att de inte forsvarar foretagandet i ett modernt arbetsliv.

En annan illavarslande faktor pa svensk arbetsmarknad &r att kvinnor
ar sjukare &n man. Det géller i hog grad efter barnafddandet. Anda sedan
1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfranvaro, och skillnaderna fortsatter
tyvarr att 6ka. Den psykiska ohalsan &r den vanligaste orsaken nér det gal-
ler arbetssjukdom hos kvinnor. Manga kvinnor arbetar hos offentliga ar-
betsgivare. De offentliga arbetsgivarna méste helt enkelt bli battre pa le-
darskap och chefskap, da det ar de organisatoriska faktorerna som ar den
vanligaste orsaken till psykisk ohalsa. D& hjalper det inte endast med for-
slag om obligatorisk foretagshalsovard, utan det behdvs helt enkelt battre
ledarskap. Foretagshalsovard finns redan for dem som arbetar offentligt. |
stallet for att tala om foretagshalsovard baor vi inrikta oss pa att tala brett
om arbetsmiljo. Dér ingar givetvis foretagshalsovarden, men aven ledar-
skap och andra tjanster som arbetsgivare ar i behov av. For att forbattra
kvinnors arbetsmiljo kravs det mer &n obligatorisk foretagshalsovard, och
da ar det hela livspusslet som ska beaktas.

Darfor ar det markligt att regeringen pa andra omréaden valjer att agera
i motsatt riktning. Jag kan namna nagra exempel: férsamringen av RUT-
avdraget, som har underlattat livspusslet for manga barnfamiljer, och av-
skaffandet av den bortre tidsgransen i sjukforsakringen.

Herr talman! Med detta sagt yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 6.
(Applader)

Anf. 90 MAGNUS PERSSON (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservationer 2 och 13 i betdnkandet.

Sverigedemokraterna valkomnar att man tagit fram en arbetsmiljéstra-
tegi som till stora delar stimmer 6verens med Sverigedemokraternas sats-
ningar pa omradet. Daremot delar vi inte regeringens positiva instéllning
till att 1ta EU satta agendan pa arbetsmiljdomradet, eftersom vi ser pro-
blem med att EU far alltmer makt Gver arbetsmarknadspolitiken dar han-
teringen av arbetsmiljofragorna ligger.

For oss sverigedemokrater ar det sjélvklart att lagar och regler om
svensk arbetsmiljo ska vara en nationell fraga. Skillnaden nar det galler
arbetsmiljofragor ar namligen stor mellan EU:s medlemslander. Det kan
pa sikt forsamra den svenska standarden eftersom man ofta far kompro-
missa med dessa lander for att komma fram till gemensamma beslut.



Herr talman! SAM, systematiskt arbetsmiljoarbete, ser vi sverigede-
mokrater som en bra metod nar det galler att arbeta med arbetsmiljon pa
vara arbetsplatser. Vi onskar att regeringen hade lagt storre vikt vid detta
nar man tog fram sin arbetsmiljostrategi. Det hade varit ganska enkelt. Det
handlar bara om tre viktiga stallningstaganden: klara besked och informa-
tion till foretagen, fler inspektioner fran Arbetsmiljoverket och ett fortyd-
ligande av att SAM ar nagot som samtliga foretag ska folja.

Vi kan ta ett exempel. Staten ar Sveriges storsta arbetsgivare, och déar-
for kan man tycka att det &r markligt att SAM inte féljs i offentlig sektor —
knappt 6ver huvud taget. Vi anser darfor att man omgaende bor alagga
Arbetsmiljoverket att implementera detta i samarbete med Sveriges Kom-
muner och Landsting. Det tycker vi &r viktigt for framtiden.

Herr talman! Vi kommer nu till en mycket viktig fraga, aven for mig
personligen. Jag har genom aren varit ganska engagerad i detta i mitt fore-
gaende uppdrag som skyddsombud, innan jag blev utesluten fran det ocksa
pa grund av min politiska hemvist.

Preskriptionstiden for normalgraden av arbetsmiljobrott ar i dag tva ar
och vid grova brott fem ar. Ansvarsutkravningen blir i dag mycket svarare
och mer komplicerad nér vi kan se ett arbetssatt med underentreprendrer
fran olika lander i flera led, vilket forsvérar ansvarstagandet.

I dag hénder det att utredningar l&ggs ned av polisen eftersom pre-
skriptionstiden helt enkelt &r for kort — man hinner inte utreda &rendena
fardigt. Det tycker vi egentligen &r hemskt. Vi anser att det inte far ga till
sé och vill att man i ett forsta steg forlanger preskriptionstiden. Utredning-
ens langd far inte bli ett hinder for att lata arendet ga till atal. | dag laggs
manga atal som galler grova arbetsmiljobrott ned for att man helt enkelt
inte hinner utreda dem.

Det finns mycket mer man kan gdra nér det galler detta. Man kan ut-
bilda polisen for att f& mer resurser for arbetsmiljobrott. Man kan tillsatta
specialistaklagare med sarskilda kunskaper. Man kan se éver straffsatser-
na.

Det ar ganska stdtande for den allmanna réattsuppfattningen att ett brott
som vallande till annans dod vid en arbetsplatsolycka ses som sa bagatell-
artat. Arbetsplatsolyckor maste betraktas ur ett brottsperspektiv. Det kravs
hdgre straff nar det galler manniskors liv och hélsa, och ett forsta steg ar
forlangda preskriptionstider sa att myndigheterna far en &rlig chans att
hinna utreda brotten. Det &r det minsta vi &r skyldiga alla som drabbas.

Vi ser i dag att utredningar gallande brott med dodlig utgang laggs ned
for att brotten blir preskriberade — vi hinner inte med dem. Jag tycker att
det &r for daligt i Sverige 2016.

Anf. 91 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Arbetsmiljo i rubrikform — dé brukar det handla om déds-
olyckor pa byggen, raddningspersonal som blir éverkord vid trafikolyckor
eller sten som kastas mot blaljuspersonal. Detta r alltid lika allvarligt och
fruktansvart, var det &n hander och vem det &n drabbar.

I rubrikform brukar man sallan se alla de kvinnor som sliter hart och
gar in i vaggen. De sliter ut sina axlar och sin kropp och klarar kanske inte
av att ga tillbaka till arbetet igen.

Arbetsskadestatistiken for 2015 fran Arbetsmiljoverket visar pa en
uppgang av bade arbetsolyckor och arbetssjukdomar totalt sett. For andra
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aret i rad har ocksa den storsta 6kningen av arbetssjukdomar skett till fljd
av organisatoriska och sociala problem pa landets arbetsplatser.

Det som oroar mest dr att kvinnors arbetssjukdomar fortsatter att 6ka.
For andra aret i rad ar sociala och organisatoriska faktorer den vanligaste
orsaken. Det ar sjatte aret i rad, och det &r vanligare bland kvinnor an bland
man.

For kvinnor i branscher inom offentlig forvaltning, vard och omsorg
samt utbildning &r siffrorna hogst for arbetssjukdomarna. Aven bland méan
ar det de hér faktorerna som &r storst i dessa branscher. De &r alla sektorer
med stora offentliga arbetsgivare.

Vad géller arbetsplatsolyckor &r fallolyckor vanligast for kvinnor och
olyckor vid handhavande av maskin vanligast for man. Det &r de aldre
kvinnorna och de yngre mannen som skadas. Arbetsplatsolyckorna med
dadlig utgang fortsatte att ga ned dven under 2015. Nu var det 44 personer.
Antalet personer som forolyckats i arbetet ar det lagsta nagonsin, men
varje person ar en for mycket.

Det ar bra att regeringen fortsatter arbetet med att formulera strategier
som ger arbetsmiljoarbetet en mer langsiktig inriktning och pekar ut prio-
riterade omraden. Vad som saknas i strategin &r initiativ for att forbattra
och forenkla forutsattningarna for arbetsgivare att bedriva férebyggande
arbetsmiljoarbete. Ytterst &r det ju arbetsgivarna som i sina dagliga beslut
har en nyckelroll i ansvaret for arbetsmiljon.

Den svenska arbetsmarknaden bestar till stor del av sma foretag.
Mindre foretag har inte samma resurser att hantera arbetsmiljéfragor. De
handhas oftast av samma person som ansvarar for flera andra fragor. Att
arbeta for att na dessa foretag med bra verktyg, enklare regler utan sankta
ambitioner med mera i arbetet for att underlétta for en god arbetsmiljo &r
darfor viktigt.

I alliansregeringens arbetsmiljostrategi betonades darfor vikten av att
utveckla och forbéattra Arbetsmiljoverkets informerande roll. Vi sa att man
skulle identifiera vilka foretag som kan och vill och vilka som inte kan
eller vill samt sitta in insatser utifran foretagens olika kunskap och ambit-
ion med malet att det ska vara latt att gora ratt. Vi inrattade ocksa den
nationella funktionen pa kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv for att
utdka kunskapsspridningen.

Arbetsmiljéinitiativ som tas i olika branscher bor stéttas i hdgre grad
an vad regeringens strategi ger besked om, eftersom det &r i branscherna
som man har bést kunskap om vilka de storsta utmaningarna pa respektive
omrade ar. Vi anser att regeringen bor ta initiativ som underlattar for ar-
betsgivare i alla branscher att bedriva ett bra férebyggande arbete, utveck-
lar Arbetsmiljoverkets informerande roll och forenklar regelverket samt
ger mer stod till arbetsmiljoinitiativ fran olika branscher som drar nytta av
sin kunskap om utmaningar inom respektive omraden.

Andra viktiga aktorer, som till exempel Prevent, gor ocksa ett viktigt
arbete pa omradet, utanfor Arbetsmiljoverkets hagn. Prevent ar en ideell
organisation som &gs av fackférbund och arbetsgivare tillsammans. De er-
bjuder bland annat utbildningar, checklistor, faktaartiklar, bécker och
webbplatser som &r lattillgangliga for foretagen runt om i hela landet. Till-
sammans med arbetsmarknadens parter tar de fram olika former av bran-
schanpassat material gallande arbetsmiljoer. Det kan galla allt fran svara
situationer och relationer manniskor emellan till olika riskfaktorer som &r



kopplade till kemiska &mnen eller till exempelvis ljud, belysning eller bul-
ler. Utsattheten och riskerna skiljer sig &t mellan branscher men ocksa mel-
lan enskilda foretag och mellan arbetstagare.

Herr talman! Arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser star sig val i en
internationell jamforelse. Utvecklingen gar ocksa pd manga satt at ratt hall.
Det som inte foljer den trenden &r att den arbetsrelaterade sjukfranvaron
har okat nagot under ett par ar. Utgangslaget for en fortsatt positiv utveck-
ling med ett minskat antal arbetsolyckor och arbetsskador ar darmed for-
héllandevis gott. Men det &r viktigt att forbattra arbetsmiljon pa svenska
arbetsplatser for att forebygga ohélsa och olycksfall och motverka att mén-
niskor utestangs fran arbetslivet.

Ett prioriterat omrade ar kvinnors arbetsmiljo. Sedan 1980-talet har
kvinnor haft hogre sjukfranvaro &n man, och skillnaderna fortsatter att dka.
Fler kvinnor 4n man tvingas lamna arbetslivet i fortid pa grund av ohalsa.
Kvinnor uppger ocksa i hogre grad &n man att de lider av saval fysiska
som psykiska arbetsrelaterade besvar. Men som sagt ser vi sallan rubriker
om detta.

Alliansregeringen gav Arbetsmiljéverket i uppdrag att ta fram kunskap
samt att utveckla och genomfora sarskilda insatser for att forebygga att
kvinnor slés ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade problem.
Detta omrade bor dven fortsattningsvis ha hogsta prioritet.

Att vi i Sverige har en mycket kdnssegregerad arbetsmarknad samt
ojamstalldhet speglas ocksa i arbetsrelaterade olycksfall och arbetssjukdo-
mar. Detta kostar liv och orsakar lidande i Sverige 2016.

Riksdagen foreslas i betankandet lagga regeringens skrivelse till hand-
lingarna med hanvisning till pagaende arbete. Jag star bakom Centerparti-
ets reservationer och yrkar bifall till reservation 8.

Anf. 92 JENNY BENGTSSON (V):

Herr talman! Annika Qarlsson ndmnde nu att arbetsmiljo oftast brukar
existera i rubrikform och att man aldrig brukar se de hart arbetande kvin-
norna dar ute. Well, har har hon i varje fall en.

Hon kan dessutom fa hur manga till som helst. Vi finns i allra hogsta
grad. Vi skapade hur manga rubriker som helst medan Alliansen monte-
rade ned béade var arbetsmiljé och var trygghet under sin tid i regerings-
stallning. Men da var vi tydligen inte sérskilt intressanta att lyssna pa.

Det hér med att ha en bra arbetsmiljé kan tyckas vara en sjalvklarhet.
Det ar det inte. Faktum ar att arbetsmiljon for valdigt manga arbetare i
Sverige ar allt annat &n bra. | en del branscher ar det s illa att man brukar
sdga att malet for varje dag ar att komma hem vid liv. Det behover vi gora
nagonting at.

| arbetsgivarnas vérld finns det ofta ganska mycket annat som kan prio-
riteras framfor att ldgga resurser pa att utreda olika typer av problem pé
arbetsplatsen, anpassa, reparera, atgdrda, renovera, dndra arbetsmiljon
eller rehabilitera arbetstagare. Sa lange ingen skadar sig allvarligt kan ar-
betet fortsatta som vanligt.

Nar jag jobbar pa mitt vanliga jobb, som inte &r har i riksdagshuset utan
pa arbetsmarknaden, pratar vi mycket om sadant bland kollegorna. Nu ar
ju vi séklart organiserade fackligt och har valt bade fackliga representanter
och flertalet skyddsombud. Nar det hander ndgot, nar nagon skadas eller
mar daligt, da agerar vi.
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Da ser vi till att arbetsgivaren tar sitt ansvar och fullgor sin skyldighet,
att se till sa att vi kan fortsatta ga hela och levande fran jobbet varje dag.
Hade vi inte haft den ordningen, ja, da hade manga handelser inte retts ut.
Da hade manga av vara kollegor inte fatt vad de har ratt till. D& hade de
resurser som borde ha gatt till arbetsmiljoarbete gatt ndgon annanstans,
kanske till vinst.

Alla arbetsplatser &r inte som dar jag jobbar, tyvarr. Manga arbetsplat-
ser pa arbetsmarknaden saknar i dag lokala fackliga organisationer och
skyddsombud. Ibland saknas det dessutom fackliga medlemmar. Da finns
det ofta inte heller kunskap bland arbetstagarna om vad som géller foér
dem, vilka krav de kan stélla pa sina arbetsgivare och vart de kan vanda
sig om nagot hant.

For oss i Vénsterpartiet &r det helt grundldggande att alla mé&nniskor
har rétt till en trygg och séker arbetsmiljo. De som arbetar ska kunna av-
sluta sina arbetsliv med bade den fysiska och den psykiska hélsan i behall.
Under véra arbetsliv ska vi behandlas som manniskor, inte som maskiner.

Att arbetsmiljon ar dalig for manga &r ingen nyhet. Den har forsamras
sedan 90-talet med bara med nagon liten aterhamtning, och skillnaderna
mellan tjanstemén och arbetare fortsétter att 6ka.

Det gor heller inte saken béttre att manga arbetsplatser i dag ar riktigt
slimmade organisationer med hart styrt arbete, hogt arbetstempo, hoga
prestationskrav och sma majligheter for arbetstagarna att paverka sin ar-
betssituation.

Just brist pa inflytande &r nastan synonymt med ohélsa i arbetslivet.
Hog arbetsbelastning, stress och Iag bemanning leder till skador, ohélsa
och arbetsolyckor, i en del fall dessutom med dadlig utgang.

Det hér kénns sakert betungande for alla som har att géra med arbets-
marknadsfragor pa politisk niva, som till exempel har i riksdagen. Men tro
mig: Det kianns mycket varre for dem som tvingas arbeta i dalig eller farlig
arbetsmiljo.

Sarskilt illa kandes det for oss och dem 2006-2014. D& passade Alli-
ansen pa att genomfora massiva forsamringar pa arbetsmiljdomradet och
gjorde det samtidigt svarare och dyrare for dem som faktiskt behdvde det
mest att organisera sig.

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet forsvagades. Anslagen till Ar-
betsmiljéverket skars ned, medlen for den kvalificerade skyddsombudsut-
bildningen togs bort, och Arbetslivsinstitutet lades ned. Nu star vi har och
trampar i den sorja den gamla regeringen lamnade. Det kéanns med det 4nda
skapligt bra att den nuvarande regeringen har andra, béttre, ambitioner &n
den forra, dven om det nog i princip ar omojligt att gora samre saker én
den gjorde.

Arbetsmiljoverket har ocksa fatt ett antal nya uppdrag som borde stérka
det forebyggande och systematiska arbetsmiljoarbetet. Man har ocksa, i
samarbete med oss i Vénsterpartiet, forstarkt Arbetsmiljoverkets anslag
och Okat det statliga bidraget for regionala skyddsombud. Det ar bra. Det
ar en riktigt vélbehdvlig kursandring.

En nollvision mot dédsolyckor i arbetslivet, som dkar, &r ocksa bra. Vi
har lange kravt just det. Men vi &r inte ndjda an, och vi tycker att reger-
ingen gott kan hoja sina ambitioner lite mer.



Ett omrade dar det ar sarskilt tydligt att regeringen bara gar halvvags
&r det som behandlar regionala skyddsombud. Enligt nuvarande bestdm-
melser kravs det att det finns minst en facklig medlem pa en arbetsplats
for att ett regionalt skyddsombud ska kunna ga dit och gora en inspektion.

| vissa branscher innebér det av forklarliga skal stora praktiska pro-
blem. Det galler till exempel branscher med rérliga eller tillfalliga arbets-
platser, hég andel otrygga jobb, branscher med stor personalomséttning
eller i bemanningsforetag.

Jag menar, och jag vet att jag har Sveriges skyddsombud med mig i det
har ocksd, att det inte borde finnas ndgra tveksamheter i att regionala
skyddsombud skulle vara valkomna ocksa pa arbetsplatser utan medlem-
mar om arbetsgivaren har tecknat kollektivavtal. Alla inblandade tjanar pa
att det finns nagon pa arbetstagarsidan som kan underscka och papeka ris-
ker och brister i arbetsmiljon. Man kan borja bygga upp lokala arbetsmil-
joorganisationer som inte finns dar an &ven om det vid vissa besokstill-
fallen inte finns ndgon medlem i facket pa arbetsplatsen.

Arbetsmiljolagen borde darfor dndras sé att regionala skyddsombud far
ratt att verka pa alla foretag med kollektivavtal med eller utan fackliga
medlemmar pa plats. | och med detta yrkar jag bifall till reservation 12,
men jag star givetvis bakom Vansterpartiets samtliga motioner och reser-
vationer pa detta omrade. De skulle ha behovt genomforas allihop. Det
hade Sveriges arbetstagare tjanat riktigt mycket pa, och antagligen ocksa
Socialdemokraterna som parti inom arbetarrérelsen.

Anf. 93 FREDRIK MALM (L):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till den alliansgemen-
samma reservationen under punkt 1.

Vi behandlar i dag regeringens arbetsmiljostrategi for aren 2016-2020.
Tanken &r att den nationella arbetsmiljostrategin ska ge arbetsmiljéarbetet
en langsiktig inriktning. Det ar positivt och bra. Vi behover forebygga
ohalsa och olycksfall och motverka att manniskor lamnar arbetslivet i for-
tid. Sjukpenningtalen ska uppga till hogst nio dagar per forsakrad i arbets-
for alder per ar vid utgangen av 2020.

Det ar bra med denna langsiktiga inriktning. Det var ocksa var ambi-
tion under alliansregeringen. Vi &r positiva till att regeringen fortsatter
detta. Vad vi ddremot saknar &r breda initiativ for att forbattra och forenkla
forutsattningarna for arbetsgivare att bedriva ett forebyggande arbets-
miljoarbete.

Regeringen fokuserar framst pa enskilda branscher och yrken i strate-
gin. Men ytterst ar det arbetsgivarna som har ansvaret for arbetsmiljon. Da
maste vi ocksa fokusera pa att utveckla arbetsmiljoarbetet. Det géller inte
minst i mindre foretag, som ofta inte har s mycket kapacitet och kanske
inte alltid har s& mycket koll pa alla olika férordningar, regler och annat.
Om detta handlar var reservation.

Herr talman! Ett av de sérskilt prioriterade omradena ar den psykoso-
ciala arbetsmiljon. Tidigare talare fran bade Vénsterpartiet och Centerpar-
tiet tog ocksa upp det i sina anforanden. Vi har i dag ett véldigt stort pro-
blem inte bara i arbetslivet utan i hela samhallet med psykisk ohélsa. Det
ar helt enkelt manga ménniskor i Sverige som mar daligt.

Det ar inte bara i Sverige. Det ar ett globalt problem som sékert har
vissa gemensamma drag inom véstvérlden och i lander dar man ar snarlik
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0ss, men det &r ett stort problem for Sverige. Den psykiska ohélsan har
ocksa Okat valdigt mycket. Det &r i dag den nast vanligaste orsaken till
arbetssjukdom. Bland kvinnor &r det den vanligaste orsaken till anméalan
om arbetssjukdom.

Herr talman! Denna utveckling maste brytas. Det listas i skrivelsen en
hel del saker som gors pé detta omréade, inte minst av Arbetsmiljoverket.
Det &r bra. Vi kommer garanterat att behdva gora annu mer. Att folk mar
daligt ar en folksjukdom i dag, skulle man kunna saga.

Det &r vissa saker som ar viktiga att forstd i detta. De 6kade sjukskriv-
ningarna till féljd av psykisk ohélsa handlar i hég utstrackning om kvinnor
i offentligfinansierad verksamhet. Det handlar om kvinnor som har hdga
krav pa sig och som tar ett stort ansvar men som samtidigt har liten be-
slutshefogenhet och tyvarr alltfor ofta daliga arbetsgivare och daliga che-
fer. Det handlar om kvinnor som jobbar néra ménniskor som ofta ar i en
utsatt situation.

Exempel pa yrkesgrupper ar socialsekreterare, larare och sjukskoters-
kor. De blir i dag ofta klamda mellan orimliga krav, stor stress, patienter,
klienter, elever, daligt chefskap, otydlighet i arbetsuppgifter och sa vidare.

Dessa problem kan skapa en extrem stress bland méanga ansvarsfulla
manniskor, ofta kvinnor, som dr valutbildade men inte har relevant 16n.

Med tanke pa den utmaning delar av vélfarden star infor ar det ett pro-
blem om Sverige inte kan klara grundlaggande ataganden i vélfarden till
foljd av att manga som arbetar dar inte mar bra. Det ar ett stort arbetsmil-
joproblem.

Vi maste forsta att det finns jamstalldhetsaspekter pa detta, det finns
arbetsmiljoaspekter pa detta och det finns olika dimensioner av detta.

Den svenska vélfarden bars i huvudsak upp av kvinnor. Systemet i Sve-
rige forlitar sig pa att de som arbetar med manniskor staller upp nar det
behdvs, och det gor de. Nér telefonen ringer mitt i natten rycker de ut, och
nar de behover stanna langre pé jobbet gor de det. Nar arbetsbelastningen
under en langre tid ar alldeles for hog kdmpar de pa. Den svenska viélfarden
forlitar sig pé att de som jobbar inom valfarden inte séger ne;j.

Att detta i huvudsak &r kvinnor beror givetvis pa den ojamstélldhet vi
har i Sverige. Kvinnor uppmuntras till de ménniskondra yrkena medan
man inte gor det. Kvinnor uppfostras till att vara ansvarstagande, omvar-
dande och inte sétta sig sjalva framst.

Det innebér ett stort ansvar for stat, riksdag, kommuner, landsting och
andra att inte dra nytta av denna ojamlikhet genom att férvanta sig att de
som arbetar inom valfarden alltid ska stalla upp. Det har ndmligen ett hogt
pris for den enskilda personen, med hdga sjukskrivningstal som féljd.

Vi har personer i arbetslivet i Sverige som far for stor personlig press.
Det skapar psykisk ohalsa, vilket leder till att personer till slut gar in i vag-
gen eller pa annat satt hamnar utanfor.

Herr talman! Detta beror inte p& att manniskor ar veka eller inte vill
gora sitt jobb. Det &r ofta precis tvartom. Det handlar om personer som
arbetar for mycket for att 16sa sin uppgift medan uppgiften i sig &r orimlig.
Det &r personer som tar sa stort ansvar, ofta for att de arbetar med manni-
skor i en utsatt situation, att de till slut kanner att de bar hela den svéra
situationen pa sina egna axlar.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet ar oerhort viktigt for att forebygga
psykisk ohalsa. Men det ar pa inget sétt en mirakelkur. Det handlar i hig



grad om att kommuner och landsting maste bli battre arbetsgivare. Samma
sak géller givetvis privata aktorer. Men kommuner och landsting &r de
overlagset storsta arbetsgivarna och ar ocksa politikerstyrda verksamheter.
De maste forbattra sin formaga att rekrytera men ocksa att behalla perso-
nal. De maste ocksa utveckla sitt chefskap.

Herr talman! Som jag namnde handlar det ocksé om jamstalldhet. I den
basta av varldar slapper vi jobbet nar vi gar hem. Men sa fungerar det inte,
utan jobb och fritid, sdémn och vakenhet, méltider med mera flyter ihop.

Kvinnor utfér mer hushallsarbete &n méan, och vem som dammsuger
och hanger upp tvatten péverkar situationen i vidare mening an bara hem-
ma i vardagsrummet. Kvinnor utfor mer hushéllsarbete 4n man aven i fa-
miljer dar bada foraldrarna bor tillsammans. Kvinnor utgor dessutom hu-
vuddelen av helt ensamstaende foraldrar, alltsa de foraldrar som alltid har
huvudansvaret for barnen.

Det ar tydligt att vi behdver foérandra samhéllet for att sékerstélla att
kvinnor inte arbetar for mycket bade pa jobbet och hemma i relation till
man. Sjalvklart kan man inte ha en hdg arbetshorda pa arbetet och i hem-
met samtidigt.

Det ar vart ansvar i riksdagen nar vi talar om sjukskrivning och arbets-
miljo att forstd dessa strukturer och hur detta hanger ihop.

Anf. 94 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Tanken med arbetsmiljoarbetet ar att det ska forebygga
ohdalsa och olycksfall samt motverka att manniskor utestangs fran arbete.
Det kravs att bade arbetstagare och arbetsgivare samverkar for en god ar-
betsmiljo och ett hallbart arbetsliv.

Den enskilde kan ta ansvar for sin hélsa genom att exempelvis anvénda
friskvardstimmen som arbetsgivaren kanske tillhandahaller for att motion-
era eller sjalv motionera utanfor arbetet. Det ar den basta metoden for att
motverka bade fysisk och psykisk ohalsa privat men ocksa i arbetslivet.
Arbetsgivaren har & sin sida en skyldighet att se till att ha ett systematiskt
arbetsmiljoarbete av forebyggande karaktar.

I ménga jobb &r det stressen som &r orsak till det 6kade antalet sjuk-
skrivningar. Manga &r standigt uppkopplade mot jobbet, och det blir ingen
mdjlighet till aterhamtning. Kanske kanner vi riksdagsledaméter igen oss
sjalva i detta att vara standigt uppkopplade.

Nyligen rapporterade tidningen Metro att man i Frankrike dvervager
lagstiftning om att det ska vara olagligt att lasa jobbmejl nar man ar ledig.
Det kanske &r att g lite val Iangt, men det visar att fler och fler inser att vi
maste fa tid for aterhamtning for att fa ett hallbart arbetsliv.

Inom varden &r det viktigt att hantera tunga lyft men ocksa stress och
jobbiga arbetspass. Ofta maste personalen i varden ocksa hantera en stor
administrativ bérda med dokumentation av olika slag. Har behovs det mer
it-l6sningar for att underlatta arbetet.

Vi kristdemokrater séger darfor i en motion och i en reservation att
regeringen bor initiera en kartlaggning och en nationell atgardsplan for att
komma till ratta med vardpersonalens administrativa borda och dess pa-
verkan pa arbetsmiljon.

I Sverige har vi under I&ng tid arbetat for att forbattra arbetsmiljon. |
framtiden kommer friskfaktorer att vara en stark konkurrensfaktor for alla
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foretag, och man kommer mer eller mindre att tvingas ta med det i sina
kalkyler.

Herr talman! Manga foretag arbetar i dag bra med det systematiska ar-
betsmiljoarbete som lagen kraver genom att de genomfor en arlig kontroll
av arbetsmiljon och atgardar de brister som finns. De samverkar med par-
terna pa arbetsplatsen, till exempel skyddsombud, men ocksa med utom-
stdende aktorer i rehabiliteringsarenden, sésom Forsakringskassan och fo-
retagshalsovarden.

Regeringspartierna har satsat 110 miljoner kronor i budgeten for att
Arbetsmiljéverket ska kunna rekrytera 100 nya medarbetare. Det &r bra
med satsningar pa Arbetsmiljéverket, men samtidigt sager Arbetsmiljo-
verket att man bara kan 6ka arbetsplatsinspektionerna med ungefér 1 pro-
cent.

Jag tror att man i stéllet behdver utveckla interaktiva instrument for att
kontakta arbetsplatser och kontrollera och utvérdera dem. Visst behdvs
personal pa Arbetsmiljoverket for fordjupning, men vi kommer aldrig att
kunna né alla arbetsplatser med personliga besok.

Herr talman! Nu ser vi oroande tecken pa ett 6kande antal sjukskriv-
ningar. Under den tidigare socialdemokratiska regeringen fértidspension-
erades, som vi alla kénner till, 140 manniskor om dagen i Sverige. Det var
en utslagning av manniskor som vi inte har rad att ga tillbaka till. Vi ser
nu aterigen hur kurvorna pekar i fel riktning och att sjukskrivningarna 6kar
dramatiskt. Har krdvs ett brett angreppsséatt for att komma till ratta med
den negativa utvecklingen.

Nar en person &r langtidssjukskriven racker det ibland med att anpassa
arbetsuppgifterna och arbetsplatsen sa att personen kan komma tillbaka till
arbetet. Men ibland, herr talman, kravs att man far hjalp till ett annat ar-
bete, pa en annan arbetsplats som passar battre for personen. Man kanske
helt enkelt har hamnat fel. Denna mdjlighet att prova personen mot hela
arbetsmarknaden har nu tyvarr tagits bort av nuvarande regering. Man tror
att man gor gott, men fragan ar om det &r ratt tankt nar sjukskrivna kommer
att ga sjukskriven ar ut och &r in pd samma arbetsplats utan att komma
vidare.

Regeringspartierna havdar att man vill ha en arbetsmiljostrategi for ett
modernt arbetsliv. Men dagens arbetsliv kraver nagot nytt. Det kraver flex-
ibilitet och mer av arbetsbyte &n tidigare. Arbetsuppgifterna forandras i
snabbare takt, och social kompetens &r en komponent som krévs alltmer i
arbetslivet. Det kravs ocksa att arbetsmiljoarbetet ute pa arbetsplatserna
anpassas till nya krav och utmaningar.

Hot och vald ar viktigt att forebygga ute pé arbetsplatserna. Vi vet att
det ar betydligt vanligare att kvinnor &n man utsatts for hot och vald i ar-
betslivet. Arbetsmiljoverket fick under Alliansens tid vid makten sarskilda
medel for att forebygga pa detta omrade. Det arbetet maste fortsitta.

Aven mobbning och trakasserier ute pa arbetsplatser méaste tas pa all-
var. Ingen ska kanna obehag infor att ga till jobbet. Arbetsgivaren har ett
tydligt arbetsmiljoansvar, och arbetsmiljolagstiftningen &r tydlig. Man
maste forebygga krankande sarbehandling, som inte bara skadar individen
utan berdr hela arbetsplatsen negativt.

Under Alliansens tid vid makten gjordes satsningar pa Arbetsmiljéver-
ket for att bidra till att forbattra kvinnors arbetsmiljo. Har kan ndmnas upp-
draget till verket att genomféra kunskaps- och informationssatsningar for



att framja jamstalldhet och motverka hot och vald i arbetslivet. Just forsk-
ning pa kvinnors halsa gavs sarskilda medel. Vi kristdemokrater menar att
det &r viktigt att vi fortsétter att stddja forskning om kvinnors ohélsa.

Arbetsmiljoverket har en viktig roll i att gora vissa nedslag pa arbets-
platser och arbeta férebyggande. Att manniskor dor pa sin arbetsplats ar
aldrig acceptabelt. Vi ska forstas ha en tydlig nollvision for dodsolyckor i
arbetslivet. Antalet dodsolyckor i arbetslivet har minskat dramatiskt de
senaste decennierna, men vi ser att de 6kar nagot nar byggandet och olika
infrastruktursatsningar dkar.

Den 6kade anvandningen av utlandska underentreprendrer ar en natur-
lig del av den fria rorligheten inom EU, men det far inte innebara att olyck-
or drabbar dessa personer pa grund av bristfallig information om risker.
Den som ansvarar for arbetsmiljon maste se till att fa fram information pa
sprak som alla pa byggarbetsplatsen forstar.

Herr talman! Fran juni 2014 till juni 2015 6kade kvinnors ohélsotal
med 1,2 dagar medan méannens 6kade med 0,4 dagar. Det finns manga
olika orsaker till att kvinnor i hégre utstrackning an man drabbas av ar-
betsskador i vissa branscher. Sedan 80-talet har kvinnor haft hdgre sjuk-
franvaro an man, och skillnaderna fortsatter att 6ka. Kvinnors ohéalsa kul-
minerar under de tva ar som foljer efter forsta barnets fodelse.

Yrken med 6kad risk for sjukskrivning framtrader inom skola, vérd och
omsorg, omraden inom vilka kvinnor &r dominerande. Vi kristdemokrater
anser att Arbetsmiljoverket bor utveckla verktyg for arbetsgivare nér det
géller hur de mer effektivt ska kunna kartldgga kvinnors och méns olika
orsaker till sjukskrivning for att forbéttra det forebyggande arbetet. Ar-
betsmiljoverket bor hitta olika verktyg som gor att man kan férhindra sjuk-
skrivning.

Dubbelarbete i den meningen att kvinnan fortfarande tar huvudansva-
ret for hem och familj samtidigt som hon foérvarvsarbetar kan leda till 6kad
risk for sjukskrivning. Forsakringskassan efterlyser ytterligare studier for
att verifiera och fordjupa kunskapen. De efterlyser ett arbetsliv som formar
ta h&nsyn till de sérskilda livsvillkor som foljer med foraldraskap.

Vi kristdemokrater delar den analysen och vill, som vi skriver i en av
vara reservationer, se mer forskning om det moderna arbetslivets villkor
och hur det paverkar mojligheten att kombinera arbete och familjeliv.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 8.

Anf. 95 MAGNUS MANHAMMAR (S):

Herr talman! Jobbet ar en viktig del av vara liv. For mig som socialde-
mokrat &r arbete bra. Det ger mal, det ger struktur och det ger mening.

Vi vill och ska arbeta, inte bara for att starka foretagen, fa 16n och skapa
skatteintakter utan ocksa for att det utvecklar oss som manniskor. Och vi
har faktiskt byggt hela vart samhélle kring arbetet. Vi har organiserat vart
samhélle kring en arbetsgemenskap. | detta sammanhang &r arbetsmiljoar-
bete det kitt som sakerstaller att arbetet far oss att ma battre och gor att vi
orkar och kan jobba ett helt arbetsliv utan att slita ut oss.

Aven om de flesta av oss trivs och har det bra pa jobbet finns det ocksa
manniskor som blir sjuka av sitt arbete. Det finns till och med ménniskor
som forolyckas pa jobbet och aldrig mer kommer hem. Arbetsmiljofragan
ar livsviktig. Regeringen har darfor bland annat tagit fram en arbetsmiljo-
strategi for det moderna arbetslivet som galler for 2016 till 2020. Det &r en
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av de saker vi ska debattera har i dag. Genom strategin hdjer regeringen
ambitionsnivan i arbetsmiljopolitiken rejalt. Strategin fokuserar pa tre de-
lar, som jag ténkte tala lite nd&rmare om.

Det forsta omrade som strategin berdr handlar om en nollvision mot
dodsolyckor och ett forebyggande av arbetsplatsolyckor. Det dr oaccepta-
belt att manniskor forlorar livet pa jobbet — det kan vi aldrig acceptera.
Ingen ska ga till jobbet for att aldrig komma hem igen. For oss betyder en
nollvision verkligen en nollvision. Inget annat &n ett stort batteri av atgar-
der duger. Det hér blir startskottet for att ta fram de férslagen. Nu kavlar
vi upp drmarna for att radda liv.

Det andra fokusomradet handlar om ett hallbart arbetsliv dar vi orkar
jobba hela livet. D4 maste vi skapa ett arbetsliv dar ingen slits ut. Det hall-
bara arbetslivet handlar ocksa om att se till att unga manniskor ska komma
in i ett bra arbetsliv direkt vid intradet pa arbetsmarknaden och inte bli
sjuka redan i bdrjan av arbetslivet, som en del unga faktiskt blir i dag.

Det tredje fokusomradet handlar om den psykosociala arbetsmiljon.
Det handlar om yrken déar man till exempel har mycket kontakt med mén-
niskor och dar man nastan kanske far ett slags emotionell belastningsskada
av de manga manniskor i kris som man méter. Vi behover hitta satt att
hantera detta sa att samhallet kan hjélpa manniskor i kris utan att de som
jobbar i dessa yrken blir utslitna, som flera har ndmnt i dagens debatt.

Det &r oacceptabelt att manga manniskor i dag har svart att fa livet att
gd ihop pé grund av stress och problem kopplade till arbetet. Alla manni-
skor har ratt till en trygg och saker arbetsmiljo.

Herr talman! Arbetsmiljdstrategin har skapats i samarbete med arbets-
marknadens parter. Det ar sa den svenska modellen fungerar som bést. Det
ar sa vi tidigare har blivit varldsledande nar det géller arbetsmiljofragor.
Det ar dit vi socialdemokrater vill att vi ska ta oss igen, och det gor vi
genom just samverkan. Det &r detta som &r den svenska modellen, och den
ska vi vara stolta dver.

Herr talman! Arbetsmarknadsministern och regeringen har ocksa till-
satt tva utredningar inom arbetsmiljoomradet.

Den ena handlar om ett nationellt kunskapscentrum som ska ta del av
och fora ut resultat fran Sveriges framgangsrika arbetsmiljoforskning. Ett
nationellt kunskapscentrum for arbetslivs- och arbetsmiljéfragor ar en
nyckel for att Sverige aterigen ska bli en vérldsledande nation nar det gal-
ler arbetsmiljofragor. Ett sddant kunskapscentrum &r ocksa av stor bety-
delse for att vi ska kunna applicera den nya och mest aktuella forskningen
inom omrédet pa arbetsplatserna, ute i verkligheten.

Herr talman! Den andra utredningen fokuserar pa de sérskilda utma-
ningarna som det moderna arbetslivet innebdr. Det &r flera som i dag redan
har namnt de utmaningar vi star infor.

Manga upplever i dag att det inte finns ndgon riktig grians mellan nar
man jobbar och nir man &r ledig. Man ar alltid nabar, och man har sin
mobiltelefon med sig Overallt. Det &r klart att det kan vara bra att vara
flexibel, och man behover kanske inte vara sa hard som det har namnts har
att fransmannen diskuterar. Det blir bade ett samhallsproblem och ett in-
dividuellt problem for mé&nniskor om allt fler medborgare aldrig kan k&nna
sig lediga.



Trots att 6ver hundra ar har gatt sedan vi i arbetarrérelsen borjade driva
pa for goda arbetsvillkor &r vissa fragor lika aktuella i dag. Var paroll om
till exempel atta timmars arbetsdag, atta timmars fritid och atta timmars
vila &r tyvarr lika aktuell i dag.

Samtidigt finns nya stt att arbeta pa. Crowdfunding och delningseko-
nomin &r bara ndgra av manga satt att organisera arbetet i dag. Vi maste
ocksa borija titta pa de satten. De kommer férmodligen att foranleda for-
andringar i regelverk och i lagstiftning. Vi behover saklart sikerstalla att
dessa nya satt att organisera arbetet fungerar pa ett positivt sétt s att de
inte blir ett hot mot méanniskors hélsa.

En annan viktig del av utredningen om ett hallbart och modernt arbets-
liv &r en diskussion om de regionala skyddsombudens roll. Det har ocksa
nadmnts i dag. De har otroligt betydelsefulla uppgifter i dag, men det finns
ocksa anledning att utreda om de kan géra &nnu mer och fa stérre mojlighet
att komma ut pa fler arbetsplatser. Det ar ocksa en av de saker som berors
i utredningen.

Aven gallande bestammelser om arbetsmiljoansvar behéver uppdate-
ras utifran dagens situation och bli &ndamalsenliga. Syftet med utredning-
en ar helt enkelt att ta fram nya beslutsunderlag for oss for att vidta dessa
atgarder.

Jag har tagit upp manga av de saker regeringen gor. Det hander mycket
pa arbetsmiljoomradet. Det &r stor skillnad i dag jamfort med fore valet
2014. Forutom alla de saker jag redan har nd&mnt att regeringen goér hander
annu mer. Jag kommer att namna dem ocksa, eftersom det ar viktigt att fa
fram allt som hander och som vi ska fatta beslut om i dag. Bakgrunden &r
viktig.

De satsningar som gors nu &r stora ekonomiska satsningar pa arbets-
miljoomradet. Det gors rejala resursforstiarkningar. Den sammanlagda re-
sursforstarkningen ar 100 miljoner under mandatperioden pé arbetsmiljo-
omradet, men egentligen kan man saga att det ar frdga om 100 miljoner
arligen.

60 miljoner av dessa 100 gar till Arbetsmiljoverkets forvaltningsan-
slag. Det &r en oerhort stor skillnad. Vi kan redan nu se hur Arbetsmiljo-
verket har gatt fran 355 anstallda under alliansregeringen till nu 620, och
man anstéller fortfarande fler och fler inspektdrer i Stockholm och runt om
i landet. Det betyder att Arbetsmiljoverket kan synas mer ute pa arbets-
platserna och arbeta mer forebyggande. Det har innebar ocksa att Arbets-
miljoverket kan fa arbetsro efter manga ar av sparbeting.

Vi avsitter ocksd 10 miljoner i extra stod till det arliga stodet till de
regionala skyddsombuden. Det &r ett otroligt viktigt arbete, och det har
redan namnts i dag. Vi vill ocksa papeka att de behdver extra stod.

Vi avsitter ocksd pengar till foretagshalsovarden. Just foretagshalso-
vard har ocksa diskuterats i dag. Aven om man tror att det ar méjligt for
alla att fa tillgang till foretagshalsovard ar det inte sa i dag. Utredning efter
utredning visar att det pa stora delar av arbetsmarknaden inte finns tillgang
till foretagshalsovard. Darfor ar det viktigt for oss att se till att gora det
mojligt for fler att fa tillgang till foretagshalsovard och satsa pa kompe-
tensforsorjning inom foretagshalsovarden.
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Det har ocksa namnts en hel del om forskning. En viktig del av de sats-
ningar som regeringen gor galler just forskning, inte minst om hur kvin-
nors ohélsa pa arbetsmarknaden kan forebyggas. Sammanlagt uppgar vara
forstarkningar av arbetslivsforskning till 55 miljoner under mandatperi-
oden. Det ar ocksa en rejal summa pengar.

Det kan inte rada ndgot tvivel om att arbetsmiljofragorna &r oerhort
prioriterade for regeringen. Vi vill genom ett aktivt och férebyggande ar-
betsmiljoarbete minska den stress och press som gor att manga i dagens
arbetsliv kdnner sig otillrackliga. Vi vill skapa ett annu béttre arbetsliv for
alla i vart land. Vi vet att det gar och att saker och ting kan bli battre, till
och med mycket béttre. Vi har gjort det forut.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till forslaget i utskottets betén-
kande AUS.

(Applader)

Anf. 96 ERIK ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att jag i Magnus Manhammars anf6-
rande kunde héra att den forra regeringen sankte anslaget till Arbetsmiljo-
verket. S r det inte. Fran 2009 har anslaget standigt okat.

Jag har négra fragor till Socialdemokraterna. Ni pratar gott om kvin-
nors arbetsmiljo, men varfor stoder ni inte Moderaternas flerariga satsning
pé kvinnors arbetsmiljo? Regeringens satsning &r bara pé ett ar.

Det finns ett nationellt centrum i forslaget. Ar det svaret pa fragan om
det nya Arbetslivsinstitutet? Jag vet att Socialdemokraterna ondgjorde sig
mycket nér det lades ned. Ni séger en sak men agerar i en annan riktning.
Det galler i och for sig inte bara de har fragorna utan &ven jobbskatteav-
draget. Ni ondgor er dver det, men ni gor ingenting at det — vilket jag i och
for sig tycker &r bra.

Sedan var det ytterligare en sak, ndmligen Socialdemokraternas syn pa
foretagare. Med tanke pa debatten &r jag orolig for att ni kommer att ater-
stalla att det ska kravas flera uppdragsgivare for att fa vara egen foretagare.
Forut var det s& att man var tvungen att ha flera uppdragsgivare, och i dag
behéver man inte det. Det ar bra for foretagarna. D& kunde man bli av med
sin F-skatt, och ddrmed kunde man inte fortsatta att driva foretaget. Det
skulle vara mycket trakigt om det skulle ga i den riktningen.

Anf. 97 MAGNUS MANHAMMAR (S) replik:

Herr talman! Jag vill ocksa tacka for de fragor som Erik Andersson har
stallt. Det ar viktiga fragor, och jag ska forsoka svara pa dem alla. Jag
hinner kanske inte pa de forsta tvd minuterna, sa jag far fortsatta i mina
kommande tva minuter.

Den forsta fragan om Arbetsmiljoverket ar mycket viktig. Det ar bra
att vi kan bli tydliga och titta p& vad som hénde. De stora nedskarningarna
i arbetsmiljoarbetet som den forra regeringen gjorde skedde kort efter va-
let. Det har varit vanligt for borgerliga regeringar att riva av pléstret direkt
nar det handlar om forsdmringar i vélfarden — kanske s att man ska
gldmma till valet. Jag vet inte varfor, men det ar férmodligen en strategi.

Om vi ska se till mgjligheten for Arbetsmiljéverket att verka utifran de
resurser man fick skedde en stor férandring. Ar 2006, d& Géran Persson
fortfarande var statsminister, i en socialdemokratisk regering, genomforde
Arbetsmiljéverket — jag har siffrorna for verkets inspektioner i handen —



25 784 inspektioner. Ar 2013, &ret innan Moderaterna och Alliansen for-
lorade makten, var det 19 027 inspektioner. Det &r en minskning med 6ver
6 000 inspektioner.

Det &r en stor minskning, 6ver 20 procent, av inspektionerna. Det beror
pa den stora minskningen av anslagen, ungefar 30 procent, som gjordes av
Alliansen.

Det &r ocksé intressant att titta p antalet anstallda. Ar 2006 fanns 868
anstallda pd Arbetsmiljoverket. Manga fanns ocksa regionalt sa att de
kunde arbeta néra féretagen. Ar 2013 fanns 555 anstéllda. Erik Andersson
har rétt i att antalet inte minskade mycket. Ar 2009 fanns 554 anstillda,
och 2013 fanns 555. Man anstéllde faktiskt en extra under de fyra aren.
Det var fantastiska anslag fran den borgerliga regeringen!

Anf. 98 ERIK ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna pratar oftast om kontroll och inspek-
tioner. Men det handlar mycket om information och att dela med sig av
informationen. Jag talade i mitt anférande om att egenféretagaren inte har
all tid att lagga ned pa att ta reda pa de senaste rénen nar det galler arbets-
miljo. Det &r bra att dela med sig av den informationen.

Skatteverket ar en myndighet vi ska titta p&. Den har verkligen gétt fran
en kontrollmyndighet till en servicemyndighet. Det har med stdrsta sanno-
likhet gjort att vi far in mer skatt — till allas basta.

Du svarade pa en av mina fragor, om jag horde ratt. Men den fraga som
jag garna skulle vilja ha svar pa ar varfor ni inte stdder Moderaternas fler-
ariga satsning pa kvinnors arbetsmiljé medan regeringen satsar bara i ett
ar.

Sedan fragade jag om nationellt centrum, om det skulle vara det nya
arbetslivsinstitutet.

Med tanke pa arbetsmiljé bor man ocksa titta pa hela livspusslet. Dar
har ni gjort ganska stora forandringar i RUT-avdraget. RUT-avdraget har
ju hjalpt manga familjer att fa ihop sina liv. Darfor ar det trakigt att ni
sammantaget pratar valdigt gott om vikten av en bra arbetsmiljo och vikten
av att folk inte blir sjuka. Men i andra andan drar ni undan mattan under
fotterna pa de familjer som inte far livet att ga ihop.

Anf. 99 MAGNUS MANHAMMAR (S) replik:

Herr talman! Aterigen tack for fragorna. Jag tycker att det &r jattebra
att det stélls fragor, men jag onskar att vi hade kunnat ha en langre dis-
kussion om detta. Det ar otroligt viktigt att vi beror de hér fragorna ocksa
har i kammaren och inte bara i utskottet.

Jag ska forsoka att svara pa fragorna. Nar det géller sméaforetagarna
delar jag din syn att det &r otroligt viktigt att det finns ett stéd for dem. Inte
minst de regionala skyddsombuden &r en viktig del i detta. Forenklingen
for smaforetagen for att f& kontakt ar kanske den basta hjalpen som finns
i dag.

Ett annat stort stod for ménga smaféretagare var just Arbetslivsinstitu-
tet som kunde férmedla stdd och kunskap. Det var inte bara de stora fore-
tagen som kunde fa ta del av forskning, utan det fanns en samordning av
detta hos Arbetslivsinstitutet dar sma foretag kunde fa tillgang till kontak-
ter och information kring dessa fragor.
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Problemet var ju en form av politisk vendetta nar man lade ned Arbets-
livsinstitutet sa fort man kunde. Arbetslivsinstitutets verksamhet handlade
bland annat om arbetets organisering, inte bara om medicinsk arbetsmiljo
utan ocksa om arbetets villkor och makten pa arbetsplatsen.

Dér star Moderaterna och Socialdemokraterna pa helt olika sidor. Jag
forstar att Moderaterna lade ned Arbetslivsinstitutet, for det gagnade inte
ert partis intressen. Men det gagnade arbetstagarna och smaforetagen. Jag
tycker att den fragan &r lite konstigt stalld. Det &r ni som drar undan mattan
for smaforetagen.

Vi satsar ju valdigt mycket pa forskning om kvinnors arbetsmiljo, for
det ar framfor allt det som behdvs. Vi satsar pa det pa lang sikt, under hela
mandatperioden.

Det allvarligaste i kvinnors arbetsmiljé som jag kan se vid de arbets-
platsbesdk som jag gor ar de ungefar 140 miljarderna som borgerligheten
drog ned under den férra mandatperioden. Det urholkade framfor allt kvin-
nors arbetsmiljo i offentlig verksamhet. Det &r nog det allvarligaste slaget
mot kvinnors arbetsmiljé som har skett i modern tid.

(Applader)

Anf. 100 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Tack, Magnus Manhammar, for ditt anférande!

Jag har en liten fraga om hur forskningen ska se ut om det moderna
arbetslivet framdver. Ni klagade ju under manga ar pa att Arbetslivsinsti-
tutet lades ned. Jag har inte uppfattat det som att ni ska inrétta ett nytt, eller
ska man uppfatta den hér utredningen som att det ska inréttas ett nytt ar-
betslivsinstitut? Eller hur ska forskningsarbetet ga till nar det géller det
moderna arbetslivet?

Jag tror ocksa att Socialdemokraterna inser att arbetslivet till stor del
har fordndrats. Det &r en dkad flexibilitet, och manniskor flyttar kanske
mer mellan olika arbetsplatser 4n vad man gjorde forr i tiden. Da kunde
man vara kvar 20-30 ar pa samma arbetsplats. | dag forvantas det att man
ska flytta pé sig. Den 6kade flexibiliteten ar kanske bra. Jag undrar darfor
hur Socialdemokraterna ser pa det framtida forskningsarbetet.

Vi har tréffat Arbetsmiljoverket och diskuterat detta med resurserna.
Hur méanga hundra miljoner ska man avsétta for att uppna en full tackning
ifrdga om att besoka alla arbetsplatser? Det &r ju nast intill omojligt. Ge-
neraldirektoren for Arbetsmiljoverket sager att om man far 100 miljoner
innebar det en okning av kontrollerna pé alla arbetsplatser fran 5 till 6 pro-
cent. Hur ser Socialdemokraterna pa det har? Hur ska man fa det till att
omfatta fler besok?

Jag foreslog da att man kanske maéste ha ett mer interaktivt samarbete
med arbetsplatserna. Men jag tror inte att det har &r losningen, sa jag blir
lite forvanad 6ver Socialdemokraternas 100 miljoner. De léser inte arbets-
platsinspektionsfragan. Jag skulle énska en liten kommentar om det.

Anf. 101 MAGNUS MANHAMMAR (S) replik:

Herr talman! Jag vill tacka s& mycket for fragorna fran Désirée Pethrus,
och jag ska forsoka att svara pa dem. Det ar jéttebra att vi kan borra ned
ytterligare i det har politikomradet.



Désirée Pethrus fragade om det ska inrattas ett nytt arbetslivsinstitut.
Det ska inte skapas nagot nytt arbetslivsinstitut. Det ar inte det som utred-
ningen handlar om, utan den handlar om ett nationellt kunskapscentrum
for utvardering och samordning av den forskning som sker i dag.

Jag traffade i gar en av forskarna fran Arbetslivsinstitutet som hade i
uppdrag att lagga ned det. Det var den ganska galna tanke som man fick
for drygt tio ar sedan. Vi samtalade en del om detta, och han tyckte att det
var bisarrt eftersom Sverige ju var varldsledande 2006 i det férebyggande
arbetsmiljéarbetet.

Arbetslivsinstitutet var det institut som kunde samordna forskningen.
Vi har ju valdigt bra forskning p& ménga larositen, i Luled, i Orebro, i
Lund och har i Stockholm. Den samordning som skedde da finns inte i
dag, och det &r ett jattestort problem.

Jag och flera andra i utskottet har redan nu samarbete och diskussioner
med Helene Hellmark Knutsson om hur man ska kunna satsa annu mer pa
forskning och framfor allt samordna den. Just nu ar forskningen uppsplitt-
rad, och det vittnade dven den forskare som jag traffade i gar om. Vi ser
alltsé detta som ett problem dar det maste samordnas.

Den moderata representanten sa tidigare har att man méste samordna
forskningen for att foretagen ska kunna ta vara pa de nya forskningsron
som finns. Sverige skulle l4tt kunna bli varldsledande igen, men d& maste
vi anvénda de forskningsrdon som finns. Forskarna kan inte sitta gémda
uppe i Luled eller i Orebro, utan de méaste helt enkelt anvéndas i verklig-
heten.

Jag svarar pa néasta fraga senare.

Anf. 102 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Herr talman! Da far jag aterupprepa den ena av fragorna. Magnus Man-
hammar sa i sitt anforande att Arbetsmiljoverket nu kommer att ha mycket
mer tid ute pa arbetsplatserna. Jag uppfattar det sa att man fran Arbetsmil-
joverket sager att man kan 6ka besoken pa arbetsplatserna fran 5 till 6 pro-
cent. Ibland undrar jag hur méanga miljoner det skulle behdvas for att det
ska omfatta alla arbetsplatser. Det gér naturligtvis inte; det &r en helt orim-
lig tanke. Men jag skulle &nda vilja ha en kommentar om var gransen gar.
Hur méanga miljoner vill Socialdemokraterna satsa pa detta for att ni ska
bli nojda? Eller maste vi tdnka nytt och jobba pa ett helt annat satt med
interaktivitet dver natet?

Det &r bra att vi har en forskning som &r tillampbar och aktuell. Forsk-
ningen ska ju vara till for att arbetslivet ska utvecklas och for att arbetsgi-
varna ska fa en mojlighet till kunskapsutbyte sé att de kan bli battre. Jag
hoppas att det a4 sméaféretagarnas sarskilda situation som berérs. Vi har
inte pratat s3 mycket om dem, men vi har med det i en av vara reservationer
fran Alliansen.

Jag tror att manga smaforetagare vill géra ratt i arbetsmiljoarbetet. Man
vill gora réatt mot sin personal och man kanner mycket for den, men det &r
inte alltid sa latt att hanga med i arbetsmiljclagstiftningen. Nar Arbetsmil-
joverket kommer ut pé inspektioner ar det viktigt att det fors en dialog om
hur man ska kunna utveckla arbetsmiljon pa ett positivt satt. Arbetsmiljo-
verket ska ha en sa att sdga larande situation.
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Men min fraga kvarstar, framfor allt kring det som Magnus Manham-
mar sa om att det blir mycket mer tid ute pa arbetsplatserna med ytterligare
100 miljoner till Arbetsmiljoverket. Enligt Arbetsmiljoverket gar man i sa
fall fran 5 till 6 procent i antalet inspektioner pa arbetsplatser.

Anf. 103 MAGNUS MANHAMMAR (S) replik:

Herr talman! Tack aterigen for frdgorna kring detta. Jag ska forsoka att
svara pa dem.

Det ar inte 100 miljoner som ska ga till Arbetsmiljéverket, utan det ar
60 miljoner i anslagsékning. Vi far forsoka att vara sa sakliga som mojligt
i den hdr diskussionen.

Jag traffade i gar en representant for Arbetsmiljéverket och diskuterade
med henne om vad man kan fa ut av de pengar som man tilldelas, sa det ar
jattebra att du staller frigan just i dag. Hon berattade for mig att det ar
precis som du sager. Under det ar som har gatt har man haft svart att 6ka
antalet inspektioner. Arbetsmiljoverkets verksamhet blev nedmonterad av
den tidigare alliansregeringen. Man har svart att komma i gang igen ute
lokalt. For det maste man f& nya inspektorer som ska finnas lokalt. Det &r
inte alltid latt att hitta, for utbildningen av nya inspektérer har ocksa skurits
ned. Det har ocksa varit ett problem. Det tar alltsa lite tid innan man kan
vrida tillbaka detta och det kan borja fungera battre.

Hon menade att det ar klart att det behovs fler miljoner. 60 miljoner &r
ett jattebra steg pa véagen, och de kommer redan nu att fora oss mycket
langre fram. Men om vi ska komma tillbaka dit dar vi var innan den bor-
gerliga regeringen forstorde arbetsmiljopolitiken i Sverige kommer vi att
behdva gora en hel del.

Ar 2006 var vi varldsledande. Ar 2013 — det kan man se svart pa vitt
pa hur manga inspektioner och anstéllda det var — hade vi gatt under ILO:s
rekommendation, alltsd den internationella rekommendationen, for hur
manga inspektorer man ska ha i ett land. Det &r klart att det &r ganska pin-
samt for ett land som har varit vérldsledande att hamna bland de s&émsta i
klassen. Vi har alltsé en bit kvar i fraga om det.

Nér det handlar om mer samarbete och mer interaktivt arbete tycker vi
att det ar jattebra forslag. Jag tycker att vi bor samtala mer om det, och det
ar sakert ocksa sadana direktiv som man kan ge Arbetsmiljoverket att job-
ba med. Det &r klart att ju fler som har méjlighet att fa tillgang till Arbets-
miljoverkets arbete, desto battre.

Anf. 104 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Nollvisionen for antalet doda pa arbetsplatserna har varit
en viktig malsattning for Socialdemokraterna under lang tid. Nu finns den
med i arbetsmiljostrategin.

Endast i en kort bisats andas man om att den ska genomféras med ett
batteri av &tgarder. Nu ger jag Magnus Manhammar tva minuter att be-
skriva detta batteri av atgarder.

Anf. 105 MAGNUS MANHAMMAR (S) replik:

Herr talman! Tack for fragan, Annika Qarlsson!

Det hér &r en arbetsmiljostrategi som ska verka 2016-2020. Man ska
framfor allt arbeta for att ta fram forslag inom detta omrade. Det &r egent-
ligen inte upp till mig att ga i forvag och saga vilka forslag som ska tas



fram, utan det &r det som arbetsmiljostrategin handlar om. De hér strategi-
erna ska tas fram, och det ska inte ske utifran att jag sitter pa mitt rum i
Socialdemokraternas riksdagskansli. Det &r inte dér vi tar fram férslagen,
utan forslagen for att lyckas med detta tar vi fram i samverkan med par-
terna. Det ar sa det fungerar i Sverige, och det ar den svenska modellen.
For mig blir det alltsa lite konstigt att saga ndgot har. | sa fall skulle jag
franga den svenska modellen, och det gor jag inte.

Jag tycker att den svenska modellen har tjanat oss val. Jag sa tidigare
att vi i Sverige har varit varldsledande pa just arbetsmiljarbete. Det har
vi varit, och det &r nagonting vi kan vara stolta 6ver. Men det var vi just
genom samverkan. Att har och nu ta ett steg ifran det &r inget jag kommer
att gora.

Anf. 106 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Ja, det var batteriet av atgarder som Iag till grund for det
forslag som man har drivit i jag vet inte hur manga ar.

Nagonstans har man ocksa drivit det har utifran att forsoka gora det till
en konflikt, till att ndgon annan vill ndgonting annat. Det ar just det jag
allra mest vander mig mot.

Det stér en sjalvgodhet i talarstolen och beskriver att “det fanns de som
bara fordarvade — de som bara vill illa, de som vill manniskor ont! Men
det finns ocksé en godhet, och den stér just nu i talarstolen.”

Den dér biten som &r kopplad till det hér, att man for in den i den poli-
tiska diskussionen och inte kan se att vi har olika ingangar i samma fraga
och kanske vill lsa saker och ting pa olika satt, gor mig emellanat riktigt
forbannad. Jag vet inte om det kénns eller marks, men lite sa ar det.

Nollvision har man sagt i talarstolen i jag vet inte hur manga ar. Att da
inte ens ha en tanke vad det skulle innebdra i nasta steg utan att for den
skull ga ifran den svenska modellen, det blir ju bara tramsigt.

Du beskrev att du satt i samtal i gér, Magnus Manhammar, med inspek-
torer fran Arbetsmiljoverket. Det maste ju finnas en tanke och en idé. Vad
fyller vi det har med? Hur kommer vi &t det? Det finns inte nagon i denna
kammare som inte vill komma at det, som inte vill att varenda en av de 44
som inte kom hem fran jobbet forra aret hade fatt komma hem. Beskriv for
mig de tankar och idéer som finns utan att franga den svenska modellen!
Vad ska vi fylla det har med for innehall s att vi s& smaningom uppnar att
alla kan komma hem fran jobbet och att ingen ska behéva avlida pa jobbet?
(Applader)

Anf. 107 MAGNUS MANHAMMAR (S):

Herr talman! Tack for inldgget, Annika Qarlsson, och for att du lyfter
fram den har otroligt viktiga fragan!

Jag om négon vet hur illa det kan g pa arbetsplatserna. | den forra
debatten om de hér fragorna beskrev jag till exempel att min morfar pa sitt
arbete blev utsatt for asbest, att det egentligen handlade om arbetsmiljoar-
betet p& hans arbetsplats och att de inte hade kunnat forutse det som det
var da. Han och hans arbetskamrater fick betala med livet for det, sa jag
om nagon vet vad det har innebar och kanner ett engagemang for det.
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Det &r klart att det finns ett batteri av atgarder som man redan arbetar
med. En atgard handlar om att kunna jobba forebyggande. Det kan till ex-
empel handla om inspektorer.

Det stora resultatet av nedskarningen pa Arbetsmiljoverket som den
borgerliga regeringen gjorde var just att man inte kunde jobba férebyg-
gande pa samma satt som tidigare. Med manga farre inspektorer kunde
man i huvudsak komma ut nar man hade fatt en anmalan, men man kunde
inte jobba foérebyggande som man hade gjort tidigare.

Jag tror att vi maste jobba valdigt brett. En sak &r Arbetsmiljoverket,
men det ar klart att det ar langt ifrdn allt. Vi har en svensk modell som
handlar om skyddsombud. Det handlar om utbildningar, bade fér foreta-
garna och for dem som &r fackligt fortroendevalda. Det handlar om nya
regelverk. Det handlar om forskning, som vi satsar otroligt mycket pengar
pa, for att hitta de nya medlen — den nya asbesten — som kanske &r det som
manniskor dor av. Det har redan nu diskuterats flera saker som man kan
behoéva férbjuda.

Det handlar alltsd om att genomfora ett batteri av atgarder. Men det ar
inte jag som ska komma pa alla de forslagen sjalv. Jag ar inte experten; jag
ar politikern som skapar forutsattningar for att se till att det blir en noll-
vision som kan fungera. Det &r det jag arbetar med. Sedan gor vi det hér
tillsammans — det &r da vi lyckas bist.

(Applader)

Anf. 108 MARCO VENEGAS (MP):

Herr talman! Vart samhélle ar organiserat kring arbete. Det ar mitt-
punkten for var kultur. Traffar vi en ny manniska ar det forsta vi fragar vad
den jobbar med. Véljer vi partner dr arbete och 16n inte oviktigt. Man kan
tycka att det ar bra eller daligt, men for oss &r det arbete som mer an nagot
annat skapar varde och social inkludering.

Samtidigt har vi andra normer for arbetslivet an for vara liv utanfor
arbetet. Vi blir bedémda utifran hur vi presterar och hur vi lyckas utfora
vara arbetsuppgifter och konkurrera oss till nya uppgifter. I manga manni-
skors 6gon bestams vart varde av hur duktiga vi dr pa att arbeta. Ibland
tyvarr ocksa i vara egna. Vi forvantas trivas, leverera och leda.

Herr talman! | ljuset av detta ar det inte konstigt att psykisk ohélsa ar
ett av var tids storsta arbetsmiljoproblem — nar man av olika skal inte kan
leverera de resultat som efterfragas, nar man springer mellan de &ldre man
ska hjalpa, nar man vill s& mycket men inte racker till. Det kanske hander
saker i ens privatliv som gar ut 6ver arbetet.

Om arbetet som ar s& mycket av ens identitet 4r en plats man inte vill
vara pa, ar det da konstigt att man mar daligt?

Herr talman! For oss i Miljopartiet har balansen mellan arbetslivet och
livet utanfor arbetet alltid varit en viktig del av var ideologi. Vi tror att
mojligheterna att mé bra pa arbetet ar stérre om arbetet inte 4r det enda
som betyder nagot i ens liv och om saker inte star och faller med att man
har en réttvis chef eller snélla kollegor.

Vi tror att det &r lattare att vaga byta jobb om man &r stark i sig sjalv
och inte bara i sin prestation — om man ser att man har ett varde utanfor
kontoret, fabriken, skolan och att man ocksa har tid fér sin familj och sina
vanner och &r behdvd och duktig i andra sammanhang &n bara pa jobbet,



oavsett om det &r som trénare i barnens idrottsforening eller som kassor i
hembygdsfdéreningen.

Herr talman! Allt handlar inte om normer. Det finns mycket vi kan gora
genom politiken. | dag debatterar vi regeringens skrivelse En arbetsmiljo-
strategi for det moderna arbetslivet 2016-2020. Strategin innehaller tre
fokusomraden: ett hallbart arbetsliv, den psykosociala arbetsmiljon och en
nollvision mot dédsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor.

Det finns mycket man kan géra &t arbetsmiljon genom till exempel
battre regler och lagar, sérskilda satsningar pa branscher med stor ohélsa
och mer resurser till kontroll och forebyggande arbetsmiljoarbete ute pa
arbetsplatserna. Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor per ar for in-
satser inom arbetsmiljdomradet under mandatperioden. Inom omradet
psykosocial arbetsmiljo satsar vi till exempel pa ett dialogforum for att
forbattra den psykosociala arbetsmiljon, kompetent ledarskap och fore-
byggande arbetsmiljoarbete mot krankande sarbehandling.

Arbetsmiljoverket har fatt i uppdrag att ta fram en végledning om ar-
betsmiljoutmaningar, genomfora en utdkad tillsyn av arbetstidsrelaterad
arbetsmiljoproblematik, gora en satsning pa tillsyn av arbetsmiljon inom
aldreomsorgen med fokus pa psykosocial arbetsmiljo och att kartlagga ar-
betsmiljoforhallanden inom hushallsnara tjanster. Arbetsmiljoverket arbe-
tar ocksa vidare med inspektioner av socialsekreterares arbetssituation,
bland annat i friga om hot och valdsproblematik.

Utover detta satsar vi pa 6kad bemanning i den sociala barn- och ung-
domsvarden och aldreomsorgen samt gor satsningar inom skolan.

Det ar gladjande att regeringen har en tydlig ambition att ta sig an alla
de komplicerade och varierande utmaningar som svensk arbetsmarknad
mater i dag och troligen &ven i framtiden. Jag vill avsluta mitt anférande
med ett citat av TCO:s ordforande Eva Nordmark fran en debattartikel for
nagon manad sedan: Vi méste skapa ett arbetsliv som tillater bdde arbete
och aterhamtning samtidigt, ett arbetsliv som ger arbetsgladje och lust att
jobba.”

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Overléggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

8 16 Utvardering av penningpolitiken for perioden 2013-2015

Finansutskottets betdnkande 2015/16:FiU24
Utvardering av penningpolitiken for perioden 2013-2015
foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under § 20.)
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§ 17 Tillsyn dver att EU:s marknadsmissbruksférordning féljs

Finansutskottets betdnkande 2015/16:FiU36

Tillsyn dver att EU:s marknadsmissbruksforordning foljs (prop.
2015/16:120)

foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 18 Verksamheten i Europeiska unionen under 2015

Utrikesutskottets betdnkande 2015/16:UU10
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (skr. 2015/16:115)
foredrogs.

Anf. 109 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr talman! L&t mig borja med att yrka bifall till reservationerna 4 och
9 i betdnkandet om verksamheten i Europeiska unionen under 2015.

Ar 2015 var n&got som skulle kunna kallas krisernas &r inom Europe-
iska unionen. Det var praglat av flyktingkris, finanskris, splittring, nation-
alism och protektionism som vaxte sig starkare, Storbritannien som dekla-
rerade att man skulle hélla en folkomrostning med brexit och bremain som
alternativ, terrorism, ett aggressivt Ryssland, klimatkris, 1ag tillvéxt, hog
ungdomsarbetsldshet — for att bara namna nagra av dessa kriser. De har
foljt med oss in i detta ar, 2016, som &r nagot av ett 6desar for samarbetet
inom unionen.

Jag ska sarskilt namna nagra av dessa kriser av storre vikt. Jag ska borja
med finanskrisen. Den var en av fjolarets storre utmaningar, och da sarskilt
den grekiska krisen. Den paverkar inte bara euroldnderna utan aven Sve-
rige, de svenska skattebetalarna och den svenska exporten, samtidigt som
den allménna oron och instabiliteten riskerar att leda till 1agre ekonomisk
tillvaxt. Darfor var och &r det av stor vikt att eurol&nderna hittade en 16s-
ning for Grekland och att Grekland ocks& genomfor den reformagenda
som har lagts fram.

I samband med den akuta Greklandskrisen sommaren 2015 tog vi mo-
derater tydlig stéllning for att beslut som ror alla medlemsstater, det vill
sdga EU 28, ska foregds av en process som innefattar alla medlemsstater.
Vi var negativa till att svenska skattebetalare skulle sta risk for den gre-
kiska finanskrisen. | och med att vi fick en garanti for att endast eurolén-
derna skulle st& for risken kunde vi godkénna det EFSM-lan som var ak-
tuellt under sommaren 2015. Det &r viktigt att svenska skattebetalare inte
stér risk for kriser inom eurozonen.

Den andra punkten som var uppe pa dagordningen var klimatforhand-
lingarna. | december 2015 nadde varlden for forsta gangen ett stort globalt
klimatavtal som maste ses som en framgang fér EU. Utmaningen nu &r att
ga fran ord till handling. Europa har gétt fore, och det r viktigt att Europa
fortsatter att leda utvecklingen. Regeringen maste darfor sakerstalla att
Europa fortsatter att vara en stark rost i det internationella klimatarbetet.



Den tredje punkten som var uppe var frihandelsférhandlingar. Den vik-
tigaste av dessa frihandelsforhandlingar var den mellan EU och USA om
det transatlantiska frihandels- och investeringsavtalet TTIP. Avtalet &r
tankt att bli mer omfattande och djupgaende &n nagot av de frihandelsavtal
som EU tidigare har tecknat. Det kommer att skapa varldens storsta regio-
nala frihandelsomrade. Att pa detta satt ssmmanlanka varldens tva storsta
ekonomier &r bra for ekonomiskt hallbar tillvaxt, for sysselsattning, for
styrkan och vitaliteten i den s centrala transatlantiska lanken, for siker-
heten och for frihandeln.

For Sverige ar avtalet mycket viktigt. Sveriges utveckling och valstand
har under aren varit ndra sammanlankade med frihandelns landvinningar.
Det galler &n i dag. USA &r ocksa en av vara viktigaste handelspartner. Det
ar viktigt att vi nar ett s3 ambitiost resultat som majligt med ett gott inve-
steringsskydd for saval svenska som europeiska och amerikanska investe-
rare. Detta borde vara en av de frdmsta prioriteringarna for Sveriges rege-
ring framover.

Den fjarde punkt jag vill ndmna &r det dstliga partnerskapet. Det har
nu gatt mer dn tva ar sedan Rysslands olagliga annektering av Krim och
dess militdra aggression i 6stra Ukraina. Den ryska aggressionen maste
upphora. Krim och Sevastopol maste aterlamnas till Ukraina.

Det ar viktigt att den allvarliga situationen inte normaliseras eller ac-
cepteras. Darfor ar det viktigt att Sverige fortsétter att halla i taktpinnen i
unionen, sa att EU fortsatter att stodja Ukrainas och andra landers suvera-
nitet, territoriella integritet och rétt att gora sina egna vagval i fraga om
utrikes-, sakerhets- och handelspolitik.

EU maste sla vakt om folkratten och varna den europeiska sakerhets-
ordningen. Vad géller Ryssland &r det viktigt att EU fortsatter att agera
samstammigt och att regeringen fortsatter att vara en stark och tydlig rost
till stod for Ukrainas sjalvstandighet och oberoende.

Det Ostliga partnerskapet har aldrig varit viktigare an i dag. Sverige
behdver prioritera det framover.

Herr talman! De tva storsta fragorna har jag inte namnt annu. Det ar
den brittiska folkomrostningen och migrationsfragan.

Den brittiska folkomrdstningen upptog en stor del av dagordningen un-
der 2015. Dagordningen praglades framfor allt av de reformkrav som Stor-
britannien ville stélla pd EU infér den kommande folkomrdstningen. | bor-
jan av det har aret tecknades en dverenskommelse mellan EU och Storbri-
tannien. Moderaterna valkomnade den. Vi var tydliga med att det var vik-
tigt att vara pragmatiska infor britternas krav. Méanga av kraven skulle ratt
genomfoérda kunna leda till ett battre EU.

For oss moderater ar det viktigt att Storbritannien forblir medlem i
Europeiska unionen. Britterna tillhor vara narmaste partner i arbetet med
och kampen for frinandel, minskad byrakrati, regelforenklingar, tillvaxt,
konkurrensutséttning, en reformagenda och en integrerad inre marknad.

Den gemensamma marknaden &r en av de framsta fortjansterna med
EU:s samarbete. Det ar en marknad som mar bast utan handelshinder och
onddig byrakrati. Storbritannien ar en av Sveriges viktigaste partner i ut-
vecklandet av just den gemensamma marknaden.
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Vara bada lander star utanfor eurosamarbetet och vill motverka splitt-
ring av EU nar eurosamarbetet fordjupas. Vi delar dven synen pa att EU:s
budget ska hallas stram och fokusera pa det som leder till tillvaxt och kon-
kurrenskraft.

Om det blir en brexit kommer Sverige inte bara att tappa en viktig al-
lierad vid férhandlingar om frihandel och den inre marknaden. Utan Stor-
britannien riskerar EU ocksa att ga i en mer socialistisk och federalistisk
riktning. Ett EU utan Storbritannien som medlem skulle bli fattigare. Ett
EU utan Storbritannien &r ett fattigare Europa.

Det ar upp till britterna att falla avg&randet om endast ett par veckor,
narmare bestamt den 23 juni. Da gar britterna till valurnorna i denna for
unionens framtida utvecklings storsta fraga.

Den sista fragan ar kanske ocksa den allvarligaste. Den allvarligaste
krisen &r anda att manniskor pa flykt fran krig och terror har motts av ett
Europa som inte har klarat av att hantera flyktingsituationen. Vi minns alla
de hjértskarande bilderna pa den dode tredrige pojken Alan Kurdi i armar-
na pa den turkiske polismannen. Alan hade tillsammans med sin familj
flytt 1S angrepp pa Kobane och forlorades pd Medelhavet, tillsammans
med tusentals andra man och kvinnor, pojkar och flickor vars liv har gatt
forlorade.

Under 2015 lades ett fokus i debatten pa att radda liv och bekdmpa
manniskosmuggling. Vi valkomnar det. Men det &r tyvarr uppenbart att
EU &nnu inte har gjort tillrackligt for att mota denna flyktingsituation.

Det ar ett underbetyg for EU:s medlemsstater att man inte levererar
utifran fattade beslut. Det har hallits valdigt manga maéten, och vi har sett
véldigt lite resultat. Jag har réknat till att det holls 6ver 20 olika EU-topp-
moten under forra aret. Och det fattades en rad bra beslut. Bland annat
fattade man i september 2015 beslut om att man inom tva ar skulle omfor-
dela 160 000 asyls6kande som satt fast i bland annat Italien och Grekland.
De skulle omférdelas inom unionen. Efter sex méanader hade knappt
500 personer omfordelats. Med den takten kommer EU att ha omférdelat
2 000 personer inom dessa tva ar. Vissa havdar att omfordelningen gar
alldeles for langsamt. Det &r en underdrift. Det gdr inte ens langsamt. Det
gdr inte alls.

For att fler lander ska ta ansvar, for att vi ska fa en solidarisk ansvars-
fordelning inom unionen, maste vi borja implementera de beslut som har
fattats. Nar resultaten lyser med sin franvaro &r det viktigt att fokusera pa
hur vi ska uppna resultat. Darfor har vi moderater drivit fragan om att det
maste lona sig att gora ritt och straffa sig att gora fel. Budgeten ska anvén-
das som piska och morot. Vi beklagar att regeringen &n i dag inte har valt
att driva den fragan.

Herr talman! Infor 2016 star vi och EU-samarbetet infor stora utma-
ningar med stora flyktingstrommar, fruktansvarda terrorattacker och kon-
flikter i unionens sédra och dstra grannskap. | en tid av osékerhet och kon-
flikter maste Sverige och EU utgora en stark rost for manskliga rattigheter,
demokrati, fred, réttsstatens principer och jamstalldhet.

Moderaterna har vid ett flertal tillfallen uppmanat regeringen att han-
tera EU-politiken mer ansvarsfullt. Det kommer vi att fortsatta med, sar-
skilt d& EU nu stér infor sitt viktigaste ar ndgonsin. Med hogaktuella fragor
som flyktingkris, finanskris, splittring, Storbritanniens folkomrdstning,



terrorism, 1ag tillvaxt och hdg ungdomsarbetsloshet behdvs en tydlig
svensk rost i Europapolitiken.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis paminna om att jag yrkar bifall till
reservationerna 4 och 9.

Anf. 110 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr talman! D4 ska vi ater behandla EU:s s kallade arsbok. Det blir
tyvarr, genom dess tillbakablick, egentligen primart en debatt om det som
har varit och inte om det som &r och det som ska bli. Men det kommer
givetvis inte att hindra mig fran att beréra bada delarna. EU:s historia pa-
verkar ocksé EU:s och medlemslandernas framtid, for 1ang tid framdver.

For var egen del kan vi konstatera att EU har getts en beslutspaverkan
pa hela 60 procent av de kommunala besluten, 50 procent av besluten i
regioner och landsting och hela 43 procent av riksdagens lagstiftande verk-
samhet. Det innebér att riksdagens folkvalda foretradare endast delvis re-
presenterar sina valjare och att EU bestdmmer resten. Men det innebér
ocksa att vi, om vi blir missnojda med EU:s beslut och paverkan, i stort
sett inte kan gora ndgonting at det. Den lagstiftande verksamheten i EU ar
namligen inte frivillig.

Dessutom &r det endast den icke folkvalda EU-kommissionen som har
befogenhet att ta fram lagforslag. For den som blir missnéjd med det EU
foretar sig finns det sdledes ingen mojlighet att, som i allménna val, vilja
bort de foretrddare man inte tycker foretrader ens egna intressen. Dérfor
hor det har till en av EU:s fundamentalt allra storsta nackdelar for alla oss
som tror pa demokratisk forankring.

For alla partier som tycker annorlunda, som inte tycker att demokrati
och nationellt sjalvbestammande &r viktigt, blir forsvaret for den uppfatt-
ningen ofta dérefter. Svaret blir i regel som foljer: Vi & ekonomiskt bero-
ende av EU, vi maste samarbeta, EU bidrar till utveckling och vi maste
vara med och paverka. Om man fragar mig blir svaret: Det ar EU som &r
beroende av Sverige ekonomiskt.

For var fjdrde miljard vi betalar for det svenska EU-medlemskapet far
vi 1 miljard tillbaka. Sverige betalar allts 40 miljarder och far endast till-
baka 10 miljarder kronor per ar. Det havdas alltsé att de 30 miljarder kro-
nor netto som Sverige arligen betalar inte & nagon kostnad egentligen.
Men om man tittar pa de lander i Europa som star utanfor, sdsom Norge,
Schweiz och Island, kan man se att de, trots EU:s pastadda fortréafflighet,
dver tid har haft lagre arbetsloshet. De har dessutom haft hogre sysselsatt-
ning, béttre offentliga finanser, mindre korruption och hdgre valfardskva-
litetsindex an samtliga ingdende EU-medlemslander. Precis sa var det for
Sverige innan vi gick med i Europeiska unionen.

Fragan man da stéller sig &r: Om dessa lander klarar av att uppratthélla
allt detta utan att ge upp demokratin och sjalvstandigheten, varfor ska da
inte ocksa Sverige kunna gora det?

Svaret fran EU-federalisten brukar bli att det inte &r mojligt att inga i
den tullfria handelsunionen utan medlemskap i Europeiska unionen, trots
att de lander som star utanfor de facto gor just det. Men svaret brukar dven
bli att Sverige som en liten nation &r beroende av att samarbeta med andra
lander, trots att ingen har hdvdat motsatsen, trots att Sverige samarbetade
aven fore det svenska medlemskapet i Europeiska unionen men ocksa trots
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att lander som annu star utanfor ett fullvardigt EU-medlemskap kan sam-
arbeta med andra lander och med EU.

Fragan borde darfor snarast galla om man kan kalla ett 6verstatligt,
makthungrigt och federaltrstigt EU for ett samarbete. Att samarbeta mas-
te val rimligen betyda att man i ndgon mening kommer Gverens och inte
kor 6ver varandra. EU fungerar, som manga vet, i den har bemarkelsen
precis tvartemot. Pa alla omraden dar man redan har lagstiftande makt flyt-
tar man standigt fram sina positioner. P4 de omraden dar man &nnu maste
fora en dialog med medlemslanderna forcerar man darfor fram beslut ge-
nom att |ata statsforetradare forhandla pa ministerradstoppmoten fran mor-
gon till natt, utan rimliga mojligheter till vila eller eftertinksamhet.

Det &r heller knappast en tillfallighet att EU-n&mndens sammantréden,
dar Sveriges hallning i EU-politiska fragor fran riksdagens sida avgors, ar
stangda for offentlig insyn. Medan man i riksdagens kammare dppet dis-
kuterar alla inrikespolitiska beslut som fattas, praglas EU-ndmndens beslut
manga ganger av ett sekretesshelagt beslutsunderlag, skyddat under sekre-
tesslagen.

Jag — som har blivit vald till riksdagen for att representera valjarna,
med uppfattningen att makten ska utga fran folket — forhindras saledes att
utforligt beskriva problemet med det EU som de gamla partierna envist
kallar for ett samarbetsprojekt.

Nar vi da kommer till argumentet att EU bidrar till utveckling och att
vi maste vara med och paverka kan jag inte lata bli att fundera dver vad vi
ska paverka — men sarskilt vad vi ska paverkas av och hur jag ska ges en
legal mojlighet att fora en debatt om detta.

Framfor allt har jag i manga ar funderat Gver vad det ar vart att vi med
tvang ska kunna paverka en liten andel beslut med paverkan i andra lander
mot att andra folks politiska foretradare ska kunna péverka en avsevart
mycket storre andel beslut i vart land.

Men inte minst har jag ocksa i manga ar funderat Gver vad det &r som
driver de gamla partierna att inte bara forsvara utan dven aktivt medverka
till ett stdndigt dyrare EU-medlemskap, att férsvara en euro och ett EMU
som det svenska folket har sagt i en folkomrdstning — och i opinionsmat-
ningar fortfarande tydligt sdger — att man inte vill ha eller att fortsétta att
medverka till att avdemokratisera och fordjupa Europas federalisering. |
den har kontexten gar det givetvis inte att undvika att namna riksdagens
iver att nu ocksa ge upp Sveriges sjalvbestaimmande dven pa migrations-
omradet.

Det racker uppenbarligen inte med att EU stér i begrepp att sta for halva
riksdagens lagstiftningsmakt, att EU pa lopande band startar nya Gverstat-
liga myndigheter, att EU forbereder for en egen EU-armé, att EU redan
styr over viktiga ekonomiska institutioner och regelverk, att EU tvingar
Sverige att finansiera ungdomsarbetsléshet i andra lander eller att EU har
en egen flagga och en egen nationalsang.

Nésta steg dr nu ocksa att lagga dver hela migrationspolitiken och
skeva fordelningsnycklar pa EU.

Fru talman! Som enskild foretradare eller for den delen som véljare blir
man ibland upprérd éver EU:s maktfullkomlighet eller dumhet. Men om
sanningen ska fram &r det ytterst Sveriges riksdag som &r — och ska hallas
—ansvarig for att EU kan fatta alla dessa dumma beslut.



Om man fran Sveriges riksdag menar allvar med att man star upp for
de demokratiska vérdena, for varnandet av skattebetalarnas pengar och for
Sveriges intressen borde man som en rimlig konsekvens ocksa folja Stor-
britanniens exempel genom att omférhandla med EU om ett maktaterta-
gande, vilket darefter foljs av en folkomréstning. Men man borde givetvis
ocksa borja bli hard i forhandlingarna med EU generellt.

Det ar forvisso bara nagra fa politikomréaden kvar dar medlemslanderna
och Sverige annu har vetoratt, men dessa politiska omraden ar & andra si-
dan hdgintressanta for EU att penetrera. For varje beslutsforslag som Sve-
rige kan acceptera och som inte dverlater makt till EU har Sverige saledes
mojlighet att genom vetorétten forhandla om undantag inom andra poli-
tiska omraden.

Kunde Storbritannien och Danmark fa undantag mot att infora EMU
och euron kan givetvis ocksa Sverige. Om vi kan samarbeta med andra
lander om att paverka EU:s federala beslut kan vi ocksa samarbeta med
andra lander om att minimera de federala inslagen.

Jag har sagt det forr och sager det aterigen: Det svenska EU-medlem-
skapet kostar allt mer, det ger allt mindre, och det tar alltmer av vart sjalv-
bestdmmande ifran oss.

Lat oss inte fortsatta den utvecklingen! Lat oss i stéllet snegla pa Stor-
britannien och alla de demokratiska krafter runt om i Europa som dagligen
starker sitt inflytande och som verkar for ett Europa bestdende av fria na-
tioner! Sverige och Europa byggdes inte starkt av vidéppna granser, mins-
kat demokratiskt inflytande eller 6kad dverstatlig kontroll.

Mer av maktoverforing vid varje kris ar inte I6sningen pa Sveriges,
Europas eller vérldens problem. Lat oss i stéllet bygga Sverige och Europa
pa demokrati, samverkan och ett verkligt samarbete, ett samarbete dar vi
handlar med Europa, samarbetar mot granséverskridande brottslighet, tu-
ristar i varandras lander och samarbetar i miljofragor men déar vi rustar vart
eget forsvar och bestammer var egen invandringspolitik, finanspolitik, ut-
rikespolitik, skattepolitik, socialpolitik, gréanspolitik och arbetsmarknads-
politik!

Det var med demokrati, samarbete och sjalvstandighet som vi en gang
byggde det har landet och Europa starkt. Det ar ocksa med demokrati som
vi bygger det hér landet och hela Europa starkt i framtiden.

Med det yrkar jag bifall till SD:s reservationer 13 och 31.

Anf. 111 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik:

Fru talman! Jag lyssnade med intresse pa Sverigedemokraterna och
Johnny Skalin. Jag vet inte riktigt i vilken ande jag ska borja for att bemota
pastaendena och en del osanningar som kanske ocksa lades fram.

Bland annat sa Johnny Skalin att man vill snegla p& Storbritannien och
att man férordar att g& samma vég, att ha en folkomréstning med alterna-
tivet att man vill ldmna unionen. Det &r tydligt att Sverigedemokraterna ér
emot ett samarbete for Sverige inom Europeiska unionen.

Men Sverigedemokraterna har aldrig presenterat vad man vill i stéllet.
Vad vill man ha i stallet? Vill man i stéllet isolera sig helt och vara helt
protektionistisk, eller ser man att man skulle vilja ha ett samarbete, att man
skulle kunna resa inom Europa for att studera, vara turist eller handla med
varandra, eller vill man bara lasa dorren och stianga in sig har i Sverige och
i Norden? Vad vill Sverigedemokraterna?
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Anf. 112 JOHNNY SKALIN (SD) replik:

Fru talman! Om Ulrika Karlsson hade lyssnat pa mitt anférande hade
hon hort att jag ndmnde precis vad vi vill. Vi vill kunna samarbeta med
andra l&nder, men vi vill kunna géra det genom att just samarbeta, att man
ar 6verens om det man vill samarbeta kring och inte kér éver motparten i
de frégor som man 6nskar samarbeta kring.

Vi vill naturligtvis ocksa se en mojlighet att resa i Europa och i vérlden
dverlag. Vi vill handla med Europa. Vi vill samarbeta i granséverskridande
fragor, som kriminalitet, miljoéfragor och andra angelagna fragestallningar.

Vi har dven vissa ekonomiska fragor som vi maste samarbeta om éver
granserna men inte genom att ge avkall pa vart eget sjélvbestimmande.
Det ar det som skiljer Sverigedemokraternas syn pa Sverige, Europa och
EU fran Moderaternas. Tvartemot vad Ulrika Karlsson gav sken av i sitt
huvudanforande hér i talarstolen star Moderaterna for en vérld utan grén-
ser.

Jag menar inte att detta med gransdragning behdver vara ett problem.
Det verkar uppenbarligen Moderaterna tycka. Det ar ocksa darfor som man
fran Moderaternas sida forsvarar den federala maktstruktur som standigt
och mycket snabbt byggs upp i Europa. Jag ifragasatter varfor man gor
det. Varfor satter man inte det svenska folkets intressen i forsta rummet,
och varfor tycker man inte frdn Moderaternas sida att makten ska utga fran
folket? Om man tycker att makten ska utga fran folket, varfor later man da
EU bestdmma om nérmare 50 procent av Sveriges lagstiftning? Den sen-
aste statistiken pd omradet visar att hela 43 procent av besluten i Sveriges
riksdag sker under EU:s paverkan. Fler &r pa vag — varfor, Ulrika Karls-
son?

Anf. 113 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Johnny Skalin fér det mycket otydliga svaret.
Jag horde ingenting om vad Sverigedemokraterna vill i stallet. Han sager
att Sverigedemokraterna vill samarbeta. Men det forutsatter att nagon vill
kunna samarbeta med oss. | vilken form vill ni samarbeta? Vill ni ha ett
EES-avtal som Norge har? Det skulle bli mycket dyrare, och det skulle
inte ge oss nagon mojlighet att paverka. Vill ni gora som Schweiz? Det
skulle ta mycket lang tid. Vill ni bara ha ett WTO-avtal? Eller vill ni inte
ha nagonting?

Det &r en stor risk for svenska turister, for svenska studenter och for
svenska foretag om Sverigedemokraternas politik skulle fa genomslag i
storre utstrackning. Det skulle bli mycket sémre for Sverige om man lam-
nade unionen.

Johnny Skalin far garna fortydliga, inte bara att ni vill kunna samarbeta
utan hur ni har tdnkt samarbeta.

Anf. 114 JOHNNY SKALIN (SD) replik:

Fru talman! Det finns framfor allt négra storre lander — det ar ganska
sma lander men befolkningsmassigt ar det ett antal miljoner manniskor —
namligen Schweiz, Norge, Island och Lichtenstein, som star utanfér Euro-
peiska unionen. Om Storbritannien véljer att Iamna EU star en annu stérre
del utanfor Europeiska unionen. Det finns mojlighet for Sverige att ocksa
gora det. D& blir vi annu fler som star utanfor. Ju fler vi blir, desto storre



mojligheter har vi att forhandla med Europeiska unionen om vad vi ska
ingd i och vad vi inte ska ingd i.

Om vi dven star utanfor EES, som jag inte tycker &r ett optimalt avtal,
har vi en hogre grad av sjélvstdndighet &n vad vi har genom Europeiska
unionen.

Men min poang med att uppmana hela Europa att vdrna demokratin
och sjalvbestimmandet ar att ju fler som valjer att std utanfor, desto mer
kan man samarbeta utan att behova utstd EU:s maktfullkomlighet. Det
handlar inte om att det skulle finnas nagon risk for att studenter inte ska
kunna studera nagon annanstans, om att vi inte ska resa nagonstans och att
om att vi inte ska kunna handla. Det &r precis det som man gor i landerna
utanfor redan i dag.

Sverige &r beroende av Europa, och Europa ar beroende av Sverige.
Det var ocksa en del av poangen i mitt huvudanforande. Det &r ingenting
som jag sager emot. Det ar ndgonting som vi faktiskt kan vara verens om
mellan Sverigedemokraterna och Moderaterna. Men tyvarr maste Mode-
raterna alltid nar denna typ av fragor tas upp Gverdriva och extrapolera
argumentationen pa ett satt som gor att allting ar svart eller vitt — antingen
ar vi for eller mot EU. Det behdver inte fungera pa det sattet. Vi kan fak-
tiskt utveckla ett samarbete, och vi kan definitivt utdka vara mojligheter
att f& ut s& mycket som mojligt av det genom att fler lander star utanfor.
Det &r redan nagra lander som star utanfor, och fler ar forhoppningsvis pa
vég. Det kommer att gynna Sverige och Europa.

Anf. 115 HANS LINDE (V):

Fru talman! Det &r inte svart att halla hogstdmda tal dagar nér solen
skiner och det inte syns ett moln pa himlen. Men det &r nar de stora orden
moter motstand och nar de borjar kosta pd som vara varderingar testas.
Men det &r ocksa da som det blir allt viktigare att vi ar glasklara med vilket
Sverige och vilket EU vi vill se.

Det ar nar den ekonomiska krisen slar sénder liv och samhallen i Grek-
land, i Spanien och pa Irland som EU:s stolta ord om sammanhalining och
solidaritet testas.

Det ar ndr demokratin stills mot néringslivets vinstjakt i TTIP-for-
handlingarna som det avgors vad retoriken egentligen &r vérd.

Det &r nér flyktingarna anléander till EU:s strénder som ord som med-
mansklighet och manskliga réttigheter behdver omsattas i handling.

De senaste aren har EU:s stolta uttalanden och vackra retorik fran kom-
missiondrer och premidrministrar testats. Vi kan konstatera att EU tyvérr
inte har Klarat testet. N&r det val har gallt har det varit mycket lite som man
inte har varit beredd att kompromissa om.

Nar ekonomin och de finansiella bubblorna vaxte i Europa kunde aktie-
&gare, finansspekulanter och néringslivstoppar ta hem enorma vinster.
Men nér konjunkturen vénde och nér bubblorna brast skickade man faktu-
ran till Europas pensiondrer, kvinnor och ungdomar. Banker och finans-
institut har raddats, och de som minst av alla har skapat kriserna har fatt
betala priset.

Krisen har slagit sonder samhallen och liv i Spanien, i Grekland, pa
Irland och i flera andra europeiska lander. | Spanien gdr i dag nastan varan-
nan ung person arbetslds. | Grekland &r stora delar av befolkningen bero-
ende av vélgorenhet och skankta matkassar. Men i Grekland har man nu

Prot. 2015/16:115

8 juni

Verksamheten i
Europeiska unionen
under 2015

99



Prot. 2015/16:115
8 juni

Verksamheten i
Europeiska unionen
under 2015

100

lart sig att det inte &r nagon idé att skanka frukt eller mejeriprodukter ef-
tersom manga greker inte langre har rad med elen till sina kylskap.

Nar miljoner unga utestangs fran arbetsmarknaden och nar en hel ge-
neration grekiska barn inte vaccineras sar man en draksadd i Europa infor
framtiden. Europa kommer att betala ett mycket hogt pris for dagens eko-
nomiska kris under en mycket Iang tid framaover.

Europa kan inte byggas genom besparingar, otrygghet, vrakningar eller
for den delen genom okad verstatlighet och dkade klyftor mellan med-
borgare och beslutsfattare. Krisen behéver i grunden ett helt annat svar.

Vénsterpartiet anser att vi maste bekdmpa den kortsiktiga spekulatio-
nen och girigheten. Vi vill se en lag for bankdelning, en skatt pa finansiella
transaktioner och ett slut pa privatiseringar.

Nar miljoner greker slangs ut ur sjukforsékringssystemet &r det inte
rimligt att krava in miljarder i rantor och amorteringar. Da kravs det en
ordnad skuldavskrivning for Grekland.

Fru talman! Férra veckan omkom minst 800 personer i Medelhavet.
Det ar mer &n ett helt Estoniafartyg. Den verkliga dédssiffran kan vara
mycket storre.

Néar EU bygger hégre murar runt sin union tvingas man och kvinnor,
pensionarer och barn pa flykt att ta allt storre risker.

Det 4r bara genom ett slut pé kriget i Mellandstern och genom en aktiv
politik for fred som vi kan forhindra att manniskor flyr. Det &r bara genom
att skapa lagliga végar och att sla vakt om asylratten som vi kan forhindra
att fler flyktingar drunknar. Vi behover satta press pa 6vriga medlemsstater
i EU att respektera asylratten. Vansterpartiet har gang pa gang kravt att det
ar dags for Sverige att halla inne sin medlemsavgift till EU for att pa det
sattet satta press pa lander som Polen och Ungern att ta sitt ansvar.

Men vi ser att EU, och tyvirr ocksé den svenska regeringen, valjer en
helt annan vag. Auktoritdra regimer gors till granspoliser. Ansvaret for
asylratten ld&mpas dver till 1ander som saknar méjligheter att ge flyktingar
skydd, an mindre att ge dem en rattssaker prévning.

Vi ser redan konsekvenserna av EU:s avtal med Turkiet. Syriska flyk-
tingar tvingas med vald tillbaka till krigets helvete, placeras i turkiska in-
terneringslager eller méter en stangd turkisk gréns nar de forsoker lamna
Syrien. Den dominobricka som foll vid Oresundsbron i vintras satte igang
en process som nu innebdr att gransen runt Syrien stangs.

Trots att vi alla ser vad som hénder i Turkiet vill EU och Sveriges re-
gering ga vidare och exportera samma modell. Lander som Eritrea slapps
redan in i den politiska varmen mot att de blir partner i arbetet for att stoppa
flyktingar. EU-ministern har tyvérr till och med 6ppnat upp for ett avtal
med Libyen — ett land med en kollapsad regering och ett fullskaligt inbor-
deskrig.

Fru talman! Sedan sommaren 2013 férhandlar EU och USA om han-
dels- och investeringsavtalet TTIP. Tullar, kvoter och tariffer &r i stort sett
redan avskaffade i handeln mellan EU och USA. Nu ligger fokus i stallet
pa att sakra naringslivets intressen och harmonisera normer, regler och la-
gar. Jag tror att fa i denna kammare har invandningar mot att man harmo-
niserar regler for krocktester for bilar. Men vad hander nér svensk lagstift-
ning, med vart starka skydd for djur, miljo och konsumenter, ska harmo-
niseras med USA:s regelverk — som drivs av helt andra mal och intressen?



Storst oro har dock skapats av diskussionerna om ett investeringsskydd
och tvistlésningsmekanismen 1SDS. Tanken bakom ISDS &r att skydda
naringslivet och dess vinster fran demokratiska beslut. Det har &r inget
nytt; vi ser redan andra handelsavtal dar man har infort den hér typen av
tvistldsningsmekanismer, och vi ser konsekvenserna. Nar det nationella
I6neradet i Egypten ville hoja lonerna begérde Veolia skadestand av den
egyptiska staten. Deras vinster skulle ndmligen minska. Tobaksjatten
Philip Morris stamde Australien efter att landet i demokratisk ordning in-
fort regler for hur cigarettpaketen i Australien skulle utformas. Nar Quebec
inforde ett tillfalligt forbud mot frackning stdmdes den kanadensiska staten
av foretaget Lone Pine Resources.

Ar det denna utveckling vi vill se dven i Sverige? Motstandet mot att
lata vinstjakt ga fore demokrati &r i dag massivt runt om i Europa. Trots
det fortsétter EU att forhandla med USA om att infora just en tvistldsnings-
mekanism enligt ISDS-modellen — med den svenska regeringens stid.

For Vansterpartiet ar det viktigare att std upp for demokratin och maj-
ligheten att fatta demokratiska beslut i denna kammare &n att naringslivets
vinstjakt ska kunna fortsatta. Darfor vill jag avsluta med att yrka bifall till
reservationerna 15 och 18.

Anf. 116 BIRGITTA OHLSSON (L):

Fru talman! Det &r latt att klaga pa bostadsrattsforeningen. Om det ar
stokigt i trapphuset, om blommorna pa garden har vissnat eller om huset
behdver renoveras ar det ratt frestande att peka pa ndgon annan &n sig sjalv.
”Jag skoter min lagenhet, och ni andra ordnar med allt runt omkring.” Men
&ven om var och en svarar for ordningen i sin lagenhet &r ju alla i fastig-
heten till slut beroende av varandra. Det var DN:s chefredaktor Peter Wo-
lodarski som fér en tid sedan liknade Europeiska unionen vid en bostads-
rattsforening pa det har sattet. Trots alla invandningar man kan ha om sina
grannar ar samarbete alltid det béattre alternativet.

Det &r i dag 15 dagar tills Storbritannien ska résta om huruvida landet
ska lamna eller stanna i EU. Jag brukar sdga att EU vore fattigt utan Stor-
britannien och att Storbritannien vore fattigt utan EU. Sverige vore ocksa
fattigt om vi forlorade en allierad i kampen for frihandel, tillvéxt och glo-
balisering. Liberalernas systerparti Liberaldemokraterna kdmpar nu tap-
pert for att Storbritannien ska stanna i EU — till skillnad, skulle jag séga,
fran delar av det konservativa regeringsparti man satt med fram till for inte
lange sedan. Det dr ett konservativt parti som verkar ha glémt att de brit-
tiska 6arna ar en del av Europa och, som Winston Churchill sa, inte kan
brytas loss fran berggrunden och bogseras till den kanadensiska eller au-
straliska kusten. Darfor &r Europas sak ocksa Storbritanniens, och Storbri-
tanniens sak ar Sveriges.

Jag vill hédlsa den nya EU-ministern Ann Linde varmt vdlkommen till
kammaren. Du &r efterlangtad! Vi hade en debatt om Europapolitiken for
tre manader sedan, och da var det utbildningsminister Gustav Fridolin som
tog EU-debatten. Nar min kollega Sofia Damm papekade att det kanske
vore bra med just en EU-minister i dessa fragor fick hon till svar av Frido-
lin att tiden da EU kunde betraktas som en enskild angelagenhet for ndgon
minister att syssla med &r forbi. Det & ungefér som att vi skulle ha en
speciell minister for Skane, sa han. Jag &ar glad att regeringen nu har tagit
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sitt fornuft till fanga och att vi har Ann Linde pa plats i kammaren — gott
sa!

| forra veckan skarpte EU-kommissionen tonen mot regeringen i Polen
genom en ny rapport. | rapporten konstaterade kommissionér Frans Tim-
mermans att den polska regeringen har skapat osdakerhet om rattsstatens
principer, vilket i sin tur innebér ett hot mot demokratin. En regering som
plétsligt andrar grundlaggande lagar skapar osdkerhet och éppnar for god-
tycke och dérmed rattsévergrepp mot méanniskor. En formell, kritisk rap-
port om Polens konstitutionella férandringar skickades darfér av kommis-
sionen till Warszawa, och jag ar valdigt glad 6ver att nagot har hant pa den
fronten.

Det har dock gatt oerhdrt langsamt. Vi maste faktiskt vaga diskutera
bade politiska och ekonomiska sanktioner mot de lander som trampar pa
EU:s ideal om friheten. Det & namligen inte bara i Polen som rattsstaten
och EU monteras ned och pressfriheten tummas pa. Det demokratiska for-
fallet fortsétter ocksa i Ungern. Det &r sorgligt — lander som en géng lam-
nade kommunismens bojor och gick med i unionen eftersom de langtade
efter friheten haller nu p att kvéva frineten pd hemmaplan.

Hur ska EU kunna vara en global foresprakare av frinet nar manniskor
inuti unionen sé sakteliga forlorar dessa demokratiska fri- och rattigheter?
Vad hander med var trovardighet nar Orban i Ungern prisar Putin i Ryss-
land och polska Kaczynski sprider populistiska provocerande myter om
flyktingar i n6d? Vi liberaler har under manga ar med gladje stéttat bade
ett moderniserat Polen och ett moderniserat Ungern. Det finns i bada lan-
derna modiga politiker, manga liberaler, som tar strid for frihandel, for en
rattsstat, for dppenhet, for kvinnors rétt till fri abort och for samkénade
aktenskap. Dessa kampar behdver dock betydligt mer stod an de far i dag.

Fru talman! Jag blev valdigt forvanad néar regeringen lanserade sin
kampanjslogan for en plats i FN:s sakerhetsrad. Den talade om en sjélv-
standig rost. Jag vet att de rodgréna ofta slér ett slag for allianslosheten,
men vi i Liberalerna anser tvartom att Sverige an mer bor verka inom ra-
men for EU-samarbetet. Vi bor jobba tajtare med andra demokratier, inte
tvartom. De senaste manadernas samtal under flyktingkrisen har visat att
EU:s rost i vérlden &r som svagast nar budskapet och gemenskapen &r som
svagast — nar rosten tillats splittras.

Fru talman! Samtidigt som populister i Storbritannien och Polen, och
till och fran aven i denna kammare, gormar om att lamna unionen langtar
miljoner ménniskor efter den frihet EU symboliserar for dem. Det &r mén-
niskor som bor i Ukraina, Georgien och Belarus. Dar finns det en langtan
efter ett béattre liv och framfor allt ett friare liv, dar de sjélva — inte andra
— bestammer dver sin framtid. For mig &r det 6stliga partnerskapet darfor
en av EU:s absolut viktigaste satsningar. EU ska expandera, for fler man-
niskor fortjanar att leva i gemenskap och demokrati tillsammans.

Dérfor blev jag besviken pd medlemsstaterna i unionen, daribland den
svenska regeringen, i hostas. | oktober genomfordes ater ett farsliknande
val i Belarus, alltsa Vitryssland. Enligt valobservatorerna var omréstning-
en inte ndra att méta grundlaggande demokratiska krav, och dnda rostade
Sverige och ménga andra EU-lander kort darefter for att frysa sanktionerna
mot flera av de belarusiska personer och féretag som varit foremal for
dessa sanktioner — inklusive president Lukasjenko. Vi talar har om Euro-
pas sista diktatur.



Visst var det gladjande att enskilda politiska fangar slapptes, men det
kan aldrig i sin tur vaga upp det benharda fortryck majoriteten av befolk-
ningen faktiskt lever under. Lukasjenko kommer knappast att bli mer EU-
vanlig genom det hér beslutet. Han har ingenting att vinna pa den demo-
kratisering som skulle kravas for ett starkare europeiskt samarbete. | stallet
riskerar frysningen av sanktionerna att leda till ytterligare fértryck. Under
alliansregeringen blev den svenska ambassaden i Minsk en motesplats fér
fria krafter i det belarusiska samhallet. Vi behover fler modiga frihetspro-
jekt for att stotta manniskor i diktaturer s att de ska kunna fa tycka, tanka
och tro fritt.

Nu har det gatt mer an tva ar sedan Ryssland med vald gick in i
Ukraina. Over en halv miljon barn lider p& grund av kriget, och 215 000
barn ar pa flykt inom landet.

Det hér &r 6vergrepp som vi aldrig ska acceptera. De dr uttryck for en
gammal sunkig syn pa geopolitik. Har har Putin aterigen brutit den euro-
peiska sikerhetsordningen och avbrutit freden. Overgreppen i Ukraina och
tidigare i Georgien ar attacker pa hela Europa.

Pa Europeiska radet i slutet av juni ska beslut fattas om de ekonomiska
sanktionerna mot Ryssland, som vi inférde efter den olagliga annekte-
ringen och Kriget i dstra Ukraina. Nu ropar en del av rosterna pa den euro-
peiska kontinenten for att vi ska h&va sanktionerna, trots att Putin inte har
gjort ndgot for att fortjana det, tvartom. Men nu nér krisen i Ukraina utvid-
gats och forlangts maste ocksa straffatgarderna vidgas och forlangas,
tycker vi liberaler.

| dag omfattas sanktionerna av sérskilda territoriella hinder. Det kan
vara inom finans, energi, forsvar, olja med mera. Men vi liberaler vill att
sanktionerna mot Ryssland ska utokas till att ocksa omfatta gas, som ar en
valdigt viktig inkomstkalla for den ryska federationen och ett pétryck-
ningsmedel mot enskilda europeiska lander. Vi har sett hur Putin stanger
av kranen for att fa som han vill pa ett synnerligen cyniskt och obehagligt
satt. Manga europeiska lander har varit och ar beroende av Ryssland. Nu
planeras det darfor en ny gasledning mellan Ryssland och Tyskland via
Ostersjons botten. Utifran det rddande sakerhetspolitiska l4get i dag och
malsattningen att minska anvandningen av fossila branslen r det en myck-
et farlig idé. De roda lamporna borde blinka oerhért intensivt.

Forra aret fattade EU beslut om att utveckla en energiunion som ska
minska klimatutslappen och stérka forsorjningstryggheten. Den ska leda
till mer inhemskt producerad energi och till mindre importerad energi.
Darfor vill jag uppmana EU-minister Ann Linde att trycka pa statsminis-
tern Stefan Lofven for att stoppa Nordstream 2 och att utdka sanktionerna
till att ocksa galla rysk gas.

Fru talman! Hoten mot Europa kommer inte bara fran ost. Vi ser ocksé
hur skracken sprider sig i europeiska storstdder genom den jihadistiska
terrorismen, som &r ett hot mot demokratin och det fria samhallet pa
samma satt som vénsterextremism och nazism har skadat Europa tidigare.

Terrorattackerna ar ett angrepp mot oss alla. De kan ske héar, och de ar
framfor allt globala. Finansieringen kan komma fran en kalla, medan gém-
stallena finns i ett annat land och attackerna utfors i ett tredje. Nar hoten
ar internationella behovs ett battre internationellt samarbete. Darfor méste
vi ge Europol battre mojligheter att pa sikt skapa ett slags europeiskt FBI.
For att stoppa terrorismen behover det brottsférebyggande arbetet ocksa
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bli skarpare. Det racker inte att samarbeta bara ndr man utreder brott som
redan har begatts.

Fru talman! Det &r med politiken som med bostadsrattsforeningen. Pro-
blemen &r gemensamma och grénsdverskridande. Darfor behover vi nu, i
denna svaraste tid for Europa, EU-samarbetet mer dn nagonsin.

Anf. 117 SOFIA DAMM (KD):

Fru talman! Tusentals manniskor mister sina liv i desperata férsok att
na ett battre liv i Europa.

Kontrollen 6ver EU:s yttre grans havererar, Dublinférordningen efter-
levs inte och Migrationsverket meddelar att situationen kan liknas vid att
Sverige nu har en landgréns mot Turkiet. Den islamiska staten Daish fort-
sétter sin minst sagt barbariska framfart och etablerar sig ocksa i det son-
derfallna Libyen, bara 35 mil fran Malta och 70 mil fran Italien. Men terr-
orismen nar narmre &n sa med attacker i Paris, i Képenhamn och i Paris
igen. Cameron vinner valet i Storbritannien, och det star klart att en folk-
omrostning om landets fortsatta EU-medlemskap ska ske. Den ekonomis-
ka aterhamtningen inom EU gar langsamt, och det &r svéra forhandlingar
med Grekland.

Detta, fru talman, var Europeiska unionen 2015, aret da de gemen-
samma utmaningarna var enorma men svaren varken tillréckligt samord-
nade eller tillrackligt kraftfulla.

Fru talman! Betdnkandet vi debatterar har i dag utgar fran regeringens
skrivelse om EU:s hela verksamhet under 2015. Sjalvklart ar det inte méj-
ligt att kommentera allt som star i regeringens skrivelse eller i betdnkandet.
Jag kommer i detta anforande darfor att fokusera pa de omraden som
frémst ligger inom ramen for utrikesutskottets ansvar.

Jag vill sarskilt lyfta fram den alliansreservation som finns i betankan-
det rérande vikten av det 6stliga partnerskapet och Kristdemokraternas re-
servation rorande EU:s utrikes- och sékerhetspolitik. Jag yrkar darmed bi-
fall till reservation 7 och reservation 9.

Fru talman! EU &r och ska vara det centrala forumet for svensk utrikes-
och sikerhetspolitik. EU:s styrka ligger i en utrikespolitik baserad pa nor-
mer och vérderingar. Som vérldens stérsta ekonomi, vérldens stdrsta han-
delspart och varldens storsta bistandsgivare har EU mojlighet att paverka
utvecklingen i varlden genom en rad olika kanaler. Kristdemokraterna vill
att regeringen driver pa for en mer aktiv, samstammig och slagkraftig euro-
peisk utrikespolitik dar framjandet av demokrati och 6kad respekt for
manskliga fri- och rattigheter har absolut prioritet. Detta ar kanske vikti-
gare i dag 4n nagonsin.

Signalerna fran en del av EU:s medlemsstater &r tyvarr annorlunda.
Rosten som star upp for manskliga rattigheter har forsvagats. Det har vi
sett tydliga tecken pa nir det galler EU:s politik gentemot lander sdsom
Kuba, Vitryssland och Eritrea, dar fragor och krav om demokrati och
manskliga rattigheter tydligt har fatt sta tillbaka.

Sverige ska ha fortsatt stor beredskap att bidra till militdra insatser i
EU:s regi och ska vara drivande i arbetet for att utveckla EU:s krishante-
ringsformagor. Kristdemokraterna anser att Sverige bor vara padrivande
inom EU for att fa till stand en 6versyn av EU:s stridsstyrkor, sa kallade
Battlegroups, som star i standig beredskap att delta i en snabb och begran-
sad insats. Sverige hade en nordisk stridsgrupp beredd forsta halvan av



2015. Stridsgrupperna som sadana har dock aldrig satts in, och darmed har
osékerheten kring dess funktion blivit allt storre. Avsevérda resurser an-
vands for att utrusta, utbilda och halla dem i beredskap i de olika medlems-
landerna

Vi kristdemokrater anser att beslut maste fattas om dessa styrkors
framtid. Ska de fa en mer aktiv och framtradande roll? Vi anser det. Varl-
den runt Europa har inte blivit sékrare eller stabilare under de senaste aren,
tvartom.

Fru talman! EU:s naromréade ar som sagt allt annat an fredligt och sta-
bilt. Den nya europeiska grannskapspolitiken blir darmed central i ett for-
sok till stabilisering.

Grannskapspolitiken har blivit alltmer komplicerad, och det finns stora
skillnader mellan grannskapen och stora skillnader mellan vart forhallande
till landerna i Gst och i syd. Det ar stora skillnader mellan lander. | vart
brokiga grannskap gar det inte att kora approachen one size fits all och
hoppas pé att darigenom na stabilitet.

En allt sjalvsakrare och mer aggressiv rysk utrikespolitik leder till stora
utmaningar for ménga av ldnderna i regionen. En Gppnare ekonomi och
frihandel med EU ses av Ryssland tyvérr bara som ett hot mot den egna
makten snarare 4n som en mojlighet for regionens utveckling mot valstand
och stabilitet.

| var alliansgemensamma reservation om det dstliga partnerskapet un-
derstryker vi vikten av att EU:s samarbete med sex grannlander i Osteuro-
pa och Kaukasus forstérks. Dessa landers méjlighet att utvecklas till vitala
demokratier och marknadsekonomier och sjélva gora sina utrikespolitiska
vagval ar oerhort viktigt for ett sakert och stabilt Europa.

Né&r det sedan galler det sddra grannskapet har hoppet som tandes i
Nordafrika och Mellanéstern under den arabiska varen, som vi alla vet,
omvandlats till osékerhet och oro. Tunisien ar det land som klarat sig bést
ur tumultet och har genomfort demokratiska forandringar. Men terrorism
hotar sakerheten och utvecklingen i Tunisien, och landet &r i stort behov
av vart stod. En nyckel for grannskapspolitiken i soder &r att EU fortsitter
att spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till Tunisien,
men ocksa att Tunisien far kraftfullt stod av EU for att kunna starka den
demokratiska vag de har gatt in pa och ta krafttag mot terrorism.

Det ar valkommet att regeringen beslutat att dppna en ambassad i Tu-
nis. Detta har vi kristdemokrater drivit lange, for att Sverige och EU har
en viktig roll att spela i sitt grannskap &r det ingen tvekan om.

Islamiska staten har byggt sin nya bas i Europas absoluta naromrade.
Europa visade handlingskraft nar Gaddafi skulle stortas. Men déarefter
tycktes kraften ta slut, och vi lamnade libyerna at sitt 6de. Sonderfallet av
Libyen visar vad som hander nar det inte finns ndgon langsiktig fardplan.
Intresset for att stanna kvar och stotta i en uppbyggnadsprocess fanns inte,
och i dag ser vi konsekvenserna. Det ar viktigt att EU nu aterupptagit sitt
engagemang. Stodet till terrorbekdmpning och demokratisk utveckling &r
helt avgérande. Har maste Sverige vara padrivande.

Fru talman! Tidigare i ar debatterade vi i den har kammaren EU-kom-
missionens arbetsprogram for 2016, ett program med namnet Dags for nya
tag — en nagot hurtig rubrik kan tyckas. Men efter 2015 ar det verkligen
hdg tid att borja tdnka annorlunda, att ta nya tag.
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Flyktingsituationen &r i dag en av EU:s stdrsta utmaningar. EU:s avtal
med Turkiet &r inte oproblematiskt, och andra lander hotar att stanga flyk-
tinglager om de inte far till ett avtal med EU. Fler och fler manniskor valjer
aterigen den livsfarliga vagen over Medelhavet, och alldeles, alldeles for
manga manniskor mister sina liv pd Medelhavet.

Och hur det an gér i folkomrostningen i Storbritannien kommer det att
leda till en diskussion om EU:s roll framéver. Ar 2016 blir ett avgérande
ar. Det blir aret dd medlemsstaterna formodligen méste atergd pa sitt satt
till ritbordet, detta for att kunna ta de nya tag som s& manga av oss efter-
lyser.

Fru talman! Avslutningsvis valkomnar jag EU-minister Ann Linde till
debatten och till sitt nya uppdrag. Som Birgitta Ohlsson ndmnde har jag
efterfragat denna funktion i tidigare debatter. Det har raljerats om att vi
inte behdver nagon Skaneminister, men nu ser jag fram emot en skansk
EU-minister och fortsatta debatter i kammaren.

Anf. 118 MARIE GRANLUND (S):

Fru talman! Jag vill inledningsvis ocksa halsa var nya EU- och han-
delsminister Ann Linde valkommen till kammaren. Ann kommer att vara
en stark rost i EU men inte i dagens debatt da rosten har forsvunnit.

Denna skrivelse behandlar verksamheten, inte bara vad géller utrikes-
politiken utan hela EU:s verksamhet for 2015 — ett EU som inte har saknat
och inte heller kommer att sakna utmaningar.

Som ett litet, fritt och demokratiskt land &r Sverige beroende av ett
globalt samarbete som kan ta sig an de gemensamma utmaningarna. For
0ss som tror pa samverkan ar EU och FN viktiga plattformar. Det ar glad-
jande att Sverige behaller positionen som det nast mest inflytelserika lan-
deti EU.

Samtidigt ar den svenska regeringen djupt engagerad i FN déar EU hade
en viktig och padrivande roll i férhandlingarna om 2030-agendan for hall-
bar utveckling och ocksa gjorde stora insatser gallande genomférandet av
resolutionerna 1325 med flera om kvinnor i vapnade konflikter, det strate-
giska partnerskapet for fredsbevarande och krishantering samt framjandet
av de ménskliga rattigheterna.

Det ar viktigt att komma ihag vad samarbetet har inneburit och att det
faktiskt ocksa gar att forandra, for unionen saknar som sagt inte utma-
ningar.

Lat mig borja med den frdga som har praglat den europeiska debatten
mer an nagon annan fraga under det gangna aret. Den omfattande migra-
tionen har slitit p& sammanhallningen och viljan att samarbeta i unionen.
Men vad unionen behover i detta lage ar just mer av samarbete. Vi star i
dag infor en av de storsta flyktingkatastroferna i modern tid. Detta staller
stora krav pa EU. Ingen medlemsstat kan ensam méta de utmaningar som
flyktingkrisen innebar, och EU maste nu jobba pa tre nivaer samtidigt.

EU maste arbeta for att starka granserna och bekdmpa mannisko-
smugglare. De farliga och okontrollerade flyktvagarna Gver haven maste
upphora. | stallet méste vi ga till en ordnad migration pa lagliga vagar.

Vi maste fa en mer rattvis fordelning av de flyktingar som kommer till
Europa. Det duger inte att ndgra lander tar emot de flesta av dem som
kommer medan andra inte alls tar sitt ansvar.



Regeringen arbetar mycket aktivt tillsammans med andra likasinnade
medlemsstater, till exempel Tyskland, for att fa ett nytt och mer solidariskt
asylsystem pa plats. Det galler sjalvklart ocksa att se till att de beslut som
redan ar fattade genomfors. Det ar det har arets stora utmaning.

Slutligen méste vi ocksa tillsammans bekampa orsakerna till att man-
niskor tvingas fly genom att fa slut pa krig och konflikter och genom att
ge mer hjalp pé plats dar flyktingarna befinner sig. Ofta ar det i grannlan-
derna, som tagit emot manga man, kvinnor och barn i stora flyktinglager.

Har spelar forstas den gemensamma utrikespolitiken en viktig roll. Kri-
serna i EU:s grannskap understryker vikten av ett forstarkt samarbete for
att méta utmaningarna som EU star infor.

Vad géller krisen i 0st &r det centralt att EU bevarar och forsvarar den
europeiska sékerhetsordningen som i grunden har utmanats av den ryska
aggressionen mot Ukraina. EU har hittills lyckats svara pa Rysslands folk-
rattsbrott pa ett enat och principfast satt, inte minst genom sanktionerna.
Det avgorande ar att EU forblir samlat i sin Rysslandspolitik och att sank-
tionerna ligger fast sa lange Ryssland vagrar att uppfylla Minskavtalet.

EU behdver vara mer proaktiv i sin gemensamma utrikespolitik, driva
sina intressen tydligt och ta ett stérre globalt ansvar. EU ska vara en aktiv
kraft for manskliga réttigheter, rattsstatsprinciper och demokrati internt s-
val som externt.

EU bor ocksa ta ansvar for att manskliga rattigheter foljs i alla inter-
nationella kontakter och férhandlingar. En viktig del i detta ar sjalvklart
att involvera kvinnor mer i arbetet for fred och utveckling. Det &r en av de
utmaningar som EU star infor.

Jag skulle till detta vilja lagga EMU-fordjupningen. En gemensam va-
luta kraver mer finanspolitiskt samarbete. Just nu pagar diskussioner om
hur detta ska forverkligas i framtiden. FOr oss i Sverige ar det sjalvklart
viktigt att hela tiden sla vakt om det vi i EU-28 har gemensamt.

Greklandsfragan var hogaktuell forra aret. Den kommer séakert att kom-
ma tillbaka pa olika satt eftersom den ocksa ar en stor fraga for unionen.

Efter terroristattentaten i Paris i januari och november forra aret har
diskussionen om EU:s sakerhetsarbete intensifierats. Atgarder for att s-
kerstélla allménhetens sakerhet, motverka radikalisering, frdmja tolerans
och icke-diskriminering samt samarbete med internationella partner stod
hogt pa dagordningen forra aret och sjalvklart ocksa i ar.

Fru talman! Om tva veckor rostar Storbritannien om huruvida de ska
l1dmna eller vara kvar i EU. P& midsommarafton kommer vi att fa veta hur
det har gatt. Just nu ser det otackt jamnt ut.

Storbritannien ar en viktig partner for Sverige i EU-samarbetet. Stor-
britannien har EU:s tredje storsta befolkning och andra storsta ekonomi
och ar en god allierad i fragor om 6ppen handel och minskning av det im-
produktiva jordbruksstodet.

Det &r verkligen vér forhoppning att Storbritannien férblir en medlem
av Europeiska unionen.

Brexit &r inte det enda hotet mot Europeiska unionen. Nationalistiska
och populistiska krafter vaxer sig starkare runt om i Europa. Det &r ett hot
som kommer inifran. | bland annat Polen &r regeringen i konflikt med EU
om réttsstatens principer.
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EU:s grundlaggande varderingar, som unionen bygger pa och star for,
hotas inifran. Var syn pa demokrati, dar yttrandefrihet och respekt for allas
manskliga réttigheter ar omistliga varden, delas inte av alla. Har maste vi
fa till stand en diskussion om hur EU ska fa tillbaka ordningen dar de
manskliga rattigheterna respekteras och styr.

Jag har tagit upp ménga problematiska saker. Jag skulle ocksé vilja
lyfta fram nadgot som &r positivt. Nar vi talar om unionens forméga att
skapa valstand ar det viktigt att ocksa se till att detta valstdnd kommer alla
till del. Hogre vélstdnd maste synas och ge resultat i manniskors liv i prak-
tiken. Annars reduceras det bara till abstrakta siffror.

Regeringen har framgangsrikt verkat for att de sociala fragorna ska fa
en storre roll i EU-samarbetet. Jag valkomnar att kommissionen har inlett
ett samrad om det som pa EU-sprak kallas en europeisk pelare for sociala
rattigheter. Som utsedd radgivare at Juncker har Allan Larsson bidragit till
utformandet av detta.

Det &r viktigt att EU skapar en starkare gemensam social bas med sikte
pé 6kad social inkludering och trygghet. For att ytterligare driva pa arbetet
med ett mer socialt Europa kommer den svenska statsministern att bjuda
in till ett socialt toppmdte under 2017.

| ett socialt Europa gar arbetet med att framja tillvaxt hand i hand med
arbetet med att framja sociala framsteg, sdsom jamlikhet och jamstalldhet.
For att skapa ett socialt Europa behover vi driva pa for hojd kunskapsniva
hos arbetskraften och hjalp att komma i sysselséttning. Vi maste sjalvklart
varna lontagarnas rattigheter och arbeta for rattvisa villkor.

Lika I6n for lika arbete oavsett etnicitet eller nationalitet ska gélla, och
social dumpning maste motverkas. Vi behover arbeta for battre mojlig-
heter for kvinnor att ta steget ut pa arbetsmarknaden.

Det finns mycket att gora for att forbattra EU:s arbete for ett socialt
Europa for jobb och hallbar tillvaxt. Méjligheterna ar stora om vi hjalps at
och l&r av varandra. EU saknar som sagt inte utmaningar. FOr 0ss som tror
att samarbete ar battre &n isolation &r det bara att kavla upp drmarna och
satta igang att arbeta, for arbete saknas inte.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

(forts. § 21)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.50 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle aga rum.
Aterupptagna férhandlingar

Férhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.
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TU16 Jarnvags- och kollektivtrafikfragor
Punkt 1 (Jarnvagsmarknaden)

1. utskottet

2.res.1 (M, C, L, KD)

Votering:

179 for utskottet

125 forres. 1

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 37 SD, 24 MP, 18 V
For res. 1: 74M,19C, 17L,15KD
Franvarande: 13S,10M,11SD,1MP,3C,3V,2L,1KD,1 -

Punkt 2 (Samhallsuppdrag fér SJ AB)

1. utskottet

2.res. 2 (V)

Votering:

287 for utskottet

18 for res. 2

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 74 M, 37 SD, 25 MP, 19C, 17 L, 15 KD
For res. 2: 18V

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Punkt 5 (Vissa sakerhetsfragor)

1. utskottet

2. res. 5 (SD)

Votering:

267 for utskottet

37 forres. 5

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 73 M, 25 MP, 19C, 18V, 17 L, 15 KD
For res. 5: 37 SD

Franvarande: 13S,11M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Punkt 7 (Gréansoverskridande jarnvégstrafik)

1. utskottet

2. res. 8 (SD)

Votering:

143 for utskottet

37 forres. 8

124 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag. 109
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 100 S, 25 MP, 18 V

For res. 8: 37SD

Avstod: 73M,19C, 17L,15KD

Franvarande: 13S,11M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

F6U12 Elsakerhet

Punkt 2 (Tillfallig yrkesutévning)

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

268 for utskottet

37 for res.

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 100 S, 74 M, 25 MP, 19 C, 18V, 17 L, 15 KD
For res.: 37SD

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

8 20 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tréde

UbU20 Styrelser for universitet och hdgskolor — ledamdéternas tillsatt-
ning och ansvar

Punkt 2 (Utseende av nomineringspersoner)

1. utskottet

2.res. 1 (L, C, KD)

Votering:

254 for utskottet

51 forres. 1

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 74 M, 37 SD, 25 MP, 18 V

For res. 1: 19C, 17L,15KD

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-



Punkt 4 (Utvardering av Ledningsutredningens rekommendationer) Prot. 2015/16:115
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2.res. 3 (M)

Votering:

230 for utskottet

75 for res. 3

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 100 S, 37 SD, 25 MP, 19 C, 18 V, 16 L, 15 KD
For res. 3: 74M,1L

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UbU22 Séarskild kompletterande pedagogisk utbildning fér personer
med forskarexamen

Punkt 1

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Villkoren for den sérskilda kompletterande pedagogiska utbild-
ningen)

1. utskottet

2.res. (L, M, C, KD)

Votering:

180 for utskottet

125 for res.

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 37 SD, 25 MP, 18 V

FOr res.: 74M,19C, 17L,15KD

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

JuU34 Borttagande av karenstid for sarskilda atgarder vid allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet
Punkt 1 (Borttagande av karenstid for sarskilda atgarder vid allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet)

1. utskottet

2.res. (C, V)

Votering:

268 for utskottet

37 for res.

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 74 M, 37 SD, 25 MP, 17 L, 15 KD

For res.: 19C, 18V

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-
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AUL11 Ett sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhallanden

Punkt 1 (Ett sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm
om allvarliga missforhallanden)

Utskottets forslag till beslut med godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringenires. 1 (L)

Votering:

288 for utskottet

17 forres. 1

44 franvarande

Kammaren godkénde utskottets forslag till beslut med godk&nnande av ut-
skottets motivering.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 100 S, 74 M, 37 SD, 25 MP, 19 C, 18 V, 15 KD

For res. 1: 17L

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Punkt 2 (Ytterligare skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm)
1. utskottet

2.res. 2 (SD)

3.res. 3(V)

Forberedande votering:

38 for res. 2

19 for res. 3

248 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrédde res. 2.

Ola Johansson (C) anmalde att han avsett att avsta fran att résta men mar-
kerats ha rostat nej.

Huvudvotering:

249 for utskottet

37 forres. 2

18 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 100S,73M,25MP,19C, 17 L, 15 KD
For res. 2: 37 SD

Avstod: 18V

Franvarande: 13S,11M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-



AU8 En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016—-2020
m.m.

Punkt 1 (En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016—-2020
m.m.)

1. utskottet

2.res.1 (M, C, L, KD)

3.res. 2 (SD)

Forberedande votering:

125 for res. 1

37 for res. 2

143 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrédde res. 1.

Huvudvotering:

143 for utskottet

125 forres. 1

37 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 25 MP, 18 V

FOr res. 1: 74M,19C,17L,15KD

Avstod: 37 SD

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Punkt 2 (Forskning om det moderna arbetslivets villkor)

1. utskottet

2. res. 3 (KD)

Votering:

290 for utskottet

15 for res. 3

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 74 M, 37SD,25MP,19C, 18V, 17 L
For res. 3: 15 KD

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Punkt 5 (Kvinnors arbetsmiljo)

1. utskottet

2. res. 6 (M)

Votering:

216 for utskottet

74 for res. 6

15 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 100 S, 37 SD, 25 MP, 19C, 18V, 17 L

For res. 6: 74 M

Avstod: 15 KD

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Punkt 6 (Ytterligare atgarder for kvinnors arbetsmiljo)
1. utskottet

2.res. 8 (M, C, L, KD)

Votering:

180 for utskottet

125 for res. 8

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 100 S, 37 SD, 25 MP, 18 V

For res. 8: 74 M,19C, 17L, 15KD
Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Punkt 8 (Skyddsombud)

1. utskottet

2.res. 12 (V)

Votering:

287 for utskottet

18 for res. 12

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 74 M, 37 SD, 25 MP, 19 C, 17 L, 15 KD
For res. 12: 18V

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Punkt 9 (Sanktionssystemet i arbetsmiljo- och arbetstidslagarna samt pre-
skriptionstiden for arbetsmiljobrott)

1. utskottet

2. res. 13 (SD)

Votering:

251 for utskottet

36 for res. 13

18 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 74 M, 1 SD, 25 MP, 19C, 17 L, 15KD

For res. 13: 36 SD

Avstod: 18V

Franvarande: 13S,10M,11SD,3C,3V,2L,1KD,1-

Robert Stenkvist (SD) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.



Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU24 Utvardering av penningpolitiken for perioden 2013-2015
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU36 Tillsyn éver att EU:s marknadsmissbruksférordning féljs
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 21 (forts. fran § 18) Verksamheten i Europeiska unionen under
2015 (forts. UU10)

Anf. 119 BIRGITTA OHLSSON (L) replik:

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till Liberalernas reser-
vation 14 om sanktioner mot Ryssland. Jag glémde att gora det under mitt
anforande tidigare. Men jag vill saklart ocksa diskutera med Marie Gran-
lund.

Var reservation 14 ror situationen i Ryssland och sanktioner. Som jag
ndmnde i mitt anférande ska beslut tas om de ekonomiska sanktionerna
mot Ryssland pa Europeiska radet i slutet av juni. Sanktionerna infordes
efter den olagliga annekteringen och kriget i 6stra Ukraina.

En del roster pa kontinenten ropar efter att man ska latta pé sanktion-
erna. Vi liberaler tycker att man ska ga en annan vag. Vi tycker att man
ska skarpa dem och bli tuffare i dialogen om det som sker i Ryssland just
nu. Det handlar om den militdra aggression som Vladimir Putins Ryssland
visar mot grannlénder och dvriga stater i Europeiska unionen. Men det
handlar ocksa om den auktoritara stat som praglar landet alltmer.

Jag vill veta hur ni resonerar inom Socialdemokraterna, Marie Gran-
lund. Du sitter ocksa i EU-namnden. Vilken &r er syn pa motet i Europe-
iska radet? Bor sanktionerna mot Ryssland skarpas?

Anf. 120 MARIE GRANLUND (S) replik:

Fru talman! | mitt anférande tog jag upp var syn pé Ryssland och Ryss-
lands annektering av Krim. Det &r sjélvklart helt oacceptabelt.

Vi har, precis som Birgitta Ohlsson, hort att det finns lander som dis-
kuterar att andra sin hallning. Det vore olyckligt, eftersom det Ryssland
har gjort &r ett tydligt brott mot folkratten.

Som Birgitta Ohlsson vet far vi aterkomma till detta nar toppmotet
kommer och vi kan se hur andra lander stéller sig. Jag tycker att vi ska sta
fast vid det vi har sagt tidigare.

Anf. 121 BIRGITTA OHLSSON (L) replik:

Fru talman! Jag ndmnde i mitt anférande att vi liberaler vill att sank-
tionerna mot Ryssland ska utokas till att omfatta ocksa gas, som &r en
viktig inkomstkalla for den ryska federationen och ett hart patrycknings-
medel. Jag skulle vilja fa klart besked om Socialdemokraterna ansluter sig
till den liberala linjen och om den rédgrona regeringen tycker att gas ska
inkluderas i dessa sanktioner.
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Jag vill ocksa ta upp ett annat &mne som jag hoppas att Marie Granlund
kan ge ett kort svar pa. Jag lamnade tidigt, rent av samma dag som Ann
Linde tilltradde som EU-minister, in en fraga om synen pa manskliga fri-
och réttigheter i Europeiska unionen. Jag fragade huruvida den nya EU-
ministern Linde kunde ténka sig att lyfta upp frdgan om bade politiska och
ekonomiska sanktioner mot de lander som bryter mot och trampar pa
manskliga fri- och rattigheter, det vill sdga EU:s grund och sjalva Lissa-
bonférdraget.

| dag fick jag faktiskt ett skriftligt svar av Ann Linde. Det hade varit
bast om jag hade kunnat fa svaret direkt fran henne nu. Men pa grund av
ministerns hesa rost far vi ta den debatten vid ett annat tillfalle. Hor och
hépna, i svaret fran ministern namns inte sanktioner éver huvud taget, var-
ken politiska eller ekonomiska. Hon ndjer sig med att konstatera att en
process pagar just nu.

Det ar bra att det pagar en process. De pétryckningar som kan goras
mot Polen och Ungern och andra lander dar det gar kappratt at skogen vad
galler att std upp for EU:s ideal &r viktiga och bra. Men vi maste ocksa
kunna féra en mer principiell diskussion om just politiska och ekonomiska
sanktioner.

Varfor ska enskilda EU-lander kunna hava in miljardbelopp i olika bi-
drag med ena handen — det &r regionalstdd och jordbruksstdd — samtidigt
som de med andra handen sdger nej till att ta emot flyktingar eller urholkar
pressfrihet och annat? Jag skulle vilja fa en diskussion. Socialdemokrater-
na var tidigare positiva nér ni var i opposition och sa att det var bra att
skérpa tonen genom ekonomiska och politiska sanktioner. Vad tycker ni i
dag nér ni sitter i regeringen?

Anf. 122 MARIE GRANLUND (S) replik:

Fru talman! Jag tog ocksa upp i mitt anforande att det &r helt oaccepta-
belt att lander asidosatter méanskliga rattigheter och att de inte fullfoljer det
de har varit med och beslutat om pa olika rddsméten. Det blir ganska kons-
tigt att man fér betala skadestand om man bryter mot ett direktiv, men om
man bryter mot de fundamentala rattigheterna hénder ingenting.

Jag sa ocksa i mitt anforande att vi tittar p hur man ska kunna komma
till ratta med det. Jag tror att man ska vara forsiktig med vad man gor sa
att man gor ratt. Jag tror inte att hogt tonlége ar det som ar allra bast.

Det viktigaste just nu &r till exempel att lander fullféljer det atagande
de har varit med och beslutat om nér det géller att ta emot flyktingar. Prin-
cipiellt ska man egentligen inte kunna kopa sig ur det. Da loser vi inte den
maénskliga katastrofen. Men om man végrar att gora det man har varit med
och beslutat om maste vi hitta verktyg for hur man ska gora det. | dag finns
det inte sarskilt manga verktyg. Darfor maste vi undersoka vilka som ar de
basta s& att vi kan &stadkomma verkliga resultat och gora situationen
béttre.

Nér det géller Ryssland och gas ar det omojligt att sdga ndgot om det i
dag. Birgitta Ohlsson sa sjélv i sitt forsta inldgg att diskussionen i dag inte
handlar om att utka sanktionerna mot Ryssland. Det finns medlemsstater
som snarare har en omvand hallning; de vill minska sanktionerna. Det ar
det som den stora diskussionen kommer att handla om framover.



Anf. 123 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik:

Fru talman! I skrivelsen som vi har pa vart bord behandlas ocksa rela-
tionen mellan regering och riksdag, samarbetet daremellan. Eftersom vi nu
har Sveriges nya EU-minister, som har varit efterlangtad, i kammaren
maste jag namna att vi vid upprepade tillfallen har kritiserat regeringen for
bristfallig hantering av just EU-fragorna. | gar gjorde KU ett enigt utta-
lande dar de kritiserade bland andra inrikesministern for att han inte foljde
mandatet som riksdagens EU-ndmnd hade gett honom nar det gallde
Frontex. Flera ministrar fick tillsagelser.

Kan Marie Granlund stilla min oro éver om den utvecklingen kommer
att fortsatta? Kommer det att bli battre ordning pa EU-fragorna och EU-
hanteringen nu nar den nya EU-ministern &r pa plats?

Jag vill ocksa fraga Marie Granlund om nagra saker nar det géller mi-
grationskrisen. Det &r en av de storre fragorna som har varit och fortsatter
att vara pa EU:s bord. Vi instammer bada i att implementeringen saknas.
Varfor vill inte Socialdemokraterna stodja vért krav pa att budgeten ska
anvindas sa att det ska I6na sig att gora ratt och straffa sig att gora fel?
Varfor vill inte Socialdemokraterna anvanda budgeten som patrycknings-
medel for att fler Iander ska gora rétt och for att fler lander ska ta ett ansvar
for att solidariskt ta emot flyktingar?

Anf. 124 MARIE GRANLUND (S) replik:

Fru talman! Vi star infor en enorm kris vad géller flyktingar och mi-
gration. Det &r forfarliga saker som utspelar sig i Syrien. Dublinkonven-
tionen fungerar inte l&ngre eftersom det &r orimligt att Italien och Grekland
ska ta hela ansvaret.

Den svenska regeringen fick borja pa ruta ett nar den tilltradde. Mot
alla odds har vi lyckats fa till stand beslut i Europeiska unionen om en
omfordelningsmekanism, bade en permanent och en tillfallig. Nu handlar
det om att g4 vidare och implementera det som har beslutats. Ulrika Karls-
son borde veta hur svart det ar.

Som jag har sagt bade till Birgitta Ohlsson och i mitt anférande: Man
maste se dver vilka pétryckningsmedel som ar mest effektiva. Men Ulrika
Karlsson vet ju — den debatten har Ulrika Karlsson haft ocksa med stats-
ministern — att det i dagslaget inte gar att gora ndgot at nuvarande langtids-
budget, och det gar inte heller att kréva tillbaka strukturfondsstod. Dare-
mot tycker jag att det &r rimligt att man ser dver det, for att driva pa att det
ska vara mojligt i framtiden. Men i dagslaget gér det inte.

Sedan hamnar vi sjélvklart ocksd i diskussionen om man ska kunna
kopa sig fri fran att ta emot manniskor som &r pa flykt. Egentligen tycker
jag inte det. Men jag inser samtidigt att det antagligen behévs nagon form
av vad man kan kalla sanktioner. Men jag tror att alla hade gynnats av att
inte bara ta politiska poédnger utan faktiskt forstd hur komplicerad och all-
varlig situationen &r just nu.

Anf. 125 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M) replik:

Fru talman! Jag blir lite bekymrad nér Marie Granlund talar om att ta
politiska podnger. Det &r inte en politisk podng, utan det &r en mojlighet
till ett reellt verktyg for att implementera fattade beslut. Langtidsbudgeten
&r vi alla eniga om borde vara ett mojligt verktyg, men det ligger ju flera
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ar framat i tiden. Att andra detta med forpliktelser i langtidsbudgeten kra-
ver fordragsandringar, eftersom det i dag kravs enhéllighet i dessa fragor.
Men den fraga som man hade kunnat ga in pa redan i dag galler sociala
fonden. Dar har man 80 miljarder som man skulle kunna anvénda hér och
nu.

Fragan kvarstar alltsd. Har och nu, om man gick fram tufft och Sverige
tog ledartréjan betraffande vikten av implementering, skulle Sverige kun-
na driva vikten av att anvanda budgeten. Det ska straffa sig att géra fel och
I6na sig att gora ratt. Det ar bristen pd morot och bristen pa piska som vi
ser resultatet av. Implementeringen har ju inte fungerat.

For snart ett ar sedan fattade man beslut om att 160 000 méanniskor
skulle omférdelas. Men det &r bara drygt 1 000 som har omférdelats hit-
tills. Det har brakat samman. D& maste det till ytterligare verktyg. Jag for-
star fortfarande inte oviljan att driva denna fraga.

Anf. 126 MARIE GRANLUND (S) replik:

Fru talman! Det var synd att den borgerliga regeringen, dar vi for dvrigt
hade gott samarbete med Anders Borg, i langtidsbudgetsforhandlingarna
inte drev mojligheten att andra pa strukturfondsstoden eller ndgot sadant.
Detta &r ju ingen ny fraga. Det var synd att ni inte drev p& nér ni hade
mojligheten. Nu foreligger budgeten och &r fastlést i sju &r, ar det val.

Jag antar att Ulrika Karlsson har noterat att kommissionen har kommit
med ett nytt forslag i gar eller i forrgar om botesbelopp om man inte tar
emot flyktingar.

Men jag skulle aterigen vilja ta upp den principiella fragan, om man
drivs av medmaénsklighet. Jag &r inte dvertygad om att det bésta séttet ar
att kunna kopa sig fri fran att solidariskt ta emot flyktingar som ar pa flykt.
Jag vet inte om det I6nar sig att fortsatta diskussionen, for lagt kort ligger,
med den langtidsbudget som vi har nu. Det gér inte att krava tillbaka struk-
turfondsstod. Det gar inte att krava tillbaka det som &r utbetalt eller &ndra
pa det sattet.

Déremot &r det viktigt att driva pa detta framover, och det var det jag
tog upp i mitt anférande — att vi maste se dver detta. Men jag tror inte att
hogt tonldge ar det som gynnar saken bést, om man verkligen vill se resul-
tat och se till att manniskor som ar pa flykt far komma till en fristad. Och
det maste ju vara det absolut viktigaste for oss.

Anf. 127 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Lat mig inleda med att halsa den rostlésa ministern val-
kommen till kammaren for att lyssna pa den debatt som vi har kring EU i
perspektiv 2015. Vi hoppas pa ett snart tillfrisknande, sa att vi kan fa en
riktig debatt.

Fru talman! EU &r var gemenskap pé& den hér kontinenten. Det ar en
gemenskap som star infor stora utmaningar och som gjorde det ocksa un-
der 2015. Véra grundlidggande vérden, som vi talar om fran den har talar-
stolen och p& manga andra stéllen, har verkligen satts pa prov. Vi har talat
om det redan tidigare. Det handlar om solidaritet. Det handlar om méjlig-
heter att havda rattsstaten — var demokrati och var frihet, som &r sjalva
karnan — som s manga manniskor drémmer om att fa delta i.



Vi har sett Ungern sedan flera ar tillbaka och noterar nu att man dar
star infor en folkomrostning om just flyktingkvoter. Det &r en debatt som
pagar for fullt. Vi har fatt efterfoljd i flera Visegradlander och senast Po-
len, med vad som hander dar kring de grundlaggande rattsstatliga fragorna.

Jag ser en risk for att vi far en ny mental mur i EU. Det ar viktigt att vi
arbetar for att forsoka hitta varandra, dverbrygga de motséttningar som
odlas av olika for att testa EU:s formaga.

Vi talar om bade det sodra och det dstra grannskapet i det betankande
som vi nu behandlar. Det s6dra grannskapet var fyllt av hopp for fem ar
sedan. | dag ser verkligheten annorlunda ut. Pa detta foljer naturligtvis en
flyktingvag fran krig och konflikter, dar vi har misslyckats att forebygga,
misslyckats att bygga for manniskors framtid.

Fran Centerpartiets sida ar det viktigt att vi méter den utvecklingen pa
ett rattssakert sétt, att vi entydigt havdar asylratten, att vi ocksa sakerstaller
EU:s yttre grans. Vi ar fran var sida beredda att titta pa olika former av det
vi kan kalla sanktioner fér dem som inte lever upp till de solidaritetsbeslut
som vi har tagit. Men, fru talman, It mig 4nda ge en varningssignal i den
debatt som pagér, for det vi inte vill se &r att manniskor som har fétt sin
asylratt i EU bakom den yttre gransen helt plétsligt tappar rorelsefriheten,
mojligheten att flytta, mojligheten att soka sig till andra delar av EU. Den
delen, att skapa ndgon form av fangenskap i det land som man har blivit
placerad i, &r en utveckling som vi inte vill se.

Nar vi talar om det 6stliga partnerskapet — det galler i och for sig ocksa
det sddra partnerskapet nér vi talar om Syrien — &r det naturligtvis ingen
tvekan om att Rysslands agerande har slagit undan fotterna for var gemen-
samma sakerhetsstruktur: Ukraina och den olagliga annekteringen av
Krim, med den teaterlika s& kallade folkomrostning som &gde rum. Vi har
sett Moldavien, vi ség Georgien, och vi riskerar, fru talman, att se Georgi-
en igen, for i sommar aviseras en folkomrostning i Abchazien dér vi inte
riktigt vet om det bara 4r presidentfrdgan som &r valfréagan. Men i Syd-
ossetien ar det mycket tydligt, dar det handlar om att géra en Krimsvang,
en folkomréstning om att ansluta sig till Ryssland.

Det ligger lite grann utanfor debatten och de stora rubrikerna. Men var
varsam! Detta kommer samtidigt som EU diskuterar sanktionspolitiken vi-
savi den helt obefintliga handelseutvecklingen fran rysk sida nar det géller
Ukraina. Dar har Ryssland namligen inte levt upp till sina ataganden.
Verkligheten har inte andrats. Dé ska naturligtvis sanktionspolitiken ligga
fast. Men glom inte att det bakom det som pagar kan komma en ny annek-
teringslinje, och da handlar det om georgiskt territorium som kan bli aktu-
ellt.

Vi har i detta betankande mycket tydligt pekat pa vikten av det dstliga
partnerskapet, pé att EU &r tydligt och pd att vi fran svensk sida ar mycket
starka i detta sammanhang.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 9. Det var en gemensam
reservation dnda fram till dess att jag kom lite sent till utskottet. Darfor
finns jag inte med pa den reservationen. Jag erkanner det 6ppet infor kam-
maren. Men jag yrkar bifall till den mycket bra reservationen 9.

Fru talman! Det finns stora forvantningar pa EU fran medborgarna i
EU. Det handlar om trygghet och solidaritet. Vi har under det gangna aret
visat att vi stéller upp nér det handlar om artikel 42.7. Det var en viktig
signal. Vi har haft olika meningar om hur mycket och vad vi skulle géra.
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Men det var centralt for EU att vi svarade upp och att Sverige deltog nér
géller artikel 42.7.

EU ska vara en global aktor, och det &r viktigt att den diskussion som
har pagatt under 2015 om EU:s nya utrikes- och sakerhetspolitik tas om
hand och i ar landar pa ett bra satt. Det finns alldeles for manga som ser
EU som nagonting som man ska forsoka splittra. Men det ar viktigt att vi
inte splittrar EU:s rost mer dn vad som redan har skett.

Vi ser vilken betydelse EU kan ha. EU spelade roll for det som héande
2015 nar det gallde att nd Agenda 2030 och vara med och utveckla den.
EU spelade roll for att na fram nar det géllde klimatavtalet i Paris. Det ar
viktiga signaler och viktiga resultat som visar att vi tillsammans gor skill-
nad.

Putins drom &r naturligtvis att vi ska bryta upp EU, férsvaga EU och
splittra. Vi har gétt fran diskussioner om grexit till brexit. Jag hoppas att
vi i bada fallen ser att vi klarar att tillsammans I6sa problem pa det satt
som EU har byggts for, namligen att 16sa konflikter och 16sa problem till-
sammans vid forhandlingsbordet och i domstol och inte pa slagfalt.

Jag hoppas verkligen att Storbritanniens unga rdstar for att Storbritan-
nien ska bli kvar i EU nar det ar dags att ta stallning till det i deras folk-
omroéstning dagen fore midsommar. Det handlar om deras framtid, men
det handlar ocks& om var framtid. Vi vet att vara utmaningar inte gar att
I6sa genom populism eller gammal nationalism. Vi har sett resultatet av
den typen av politik pa Europas kontinent alltfér manga ganger tidigare.
Lat oss inte gora om det, utan lat oss lara av misstagen. Vi blir starkare, vi
far fler jobb, vi utvecklar valfarden och tar steg for hallbar utveckling inom
EU:s ram.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 9 och i 6vrigt till utskottets
forslag i betdnkandet.

Anf. 128 Statsradet ANN LINDE (S):

Fru talman! Tyvarr har min rost svikit mig i min debut i riksdagen.
Men jag vill anda passa pa att tacka de drade ledamoterna for lyckénsk-
ningar och sarskilt tacka min partikamrat Marie Granlund for att hon har
tagit diskussionen. Jag hoppas pa méanga framtida debatter och konstruk-
tiva diskussioner om EU.

Anf. 129 MARGARETA CEDERFELT (M):

Fru talman! Vi lever i en orolig omvérld. Det finns darfor goda anled-
ningar att ndmna nagot om EU utdver det betankande som vi debatterar i
dag.

Det ar virt att pAminna om att EU grundades efter andra varldskriget
for att bidra till fred. Lander som samarbetar krigar inte. S& har langt har
EU tjanat Europa val. Europa har, fran att ha varit en varldsdel dar standiga
krig har harjat och dar vérldskrig har brutit ut, blivit en varldsdel som i det
stora hela har levt i fred. Man har sett till att hitta 16sningar som &r grun-
dade vid forhandlingsbordet och inte tagit till vapen.

Mycket annat gott har ocksa kommit genom EU. Jag vill har speciellt
namna det Ostliga partnerskapet, som tillkom pa initiativ av Sverige och
Polen i syfte att stodja en demokratisk utveckling i de forna sovjetiska del-
staterna i Oster. Det ostliga partnerskapet har s har langt varit framgangs-
rikt. Det har stottat utvecklingen i Ukraina gentemot Ryssland och bidrar



forhoppningsvis till att finna fredliga l6sningar inom regionen i dess hel-
het. Flera av de lander som ingar i det Ostliga partnerskapet har tecknat
associeringsavtal med EU.

Herr talman! | dag behdvs mer samarbete och inte mindre. Demokratin
ar pa manga hall hotad och manskliga rattigheter hart prévade. Europas
lander kan paverka utvecklingen i en positiv riktning genom sitt samarbete
i Europeiska unionen. Vart och ett av medlemslanderna &r for litet for att
ha inflytande &ver den internationella utvecklingen och utvecklingen i de
angransande landerna. Men tillsammans kan EU bidra pa ett positivt satt.

Herr talman! Jag vill har lyfta fram EU:s arbete nér det géller den ryska
aggressionen mot Ukraina. Den ryska aggressionen bérjade som bekant
nar det hojdes roster i Ukraina till forman for ett medlemskap i EU. Det
ryska svaret var ett blankt nej. Det var ett aggressivt svar och har lett till
den ockupation som fortfarande pagar. Men Ukraina ar fortfarande intres-
serat av EU, och EU 4 sin sida har agerat pa ett kraftfullt och fredligt satt
genom de ekonomiska sanktionerna gentemot Ryssland. Dessa sanktioner
hade inte kunnat genomforas av de 28 EU-landerna var for sig, utan sank-
tionerna bygger p& medlemskapet.

Herr talman! Naturligtvis finns det problem inom EU. Ingen organisa-
tion &r s bra att den inte kan bli battre.

Sverige har precis som alla andra lander en méjlighet att paverka EU:s
utveckling. Vi har denna majlighet via kommissionen, via ministerraden
och via EU-parlamentet. Det &r de formella vagarna. Informellt finns det
naturligtvis ocksa méjligheter genom deltagande i olika natverk och forsk-
ning.

Det finns manga aktuella fragor i dag som ar viktiga for EU. Jag tanker
till exempel pa TTIP, handelsavtalet mellan EU och USA, som kan leda
till stérre marknader, fler foretag och fler arbetstillféllen.

Ett annat prov for EU som jag tycker att det &r viktigt att vi inte sticker
under stol med &r migrationsfragan. Men dven har ar jag dvertygad om att
EU med gemensamma krafter kan hitta en losning som kan tjana saval
ratten till asyl som en manniskovardig hantering vél, herr talman. Det
kommer att ta tid, men jag ar saker pa att det kommer att ga — precis som
EU har klarat att inte falla in i krigets félla.

Slutligen vill jag sdga att EU har tjanat Europa och dess medlemslander
val. Jag hoppas innerligt att den brittiska omrdstningen kommer att leda
till att England stannar kvar i EU.

Anf. 130 PAVEL GAMOV (SD):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservationer 13 och 31 i detta betdnkande.

Den europeiska historien ar full av tillfallen da utvecklingen tagit en
annan vandning an vad makthavarna avsett. Ocksa 2016 kan bli ett &r av
forandringar dar gamla sanningar utmanas och dar EU-eliten i Bryssel ant-
ligen stalls till svars for artionden av vanskotsel. Folkomrostningen i Ne-
derlanderna i april och dess rungande nej till ett associeringsavtal med
Ukraina var den forsta indikationen pa att allt inte langre kommer att ga
Bryssels vég.

Att sedan EU-federalister bade har i Sverige och i resten av Europa
uttalar sig med ett stort métt av folkférakt och anser att folkomrdstningen
ska ogillas hjalper sannerligen inte de intressen som vill se ett federalt
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Europa. Snarare visar det pa deras riktiga ansikte och en totalitar install-
ning. De &r inte intresserade av ett fritt tdnkande folk som valjer sin egen
vag; i stallet vill de till varje pris styra utvecklingen och forma samhéllet
efter eget tycke.

Aven i Osterrikes presidentval nyligen fick de gamla styrande partierna
ta ett steg tillbaka for tva i sasmmanhanget nya alternativ. Aven i detta fall
var den Osterrikiska valjarkéren trott pa att den verklighetsbeskrivning som
presenterades inte Overensstamde med den egna. Just darfor sokte man sig
till nagot nytt. Den Osterrikiska situationen fick EU-kommissionens ord-
forande Jean-Claude Juncker att ga sa langt som att hota med EU-bojkott
av Osterrike om 6sterrikarna rostade fram en for EU misshaglig president.
Allt detta ar mycket talande for den brist pa respekt for demokrati och
folkvilja som genomsyrar hela den monsterunion som alltmer utvecklas
till Europas forenta stater.

Detta halvars stora fraga for Europeiska unionen &r annars Storbritan-
niens stundande folkomréstning den 23 juni om att aterfa frineten eller
stanna kvar som vasallstat under Bryssel. Ett brittiskt uttrade vore ur EU:s
perspektiv mer eller mindre en katastrof d& det skulle 6ppna for framtida
uttrdden och visa att framtiden inte finns inom en europeisk superstat utan
inom fria och sjalvstandiga nationalstater dir makthavarna fattar beslut sa
nara folket som majligt och med folkets bésta i atanke. Brexit vore sjélv-
klart mycket vélkommet, och sjalvklart ska dven Sverige genomfora en
folkomrostning i samma fraga. Opinionsundersékningar har den senaste
tiden visat att allt fler svenskar borjar ifragasatta det europeiska monster-
bygget, herr talman.

Nasta halvars ordférandeskap, under slovakisk ledning, ar dven det en
framtida ljuspunkt fér dem som vill se mer demokrati och mindre totali-
tarism. Slovakien och dess regering har varit en skarp kritiker av diverse
dekret fran EU. Framtiden far utvisa vad detta innebar i praktiken, men vi
far hoppas att Slovakien satter sin pragel pa EU under ordférandeskapet.
Att till och med Europeiska radets ordférande Donald Tusk vaknat upp
och nyligen insett att EU har ett svalt folkligt stod ar likasa det talande for
att nya vindar blaser i Europa.

Det ar ocksa symtomatiskt, herr talman, att beskada EU:s oférméga att
hantera de problem som uppstér i kolvattnet av det egna agerandet. Ett
talande exempel har &r det havererade Schengenavtalet och hur bristen pa
yttre och inre granskontroller lett till ndra nog systemkollaps inom en rad
olika omraden. Att sedan EU pa klassiskt manér flyttar fram sina egna po-
sitioner for att 16sa de kriser unionen sjalv varit med om att skapa ar inget
nytt under solen utan féljer samma gamla monster.

I slutdndan handlar det om att medborgarna inom EU:s medlemsstater
ar trotta pa till exempel illegal invandring, toppstyre och politiker som inte
tillvaratar folkets intressen. De europeiska folken koper helt enkelt inte
langre den forljugna verklighetsbeskrivning som pumpas ut fran EU. Den
monsterkoloss som byggts upp pa pastdendet att den ar demokratisk och
framjar dialog mellan olika standpunkter ar snarare en modern totalitar
skapelse dar de som avviker fran den enda godkanda och ratta stigen ar
avféllingar som ska bek&mpas.

Herr talman! Det ar dags att satta stopp for denna federalistiska ut-
veckling. Lat darfor 2016 bli ett ar dar nya, friska vindar blaser och vadrar
ut den unkna, totalitara lukten fran federalister och EU-byrakrater. Lét



2016 bli ett ar da de forsta stegen mot ett fritt och sjalvstandigt Sverige
och Europa tas och da makten ges tillbaka till de europeiska folken.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 juni.)

§ 22 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om offentlig-
gbrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer

Civilutskottets utlatande 2015/16:CU25

Subsidiaritetsprévning av kommissionens férslag om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (KOM(2016)
198)

foredrogs.

Anf. 131 NOOSHI DADGOSTAR (V):

Herr talman! Riksdagen ska i detta &rende gdra en subsidiaritetsprov-
ning av kommissionens forslag om offentliggérande av inkomstskatteupp-
gifter for vissa foretag och filialer.

Vénsterpartiet har under lang tid drivit kravet pa offentlig land-for-
land-redovisning for multinationella foretag, och nu har kommissionen
antligen lagt fram ett forslag om detta. Det ar forvanande att ovriga partier
varken vill debattera denna viktiga fraga eller anser att fragan bor avgoras
pa EU-niva.

| dag forsvinner tio ganger mer i skatteflykt fran bistandslanderna an
vad de far i bistand. Det & medel som skulle ha kunnat anvéandas for att
starka sjukvarden, utbildningen och infrastrukturen i utsatta lander. Att be-
kampa skatteflykt ar viktigt bade ur demokratisynpunkt och ur utveck-
lingssynpunkt.

Offentlig insyn i de multinationella foretagens skatteférehavanden ar
viktigt for att vi ska kunna upptécka tveksam och olaglig skatteplanering.
Framfor allt &r offentlig insyn en viktig forutsattning for att journalister
och andra icke-statliga organisationer som bland annat arbetar mot korrup-
tion och for manskliga rattigheter ska kunna upptécka och uppméarksamma
foretags tvivelaktiga och olagliga verksamheter. De ska kunna granska
hur, var och om foretagen betalar skatt.

Enligt min mening &r problemets éverskridande karaktér uppenbar och
nagot som inte i tillracklig utstrackning kan hanteras av medlemsstaterna
sjalva. Jag anser ocksa att upprattandet av en forteckning dver icke samar-
betsvilliga jurisdiktioner &r en central atgard for ett val fungerande infor-
mationsutbyte.

Det framsta argumentet fran de Gvriga partierna i skatteutskottet och
civilutskottet ar att man inte vill lata kommissionen uppratta en forteck-
ning over vilka lander som ska placeras pa listan éver skatteparadis utan
Iata landerna sjalva avgora detta. Det skulle med storsta sannolikhet inne-
béra att lander skulle kunna lagga in veto och pa det séttet punktera hela
forslaget. Det ar da battre att lamna ver fragan till kommissionen for av-
gbrande samt uppréttande av réattvisa och objektiva kriterier for vad som
ska raknas som ett skatteparadis. Jag anser darfor att forslaget i sin helhet
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Vansterpartiet anser att kommissionens forslag &r viktigt i arbetet for
att motverka skatteflykt och skatteundandragande, &ven om vi tycker att
det borde vara mer langtgaende forslag pa flera punkter. Den offentliga
insynen maste starkas, och troskelvardet for vilka foretag som maste redo-
visa ar alldeles for hogt. Endast foretag med en omsattning pa 750 miljoner
euro behdver redovisa, vilket betyder att ca 90 procent av féretagen kom-
mer att komma undan.

Ytterligare en svaghet i EU-kommissionens lagférslag ar att foretagen
endast maste rapportera for verksamhet i EU-lander samt skatteparadis.

Trots dessa svagheter maste fragan avgoras pa en hdgre niva an den
nationella. Nasta steg maste vara att den svenska regeringen och andra
medlemslander aktivt arbetar for att skarpa forslagen, sa att vi far ett verk-
ningsfullt verktyg i kampen mot den globala skatteflykten.

Dérfor vill jag yrka bifall till VVansterpartiets reservation.

Anf. 132 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag.

Skatteflykt och aggressiv skatteplanering ar ett valdigt stort problem.
Det handlar om att sékra skatteintékter. Det handlar om att multinationella
foretag maste gora ratt for sig, det vill saga att det som de faktiskt har tjanat
in i ett land ska de ocksa skatta for. Det kan ocksa leda till osund konkur-
rens gentemot medelstora och mindre foretag nar de multinationella fore-
tagen inte skoter sig.

Det pagar ett arbete i dag inom OECD dar Sverige och EU deltar aktivt.
Dér finns en atgard som kallas nr 13 och som handlar om land-for-land-
rapportering. Multinationella foretag ska rapportera bland annat hur myck-
et skatt de har betalat. Informationen ska utbytas mellan medlemslénderna.
Det ar da framfor allt skattemyndigheterna som granskar informationen
for att se att det har gétt ratt till, och om det inte har gjort det kan man
ingripa. Det &r i dag 39 lander som deltar i detta samarbete, och vi & myck-
et angeldgna om att skaran ska véxa, att det blir fler.

Parallellt pagar ett EU-arbete. Till att bérja med var det i linje med
arbetet i OECD, men nu har det kommit nya forslag som gar utover
OECD:s arbete. Det handlar da férst och framst om offentlighet i rappor-
teringen land-for-land. Den finns ju redan men ska bli offentlig, enligt for-
slaget.

Det ar inte denna del som strider mot subsidiaritetsprincipen, narhets-
principen, i EU. Jag vill poéngtera att det vi provar i dag inte i forsta hand
ar sakfragan, utan det & om den har fragan strider mot narhetsprincipen,
det vill sdiga om EU har befogenhet att fatta beslut har eller om det &r med-
lemslanderna som ska fatta beslut. Den hér delen strider inte mot subsidia-
ritetsprincipen. Det kan finnas fordelar med detta, och kan vara bra for
utvecklingslander dér det finns mycket skatteflykt.

Det kan ocksa finnas nackdelar. En sdan nackdel &r att man kan fel-
tolka informationen. Det &r olika skattesystem, och har man inte satt sig in
i dem kan man fa fel bild. Kommissionens forslag ar inte tillrackligt detal-
jerat, vilket kan ge en felaktig bild. Men den stdrsta invandningen sakligt
sett &r att arbetet inom OECD kan &ventyras, alltsd land-for-land-rappor-
teringen. Det viktigaste &r anda att skattemyndigheterna far in informa-
tionen sa att de kan komma at fuskarna.



Risken med detta ar att en del l&nder kommer att kunna ta del av de
offentliga land-for-land-rapporterna, och da behéver de inte ansluta sig till
OECD:s samarbete. Det &r en nackdel, for det viktigaste &r att det hér ar-
betet sker globalt. Det &r saklart jattepositivt att det sker inom EU, men vi
vill ju komma &t fuskarna globalt. De ska inte kunna gémma sig utanfor
EU.

Det strider mot subsidiaritetsprincipen att delegera till EU-kommis-
sionen att besluta om en forteckning éver vilka lander som inte foljer
standarden for god skatteforvaltning, som ar den andra frdgan som det har
handlar om.

Det hér ar en fraga for medlemslanderna som helst ska beslutas i radet,
helst skatteradet. Det &r ocksa mot proportionalitetsprincipen att man gar
langre &n vad som krévs for att uppna malen.

Vi ar radda for en harmonisering av skattereglerna. Aven om det bara
handlar om skatteférfarandet ar det i dag medlemsléndernas kompetens.
Det &r viktigt att vi behéller skattefragorna nationellt, for det finns sa stora
skillnader mellan landerna.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 juni.)

§ 23 Anmalan om fraga for skriftligt svar
Féljande fraga for skriftligt svar hade framstallts:
den 7 juni

2015/16:1321 Skéne som en forsoksregion for jarnvagsunderhall
av Boriana Aberg (M)
till statsradet Anna Johansson (S)

§ 24 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 8 juni

2015/16:1287 Tillvaxtverkets prioritering av egen verksamhet

av Mats Green (M)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2015/16:1288 Tillvaxtverkets forsamring for naringslivsbeframjande
ideella organisationer

av Mats Green (M)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2015/16:1299 Tillvaxtverkets satsning pa ny logotyp

av Mats Green (M)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
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§ 25 Kammaren atskildes kl. 17.04.

Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen frdn sammantradets borjan till och med § 13
anf. 35 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till och med § 14 anf. 79 (delvis),
av andre vice talmannen déarefter till och med § 18 anf. 110 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till och med § 21 anf. 129 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Olof Pilo
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