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Kommissionens arbetsprogram 2023

Sammanfattning

| detta utlatande redovisar utrikesutskottet sin granskning av kommissionens
arbetsprogram for 2023. | arbetsprogrammet anger kommissionen sina
politiska prioriteringar for det kommande aret och de initiativ till lagstiftning
och andra &tgédrder som den avser att lagga fram och genomfora. Utskottet
foreslér att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Arbetsprogrammet kommer att paverka dagordningen for Sveriges radsord-
forandeskap det forsta halvaret 2023, och utskottet konstaterar pa ett allmant
plan att arbetsprogrammet i flera delar 6verensstdmmer med den dvergripande
politiska inriktningen for ordférandeskapet. Mot bakgrund av att arbetspro-
grammet utgor en del i uppfoljningen av rekommendationerna fran konfe-
rensen om Europas framtid betonar utskottet att denna uppféljning maste ske
inom ramen for gallande fordrag. | enlighet med detta avvisar utskottet det
forslag om att &ndra EU:s fordrag som framforts av Europaparlamentet.

Utskottet delar kommissionens uppfattning att hanteringen av Rysslands
krig mot Ukraina och konsekvenserna av detta forutsatter ett enigt och hand-
lingskraftigt agerande inom EU. Kriget tydliggor enligt utskottet betydelsen
av att EU okar takten i den gréna och digitala omstallningen, inte minst for att
bryta beroendet av rysk fossil energi. Utskottet understryker vikten av fortsatt
stdd till Ukraina och att EU forbereder ytterligare sanktioner mot Ryssland.

Bland de initiativ som ndmns i arbetsprogrammet valkomnar utskottet ett
fortsatt samarbete med kandidatldnderna i anslutningsprocessen, att EU infor
en majlighet att anta sanktioner baserat pa ett korruptionskriterium och att
samarbetet med landerna i Latinamerika och Karibien ges nya impulser. |
ovrigt betonar utskottet vikten av arbetet med battre lagstiftning och att
kommissionen agerar beslutsamt vid regelbrott som kan undergrdava EU:s
gemensamma varden och grundlaggande friheter. Utskottet ser ocksa positivt
pa att kommissionen prioriterar den lagstiftning som behdvs for att EU ska na
sina klimatmal.

| ett yttrande dver arbetsprogrammet framhaller forsvarsutskottet att det ar
positivt att EU utvecklas inom forsvars- och sakerhetsomradet, men att det bor
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ske med respekt for medlemsstaternas kompetens och nationella beslutande-
ratt.
I utlatandet finns fyra sarskilda yttranden (SD, V, MP, L).

Granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2023 — En beslutsam och enad union
(COM(2022) 548).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens arbetsprogram 2023
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 1 december 2022

P4 utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Magdalena Schrdder (M), Alexandra Voélker (S), Markus
Wiechel (SD), Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie Alm (M),
Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John
E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Johan Buser (S),
Hans Wallmark (M) och Martin Melin (L).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen antog den 18 oktober 2022 meddelandet Kommissionens
arbetsprogram 2023 — En beslutsam och enad union (COM(2022) 548).
Meddelandet i engelsk sprakversion lamnades samma dag till riksdagen. Den
svenska sprakversionen av meddelandet lamnades till riksdagen den 28
oktober 2022. Talmannen beslutade efter samrad med partigruppernas ledare
att valja ut meddelandet for granskning och kammaren hanvisade med stod av
9 kap. 20 § riksdagsordningen meddelandet till utrikesutskottet for granskning
den 9 november 2022. Granskningen ska enligt 10 kap. 3 8 riksdagsordningen
redovisas i ett utldtande till kammaren.

Utrikesutskottet har gett évriga utskott tillfalle att yttra sig éver arbets-
programmet. Ett yttrande har lamnats av forsvarsutskottet. Yttrandet finns i
bilaga 3 till detta utlatande.

Den svenska kommissionédren Ylva Johansson deltog via videolank vid
utskottets sammantrade den 19 oktober 2022 och redogjorde da for arbets-
programmet och svarade pé ledamaternas fragor. Till ssmmantradet var 6vriga
utskott och EU-namnden inbjudna att delta.

Den 7 november 2022 lamnade regeringen en faktapromemoria om arbets-
programmet till riksdagen (2022/23:FPM11).

Utskottet far regelbundet foredragningar av foretradare for Utrikesdeparte-
mentet infor utrikesrddets moten. Regeringsforetradare foredrar ocksé pa
utskottets begéaran sarskilda fragor som &r aktuella i EU-arbetet. Av relevans
for de frdgor som utskottet tar upp i detta utldtande &r féredragningarna den 16
juni, den 10 november och den 29 november 2022 om olika aspekter av
forberedelserna for det svenska radsordforandeskapet det forsta halvaret 2023.
Den 13 oktober 2022 fick utskottet information infor en diskussion i allménna
radet om uppféljningen av konferensen om Europas framtid och hanteringen
av ett forslag fran Europaparlamentet om andringar av EU:s fordrag. Vidare
hanterades fragor om Rysslands krig mot Ukraina och EU:s sanktioner med
anledning av detta vid utskottets moéte med Utrikesdepartementets sakerhets-
politiska rapportérer den 15 november 2022. | dvrigt hénvisar utskottet till den
redovisning av foredragningar under det gangna aret som gjorts i betankande
2021/22:UU10 och som stracker sig fram till den 2 juni 2022.

Ledamdter i utskottet deltar &ven regelbundet i det interparlamentariska
samarbetet mellan de nationella parlamenten i EU:s medlemsstater och med
Europaparlamentet. Det har bl.a. gallt den dterkommande interparlamentariska
konferensen for EU:s utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitik som genom-
fordes i Prag den 4-5 september 2022 och ett interparlamentariskt utskotts-
méte i Europaparlamentet den 26 oktober 2022 om slutsatserna fran konfe-
rensen om Europas framtid och de nationella parlamentens roll i EU.
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Vidare berors EU-fragor aterkommande i utskottets bescksverksamhet.
Under tiden for detta &rendes beredning har utskottet t.ex. tagit emot besok av
EU:s sdrskilda representanter for fredsprocessen i Mellandstern och for
Centralasien den 27 oktober respektive den 8 november 2022.

Bakgrund

Arlig programplanering

EU:s arliga programplanering styrs av det interinstitutionella avtalet om béattre
lagstiftning (EUT 2016/L 123/1). Processen &r enligt avtalet uppdelad i tvd
faser. Den forsta utgdrs av kommissionens arbetsprogram och den andra av
den interinstitutionella programplaneringen, som genomférs gemensamt av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

I den forsta fasen ska kommissionen ha tidiga bilaterala diskussioner med
Europaparlamentet och radet om initiativ for det kommande aret. Kommis-
sionen drar sina slutsatser av dessa diskussioner i den skriftliga avsikts-
forklaring som lamnas till de bada andra institutionerna i samband med
kommissionsordférandens tal infér Europaparlamentet om tillstdndet i
unionen, vilket i ar gjordes den 14 september. Infor detta offentliggor aven
kommissionen sin arsrapport om strategisk framsyn som utgér ett underlag for
kommissionens arliga arbetsprogram och for formuleringar av prioriteringarna
pé langre sikt. Den strategiska framsynsrapporten 2022 antogs den 29 juni.

Pa grundval av avsiktsforklaringen ska sedan ytterligare diskussioner foras
mellan institutionerna innan kommissionen antar sitt arbetsprogram. | &rets
process behandlade allmanna radet framsynsrapporten och avsiktsforklaringen
vid motet den 20 september. Rédsordférandeskapet skickade darefter en
sammanfattning av diskussionen till kommissionens ordférande for beaktande
vid utformningen av arbetsprogrammet (radets dokument 12841/22).

Den andra fasen i programplaneringen tar vid efter att kommissionen har
antagit sitt arbetsprogram i oktober. Det antagna arbetsprogrammet ligger da
till grund for ytterligare diskussioner mellan institutionerna. Dessa
diskussioner syftar till en gemensam forklaring om den arliga interinstitu-
tionella programplaneringen. Den gemensamma forklaringen ska faststélla de
allmanna malen och prioriteringarna for det kommande aret och identifiera
&renden av stor politisk betydelse som bor prioriteras i lagstiftningsprocessen.
Allménna radet diskuterade kommissionens arbetsprogram vid motet den 18
november 2022 och radet forutses godkdnna en gemensam forklaring om
lagstiftningsprioriteringar for 2023 vid allménna radets mote den 13 december.

En gemensam forklaring for 2022 undertecknades av de tre institutionerna
den 16 december 2021 (EUT 2021/C 514 1/01). Tidigare har gemensamma
forklaringar antagits for 2017, 2018-2019 och 2021 (EUT 2016/C 484/02,
EUT 2018/C 12/11 respektive EUT 2021/C 18 1/01). Arbetet med en
gemensam forklaring i programplaneringen for 2020 avbrots eftersom
forutsattningarna forandrades i och med covid-19-pandemins utbrott.
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Flerarig programplanering

I det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning finns &ven en
kompletterande process for flerarig programplanering. | denna process ska de
tre institutionerna vid utndmningen av en ny kommission utbyta synpunkter
om de viktigaste politiska malen och prioriteringarna for den nya mandat-
perioden i syfte att underlatta en mer langsiktig planering. Processen mynnar
ut i gemensamma slutsatser fran de tre institutionerna. Forfarandet for den
flerariga programplaneringen genomfordes for forsta gangen hésten 2020 och
gemensamma slutsatser om de politiska malen och prioriteringarna for 2020—
2024 undertecknades den 10 december 2020 (EUT 2021/C 18 1/02). Slut-
satserna anger en agenda for aterhdmtning efter covid-19-pandemin dar
mojligheterna med klimatomstéllningen och den digitala omvandlingen tas till
vara och Europas 0ppna strategiska oberoende starks. Bland prioriteringarna
namns att satsa pa forskning och innovationskapacitet for att paskynda
samhéllsomstallningen, att visa globalt ledarskap i klimatarbetet, att utveckla
egna digitala l6sningar, att fordjupa den inre marknaden, att forsvara
grundlaggande vérden och att stdrka EU:s roll som global aktér genom
samarbete och frimjande av den regelbaserade multilaterala vérldsordningen.

Den interinstitutionella flerdriga programplaneringen utgér fran den
strategiska agenda for 2019-2024 som Europeiska radet antog den 20 juni
2019 som vagledning for institutionernas arbete under femarsperioden. Den
strategiska agendan ar uppbyggd runt fyra huvudprioriteringar:

» Skydda medborgarna och friheterna

» Utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas

* Bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och socialt Europa

* Frémja Europas intressen och varden i ett globalt sammanhang.

Genomforandet av den strategiska agendan star i fokus for de 18-ménaders-
program som radets ordférandeskapstrio utarbetar for godkannande av
allmanna rddet och som sedan genomsyrar respektive ordforandeskaps
sexmanadersprogram. Det innevarande 18-ménadersprogrammet for perioden
den 1 januari 2022-30 juni 2023 har utarbetats av den franska, tjeckiska och
svenska ordforandeskapstrion och godkandes av allméanna radet den 14
december 2021 (radets dokument 14441/21).

En annan utgangspunkt fér den interinstitutionella flerdriga program-
planeringen ar de politiska riktlinjer for den kommande mandatperioden som
kommissionens ordférande har utarbetat med hansyn till den strategiska
agendan och forankrat i Europaparlamentet i samband med sin nominering.
Kommissionsordférandens politiska riktlinjer ar grupperade under sex huvud-
rubriker:

* En europeisk gron giv

» En ekonomi for méanniskor

- Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
* Frémjande av den europeiska livsstilen

2022/23:UU4
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o Ett starkare Europa i vérlden
= En ny satsning pa demokrati i Europa.

Genomférandet av kommissionsordforandens politiska riktlinjer ligger till
grund for kommissionens arliga arbetsprogram.

Arbetsprogrammets huvudsakliga innehall

I sitt &rliga arbetsprogram anger kommissionen sina politiska prioriteringar for
det kommande &ret och de viktigare initiativ till ny lagstiftning och andra
atgarder som den avser att lagga fram.

Arbetsprogrammet for 2023 bestdr av fem avsnitt. | det forsta tecknar
kommissionen en bakgrund av flera samtidiga kriser drivna av Rysslands
invasion av Ukraina som enligt kommissionen maste hanteras gemensamt med
en paskyndad gron och digital omstallning och genom nytankande. Kommis-
sionen redogor aven for atgarder som vidtagits till stod for Ukraina, for att
minska medlemsstaternas beroende av rysk energi och for att frdmja
investeringar och reformer genom aterhamtningsinstrumentet.

I det andra avsnittet uppmérksammar kommissionen arbetsprogrammets
roll i uppféljningen av rekommendationerna fran konferensen om Europas
framtid.

I det tredje avsnittet redogér kommissionen for de atgérder som den avser
att prioritera inom de sex huvudrubrikerna i kommissionsordférandens
politiska riktlinjer (se ovan).

| det fjarde avsnittet beskrivs inriktningen pd kommissionens fortsatta
arbete med battre lagstiftning och med genomférande och efterlevnad av EU-
ratten.

I det avslutande och sammanfattande femte avsnittet framhaller kommis-
sionen att EU:s formaga att ge resultat i frdgor som ar viktiga for allmanheten
maste vara drivkraften for arbetet dven det kommande aret.

Det finns fem bilagor till arbetsprogrammet. Den forsta listar 51 nya
initiativ inom 43 6vergripande politiska mal. I den andra bilagan listas atta s.k.
Refitinitiativ, som handlar om kontroll och utvérdering av lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat. Den tredje bilagan innehéller en forteckning
over 116 pagaende arenden som kommissionen anser bor prioriteras i
lagstiftningsprocessen. | den fjarde bilagan anges ett forslag som kommis-
sionen avser att dra tillbaka eftersom det blivit foraldrat. | den femte bilagan
anges en rattsakt som kommissionen anser bor upphavas eftersom réattsakten
blivit dverflodig.
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Utskottets granskning

Kommissionens arbetsprogram 2023

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD), 2 (V), 3 (MP) och 4 (L).

Arbetsprogrammet

Kommissionens arbetsprogram for 2023 &r utformat mot bakgrund av
Rysslands invasion av Ukraina och de krissituationer pa olika omraden som
foljt i krigets spar, bl.a. pa energiomradet. Kommissionen framhaller att de
omfattande utmaningarna bara kan hanteras med ett snabbt gemensamt
agerande utifran nya tankesatt bade for att tillgodose akuta behov och for att
moéta en utveckling pé langre sikt. Utvecklingen understryker enligt kommis-
sionen behovet av att skynda pa de gréna och digitala omstéllningarna.

Ett fortsatt beslutsamt och enat stdd till Ukraina understryks, inte bara for
Ukrainas framtid utan &ven EU:s och de vérden om frihet, demokrati,
manskliga rattigheter och réttsstaten som EU bygger pd. | anslutning till
redogorelsen for initiativen pa det ekonomiska omradet framhéller kommis-
sionen att arbetsprogrammet &r antaget i en tid av stor ekonomisk osékerhet
och att den darfor &r beredd att omvérdera det efter vintern, sdrskilt nér det
galler atgarder som kan paverka konkurrenskraften.

I inledningen av arbetsprogrammet uppmarksammar kommissionen dven
att flera av de aviserade initiativen ska ses som ett led i uppfdljningen av
rekommendationerna fran konferensen om Europas framtid, som avslutades i
maj 2022. Av de nya initiativ och Refitinitiativ som anges i arbetsprogrammets
bilagor &r 43 stycken avsedda att direkt eller indirekt folja upp forslag fran
konferensen. | Gvrigt &r arbetsprogrammet, liksom tidigare ar, innehallsligt
strukturerat efter de sex huvudrubrikerna i kommissionsordférandens politiska
riktlinjer och med ett sérskilt avsnitt om arbetet med béttre lagstiftning.

Den europeiska gréna given

Under huvudrubriken Den europeiska gréna given anges ett antal nya klimat-
och miljéinitiativ som komplement till de som redan har lagts fram under
foregdende &r, sarskilt inom ramen for det s.k. Fit for 55-paketet med
lagstiftning som ska sakerstélla att EU nar sitt bindande mal att minska
vaxthusgasutslappen med minst 55 procent till 2030. Bland de nya initiativen
finns en genomgripande reform av den europeiska elmarknaden for att bl.a.
frikoppla priset pa gas fran elpriserna. Ett annat initiativ handlar om att inratta
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en europeisk vatgasbank for att stodja investeringar i etableringen av en EU-
marknad for vatgas.

Vidare ska atgarder vidtas for att minska uppkomsten av avfall och avfallets
miljopaverkan. Sarskilt fokus ska ligga pa livsmedels- och textilavfall, bl.a.
genom att satta mal for ett minskat matsvinn och forbattra tervinningen av
textilier genom ett 6kat producentansvar. For att satta hallbarhet i centrum for
all livsmedelsrelaterad politik avser kommissionen att inrétta en 6vergripande
ram for hallbara livsmedelssystem och starka regelverket for djurskydd.

Andra initiativ inom den grona given galler forslag till lagstiftning om nya
genomiska metoder for vaxtframstallning, atgarder for att minska utslapp och
fororeningar fran godstransporter samt en begransad Gversyn av kemikalie-
forordningen Reach.

Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

Under huvudrubriken Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern aviserar
kommissionen ett forslag till rattsakt om révaror av avgoérande betydelse.
Syftet ar att trygga tillgangen till dessa ravaror for de grona och digitala
omstéllningarna, bl.a. genom 6kad ateranvandning och atervinning.

Initiativ ska &ven tas for att utveckla virtuella véarldar och for att motverka
olaglig strémning av idrottsevenemang och andra direktsanda evenemang. For
att framja effektiva och utslappssnala transportsystem ska forslag laggas fram
om utvecklingen av ett europeiskt omrade for mobilitetsdata och ett regelverk
for s.k. hyperloop.

Kommissionen ska &ven presentera ett meddelande om den inre marknaden
for att belysa fordelar, identifiera brister och ange prioriteringar for det
fortsatta arbetet med att forbattra marknadens funktion. Andra &tgarder
handlar om att underlatta for sma och medelstora foretag och att utropa 2023
till Europadr for kompetens med bl.a. satsningar pd omskolning och fort-
bildning for arbetstagare.

En ekonomi for manniskor

Under huvudrubriken En ekonomi fér ménniskor aviserar kommissionen en
6versyn av forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar och
initiativ for att stdrka den strategiska exportkontrollen, bl.a. i ljuset av
erfarenheterna fran sanktionerna mot Ryssland.

For att starka EU-budgeten ska kommissionen foresla en ny uppséttning
inkomster, s.k. egna medel, baserat pa ett forslag till nytt gemensamt ramverk
for foretagsbeskattning. Kommissionen ska aven genomfdra en halvtids-
oversyn av den flerdriga budgetramen fér perioden 2021-2027 och lagga fram
forslag i 6versynen av den ekonomiska styrningen, dvs. kraven pa medlems-
staternas finanspolitik. Kommissionen ska ocksa verka foér en ny fond for
europeisk suveranitet som ska framja en framtida konkurrenskraftig europeisk
industri.
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Inom ramen for pelaren for sociala réttigheter ska ett initiativ tas for att
digitalisera sociala trygghetssystem och sociala skyddsnat i syfte att framja
rorligheten for arbetstagare. For att underlatta for foreningar och ideella
organisationer att dra fordel av den inre marknaden ska ett forslag om en
stadga for europeiska gransoverskridande sammanslutningar presenteras.

I det fortsatta arbetet med kapitalmarknadsunionen ska kommissionen bl.a.
foresla atgarder for att starka konsumentskyddet pé finansmarknaden genom
forbattrade regler for icke-professionella investerare.

Ett starkare Europa i varlden

Under huvudrubriken Ett starkare Europa i varlden bekraftar kommissionen
att EU ska fortsatta att reagera pa de globala konsekvenserna av Rysslands
krig mot Ukraina, sérskilt nar det géller livsmedels- och energikriserna. Kriget
okar enligt kommissionen dven behovet av att intensifiera EU:s insatser pé
sikerhets- och forsvarsomradet, och i uppféljningen av den strategiska
kompassen ska kommissionen presentera en rymdstrategi for sékerhet och
forsvar samt en uppdaterad strategi for sjofartsskydd. Kommissionen ska
ocksé inleda en dialog med den europeiska forsvarsindustrin om méjligheterna
att 6ka produktionen.

Som ett komplement i EU:s sanktionsramverk ska det laggas fram ett
forslag om att inkludera korruption som nytt kriterium for sanktioner.

Samarbetet med kandidatlanderna pa vastra Balkan och med Ukraina,
Moldavien och Georgien ska fortsétta, liksom stodet till det dstliga partner-
skapet och det sodra grannskapet. Kommissionen ska &ven aktivt bidra till
arbetet i Europeiska politiska gemenskapen, som genomforde ett forsta mote
med ledarna for 44 europeiska lander i Prag den 6 oktober 2022.

Vidare ska kommissionen verka for ratificeringen av fardiga handelsavtal
och driva forhandlingarna om nya avtal framat. En ny agenda for Latinamerika
och Karibien ska presenteras.

Darutéver framhaller kommissionen behovet av att forbattra bistandets
effektivitet och andamalsenlighet for att méta ékade humanitéira behov och
tilltagande finansieringsgap. | detta sammanhang framhalls vikten av att stirka
EU:s formaga att reagera pa kriser, vilket t.ex. omfattar en fordubbling av
kapaciteten att bekdampa skogsbréander till brandsasongen 2023.

Framjande av var europeiska livsstil

Under huvudrubriken Framjande av var europeiska livsstil namner kommis-
sionen ett antal initiativ som den ska ta inom ramen for hdlsounionen. Det
géller bl.a. rekommendationer om férebyggande av cancer genom vaccinering
och om rokfria miljoer. Det ska ocksa presenteras en 6vergripande strategi for
psykisk hélsa.

Med hanvisning till handelseutvecklingen i EU:s naromréade understryker
kommissionen vikten av att den foreslagna migrations- och asylpakten antas
och att arbetet fortsatter med forslagen om laglig migration, som ska
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kompletteras med ett nytt forslag om erkdnnande av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer. I sammanhanget aviseras dven ett initiativ for att framja
strategiskt viktiga fardigheter genom en cybersdkerhetsakademi. Kommis-
sionen ska dven foreslda en ny rekommendation om att underlatta for
studerande att flytta mellan medlemsstaterna.

| arbetet med sakerhetsunionen ingdr ett nytt forslag om att bekampa
sexuella 6vergrepp mot barn och atgarder for att stirka det granséverskridande
polissamarbetet for att hantera nya och komplexa sékerhetshot. Ett forslag om
digitalisering av resehandlingar ska bidra till att stdrka och effektivisera
Schengenomradet.

En ny satsning pa demokrati i Europa

Under huvudrubriken En ny satsning pa demokrati i Europa understryker
kommissionen vikten av att fortsatta att forsvara de grundldggande rattig-
heterna och gemensamma vérden. | uppféljningen av handlingsplanen for
demokrati ska det laggas fram ett atgardspaket for att forsvara demokratin.
Paketet ska bl.a. innehdlla initiativ for att skydda demokratin i EU fran dolt
utléndskt inflytande och for att bekdmpa korruption.

Inom ramen for jamlikhetsunionen ska kommissionen l&dgga fram forslag
om ett europeiskt intyg om funktionsnedsattning som ska sakerstalla att en
funktionsnedséttning som &r erkénd i en medlemsstat ska erk&nnas dven av de
andra.

Kommissionen ska dven ta initiativ for att starka konsumentskyddet, skapa
ytterligare 6ppenhet i sin verksamhet och forbattra samarbetet mellan med-
lemsstaternas myndigheter i tilliampningen av den allménna dataskydds-
forordningen.

Battre lagstiftning och genomférande och efterlevnad av EU-rétten

Behovet av ett valgrundat beslutsfattande baserat pa fakta och principer om
battre lagstiftning har enligt kommissionen okat mot bakgrund av de
utmaningar som EU-stéllts infor. Kommissionen ska fortsétta att tillampa
principen om “en regel in, en regel ut” for att begransa bérdan av nya forslag
for enskilda och foretag, som komplement till den systematiska genomgangen
och analysen av den befintliga lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat
inom det l6pande Refitprogrammet. Samtidigt ska principens resultat och
effektivitet utvérderas. Kommissionen betonar det stéd som agendan for béattre
lagstiftning ger i arbetet med hallbar utveckling och att processen for strategisk
framsyn ger verktyg for att hantera framtida osékerhetsfaktorer.

Kommissionen betonar dven att en fullstdndig och konsekvent tillampning
av EU:s regler okar rattssakerheten och fortroendet for EU och medlems-
staterna i frdgor som géller gemensamma varden, grundlaggande rattigheter,
rattsstaten och den inre marknadens funktion. Kommissionen ska agera
beslutsamt mot dvertradelser som hindrar EU-politiska mal eller som riskerar
att undergréva EU:s varden och grundlaggande friheter.
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Bilagor

Till arbetsprogrammet finns fem bilagor. | den forsta bilagan anges 51 nya
initiativ med preliminara uppgifter om deras karaktir, om det ar fraga om
forslag till lagstiftning och i s fall vilken fordragsartikel forslaget baseras pa,
och om det kvartal under 2023 inom vilket kommissionen planerar att anta
initiativen. Bland initiativen i bilagan anges 38 som lagstiftning, i nagra fall i
kombination med andra atgarder. Kommissionen har markerat 43 initiativ som
direkt eller indirekt foljer upp rekommendationerna fran konferensen om
Europas framtid. Av dessa omfattar 32 stycken forslag till lagstiftning.

I den andra bilagan anges de atta viktigaste Refitinitiativ som kommis-
sionen avser att genomféra under 2023. Samtliga initiativ avser dversyner av
befintlig ratt, vilket innebdr att de kommer att resultera i forslag till
lagstiftning, med undantag for ett initiativ som ror en delegerad akt av
kommissionen. Ett av initiativen ar markerat som direkt eller indirekt
uppféljning av forslagen fran konferensen om Europas framtid.

Den tredje bilagan innehdller 116 liggande forslag eller paket med forslag
som kommissionen anser bor vara prioriterade i lagstiftningsprocessen.
Forteckningen ska ligga till grund for kommissionens dialog med Europa-
parlamentet och radet om den gemensamma forklaringen om lagstiftnings-
prioriteringar for 2023. | bilagan finns 69 forslag som lagts fram under 2022
eller slutet av 2021, dvs. efter att det féregaende arbetsprogrammet for 2022
hade presenterats. Det &r bl.a. forslag om tillborlig aktsamhet for foretag i
fraga om hallbarhet och om skydd av unionen och medlemsstaterna mot
ekonomiskt tvang. Vid sidan av dessa nya prioriterade forslag finns det 45
forslag som har forts 6ver fran de som var prioriterade i arbetsprogrammet for
2022. Av dessa var 15 forslag angivna som prioriterade redan i arbets-
programmet for 2021. Bland de 6verforda prioriteringarna finns bl.a. forslagen
i migrations- och asylpakten och Fit for 55-paketet liksom om det allménna
preferenssystemet och om insyn i léneséttningen. Det &ldsta prioriterade
forslaget ar liksom foregdende ar ett forslag fran 2008 om likabehandling av
personer oavsett religion eller Gvertygelse, funktionsnedsattning, alder och
sexuell laggning.

I den fjarde bilagan anges ett forslag som kommissionen avser att dra
tillbaka eftersom det blivit fordldrat. Forslaget ar fran 2019 och géller
utsléppskrav for personbilar och latta nyttofordon.

Den femte bilagan innehaller ett direktiv fran 1989 om flygplansbuller som
kommissionen bedémer har blivit dverflodigt till féljd av nyare lagstiftning
och som darfor boér upphévas.

Arsrapporten om strategisk framsyn

Den 29 juni 2022 antog kommissionen den tredje arliga rapporten om
strategisk framsyn (COM(2022) 289). Fokus for rapporten &r det 6msesidigt
forstarkande samspelet mellan de grona och digitala omstaliningarna i ljuset
av den nya geopolitiska situationen. Utgangspunkt for analysen ar de fem
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sektorer som star for storst vaxthusgasutslapp och som darfér ar avgorande for
att den gréna omstéllningen ska lyckas. Dessa sektorer &r energi, transport,
industri, byggnader och jordbruk.

I rapporten identifieras darefter olika faktorer som kan paverka samspelet
mellan de grona och digitala omstéllningarna. Det handlar om formagan att
sprida ny teknik, den geopolitiska omvarldsutvecklingen, tillgangen till
teknologier och ravaror av avgorande betydelse samt olika sociala faktorer
som foérméga till anpassning efter andrade krav pd arbetsmarknaden och
andrade produktions- och konsumtionsmonster. EU:s forméga att leda
utvecklingen av globala standarder och viljan att investera i teknik och
infrastruktur som &r nédvéandig for omstaliningarna &r andra faktorer som
framhalls.

Mot bakgrund av de redovisade faktorerna identifieras tio nyckelomraden
dar politiska atgarder behovs for att i ett 30-arsperspektiv starka mojligheterna
till synergieffekter i den grona och den digitala omstéllningen samtidigt som
risker och spanningar minimeras. | rapporten rekommenderar kommissionen
att EU

» starker sin motstandskraft och 6ppna strategiska autonomi, i synnerhet
inom de fem utsldppsintensiva sektorerna

« framjar omstélliningarna globalt genom grén och digital diplomati

» strategiskt forvaltar sin forsorjning av varor av avgdrande betydelse for
omstéllningarna

« starker den sociala och ekonomiska sammanhallningen

e anpassar uthildningssystemen for att forbattra samhéllets och enskildas
formaga att anpassa sig till nya krav pa arbetsmarknaden

« framjar privata och offentliga investeringar i forskning, innovation, teknik
och infrastruktur

« utvecklar sitt att mata konkurrenskraftig hallbarhet och vélbefinnande
utéver bnp s& att medborgare, foretag, myndigheter och politiker har
underlag for informerade beslut

» skapar ett mer flexibelt EU-regelverk, sarskilt for den inre marknaden, som
ger utrymme for innovation och framjar hallbara affarsmodeller

 faststdller standarder for en hallbar produktutformning och arbetar
strategiskt for att leda den internationella standardiseringsverksamheten

» skapar tydligare regler for cybersékerhet och datadelning i syfte att framja
spridning och anvéndning av data.

Rapporten om strategisk framsyn sammanfattar en arlig process som omfattar
samrdd med medlemsstaterna, forskare fran olika discipliner och andra
intressenter liksom litteraturdversikter och analyser av sannolika framtids-
scenarier. Framsynsrapporten syftar bl.a. till att ge underlag for kommis-
sionens arliga arbetsprogram och flerariga prioriteringar.

I den forsta arsrapporten om strategisk framsyn fran 2020 etablerades
resiliens som en Overgripande kompass for EU:s politik. 1 den andra
arsrapporten 2021 gjordes en fordjupande analys av unionens férmaégor,
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sarbarheter och mojligheter i ett geopolitiskt sammanhang i syfte att ge
underlag till vad EU:s s.k. Gppna strategiska autonomi kan innebara pé kort
och lang sikt.

Nasta arliga strategiska framsynsrapport ska fokusera pad de viktigaste
utmaningarna och méjligheterna for EU under de kommande artiondena i syfte
att ge strategiska insikter som &r relevanta for att starka EU:s globala roll.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet valkomnar i sitt yttrande kommissionens arbetsprogram for
2023. Samtidigt som utskottet ser positivt pa att EU utvecklas inom forsvars-
och sakerhetsomradet, framhalls vikten av att varna medlemsstaternas
kompetens och nationella beslutanderatt pd omradet. Unionsgemensamma
initiativ maste utformas pa ett satt som sakerstiller att de inte begransar
medlemslanders handlingsfrihet att vidta de atgarder som ar nodvandiga for
att framja utvecklingen pé nationell niva, framhaller forsvarsutskottet.

Vidare konstateras i yttrandet att EU star infor ett flertal utmaningar.
Forsvarsutskottet valkomnar kommissionens ambition att mota dessa genom
starkt samarbete och handlingskraft, och ser positivt pa att kommissionen
prioriterar stod till Ukraina och stdrkt cybersékerhetskompetens. Férsvars-
utskottet staller sig dven positivt till satsningar pd unionens civila kris-
beredskap genom bl.a. starkt brandbekampningsformaga och en mer resilient
livsmedelsforsorjning. Aven arbetet med nya strategier for sdkerhet och
forsvar i rymden och for maritim sékerhet védlkomnas.

Nér det géller kommissionens avsikt att 6ka forsvarsmaterielproduktionen
i dialog med europeisk forsvarsindustri understryker forsvarsutskottet att
samarbetet inom forsvarsmaterielomradet bor ha en mellanstatlig tyngdpunkt
och ta hénsyn till medlemsstaternas sékerhetsintressen. Det &r viktigt att
forslag som berér den europeiska forsvarsindustrin féregas av omfattande
konsekvensanalyser. Sddana analyser bor enligt forsvarsutskottet leda till att
forslagen balanseras mot enskilda medlemsstaters forutséttningar att avgora
vilka atgarder som &r effektivast och mest &ndamalsenliga och att det séker-
stalls att nya forslag pa forsvarsindustriomradet inte ger kommissionen stérre
inflytande Gver beslut som tidigare fattats pa nationell niva.

Upplysningar fran regeringen

Regeringen ldmnade den 7 november 2022 en faktapromemoria om arbets-
programmet till riksdagen (2022/23:FPM11). | faktapromemorian valkomnar
regeringen i stort kommissionens arbetsprogram for 2023 eftersom det ligger
i linje med inriktningen frdn EU:s strategiska agenda fér 2019-2024.
Regeringen papekar att flera av de planerade forslagen kommer att behandlas
under det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrad under forsta halvaret
2023.
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Regeringen instdmmer i vad kommissionen framfor om vikten av att EU
fortsétter att stddja Ukraina och visar handlingskraft genom att forbereda
ytterligare sanktioner och sékerstélla att sanktionerna foljs.

Regeringen delar dven kommissionens uppfattning att den grona
omstéllningen behover skyndas pd for att starka konkurrenskraften och
sékerheten. Energipolitiken spelar i detta avseende en avgdrande roll, fram-
haller regeringen, som anger att omstéllningen till fossilfria energislag behGver
paskyndas for att uppna klimatmalen och minska EU:s beroende av fossila
branslen. Regeringen valkomnar kommissionens ambition att ta fram béade
akuta och langsiktiga atgarder som kan leda till lagre energipriser. Inom ramen
for detta ska regeringen analysera det forslag till en reformerad elmarknad som
aviseras i arbetsprogrammet. Nar det galler kemikalieférordningen Reach ar
regeringen bekymrad 6ver den aviserade ambitionsnivan och att Gversynen ar
planerad till forst sent under 2023.

Regeringen anser att EU bor géra mer for att stdrka konkurrenskraften och
tillvaxten i unionen och ser darfor mycket positivt pa att kommissionen avser
att lagga fram ett meddelande om den inre marknaden i bérjan av det svenska
ordférandeskapet. Regeringen framhaller den avgorande betydelse som en val
fungerande inre marknad har for unionens valstand och den grona och digitala
omstallningens grundldggande betydelse for EU:s konkurrenskraft. Reger-
ingen anger att den ska arbeta for regler som med utgangspunkt i propor-
tionalitetsprincipen fradmjar innovation och skapar handlingsutrymme for
foretagen att anpassa sig i takt med fordndringar i omvarlden.
Konkurrenskraften behover forbattras och regelbdrdan minskas, konstaterar
regeringen, som anser att det ar viktigt att félja upp kommissionens princip om
”en regel in, en regel ut”, som en form av kvantitativ malsattning for att
begransa den samlade regelbordan.

Nar det galler kommande forslag om ramaterial valkomnar regeringen ett
initiativ som underlattar och m6jliggor en saker och hallbar tillgang till
rdmaterial, eftersom det ar en forutsattning for klimatomstallningen. Reger-
ingen anser att det kommer att behovas saval okad inhemsk produktion fran
béde priméara och sekundara kéllor som bibehéllen och utvecklad tillgang till
globala marknader.

I frdga om dversynen av den ekonomiska styrningen framhaller regeringen
vikten av att ramverket féljs och tillampas pa ett transparent satt. Vidare anser
regeringen att skuldhallbarhet bor vara huvudfokus for det finanspolitiska
ramverket. Med anledning av den halvtidsGversyn av EU:s flerdriga budget-
ram som kommissionen har for avsikt att ta initiativ till under 2023 anger
regeringen att den aven fortsattningsvis star bakom radets standpunkt fran
2016 om att budgetramen inte ska ses éver och, om en dversyn dnda foreslas,
att omfattningen av denna ska vara begréansad. Regeringen betonar att nya
initiativ bor finansieras inom befintliga ekonomiska ramar och den motsatter
sig det aviserade initiativet om att infora egna medel baserade pa en ny
skattebas.
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Auvslutningsvis framhaller regeringen att kommissionen behéver genom-
fora arbetsprogrammet genom valgrundade konsekvensanalyser och att ett
jamstalldhetsperspektiv och jamlikhetsperspektiv ska genomsyra arbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis instdimma i forsvarsutskottets vélkomnande av
kommissionens arbetsprogram for 2023. Detta arbetsprogram &r tillsammans
med det foregdende av sérskilt intresse fran ett svenskt perspektiv eftersom
genomforandet av de bada arbetsprogrammen i hdg grad kommer att paverka
dagordningen for Sveriges radsordforandeskap det forsta halvaret 2023. Den
foregdende regeringen lamnade information i kammaren den 1 juni 2022 om
planeringen for ordférandeskapets overgripande politiska inriktning. Det
handlar om inre och yttre sdkerhet, kamp mot organiserad brottslighet,
klimatomstéllning, starkt konkurrenskraft och forsvar av EU:s grundldggande
varden. Den nya regeringen bekréaftade i ett interpellationssvar den 15
november 2022 giltigheten av inriktningen for det svenska ordférandeskapet,
med en betoning pa behovet av att prioritera ett fortsatt stod till Ukraina
(ip. 2022/23:12). P4 ett allmint plan kan utskottet konstatera att kommis-
sionens arbetsprogram i flera delar dverensstdmmer med inriktningen for det
svenska ordférandeskapet, och utskottet ser fram emot den konkretion som
den nya regeringen kommer att ge &t denna inriktning i det svenska
ordférandeskapsprogram som statsministern ska presentera for kammaren den
14 december 2022 infér inledningen av ordférandeskapsperioden.

Kommissionens arbetsprogram for 2023 ar det forsta arbetsprogram som
antas efter att konferensen om Europas framtid avslutat sitt arbete, och
kommissionen vinnlédgger sig om att tydliggéra kopplingen mellan nya
initiativ och de rekommendationer som konferensen I&mnade. | likhet med
kommissionen anser utskottet att konferensens framgangar bor bedomas efter
i vilken grad den inspirerat till ett langsiktigt kat medborgerligt politiskt
deltagande pd EU-niva. Det kommer i det sammanhanget att vara intressant
att folja kommissionens planerade arbete med europeiska medborgarpaneler i
beredningen av nya forslag.

Nér det galler uppfoljningen av framtidskonferensens rekommendationer
vill utskottet understryka att detta mdste géras inom ramen for gallande
fordrag och att uppféljningen maste kunna innebéra en slutsats att vissa
rekommendationer inte motiverar ytterligare beredning. Som kommissionen
visar i arbetsprogrammet, och som ocksa framgar av meddelandet om
uppfoljning av framtidskonferensen (COM(2022) 404) liksom av underlag i
radets uppféljningsarbete (radets dokument 10033/22), finns det redan ett
betydande utrymme for att folja upp konferensens rekommendationer inom
ramen for de befintliga fordragen. Med utgangspunkt i detta staller sig
utskottet avvisande till det forslag som Europaparlamentet framstallt om att
sammankalla ett konvent for att se dver fordragen (P9_TA(2022)0244). |
sammanhanget uppmérksammar utskottet att EU-ndmnden den 14 oktober
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2022 gav stod for en svensk inriktning att uppfoljningen av framtids-
konferensen inte ska omfatta fordragséndringar eftersom det saknas samsyn
om syftet med en sadan process, vilket skulle kunna skapa och fordjupa
sprickor inom EU-samarbetet, och att det inte finns anledning att &ndra den
nuvarande institutionella balansen.

Oaktat detta sympatiserar anda utskottet med ett av de forslag till
fordragsandringar som Europaparlamentet framstéllt. Det &r forslaget om att
mojliggora for radet att fatta vissa beslut inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken med kvalificerad majoritet i stallet for med enhallighet, t.ex.
nér det galler sanktioner och ménskliga rattigheter. Utskottet anser dock att
detta kan och bor astadkommas genom tillimpning av den Gvergangs-
bestdmmelse som finns i det gallande EU-fordraget. EU-n&mnden gav stod for
en svensk inriktning med den innebdrden vid samradet den 16 september 2022.

Nér det géller arbetsprogrammets dvergripande inriktning delar utskottet
kommissionens analys att formagan att hantera de mangskiftande och
omfattande konsekvenserna av Rysslands krig mot Ukraina forutsatter ett
enigt och handlingskraftigt agerande inom EU och i ndra samarbete med
internationella partner. Kriget har som kommissionen pépekar tydliggjort
betydelsen av att 6ka takten i den grona och digitala omstéllningen, inte minst
for att frigora EU fran beroendet av rysk fossil energi.

Utskottet understryker vikten av att EU och medlemsstaterna fortsatter att
ge konkret militért, ekonomiskt, humanitért och politiskt stod till Ukraina for
att kunna std emot det ryska invasionskriget. Mot bakgrund av detta valkomnar
utskottet kommissionens forslag till instrument for makrofinansiellt stod till
Ukraina under 2023. Utskottet noterar att regeringen i en dverlaggning med
finansutskottet den 7 november 2022 fick stod for standpunkten att det, aven
om det finns ett generellt motstdnd mot gemensam upplaning inom EU for
bidrag till lander, & motiverat med exceptionella l6sningar for att hjélpa
Ukraina med tanke pa den akuta och extraordinara situationen i landet. Vidare
vélkomnar utskottet att EU beslutat om militart bistand till Ukraina genom
utbildning av den ukrainska forsvarsmakten (beslut (Gusp) 2022/1968).

Utskottet anser liksom regeringen att EU bor forbereda ytterligare
sanktioner mot Ryssland och vidta atgarder for att sékerstélla att sanktionerna
foljs. | anslutning till detta noterar utskottet radets beslut om att ange
Overtradelse av unionens sanktioner som ett EU-brott, vilket skapar en
mdéjlighet att anta harmoniserade minimiregler om brottsrekvisit och paféljder
(beslut (EU) 2022/2332). Utskottet noterar ocksa att Europeiska radet vid
motet den 20-21 oktober 2022 uppmanade kommissionen att utreda mojlig-
heterna att inom ramen for EU-ratten och folkratten anvanda frysta tillgangar
for att stodja Ukrainas ateruppbyggnad, och att kommissionen den 30 novem-
ber 2022 presenterade olika mojligheter for detta pa kort och lang sikt (press-
meddelande 1P/22/7311).

Nar det galler den allméanna utvecklingen av EU:s verktygslada for
restriktiva atgarder ser utskottet fram emot det forslag som aviseras i
arbetsprogrammet om att skapa en grund for EU att infora sanktioner baserade
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pa ett korruptionskriterium. Detta ligger i linje med det tillkannagivande om
att bredda EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krankningar av och brott
mot de manskliga rattigheterna som riksdagen pa utskottets forslag beslutade
om i juni 2021 (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr. 2020/21:357—
358). Utskottet pAminner emellertid om att riksdagens tillkannagivande inte
enbart avser méjligheten att tilldmpa EU-sanktioner vid storskalig systematisk
korruption utan &ven vid penningtvétt.

Utskottet har tidigare uppmarksammat forvantningarna som vilar pa
landerna i anslutningsprocessen att anpassa sig till EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik, sarskilt nar det galler restriktiva atgarder och andra fragor dar
storre gemensamma intressen star pa spel. Det ar dessvarre fortfarande
relevant att papeka detta, och utskottet forutsatter att det dven fortsattningsvis
framfors med eftertryck i forbindelserna med de berdrda kandidatlanderna.
Med det sagt valkomnar utskottet att kommissionen i arbetsprogrammet lyfter
fram samarbetet med kandidatlanderna i utvidgningsprocessen och att ocksa
Georgien ndamns vid sidan av Ukraina och Moldavien i detta sammanhang
aven om landet har ett kvarliggande reformétagande for att fa kandidatlands-
status. EU:s utvidgningspolitik ar enligt utskottet ett viktigt instrument for att
stimulera till genomgripande samhallsreformer i kandidatldnderna och framja
stabilitet och utveckling i EU:s naromrade. En trovardig utvidgningspolitik
forutsatter emellertid att EU star fast vid ingéngna &taganden och for
anslutningsprocessen framét i takt med att respektive land fordjupar sitt
engagemang i enlighet med principerna om villkorlighet och framsteg pa egna
meriter pa grundval av tydliga kriterier dar EU:s grundlaggande varden intar
en central plats. | ljuset av detta ar det mycket gladjande att anslutnings-
forhandlingarna med Albanien och Nordmakedonien slutligen kunde inledas i
juli 2022, Utskottet har dven tagit del av kommissionens utvidgningspolitiska
meddelande och rekommendationen i detta att bevilja Bosnien och
Hercegovina kandidatstatus (COM(2022) 528).

Utskottet noterar att regeringen i den EU-deklaration som statsministern
avgav i kammaren den 16 november 2022 framhéaller klimatomstallningen
som en av fyra samtida europeiska 6desfragor och EU som Sveriges viktigaste
klimatpolitiska plattform och en av varldens viktigaste klimataktorer. Att visa
globalt ledarskap for klimatet ar som utskottet framfort upprepade ganger en
av EU:s viktigaste uppgifter. | perspektivet av kommissionens arbetsprogram
delar utskottet, som framgatt ovan och i likhet med regeringen, uppfattningen
att den grona omstallningen behéver accelerera. Utskottet ser darmed positivt
pa att kommissionen har inkluderat forslagen i Fit for 55-paketet i forteck-
ningen Over prioriterade drenden i lagstiftningsarbetet. Samtidigt ser utskottet
anledning att pAminna om att flera av forslagen rymmer politiskt komplicerade
fragor, vilket bl.a. belysts i riksdagens subsidiaritetsprovningar, t.ex. av
forslagen om fornybara energikéllor (COM(2021) 557, utl. 2021/22:NU9,
rskr. 2021/22:25), det s.k. LULUCF-regelverket om markanvéndning och
skogsbruk (COM(2021) 554, utl. 2021/22:MJU10), den sociala klimatfonden
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(COM(2021) 568, utl. 2021/22:MJU11, rskr. 2021/22:26) och byggnaders
energiprestanda (COM(2021) 802, utl. 2021/22:CU34).

Av de sérskilda initiativ som ndmns i arbetsprogrammet nér det géller EU:s
roll i varlden vill utskottet uppmérksamma arbetet med en ny agenda for
samarbetet med Latinamerika och Karibien. | forberedelserna for denna
agenda gav EU-ndmnden den 15 juli 2022 stdd for en svensk inriktning som
innebdr att EU bor stdrka forbindelserna med likasinnade l&nder och
samarbetsorganisationer i regionen genom en fordjupad politisk dialog, en
bred handelsagenda och samarbete pa strategiska omraden som t.ex. grén
omstallning, digitalisering och kamp mot grénsoverskridande organiserad
brottslighet. | den svenska inriktningen ingar &ven att verka for en fullstandig
ratificering av associeringsavtalen med Mexiko, Chile och Mercosur, vilket
utskottet noterar finns med som en av kommissionens malséttningar inom
ramen for arbetsprogrammet 2023.

Utskottet kan i Ovrigt instdmma i vad kommissionen anfér om behovet av
att intensifiera insatserna pa sakerhets- och forsvarsomradet men vill ocksa
uppmarksamma vad forsvarsutskottet i sitt yttrande framfoért om vikten av att
varna medlemsstaternas kompetens och handlingsfrihet. Utskottet instdimmer
&ven i forsvarsutskottets valkomnande av en ny rymdstrategi for sékerhet och
forsvar liksom en uppdatering av strategin for sjofartsskydd.

P4 ett Gvergripande plan dnskar utskottet pa nytt betona vikten av kommis-
sionens arbete med battre lagstiftning, fran beredningen av forslag till
genomfdrandet, tilldmpningen och efterlevnaden av géllande lagstiftning. Det
ar som kommissionen papekar centralt for den inre marknadens funktion och
for allménhetens och naringslivets fortroende for medlemsstaternas myndig-
heter och for EU nar det galler de gemensamma vardena, grundldggande réattig-
heterna och respekten for réttsstatsprincipen. Utskottet valkomnar kommis-
sionens beredskap att agera beslutsamt vid évertradelser som undergréver de
gemensamma vérdena och grundlaggande friheterna.

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfort i faktapromemorian om att
konkurrenskraften behdver forbattras och regelbérdan minskas. Kommis-
sionens kommande meddelande om den inre marknaden kan vara ett véardefullt
underlag for detta. Liksom regeringen anser utskottet att tillampningen av
principen om “en regel in, en regel ut” for att begrdnsa den samlade
regelbdrdan bor foljas upp, vilket kommissionen enligt arbetsprogrammet
ocksd avser att gora. Vidare ser utskottet positivt pa att cykeln for den
strategiska framsynen har forskjutits sd att mer tid skapas for att beakta
arsrapportens analyser och slutsatser i den érliga programplaneringen och
beredningen av kommissionens arbetsprogram.

Nar det avslutningsvis galler de initiativ pa olika omraden som aviseras i
arbetsprogrammet har dvriga utskott i likhet med tidigare ar getts mojlighet att
yttra sig Gver arbetsprogrammet inom sina respektive omraden. Utrikesut-
skottet har som ambition att koncentrera sin egen granskning av arbets-
programmet till det ansvar som utskottet har for Gvergripande fragor av
betydelse for unionens funktion och utveckling samt de utrikes- och
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sakerhetspolitiska fragor som rér EU:s roll i varlden. Tanken ar att utlatandet
om granskningen av arbetsprogrammet ska erbjuda en méjlighet for samtliga
utskott att genom yttrandena i arendet pa ett samlat satt férmedla sina
beddmningar av arbetsprogrammet och eventuella minoritetsuppfattningar,
utan att utrikesutskottet vager samman eller p& annat satt tar stéllning till vad
som framfors i yttrandena. Utskottet vidhaller att detta &r ett andamalsenligt
tillvagagangssatt i behandlingen av kommissionens arbetsprogram men
konstaterar att det i arets granskning enbart ar forsvarsutskottet som har yttrat
sig, vilket betyder att stora delar av arbetsprogrammet far std okommenterade.
I ndgra av dessa delar kan emellertid vagledning hamtas fran riksdagens
granskningar av andra strategiska EU-dokument, som redovisas i bilaga 2 till
detta utlatande.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtandet till
handlingarna.
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Sarskilda yttranden

1.  Kommissionens arbetsprogram 2023 (SD)
Aron Emilsson (SD) och Markus Wiechel (SD) anfor:

I sitt stallningstagande om att mojliggora for radet att fatta vissa beslut inom
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken med kvalificerad majoritet
hanvisar utskottet till en svensk inriktning i fragan som fick stod i samradet
med EU-nd&mnden den 16 september 2022.

Vi vill uppmérksamma att foretrddarna for Sverigedemokraterna vid detta
samrad anmilde en avvikande stdndpunkt med innebdrden att Sverigedemo-
kraterna motsétter sig forandringar av kraven pa enhéllighet i rédet. Aven om
kvalificerad majoritet kan underléatta att fatta beslut kan det faktum att inte alla
medlemsstater star bakom besluten undergrava betydelsen av dem och ocksa
innebéra problem vid genomforandet, t.ex. av sanktioner.

Den avvikande standpunkten framgar i sin helhet av uppteckningarna vid
EU-ndmndens sammantrade 2021/22:55.

2. Kommissionens arbetsprogram 2023 (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

| sitt stdllningstagande om en agenda for Latinamerika och Karibien hénvisar
utskottet till en svensk inriktning i fragan som fick stod i samradet med EU-
nadmnden den 15 juli 2022.

Jag vill uppmérksamma att foretradaren for Vansterpartiet vid detta samrad
anmalde en avvikande standpunkt med innebdrden att avtalet med Mercosur
inte ar tillrackligt hallbart och dessutom inte motverkar korruption eller brott
mot manskliga réttigheter och mot forsvarare av dessa rattigheter.

Den avvikande standpunkten framgar i sin helhet av uppteckningarna vid
EU-ndmndens sammantrade 2021/22:52.

Jag vill dessutom med anledning av utskottets stéllningstagande om
makroekonomiskt stdd till Ukraina under 2023 uppmarksamma att fore-
tradaren for Vansterpartiet anmalde en avvikande standpunkt vid samradet
med EU-ndmnden i denna fraga den 8 november 2022. Den avvikande stand-
punkten innebdr att finansieringen av en eventuell 6kad avgift till EU:s budget
for det fall Ukraina inte kan 16sa sina Ian till unionen inte ska belasta den
svenska bistdndsbudgeten. Den avvikande stdndpunkten framgéar av upp-
teckningarna vid EU-ndmndens sammantrade 2022/23:10.

Nér det géller de delar av arbetsprogrammet som ligger utanfor utrikes-
utskottets ansvarsomrade beklagar jag att miljo- och jordbruksutskottet valt att
inte yttra sig i fragor om den grona given. Jag anser att det i denna del borde
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framforas kritik mot férseningen av Oversynen av kemikalieférordningen
Reach och den inriktning som 6versynen nu fatt. Oversynen var planerad till
andra halvaret 2022 men har nu skjutits upp till slutet av 2023, vilket innebar
att 6versynen i praktiken inte kan slutforas fére mandatperiodens slut aret
darefter. Det &r, anser jag, ocksa uppenbart att kommissionen latit sig paverkas
i alltfér hog grad av kemikalieindustrin och att h&nsyn till industrin kan
komma att 6verskugga omsorgen om halsa och miljo. Det aterspeglas i att
initiativet nu anges syfta till att sékra innovation och konkurrensfordelar for
naringslivet i EU, utdver att skydda halsa och miljé som var det priméara syftet
enligt det foregéende arbetsprogrammet. En skyndsam overvakning och
kraftfull reglering av kemikalier ar angeldgen for att undvika att farliga
kemikalier sprids. Jag anser ocksa att Gversynen av Reach bor leda till att
anvandningen av djurforsok successivt minskar och forfinas. Utdver nedprio-
riteringen av Reachdversynen ér jag bekymrad dver att kommissionen inte har
inkluderat behdvliga 6versyner av flera andra kompletterande regler for gifter
och kemikalier i sitt arbetsprogram.

3. Kommissionens arbetsprogram 2023 (MP)

Jacob Risberg (MP) anfor:

| sitt stéllningstagande om makroekonomiskt stdd till Ukraina under 2023
hanvisar utskottet till en standpunkt i fragan som fick stod vid en 6verlaggning
i finansutskottet den 7 november 2022.

Jag vill uppmarksamma att foretradaren for Miljopartiet vid denna Over-
laggning anmalde en avvikande stdndpunkt med innebdrden att finansieringen
av en eventuell 6kad avgift till EU:s budget for det fall Ukraina inte kan 16sa
sina lan till unionen inte ska belasta den svenska bistdndsbudgeten. Miljo-
partiets foretradare upprepade denna avvikande standpunkt nar fragan var
foremal for samrad med EU-namnden den 8 november 2022.

Den avvikande stdndpunkten framgér av finansutskottets protokoll for
sammantradet 2022/23:11 och uppteckningarna vid EU-ndmndens samman-
trade 2022/23:10.

4.  Kommissionens arbetsprogram 2023 (L)

Martin Melin (L) anfor:

| sitt stéllningstagande om uppféljningen av konferensen om Europas framtid
och Europaparlamentets forslag till fordragsandringar hanvisar utskottet till en
svensk inriktning i fragan som fick stod i samradet med EU-namnden den 14
oktober 2022.

Jag vill uppmarksamma att foretradaren for Liberalerna vid detta samrad
anmalde en avvikande standpunkt med inneborden att framtidskonferensens
forslag om att stérka Europaparlamentet genom reformer som ger parlamentet
initiativratt och medbestdmmanderatt 6ver EU:s budget &r viktiga, och att &ven
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beslut med kvalificerad majoritet i flera fragor &r ett rimligt satt att starka
parlamentets roll.

Den avvikande standpunkten framgar i sin helhet av uppteckningarna vid
EU-ndmndens sammantrade 2022/23:5.



BiLAGcAa 1

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2023 — En beslutsam och enad union
(COM(2022) 548).
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BILAGA 2

Forteckning over granskningsutlatanden

Granskningsutlatanden sedan december 2021

Utlatande Granskat dokument  Beslut
2021/22:UU4 COM(2021) 645 2021-12-09
Kommissionens arbetsprogram 2022

2021/22:MJU8 COM(2021) 572 2021-12-14
Kommissionens meddelande om en ny EU-

skogsstrategi for 2030

2021/22:UU17 CM 2003/22 2022-03-30
Ukrainas, Georgiens och Moldaviens CM 2065/22

ansokningar om medlemskap i EU CM 2077/22

2021/22:NU24 COM(2022) 108 2022-05-18
Kommissionens meddelande om gemensamma

europeiska atgarder for sakrare och mer héllbar

energi

2022/23:MJU4 COM(2022) 141 2022-11-29

EU:s strategi for héllbara och cirkulara textilier

(justering av utl.)
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BiLAGA 3

Forsvarsutskottets yttrande 2022/23:FoUly

Kommissionens arbetsprogram 2023

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott tillfdlle att yttra sig dver

kommissionens arbetsprogram for 2023 (COM(2022) 548) inklusive bilagor.
[ yttrandet lamnar forsvarsutskottet sin dvergripande syn pa de delar av

kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets beredningsomrade.
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BILAGA3  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:FOULlY

Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram 2023

EU-kommissionen antog den 18 oktober 2022 sitt arbetsprogram for 2023
(COM (2022) 548) med titeln A Union standing firm and united.

Arbetsprogrammet préglas i stort av vad som beskrivs som en kollision av
kriser diar Rysslands anfallskrig i Ukraina, energikrisen och hot mot
réttsstatens principer asyftas. Titeln A Union standing firm and united syftar
pa kommissionens ambition att méta dessa kriser genom samarbete, enighet
och handlingskraft.

Kommissionens arbetsprogram for 2023 innehéller 43 nya politiska
initiativ som utgar frén de sex 6vergripande malsittningarna i ordforande
Ursula von der Leyens politiska inriktningar for 2019-2024:

En europeisk gron giv

Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
En ekonomi for ménniskor

Ett starkare Europa i vérlden

Framjande av den europeiska livsstilen

En ny satsning pa demokrati i Europa

Sk L=

Bilagorna till programmet innehdller bl.a. nya forslag inom de politiska
riktlinjerna och befintliga forslag som enligt kommissionen bor prioriteras.
Inom forsvarsutskottets beredningsomrade presenterar kommissionen ett
forslag om en ny rymdstrategi for sékerhet och forsvar och en uppdaterad
strategi for maritim sdkerhet. Kommissionen lyfter &ven en satsning pé
strategisk cybersdkerhetskompetens inom unionen. Av arbetsprogrammet
framgér dven att kommissionen i samarbete med europeisk forsvarsindustri
ska arbeta for att oka forsvarsmaterielproduktionen och fylla luckor i
europeiska vapenlager.

Vidare vill kommissionen stdrka EU:s civila krisberedskap. For att mota
behovet av att forbéttra unionens kapacitet att hantera olika krissituationer ska
bl.a. EU:s brandbek@mpande formdga stérkas. I linje med malséttningen om
en europeisk gron giv och i ljuset av nya geopolitiska utmaningen lyfter
kommissionen &ven behovet av mer resilienta system  for
livsmedelsforsorjning.

Mot bakgrund av Rysslands anfallskrig i Ukraina framhéller kommissionen
dven behovet av fortsatt politiskt, finansiellt och humanitért stod till Ukraina
samt uppritthéllandet av ekonomisk press gentemot Ryssland genom
sanktioner.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar kommissionens arbetsprogram for 2023. Utskottet ser
positivt pad att EU utvecklas inom f6rsvars- och sdkerhetsomradet, men
framhéller samtidigt vikten av att vdrna medlemsstaternas kompetens och
nationella beslutanderdtt pd omradet. I enlighet med tidigare utldtanden
framhéller utskottet att unionsgemensamma initiativ méste utformas pa ett sétt
som sékerstéller att de inte begransar medlemslénders handlingsfrihet att vidta
de atgdrder som #r nodvindiga for att frimja utvecklingen pa nationell niva
(yttr. 2020/21:F5U3y, utl. 2017/18:FsU10).

Utskottet konstaterar att EU stér infor ett flertal utmaningar och vélkomnar
kommissionens ambition att mota dessa genom stdrkt samarbete och
handlingskraft. Utskottet ser dérfor positivt pd kommissionens prioritering av
stdd till Ukraina och stédrkt cybersidkerhetskompetens. Utskottet stéller sig dven
positivt till satsningar pa unionens civila krisberedskap genom bl.a. stdrkt
brandbekdmpningsforméga och en mer resilient livsmedelsforsorjning.
Utskottet noterar d&ven kommissionens satsningar pa sdkerhet och forsvar i
rymden samt maritim sékerhet, och vilkomnar arbetet med de nya strategier
for dessa arenor som kommissionen aviserar i arbetsprogrammet f6r 2023.

Nir det géller kommissionens avsikt att 6ka forsvarsmaterielproduktionen
och fylla luckor i europeiska vapenlager i dialog med europeisk
forsvarsindustri vill utskottet liksom tidigare understryka att med tanke pé
forsvarsmaterielmarknadens  sérart bor samarbetet inom  fOrsvars-
materielomradet ha en mellanstatlig tyngdpunkt och ta hénsyn till
medlemsléndernas sikerhetsintressen (yttr. 2017/18:F6U4y). Med hanvisning
till utskottets utldtande 2022/23:F6U2 om gemensam forsvarsupphandling
framhéller utskottet vikten av att férslag som berér europeisk forsvarsindustri
foregds av omfattande konsekvensanalyser. Genom dessa analyser bor
forslagen balanseras gentemot enskilda medlemsldnders forutséttningar att
avgora vilka &tgdrder som dr mest effektiva och #dndamadlsenliga och
sikerstélla att nya forslag pa forsvarsindustriomréadet inte ger kommissionen
storre inflytande 6ver beslut som tidigare fattats pa nationell niva.

I 6vrigt har utskottet inget att anféra med anledning av kommissionens
arbetsprogram for 2023.
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BILAGA3  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:FOULlY
Stockholm den 10 november 2022

P4 forsvarsutskottets vignar

Sven-Olof Scillstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Olof Séllstrom (SD), Jorgen
Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Helena Bouveng
(M), Heléne Bjorklund (S), Anna Starbrink (L), Erik Ezelius (S), Alexandra
Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson
(C), Lars Puss (M), Emma Berginger (MP), Markus Selin (S), Camilla
Brunsberg (M) och Sara-Lena Bjélko (SD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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