Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:6

om semester

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet regeringens skrivelse 1984/85:67 om
utredning av vissa semesterfragor och fem motioner frén allménna motionsti-
den tidigare i ar.

Utskottet foreslar ‘att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna utan
erinran. I skrivelsen anfdrs bl.a. att en utredning om inrittande av en
semesterlonefond f. n. inte bor genomforas pé det sitt som riksdagen tidigare
férutsatt samt att utredningsarbetet i semesterfragor i 6vrigt bor bedrivas
dels inom arbetsmarknadsdepartementet, dels i ndra samarbete med delega-
tionen for arbetstidsfragor (DELFA).

Fyra motioner avstyrks med hanvisning till ovan nimnda skrivelse. 1
motionerna yrkas bl. a.

— forenkling av nuvarande semesterlag

— begrinsning av semestergrundande ledighet
- inrittande av en allmidn semesterfond

- semesterersittning vid arbetsloshet

Vpk:s foretradare i utskottet har avlamnat tva reservationer vari yrkas
bl. a. att den av riksdagen ar 1982 féreslagna utredningen i semesterfrigor
skall genomféras. Moderata samlingspartiets representanter har avgivit ett
sarskilt yttrande pa denna punkt.

Vidare avstyrker utskottet, efter yttrande av jordbruksutskottet, en
motion som bl.a. férordar en utbyggnad av avbytarverksamheten &t
jordbrukare med anlitande av arbetslosa ungdomar. Centerpartiets repre-
sentanter i utskottet har reserverat sig i denna fraga.

Motionerna

1983/84:699 av Lennart Brunander (c) och Kerstin Andersson (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar att lantbrukare i likhet med andra grupper i
samhillet skall ha rétt till fem veckors semester,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om atgarder for att ge arbetslosa ungdomar sysselsédttning
inom jordbruksniringen.

1 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr6
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1983/84:1901 av Lars Ahlstrém m. fl. (m, c, fp)

I motioncn yrkas

3. attriksdagen hosregeringen begir en sarskild 6versyn av semcesterlagen
i enlighet med riktlinjerna som anfdrs i motionen.

Yrkandena 1 och 2 har behandlats i betinkande AU 1984/85:2.

1983/84:1935 av Ove Karlsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstaller om en utredning
som syftar till att en allmdn semesterfond inrattas samt i Gvrigt som sin
mening ger till kénna vad som i motionen har anforts om bristande
ekonomiska forutsattningar vid semesteruttag.

1983/84:1951 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna
vad i motionen anfdrts om det angelédgna i att arbetsloshetsersdttningen gors
semesterersittningsgrundande.

1983/84:2029 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

15. att riksdagen beslutar att hos regeringen bcgira en Oversyn av
semesterlagen.

Yrkandcna 1-10 och 16 behandlas i betinkande AU 1983/84:3, yrkandena
11-14 i betinkande AU 1983/84:4 samt yrkandena 17-18 i betinkande AU
1983/84:2.

Regeringens skrivelse 1984/85:67

I skrivelsen bereds riksdagen tillfdlle att ta del av vad som anférs om
utredning av vissa scraesterfragor.

Bakgrund
Semesterlagen

Semesterlagens (1977:480, dndrad scnast 1982:90) bestimmelser omfattar
alla arbetstagare. Semesterlagen &r i stora dclar tvingande men flera
bestammelser i den ér dispositiva och kan ersittas med centrala kollektivav-
tal.

De viktigaste semesterférmdinerna ir enligt lagen semesteriedighet, se-
mesterlon och semesterersiittning. Arbetstagare har enligt huvudregeln,
utan krav pd intjanande, rit till 25 semesterdagar varje ir. Lordagar och
sondagar raknas normalt intc som semesterdagar, inte heller helgdagar och
de viktigaste helgdagsaftnarna. Ritten till semesterledighet giller den
nyanstéllde lika vil som den som har varit anstilld tidigare hos arbetsgivaren.
For att f& ut semesterlén under semestertiden méste arbetstagaren diaremot
ha tjinat in sddan 16n under det nirmast foregiende semesterdret (1 april-31
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mars), i lagen kallat intjinandearet.

Lagen ger vidare arbetstagare ritt till en sammanhéngande semesterledig-
het om minst fyra veckor under tiden juni—augusti. Avvikelser hirifran far
goras nér det finns sirskilda skél.

Semesterlon utgodr 12 % av arbetstagarens 16n under intjinandeéret. Av
betydelse for semesterlénens storlek dr dven bestimmelserna om s. k.
semesterlonegrundande frdnvaro, dvs. franvaro under vilken arbetstagaren
tjanar in semesterlon. Sadan franvaro dr ledighet pi grund av sjukdom,
forildraledighet, ledighet pa grund av risk for 6verforing av smitta, ledighet
for viss utbildning enligt studieledighetslagen och viss facklig utbildning samt
ledighet pa grund av viss militirtjanst, vapenfri tjanst och civilforsvarstjanst.
Den tid under vilken franvaron ger rtt till semesterldn dr dock begriinsad.
vid t. ex. sjukdom till 180 dagar.

Den som har rétt till mer dn 20 betalda semesterdagar far spara
overskjutande semesterdagar under en femarsperiod.

Semesterersattning utgdr till den som slutar sin anstilining utan att ha fatt
ut intjdnad semesterlon. Denna erséttning berdknas pa i princip samma sitt
som semesterlonen. :

Arbetsgivare som brytcr mot semesterlagen kan ddémas skadestind.

Utover semesterlagen finns i lag (1963:115, dndrad 1977:481) bestammel-
ser om férldngd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete i
vilket arbetstagaren utsitts for joniserande stralning i sidan utstrackning att
menlig inverkan kan befaras av dct.

Utredning

I samband med scmesterlagens antagande tillsattes en kommitté —~ 1978 ars
semesterkommitté (Dir. 1977:107) — med uppgift att félja den nya semester-
lagens tilldimpning samt utreda bl. a. fragan om inréttande av en semesterl6-
nefond for all semesterlon. Den divarande regeringen beslutade i oktober
1981 att ligga ned detta utredningsarbete med hénvisning till att nya
semesterreformer eller finansieringssystem inte rymdes inom de samhills-
ekonomiska ramar som da ridde. Med anledning av en motion till riksdagen
ar 1982 (1981/82:557) foreslog socialutskottet (SoU 1982/83:4) att det
nedlagda utredningsarbetet borde dterupptas snarast och resultatet dirav
redovisas for riksdagen. Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr 1982/83:18).

Utskottet

Nuvarande semesterlag har med smirre justeringar gillt sedan den 1
januari 1978. Friagan om utredning av vissa fragor som rér semesterlagen tas
upp dels i regeringens skrivelse 1984/85:67, dels i tre motioner — 1901, 1935
och 2029.

I regeringens skrivelse framhalls att det dr angelaget att det nu sker en
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prioritering av utredningsfrigorna pa semesterrittens omrade. Frigan om
inrdttande av en semesterlonefond griper langt in i det nu befintliga
regelsystemet och innefattar betydande ckonomiska konsekvenser. En
sadan fond ar enligt skrivelsen en for arbetstagarna viktig reformfraga som
det finns anledning att noggrant prova. Vissa andra semesterreformer bor
emellertid i dagsliget behandlas med fortur. Inte minst viktigt r 6nskemilet
att fi semesterlagstiftningen enklare och lattfattligare i olika avseenden.

Enligt vad som anfors i skrivelsen bor frigan om inrittande av en
semesterfond f. n. inte bli féremal f6r utredning och forslag pa det sitt som
forutsattes i riksdagens tidigare nimnda beslut. Utredningsarbetet pa
semesterrittens omrade bor t.v. i stillet begransas dels till vissa mindre
reformfragor som 1ag inom ramen for utredningsarbetet i 1978 ars semester-
kommitté, dels till vissa andra fragor av nirmast lagteknisk natur, kraven pa
forenklingar i lagen m. m. Med denna inriktning pé utredningsarbetet ar det
enligt skrivelsen inte iindamalsenligt att nu tillsatta ndgon ny semesterkom-
mitté. Vissa av reformfriagorna bor i stillet Gvervigas i samrdd med och med
hinsyn tagen till det arbete som bedrivs i delegationen for arbetstidsfragor
(DELFA). Detgiller bl. a. sadana reformer som, om de genomfors, kommer
att innebara materiellt forbattrade semesterformaner for arbetstagarna. Hit
hor bl.a. intjinande av semester under forildraledighet och sirskilda
semesterregler for personer med radiologiskt arbete. Sddana semesterrefor-
mer har ett nira samband med arbetstidsfragor éver huvud, och de lampar sig
darfor val att behandlas i niara samarbete med DELFA. Aven fragan om
semesterersattning for arbetslosa bor évervigas i den ordningen.

Vidare anfors i regeringens skrivelse att de mera rattsligt betonade
frégorna, kraven pi forenklingar och ¢kad flexibilitet i regelsystemet m. m.,
bor genomgis inom den sarskilda beredningsgrupp for arbetsrattsfragor som
ar knuten till arbetsmarknadsdepartementet. Malsattningen bor hér vara atti
de fall det visar sig behévligt skapa enklare och mera praktiska losningar pa -
problemen dn som har skett i den gillande lagen. D3 bor man ocksd beakta
den anpassning som redan har skett genom kollektivavtal.

En oversyn av semesterlagen krivs i moderata samlingspartiets kommit-
témotion 2029. Som skil harfér anfor motiondrerna att semesterlagen ir
detaljerad och ohanterlig samt att det ar forst efter tillkomsten av kollektiv-
avtal pa storre delen av arbetsmarknaden som regler kunnat skapas som
mojliggdr en rimlig handlaggning av fragor rérande de anstilldas semester.
For manga mindre foretag vallar den nuvarande ordningen enligt motiona-
rernas mening tolkningssvarigheter. Vidare framhalls att for féretag som
saknar kollektivavtal giller semesterlagen fullt ut samt att dessa féretag
stindigt riskerar att feltolka lagen. '

Aven i motion 1901 av Lars Ahlstréom m. fl. (m, c, fp) kréivs en dversyn av
semesterlagen. Motionirerna férordar en analys av effekterna av arbetsta-
garnas ritt att spara semester och foreslar dels att reglerna for berikning av
semesterlon forenklas, dels att begrinsningar skall ske nar det giller
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semestergrundande frinvaro. De anfor i den senare fragan att det r stotande
att ett litet foretag med t.ex. fem anstillda kan bli tvunget att betala
semesterlon for en flerarig studieledighet som syftar till 6vergang till annat
yrke eller annat foretag.

Forslaget till-utredning av semesterlagen 4r i motion 1935 av Ove Karlsson
m. fl. (s) kopplat till ett krav om ett férbattrat semesterstod i form av en
allmin semesterfond. Som bakgrund till forslaget framhaller motionirerna
_att 37 % av de fackligt anslutna inte har rad att gora en semesterresa eller
mojlighet att hyra fritidsbostad. Aven andra grupper sigs ha mycket
begriinsade mojligheter att tillgodogéra sig en semester. Har namns 1angtids-
arbetslosa och laginkomsttagare.

Utskottet delar den uppfattning som férs fram i regeringens ovan namnda
skrivelse att prioriteringen niir det galler utredning av regelsystemet for
semester f. n. bor gélla andra fragor 4n inférandet av en semesterlonefond. 1
skrivelsen foreslas emellertid att sidana reformer vars genomforande
innebar matericllt forbattrade semesterformaner for arbetstagarna bor
"Overvigas i samrdd med och med hinsyn tagen till det arbete som bedrivs av
delegationen for arbetstidsfragor (DELFA). Nédgon sirskild utredning om
inforande av en allmén semesterfond som foreslas i motion 1935 bér mot den
bakgrunden inte ske, och motionen bor darfér inte féranleda ndgon atgérd.

Det forefaller enligt utskottets mening ocksa lampligt att — som féredra-
gande statsradet foreslar — lata den sirskilda beredningsgruppen for arbets-
rattsfrigor som ar knuten till arbetsmarknadsdepartementet behandla de
krav pa férenklingar och 6kad flexibilitet i regelsystemet som har foreslagits i
skilda sammanhang. Yrkandena i motionerna 1901 och 2029 ar darmed i allt
vasentligt tillgodosedda. varfér motionerna i denna del kan avslds av
riksdagen.

I sammanhanget foreslar utskottet ocksd att regeringens skrivelse 1984/
85:67 laggs till handlingarna utan erinran fran riksdagens sida.

Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) papekar i motion 1951 att fér de grupper som
far bara den ckonomiska krisens tyngsta boérdor — arbetsloshet — 4r en riktig
semester ouppndelig. Man har ingen eller en mycket liten semesterlon. Det
erinras vidare om att dven om en f. d. arbetslos har arbete vid den aktuella
semestertiden intriffar att arbetsplatsen stings. Problemets omfattning
beskrivs med exempel fran en avdelning inom Svenska byggnadsarbetarfor-
bundet. Motionérernas slutsats dr att mellan tre femtedelar och tva
tredjedelar av medlemmarnai den aktuella avdelningen genom arbetsloshet i
genomsnitt forlorar sju a atta semesterersittningsberéttigade dagar. Motio-
niirerna foreslar mot den bakgrunden att arbetsldshetsersittningen skall géras
semesterersittningsgrundande.

Fragan om arbetsloshet som semestergrundande frinvaro har varit aktuell
tidigare och behandlades bl. a. i samband med att den nuvarande semesterla-
gen tillkom, men hinskots till fortsatt utredning. Den tidigare ndmnda
utredningen pé semesterrittens omrade som lades ned hosten 1981 hade till



AU 1984/85:6 6

uppgift att utreda fragan. I regeringens ovan behandlade skrivelse om
utredning av vissa semesterfragor anfors nu att fragan om semesterersittning
for arbetsldsa kommer att provas inom arbetsmarknadsdepartementet i
anslutning till det arbete som bedrivs inom DELFA. Motion 1951 bér med
hinsyn dartill inte féranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Semestervillkoren for lantbrukare tas upp av Lennart Brunander (c) och
Kerstin Andersson (c) i motion 699. Motionarerna yrkar dels att riksdagen
skall géra ett uttalande om att lantbrukare i likhet med andra grupper i
sambhillet skall ha ratt till fem veckors semester. dels att en utbyggnad skall
ske avdens. k. avbytarverksamheten inom jordbruket. I motionen anfors att
lantbrukarna har simre scmestervillkor dn anstidllda. Det system med
avbytartjinst som inf6rts ger f. n. lantbrukaren méjlighet till hogst tio dagars
semester per r. Mélet bor enligt motionédrerna vara en successiv utbyggnad
under 1980-talet till fem veckors semester med avbytare. Fullt utbyggt skulle
systemet kosta 800 milj. kr. AMS foreslds svara for utbildningen av de
ungdomar som skulle tjanstgéra som avbytare. Lantbrukets Avbytartjinst
AB skulle svara for administrationen. Verksamheten skulle kunna ge 6 000
nya arbetstillfillen fordelade 6ver hela landet.

Jordbruksutskottet har yttrat sig (se bilaga) éver motion 699 och dirvid
erinrat om att enligt de av riksdagen godkanda grunderna for en utbyggnad
av avbytarservicen inom jordbruket har det inte ansetts lampligt att i detalj
besluta om hur och i vilken takt utbyggnaden av avbytarservicen skall ske.
Takten i utbyggnaden fér i praktiken anpassas till de medel som &rligen kan
stillas till verksamhetens férfogande. Kostnaden for avbytartjinsten finan-
sieras med medel som avdelas i samband med dverldggningarna om priserna
pa jordbrukets produkter. Detta innebir att jordbrukarkollektivet solida-
riskt svarar for de kostnader som inte tiacks av avgifter frin dem som anlitar
avbytarservicen for planlagd ledighet.

Jordbruksutskottet framhdller att det givetvis dr angeliget att malet for
avbytarservicen uppnis sd snart som mojligt. Detta mal ar att samtliga
familjelantbrukare liksom andra jimférbara grupper yrkesverksamma skall
kunna beredas regelbunden ledighet och semester. Takten i uppbyggnaden
och formerna hirfér bor dock enligt jordbruksutskottet alltjimt bestimmas
p4 grundval av vad man kan komma éverens om i samband med de arligen
aterkommande Overldggningarna rorande priserna pa jordbruksprodukter.
Jordbruksutskottet férordar mot bl. a. denna bakgrund att ndgon riksdagens
atgird inte vidtas med anledning av motion 699. Foretridarna for centerpar-
tiet i jordbruksutskottet ger i en avvikande mening motiondrernas forslag sitt
stod. ‘

Arbetsmarknadsutskottet vill fr sin del understryka vikten av att jordbru-
karna far samma mojligheter till semester som andra foretagare. Det ar
darfor vasentligt att avbytarsystemet byggs ut. Utskottet utgdr ifran att de
moéjligheter detta innebir ur sysselsittningssynpunkt ftillvaratas och att
utbildningsbehovet beaktas. Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig i ovrigt
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till den bedémning jordbruksutskottet gjort och avstyrker dirmed motion
699.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller

1. betraffande utredning av vissa semesterfragor
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:1901 yrkande 3,
1983/84:1935 och 1983/84:2029 yrkande 15 lagger regeringens
skrivelse 1984/85:67 till handlingarna,

2. betriaffande semesterersittning till arbetslosa
att riksdagen avslar motion 1983/84:1951,

3. betriaffande semestervillkoren for lantbrukare
att riksdagen avslar motion 1983/84:699.

Stockholm den 13 november 1984

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Lars Ulander (s). Anders Hogmark (m), Karin Flodstrém (s), Arne Fransson
(c). Gustav Persson (s). Sonja Rembo (m), Lars-Ove Hagberg (vpk), Sten
Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Hakan Stjernldf (m)., Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) och Karl Erik Eriksson (fp).

Reservationer
1. Utredning av vissa semesterfragor (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar "Utskottet delar”
och slutar “'riksdagens sida” bort ha foljande lydelse:

Som framgar av motion 1935 finns det stora grupper i samhillet som med
nuvarande regler for semesteridn och semesterersattning inte har rad till en
meningsfull semester. Det giller framst langtidsarbetslosa och laginkomstta-
gare. Det ir angelaget att ett semesterstéd snarast inférs for dessa grupper.
En allmin semesterfond erbjuder de bista formerna for ett saddant stod.
Riksdagen bifoll hosten 1982 ett socialdemokratiskt motionsyrkande att det
ar 1981 nedlagda utredningsarbetet om semesterfragorna borde dterupptas.
Bl. a. gallde detta frigan om en sirskild secmesterfond. Utskottet finner mot
bakgrund av detta riksdagsbeslut att det ar hog tid att den foreslagna
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utredningen snarast kommer till stdnd. Riksdagen bor dirfor inte godta
regeringens aviserade tillvigagéngssitt att i enlighet med skrivelse nr 67
utreda fragan om en semesterfond i annan ordning. Inforandet av en
semesterfond &r ett viktigt inslag i jamstalldhetspolitiken. En sddan reform
bor darfér skyndsamt utredas av en parlamentariskt sammansatt kommitté.
Kommittén bor ocksa ta sig an andra frgor rérande dndringar i semesterla-
gen. Mot denna bakgrund bér motionerna 1901 och 2029 inte foranleda
nagon atgird utan bor avslas av riksdagen.

Vad utskottet anfért ovan med anledning av regeringens skrivelsc och med
tillstyrkan av motion 1935 bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriiffande wutredning av vissa semesterfragor
"~ att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1935 och med anled-
ning av regeringens skrivelse 1984/85:67 samt med avslag pa
motionerna 1983/84:1901 yrkande 3 och 1983/84:2029 yrkandc 15
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

2. Semesterersdttning till arbetslosa (mom. 2)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar "Frigan om’ och
pa's. 6 slutar "riksdagens sida” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion 1951 saknar de grupper i samhillet som bar de
tyngsta bordorna i den nuvarande ekonomiska krisen, dvs. de arbetslosa,
ofta mojlighet till en meningsfull semester. Semesterlonen resp. semesterer-
siattningen blir for 14g for att bekosta t. ex. en semesterresa. Detta problem
skulle fa sin 16sning genom inférande av en allman semesterlonefond som
utskottet forordat i det foregaende. I avvaktan harpa bor arbetsloshetsersitt-
ningen goéras semestergrundande. En sddan reform bor kunna genomféras
tamligen omgaende. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med férslag
av denna innebdrd 1 1985 ars budgetproposition. Utskottet tillstyrker alltsd
motion 1951. Det anférda bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstélian under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande semesterersittning till arbetslosa
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1951 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Semestervillkoren for lantbrukare (mom. 3)
Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 6 bérjar " Arbetsmark-
nadsutskottet vill”” och pa s. 7 slutar "motion 699" bort ha féljande lydelse:
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Arbetsmarknadsutskottet vill forst liksom i motion 699 stryka under .
betydelsen av att lantbrukarna tillforsikras samma mojligheter till semester
som andra yrkesgrupper. Detta fOrutsitter en successiv utbyggnad av
lantbrukets avbytartjanst. Dagens resurser ridcker till hogst tio dagars
semester per ar. Mélet bor vara en fullt utbyggd verksamhet som ger
lantbrukarna méjlighet till fem veckors semester ar 1990. Som papekas i den
avvikande mening som centerparticts foretridare i jordbruksutskottet fogat
till detta utskotts yttrande bér avbytarsystemets fortsatta utbyggnad dven
fortsattningsvis behandlas vid de arliga 6verlaggningarna om priserna pa
jordbrukets produkter. Overliaggningarna bor emellertid enligt arbetsmark- -
nadsutskottets mening bygga pa att staten tar ett grundliggande ekonomiskt
ansvar for att systemet snarast far en uppliggning som garanterar att det
fungerar pd avsett sitt och byggs ut med sikte pa att det avsedda malet nas ar
1990. Det ar som papekas i motionen lampligt att med hinsyn till
sysselsittningsliget bland ungdomarna goéra en betydande utbyggnad av
avbytartjinsten de ndrmaste aren. En fullt utbyggd verksamhet skulle
namligen leda till att 6 000 nya arbetstillfallen tillskapas. AMS bor svara for
utbildning av dem som skall arbeta som avbytare. Lantbrukets avbytartjanst
AB bor svara for administrationen. Regeringen bor snarast dterkomma till
riksdagen med forslag till en utbyggd avbytartjénst for lantbruket enligt hir
redovisade riktlinjer. Vad utskottet hiar anfort med tillstyrkan av motion 699
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande semestervillkoren for lantbrukare
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:699 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Utredning av vissa semesterfragor (mom. 1)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anfor:

Vi konstaterar att enligt regeringens skrivelse nr 67 kommer de fragor som
ber6rs i motionerna 2029 och 1901 och som géller krav p& foérenklingar i
nuvarande regelsystem i friga om semester och mojligheter till dkad
flexibilitet att tas upp inom den sirskilda beredningsgrupp for arbetsrittsliga
fragor som dr knuten till arbetsmarknadsdepartementet. Vi utgér ifrin att
beredningsgruppen med skyndsamhet behandlar de semesterfragor som
uppmirksammas i ovan nimnda motioner med hénsyn till de tolkningspro-
blem som nuvarande semesterlag ger upphov till. Effekterna av arbetstaga-
Tes ratt att spara semester bor da analyseras samt reglerna for berikning av
semesterlon/semesterersattning ses over i syfte att dstadkomma férenklingar
i dessa regler. Smaforetagens speciella problem i dessa hidnseenden bor
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speciellt uppmirksammas. Till vad som anfors i utskottets text om kravet pd
inférande av en allmén semesterfond vill vi tilligga att det under Gverblickbar
tid kommer att saknas ekonomiska férutsittningar att genomfora ett dylikt
fondsystem. '



AU1984/85:6 11

Bilaga
Jordbruksutskottets yttrande

1984/85:1 y

om semestervillkoren for lantbrukare, m. m.

Till arbetsmarknadsutskottet

Den 5 september 1984 har arbetsmarknadsutskottet beslutat inhdmta
yttrande 6ver motion 1983/84:699 av Lennart Brunander och Kerstin
Andersson (bada c¢) om semestervillkoren for lantbrukare, m. m.

I motionen férordas en utbyggd avbytarverksamhet inom jordbruket. Den
nuvarande verksamheten uppges ge lantbrukarna mdjlighet till hdgst tio
dagars semester per 4r. Malet bér enligt motionirerna vara att successivt
under 1980-talet genomféra méjlighet till fem veckors semester for lantbru-
karna. Nar systemet ar fullt utbyggt &r 1990 skulle det kunna ge 6 000 nya
arbetstillfallen for avbytare och darmed ge 6kade sysselsattningsméjligheter
for arbetsiosa ungdomar. Kostnaden fér det fullt utbyggda systemet anges av
motionarerna till 800 milj. kr.

Utskottet

Avbytarverksamheten administreras av Lantbrukets avbytartjanst AB
med LRF som huvudman och under lantbruksstyrelsens tillsyn. Verksamhe-
ten startades vid mitten av 1970-talet. Pa grundval av forslag fran en sérskild
utredare presenterades i proposition 1977/78:154 grunder for en utbyggnad
av verksamheten med start den 1 januari 1979. Dessa grunder godkandes av
riksdagen pa forslag av jordbruksutskottet i ett i den delen enhilligt
betinkande (JoU 1977/78:34).

Till grund for riksdagens beslut 1ag en av regeringen hosten 1976 tillsatt
sarskild utredning som i februari 1978 lamnade ett betinkande, vari féreslogs
att avbytarverksamheten, som ar 1977 anlitades av ca 5 400 djuragare och
sysselsatte ca 500 ordinarie avbytare, under en tiodrsperiod byggdes ut sa att
den vid periodens slut kunde tillgodose efterfrdgan pad avbytare for savil
planlagd ledighet som vid lantbrukares sjukdom och militdrinkallelse. Det
totala behovet av avbytare berdknades till ca 5300, varav ca 3 500
heltidsanstillda och terstoden deltidsanstillda. Rekryteringsbehovet be-
raknades stiga fran ca 600 ar 1979 till ca 1 600 ar 1989. Nir verksamheten var
fullt utbyggd berdknades ca 1 100 avbytare behova rekryteras rligen.

De av riksdagen godkinda grunderna for en utbyggnad av avbytarservicen
inom jordbruket innebir i korthet att utbyggnaden i forsta hand bor syfta till
att gora det mojligt for familjelantbrukarna att liksom andra yrkesverksam-
ma kunna ta ut regelbunden ledighet och semester. Det har inte ansetts
lampligt att i detalj besluta om hur och i vilken takt utbyggnaden av
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avbytarservicen skall ske. Inom en tioarsperiod borde det dock vara mojligt
att nd malet att alla lantbrukare som s& 6nskar skall kunna erbjudas avbytare
vid sjukdom, regelbunden ledighet, semester och militar repetionsutbild-
ning. Takten i utbyggnaden far i praktiken anpassas till de medel som arligen
kan stallas till férfogande for att begriansa kostnaderna for den enskilde och
till mojligheterna att rekrytera avbytare. Kostnaderna for den planlagda
ledigheten finansieras med medel som avdelas i samband med dverlaggning-
arna om priserna pé jordbrukets produkter. Detta innebér att jordbrukarkol-
lektivet solidariskt svarar for de kostnader, som inte tacks av avgifter fran
dem som anlitar avbytarservicen for planlagd ledighet.

For budgetaret 1978/79 anslogs 25 milj. kr. for avbytarverksamheten.
Motsvarande belopp utgér for innevarande 'budgetz“ir 100 milj. kr. Inkomster-
na av avgifter frdn dem som anlitar avbytarservicen kan beriknas f. n. uppgé
till sammanlagt 50 a 60 milj. kr. for ar rdknat.

I motion 1983/84:699 framlagt forslag innebér bl. a. att riksdagen skulle
gora ett uttalande av innebdrd att i forsta hand familjelantbrukare inom
animalieproduktionen bor tillforsakras mojlighet till fem veckors semester.
Malet borde uppnés ar 1990. En utbyggnad av avbytarsystemet i enlighet
hiarmed ar enligt motiondrernas mening en sidan jamlikhetsreform i
samhallets intresse, som motiverar statliga insatser.

Som arbetsmarknadsutskottet forra aret framhéll vid behandlingen av en
motion med motsvarande yrkanden (AU 1983/84:18) innebidr motionen i sak
ett onskemal om att atgarder vidtas for att paskynda genomfdrandet av det av
statsmakterna tidigare fattade principbeslutet, med en forandrad malsitt-
ning och med anlitande av nya finansieringsvdagar. For sa viasentliga
forandringar av principerna for avbytarsystemets uppbyggnad som hir
foreslas krivs sjalvfallet mera djupgiende dverviganden. Enligt jordbruks-
utskottets mening har emellertid nagra tillrackligt starka motiv for den i
motionen férordade omliggningen av systemet inte fOrebragts. Savil
principiella som statsfinansiella skal talar mot en l8sning i enlighet med
motionirernas forslag.

Givetvis dr det angeldget att malet for avbytarservicen, namligen att
samtliga familjelantbrukare liksom andra jamfOrbara grupper yrkesverk-.
samma skall kunna beredas regelbunden ledighet och semester, uppnas sa
snart som mdojligt. Enligt utskottets uppfattning bor dock takten i uppbygg-
naden och formerna harfor alltjamt bestimmas pa grundval av vad man kan
komma dverens om i samband med de &rligen dterkommande 6verliggning-
arna rorande priserna pa jordbruksprodukter.

Utskottet vill i forevarande sammanhang slutligen fasta uppmarksamheten
pé att 1983 ars livsmedelskommitté, som i dagarna vintas limna sitt
slutbetinkande, bl. a. haft till uppgift att belysa inkomster, privatkonsum-
tion, sparande, formdgenhetsstillning och standardutveckling for olika
kategorier jordbrukare samt gora motsvarande studie foér saval andra
foretagare som lontagargrupper.
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Mot angiven bakgrund har utskottet inte ansett sig bora for sin del fororda
nagon sirskild riksdagens atgird med anledning av den remitterade mo-
tionen. '

Stockholm den 25 oktober 1984

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s). Ove Karlsson (s),
Hans Wachtmeister (m). Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven
Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s). Margareta Winberg (s), Bérje
Stensson (fp), John Andersson (vpk). Jan-Eric Virgin (m). Bengt Kronblad
(s). Lennart Brunander (¢) och Bo Arvidson (m). .

Avvikande mening

Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anfor:

Avbytartjénsten inom lantbruket har snart fungerati ett tiotal r. Avsikten
med avbytartjansten, som tillkom pé initiativ av LRF, var att bereda
lantbrukarna med andra yrkesverksamma grupper likvardiga méjligheter till
ledighet for semester, sjukdom och andra andamal. Som redovisas i motion
1983/84:699 av Lennart Brunander och Kerstin Andersson (béda c) star vi, -
trots beaktansvirda insatser, annu langt fran detta mal. Lantbrukarna har
siledes i dag blygsammare semestervillkor 4n vad 1938 ars semesterlag
erbjod datidens anstillda. En betydligt snabbare utbyggnad av avbytarsyste-
met dn vad som hittills visat sig mojigt ar enligt var mening nodviandigt. De
atgarder om anges i motion 699 utgér harvidlag en lamplig vag.

Utskottsmajoriteten framhaller att det givetvis ar angeliget att malet for
avbytarservicen, namligen att samtliga familjelantbrukare liksom andra
jamférbara grupper yrkesverksamma skall kunna beredas regelbunden
ledighet och semester uppnds s snart som mdéjligt. Enligt majoritetens
uppfattning bor dock takten i uppbyggnaden och formerna harfor alltjamt
bestammas pa grundval av vad man kan komma 6verens om i samband med
de arligen aterkommande 6verldggningarna rérande priserna pé jordbruks-
produkter. Aven vi anser att avbytarservicens fortsatta utbyggnad alltjimt
bor diskuteras vid de &rliga prisverliggningarna. Overlaggningarna bor
dock for att ge tillfredsstallande resultat bygga pa att staten tar ett
grundliggande ekonomiskt anvar for att systemet snarast far en uppliggning
som garanterar att det verkligen fungerar pi avsett satt. Som anférs i
motionen ar utbyggnaden av avbytarsystemet en viktig jamlikhetsreform i
samhillets intresse, som darfr motiverar statliga insatser.
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Vi vill fasta uppmarksamheten pd att det exempelvis i Norge finns ett
utbyggt avbytarsystem som gor det moéjligt for lantbrukarna och medhjalpan-
de familjemedlemmar att atnjuta ledighet i likhet med andra yrkesverksam-
ma. [ systemet ingar bl.a. att kommunerna erbjuder vikarier, for vilka
kostnaderna bestrids dels av staten, dels av kommunerna. Aven i Finland
provas ett system, dir kommunerna i férekommande fall bitrider med
vikarier vid lantbrukarnas ledighet.

Enligt var mening borde utskottet i sitt yttrande till arbetsmarknadsutskot-
tet ha foreslagit att statligt stod sétts in for att sa snabbt som méjigt né en
fullstindig utbyggnad av avbytarservicen.



