1978/79:151

Mandagen den 21 maj
KI. 11.00

§ 1 Justerades protokollet for den !l innevarande manad.

§ 2 Om regeringsatgirder med anledning av forhillandena i
Uruguay

Utrikesministern HANS BLIX erholl ordet {6r att besvara Oswald Soder-
qvists (vpk) den 24 april anmiilda friga, 1978/79:510, och anforde:

Herr talman! Oswald Soderqvist har frigat mig om regeringen avser att
agera mera aktivt med anledning av den senaste tidens arresteringar i
Uruguay.

Den 6 februari uppchdll jag mig i ett svar till Gertrud Sigurdsen vid de svara
krinkningarna av de minskliga riittigheterna i Uruguay. Oswald Soderqvists
fréga giller nu uppgifterna om en arrcsteringsvig under de senaste mana-
derna, som framfor allt syncs ha drabbat det forbjudna kommunistiska
partiet. Enligt en officiell kommuniké i Montevideo den 18 april har 48
personer med anknytning till detta parti fingslats. Andra uppgifter talar dock
om flera hundra arresterade. Med héinsyn till vad vi vet om behandlingen av
politiska fAngar 1 Uruguay ir det givet att dessa uppgifter inger allvarlig
oro.

FN:s kommission for de miinskliga rittigheterna har nyligen héallit sitt
arliga mote i Genéve. Situationen i Uruguay blev pd samma siitt som i fjol
foremal for den sirskilda granskning som égnas linder dér det torekommer
grova och systematiska krinkningar av de minskliga riittigheterna. Som
Oswald Sddergvist vet dger proceduren infor kommissionen i dessa drenden
rum bakom stingda dorrar. Detta medfor att jag ar f6rhindrad att redog6ra for
de atgiirder som beslutades av kommissionen. Det dr emellertid sjdlvklart att
Sverige vid denna granskning kritiserade forhallandena i Uruguay och krivde
atgdrder foratt forbéttra respekten f6r de minskliga rittigheterna i landet. Det
kommer vi att gora i fortsiittningen ocksa.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman'! Jag tackar utrikesministern for svarct pd min fréga. Den ir
alltsd foranledd av de uppgifter som nédde oss for en tid sedan om att det har
forekommit nya och ganska omfattande forfoljelser och arresteringar i
Uruguay. Utrikesministern namnde hir den officiella uppgifien att det skulle
réra sig om ett fital personer, och han sade ocksi att det finns andra uppgifter.
De kommer ndrmast hir i Sverige frin Foreningen Uruguay, som har slagit
larm om just dessa forhdllanden. Frin det brev som foreningen har skickat till
vissa politiker och som naturligtvis ocksd har gétt till utrikesdepartementet
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och utrikesministern vill jag citera ndgra korta satser {or att de skall komma
med i kammarens protokoll. Man skriver foljande:

“Sedan januari manad 1979 fram till dags dato har ett stort antal méinniskor
anhé&'lits. Ca 350 av dem ir fortfarande anhélina och officiellt *(6rsvunna’.
Uppenbart har dessa fiingslats p. g. a. sitt fackliga och politiska arbete [6r ett
aterinférande av demokratin i landel. Sannolikt torteras de anhéllna i
skrivande stund. ———

Mot bakgrund av den redan tidigare synnerligen omiinskliga situationen i
Uruguay, med ca 6 000 politiska fangar (flest i viirlden i forhallande till
folkmiingden), mangder av internationellt uppmirksammade avslsjanden av
brutal tortyr och med ca 700 000 minniskor (ca 25 % av landets befolkning)
som flyit p. g. a. den rddande situationen dir, dr denna nya {6rf6ljelsevig
ytterst oroande.”

Viiiralla viil medvetna om denna situation, och den har ocksa varit foremal
for debatt hiiri kammaren i ndstan ett par ars tid. Jag tyckerdet dr braatt man,
som utrikesministern hiir meddelar, har tagit upp frigan vid dessa kommis-
sionssammantriden. Jag har absolut ingen anledning att betvivla att Sverige
ddr har tagit stillning och stillt upp for de fortrycktas sak och mot dessa
forfoljelser, och det ér sjdlvfallet bra att man skall géra det ocksd i
fortsdttningen. Men jag skulle dnd4 vilja att ytterligare insatser pd nigot satt
gjordes. Jag vill darfor friga: Ser utrikesministern ingen som helst mojlighet
for regeringen att mera 6ppet infor offentligheten fora fram detta i ndgot slags
auktoritativt uttalande, utan att vi for den skull behdver riskera att stéllas
utanfér de dimplomatiska och mellanfolkliga relationerna? Man skulle nska
att detta fordomande kunde uttryckas pa ett mera Gppet sétt. Det dr givetvis
bra att regeringens instidlining kommer till uttryck i kommissionen, men
mycket litet av detta kommer ju ut till i forsta hand svenska folket men dven
till den internationella opinionen i Gvrigt.

Jag skulle vilja stélla ytterligare en friga till utrikesministern. Den rér den
humanitira hjilpen till Uruguay och har anknytning till den fraga jag stéllde
fér snart tva ar sedan till ddvarande utrikesministern Karin Séder. Réda
korset hade d& samlat in kldder till barnen, men det visade sig att dcras
verksamhet med dessa hjiilpsindningar stoppadcs effektivt av regimen i
Uruguay. Jag vill nu friga utrikesministern om det blivit nagra forbittringar
pd det hir omradet eller om attityden niir det géller humanitir hjiilp dr lika last
som tidigare frin den uruguayska regimens sida.

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Oswald Séderqvist efterlyser ett mera Gppet svenskt stiill-
ningstagande mot diktaturregimen i Uruguay och dess Overtriidelser av de
miinskliga rittigheterna. Jag har for min del svart att tinka mig ett mera dppet
stillningstagande fin det jag redovisade f6r Gertrud Sigurdsen hiir i kammar-
en i februari och det som kommit till uttryck i mitt svar i dag. Men jag kan tala
om for Oswald Soderqvist att man frian uruguayskt hall har tagit var kritik ad
notam och att man ocksa har reagerat i form av en protest mot vad vi har sagt
hiiri kammaren. Det finns alltsd ingen okunskap pd uruguaysk sida om var vi
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namngivna personer i Uruguay kommer fram — det har de urugayska
myndigheterna pdpekat for oss. Men vad giiller hjdlpinsamlingar av kldder
och annat som siinds s att sdga mcra kollektivt intrider svarigheter genom
att det pd uruguayskt hall knappast finns ndgon organisation som pi ett siitt
som vi skulle finna tillfredsstillande kan fordela dessa fornddenheter till de
personcr, dvs. anhériga till politiska fangar, som man frdn svensk sida vill
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hjilpa.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! For att ta den sista frigan forst dr det bara att hoppas att denna
hjilp — om den nu inte kan komma fram pd ndgot annat siitt — kan backas upp
av svenska myndigheter och att det via pdtryckningar kan skupas mojligheter
for att hjilpen skall komma fram pa ett bittre sitt.

Nir det sedan giiller den forsta fragan dr jag fullt medveten om att de
uttalanden som gjorts s&vil av utrikesministern i trepartiregeringen som av
den nuvarande utrikesministern naturligtvis inneburit att man frén svensk
sida gjort ett ytterligare kraftigt stilllningstagande for folket i Uruguay och
mot regimen. Men det finns en viss tendens till att diven det som siigs i denna
kammare ibland har svart att triinga ut till allmiinheten i Sverige. Jag tror
siikert att Uruguays regering har observerat de hir uttalandena och inlagt
protester, men den svenska opinionen har fortfarande viildigt suddiga
begrepp om vad som hiinder och sker i Uruguay. Man skulle naturligtvis
dirtér kunna tinka sig att genom ndgot slags informationsaktivitet eller
ndgonting sddant biittre kunna sprida kunskap om de hiir frgorna.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om lontagarfonder m. m.

Statsministern OLA ULLSTEN crholl ordet for att besvara Staffan
Burenstam Linders (m)den 20 mars anmélda interpellation, 1978/79:166, och
anforde:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder har fragat mig:

om jag delar uppfatiningen au redan det hot som olika fondsocialistiska
forslag utgor forsvarar en 6kning av produktiv sysselsitining och investe-
ringar,

om jag anscr att, om man inforde en extra skatt pd framglngsrika foretag i
form av “'Overvinstdelning™ och en kraftig hdjning av I6neskatterna, detta
skulle stimulera investeringar och sysselsiittning;

om regeringen kommer att vidga lontagarfondsutredningens arbete till att
omfatta dven en granskning av hur frivilliga system som underlittar ett
individuellt meddelidgande bland de anstdilda kan genomforas pd biittre 135
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villkor dn vad som nu ir fallet.

Bade sysselsiitiningen inom industrin och investeringarna viinder i ar
uppdt. Det ir i hog grad cn foljd av den ekonomiska politik som forts av
trepartiregeringen och som nu fullfoljts av folkpartiregeringen. Konkurrens-
kraften for svensk industri har aterstillts. Forsiiljningen, produktionen och
lI6nsamheten 6kar. Dirmed skapas en grund for att dka investeringarna och
anstiilla flera. Dessa faktiska forhdllanden i frdga om konkurrenstormaga,
kapitalbildning och kapacitetsuinyttjande ir enligt min mening avgdrande
for investeringsutvecklingen.

Regeringen anser det angeliget att ndringslivet dterfaren rimlig 16nsamhet.
Foretagens 16nsamhet och egna kapital har kraftigt urholkats pd grund av de
senaste drcns ekonomiska svdrigheter. Den aterhiimtning som nu bdrjat ske
dr nodvindig for att foretagen skall fa styrka att satsa for framtiden och vaga ta
storre risker. Den ir viktig ocksa {6r att marknadsekonomin skall fungera
utan en stindigt viixande statlig subventionering och dirigering och {or att
niringslivet skall kunna dra till sig mer av riskvilligt kapital.

Mycket stora krav stiills de niirmaste ren pd en utbyggnad av industrin for
att vi skall klara balansen i den svenska ekonomin. For att den nddvindiga
dkningen av produktionskapaciteten skall komma till stdnd kriivs bl. a. en
okad tillgdng pa riskbirande kapital och att néringslivet Aterfar en srabilt hogre
l6nsamhet. Stimulansen till nysatsningar blir alltfor svag, ndr avkastningen
pd eget kapital &r ligre in bankrinta och obligationsrinta.

Det dr centralt for hela var ekonomiska utveckling att den uppgdng som nu
sker i 16nsamhet och produktion inte innebir bara en tillfillig forbéttring
under ett par ar. En betydande Aaterhdllsamhet kommer att krivas i
16nerorelserna for att vi skall behdlla och ytterligare stdrka Sveriges konkur-
renskraft, maéjliggora en rimlig 16nsamhet i ndringslivet och fA en stark
utbyggnad av industrin.

Man kan inte bortse ifrén, som en viktig realitet, att [6ntagarna och deras
organisationer hiir upplever ett dilemma. A ena sidan ligger det i I6ntagarnas
intresse att i fram en okad 16nsamhet och ett dkat foretagssparande,
eftersom det leder till fler och tryggare jobb, okad tillvixt och okad
16nebetalningsformaga pa sikt. A andra sidan kan det vara svart {6r dem att i
sin lonepolitik acceptera en hog niva pd foretagens vinster, om dgandet iir
koncentrerat och foljden darfor blir viixande klyftor i makt och formogen-
het.

Ratt utformade kan lontagarfonder eller medborgarfonder vara en vig att
tillgodose behovet av riskvilligt kapital i former som ocksd innebiir ett breddat
dgande i niringslivet, som 0kar toleransen or en stabilt hégre 16nsamhet,
underlittar ansvarsfulla avtalsrorelser och bidrar till en biittre fungerande
marknadsekonomi.

Fran folkpartiets sida har vi redovisat bestimda krav pa utformningen av
system (or ldntagarfonder eller medborgarfonder.

Det skall syfta till att sikerstilla en tillfredsstillande kapitalbildning och
1onsambhet i ndringslivet.

Det skall befista och {orstiirka marknadsckonomin och motverka allt slags
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vi motsétter oss vinstdelning genom tvAngsemitterade aktier, som det bl. a.

skulle vara svart att férena med Sveriges traditionellt 6ppna frihandelseko-
nomi.

Systemet skall utformas sa, att det stdder allmint accepterade l6ne- och
stabiliseringspolitiska striivanden.

Det skall friimja en fortsatt demokratisering av arbetslivet.

Av tva skil anser vi att fonderna bor ha individuella andelar:

Dels ir det rimligt att ge den cnskilde en direkt del av en odkad
kapitalbildning, eftersom den &stadkoms genom att han eller hon avstér fran
en del av sitt [oncutrymme; pd si vis 6kas ocksa uppslutningen kring atgiirder
for en okad kapitalbildning.

Dels ger individuella andelar en extra press pd fondledningarna att fSrvalta
kapitalet pd ett effektivt sitt. Manga iir intresserade av avkastningen; dé ir det
svdrare att slosa bort resurserna p& omdjliga projckt.

Vid utformningen av ett fondsystem finns det méinga svéra tekniska
problem, som nu nirmast belyses i ett antal expertrapporter frén utredningen
om lontagarna och kapitaltillviixten. Det dr dock viktigt att partierna anger
sina utgdngspunkter och striivanden.

LAt mig sammanfatta:

Det ir naturligt i en demokrati att en s viktig friga som denna foranleder
olika forslag och debattinliigg. Folkpartiet siiger for sin del nej till de forslag
om Idntagarfonder som forra aret presenterades av en socialdemokratisk
arbetsgrupp liksom till andra system som leder till 6kad maktkoncentration i
ekonomin. Vi anser samtidigt att riitt utformade reformer {or att sprida
dgandet och motverka maktkoncentration skulle forstiirka marknadscko-
nomin, bl. a. genom att underlédtta ¢n stabilt hogre nivd pd I6nsamhet och
kapitalbildning.

Staffan Burenstam Linder cfterlyser ocksa en granskning av hur frivilliga
system, som underliittar ett individuellt meddeligande bland de anstiillda,
kan genomf{Oras pé bittre villkor d&n som nu dr faliet.

Utredningen om ldntagarna och kapitaltillviixten skall enligt sina direktiv
prova och ligga fram forslag till alternativa modeller for lontagarnas
delaktighet i kapitaltillviixten. En av de expertrapporter som publiceras inom
kort granskar just de frivilliga system som i dag existerar. Utredningen om
kooperationen och dess roll i samhiillet har i uppgift att belysa de kooperativa
foretagens roll i det svenska sambhiillet och kommer diirvid att studera de
16ntagarigda foretagens villkor. Dessutom har denss. k. 16nspardelegationen i
uppdrag att folja utvecklingen av det s. k. skattesparandet och hushéliens
sparande i stort.

I enlighet med vad riksdagen tidigarc uttalat vid sin behandling av
finansutskottets betiinkande 1978/79:27 bor frigan om lonsparande 1 det
foretag didr man dr anstilld kunna inrymmas bland I6nspardelcgationens
uppgifter. : 137
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Riksdagen anslot sig vidare den 3 maj till {oljande uttalande i finansut-
skottets betinkande 1978/79:33 med anledning av bl. 4. en motion frin
centerpartiet om system av det slag som Staffan Burenstam Linder
nimner:

“Utskottet vill framhdlla betydelsen av att frigan om I6ntagarna och
kapitaltillviixien blir allsidigt belyst och att olika forslag blir provade. Utan att
ta stillning till den i motionen beskrivna modellen till I6ntagarsparande vill
utskottet tillstyrka att denna utreds vidare. Det bor ankomma pé regeringen
att viilja i vilken form utredningsarbetet bor bedrivas.” Regeringen kommer
sjdlvfallet att se till att det utredningsarbete som riksdagen hir uttalat sig tor
ocksd kommer att utforas.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsministern for svarct pd min
interpellation.

Socialdemokraternas 16ntagarfondsforslag har tvd delar. Den cna delen
bestér i att man vill infora en ny [dneskatt om tre procentenheter for att bilda
en kollektiv kapitaifond som ir knuten till det centrala facket. Forslaget
innebir att den genomsnittlige 16ntagaren till det centrafa facket skall avstd
ungefir 2 000 kr. om 4ret. Den andra delen av fondsocialismen innebiir att
foretagen av sin vinst tvingas Gverlimina aktier i det egna f6rctaget till
facket.

Denna fondsocialism medior att de centrala fackliga organisationerna bade
kommer att dominera kapitalmarknaden och intrida som igare av storre
delen av niiringslivet, Forslagen har kritiserats i tva grundliggande avseen-
den. Man har pdpekat att fackforeningsfonderna skulle leda till en ocrhord
maktkoncentration, ett Korporativt system med dubbla rostritter och ¢n
fortunning av den politiska demokratins innehéll, och rakt ingen ekonomisk
demokrati.

Den andra huvudanledningen till kritik dr att detta ckonomiska system
skulle fungera illa. Man skulle ersiitta marknadsekonomin, som bygger pa att
besluten fattas ute i foretagen bland dem som diir dr verksamma och som har
den storsta kompetensen nir det giller att skdta foretag pa ett 16nsamt och
sysselsittningsskapande siitt, med ctt system dér det centrala facket beslutar.
Om den ordningen vore dverldgsen skulle detta forvisso redan ha bevisats,
eftersom det ju faktiskt stdr Landsorganisationen fritt att redan i dag
konkurrera ut andra f6retag och den viigen ta dver.

Socialismen innebir en stark maktkoncentration till centrala instanser. Nér
ekonomin fungerar illa och en folklig kritik utbreder sig finns risken att den
centrala maktapparaten utnyttjas till att undertrycka kritiken. Det dr pé dctta
sitt det socialistiska ekonomiska systemet i de¢ linder som provat pd det
kommit att visa sig oforenligt med ett rikt matt av medborgerliga fri- och
rittigheter. Jag tror inte att socialismen inforts i onda avsikter i dessa linder.
Tvirtom. Men dven om systemet inforts med goda avsikter. har dess
verklighet blivit ond. Verkligheten har blivit systemets fiende, och maktap-
paraten har dd anvints till att forsoka délja detta.
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dvermiiktig nar man vil fatt konkreta forslag att granska och inte bara luftiga
principer. Men grundidén har ingalunda lagts &t sidan. Med stor kraft dgnar
sig socialdemokraterna t att forkunna att de tinker inf6ra sina fack férenings-
fonder. Man avser att ligga fram ctt detaljerat {6rslag diirom till 1982 ars
val.

Men redan valutgangen i host kommer sjilvfallet att ha stor betydeise for
fondfragan. Partiernas valresultat kommer att inverka pd ambitionerna pd
fondomradet. Det behdvs diirtor infor valet en genomgripande debatt om
fonderna. Det forefaller dock som om socialdemokraterna dr skiligen
ointresserade av detta. Man iignar sig uppenbarligen mest at att i inre Kretsar
diskutera sina fonder och inskriinker sig i den mera offentliga debatien till
vaga pastdenden att fonderna behdvs. Socialdemokraterna har dnnu inte
svarat pd de inbjudningar moderaterna i olika omgéngar — forsta gingen redan
for ett &r sedan - tillstidllt dem om landsomfattande debatter om fonder-
na.

Nir fonderna diskuteras hiinvisas det ofta till den s. k. Idntagarfondsut-
redningen. Denna forviintas arbeta fram olika modelier och konstruktioner
av l6ntagarfonder och lsa alla de problem med fonderna och svarigheter som
i debatten papekas. Det har ddrfor sitt intresse att ndgot belvsa var
l6ntagarfondsutredningen befinner sig. Verkligheten ir den att socialdemo-
kraterna i utredningen inte kunnat ange hur de vill att dessa fonder skall se ut.
Sekretariatet har inte fatt den ledning det rimligen behdver for auit kunna
bedriva ndgot mer dn secminariearbeten. Utredningen mal fram tekniska
rapporter av olika nationalekonomer. Mer ir det inte. Briinda av fondkritiken
har socialdemokraterna i utredningen varit ovilliga att komma med nagra
preciseringar fGre valet i hiést om hur de i praktiken tianker sig sina fonder. |
sjdlva sakfradgan mal dirfor sekretariatet pd tomgdng. Detta drintressant bl. a.
med tanke pé att socialdemokraterna tiinker sig att ha ett fondforslag firdigt
till sin kongress 1981, vilket innebiir att utredningen redan under néista ar
méste bli firdig. Efter valet i host skall det tydligen komma ett hafsverk.

Jag liser i socialdemokraternas kongressrapport om lontagarfonderna att
det finns svara tekniska frgor kvar att 16sa, men att cn statlig utredning
under ledning av Hjalmar Mehr hiller pd att arbeta fram forslag till [dsningar
pd dessa praktiska problem. Om socialdemokraterna vinner valet 1979 — heter
det - kommer utredningen att {3 alla de resurser som bchovs for att snabbt
arbeta fram firdiga (Orslag. Lt mig fa framhélla, herr talman. att utredningen
alls inte saknar resurser, men den saknar besked frdn socialdemokraterna om
hur de {or sin del vill konkret inrikta arbetet.

Det har 1. . sitt intresse atl notera. att alla de olika expertutredningar som
utredningens ledaméter fAtt ta del av leder till den slutsatsen att argumenten
mot fonderna blir innu starkare och argumenten for fonderna dinnu svagarc.
Framfor allt herr Palme brukar ibland med hinvisning till de ekonomiska 139
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svrigheterna i landet gora gilllande att dessa svérigheter ir ett tecken pé
kapitalismens kris. Istiillet dr det viil, som Lindhagen pipekar i LO-tidningen,
s att socialismens problem ir att kapitalismen fungerar vil — &tminstonc om
den inte forstors med pélagor och regleringar — och att det alls inte éir s enkeft
att ersiitta den. Vad vi nu bevittnar ir i stiillet socialismens kris. Det finns
ingen bankrutterad kapitalism att ersiitta. Efter att under flera drtionden ha
irrat omkring med olika statssocialistiska idéer som saknat lockelse pa folket
har den socialdemokratiska ledningen nu morskat upp sig med tron pd den
korporativa socialismen. Mcn dven den saknar lockeise dirfor att dess
foresprikare inte heller kan visa att och hur detta system skall fungera. Dirfor
denna fortsatta vacklan och ovilja att precisera sig. Varje steg frin vision till
konkretion avslojar farligheterna. Vad vi bevittnar ir inte kapitalismens Kris
utan socialismens kris.

Detta skulle nuioch for sig inte vara anledning till bckymmer, om det inte
var s& att man likviil 16per risken att detta system kommer att infGras, om
socidldemokraterna vinner valet.

Dessutom utgor redan hotet om fonder nigot allvarligt, eftersom det
forsimrar den ckonomiska utvecklingen. VAart nuvarande ckonomiska
system, byggt pd néringsfrihet. enskilt dgande och privat foretagande och
initiativ fungerar uppenbarligen siimre om det finns skil att riikna med
mdojligheten att resultatet av egna anstriingningar kommer att frantas en. Det
blir dd mindre lockande att investera och forsoka utveckla forctag. Detta
innebir i sin tur att syssclsitiningsliget forsvagas och méojligheterna till
forbiittrad levnadsstandard {orsimras.

Hotet dr dubbelt. Kraftiga hojningar av I6neskatterna kommer antagligen i
praktiken inte att leda till motsvarande lkigre 16ncokningskrav. Forhandlare
kommer att forsoka genomdriva lonedkningar som det intc finns reellt
utrymme for nir viil fonderna tagit sin tribut. Eftcrsom det inte garatt lyfla sig
i haret, blir summan av detta kostnadsstegringar och ett forsimrat konkur-
renslige. Erfarenheterna av 1974-1976 ars kostnadskris ir i alltfor firskt
medvetande for att dessa utsikter inte nu skall ha cn aterhdllande verkan pé
investeringar och nyforetagande.

Det andra hotet iir helt enkelt att utdver den traditionella risken med
foretagande kommer ytterligare en risk — den att f sin cgendom kontiske-
rad.

Debatten iir fri och ingen skall hindras att komma éven med tokiga forslag.
Men man skall veta att I6ntagarfondshotet redan i dag forsimrar sysselsiitt-
ningen och I6neutrymmet. Trots att Landsorganisationen anser sig biittre in
alla andra pa att skota foretag, forsoker LO inte ens att mildra denna svacka i
det privata foretagandet, som man sjidlv har skapat, genom ndgra egna
anstringningar i foretagandets bransch.

I sitt interpellationssvar vill Ola Ullstens inte alls latsas om dessa risker,
trots att jag speciellt frigat honom om hans uppfatining pa denna punkt. Men
att en okad risk hiimmar utvecklingen ir en sjilvklarhet. Det ir . 6. négot
som vissa socialistiska debattorer sjilva har erkiint. Wigforss har erkiint det. 1
den aktuella debatten har samma forhallande papckats av Hulterstrém och
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den nuvarande 'olusten” i niringslivet (i (_lelar en foljd av blotta forslaget — — - Mindagen den
om {6ntagarfonder) har Aterverkningar pd ckonomin som hotar 21 maj 1979
viillfirdssamhillet™. Niir 1. 0. m. socialdemokraterna ir medvetna om detta

problem ir det konstigt att folkpartiledaren inte dnskar yttra sig i klartext pd
den punkten.

Av dessa socialdemokratiska debattorer drar vil flertalet den slutsatsen att
man dirfor, om man viil ha socialisering, méste inféra den bums. Man kan
inte ha en ckonomi géende utan drivkraft. Vi moderater drar den slutsatsen
att man dirfor maste ligga ned 16nagarfondsdebatien si fort som mojligt. Ola
Ullsten tycks inte dra ndgon slutsats alls, och det tycker jag ir illa. Eftersom
jag stiillt en direkt fraga till honom pé denna punkt och eftersom den friagan
faktiskt dr mycket betydelsefull, vore det rimligt att vi hir skulle kunna fa en
ansats till svar.

Folkparticts egna fondforestillningar kan f. 6. inte undgd att ha ngot av
samma hiimmande verkan dven om forslagen inte alls @r lika langighen-
de.

Vad dr dé folkparticts forslag? Ja, i statsministerns svar till mig iir detta
mycket oklart. Man vill ha, som man siiger, "’ritt utformadc I6ntagarfonder™.
Men vad menas med 'ritt utformade™? Om det far vi i det hiir svaret veta
dnnu mindre dn vi visste genom att ha list folkparticts partistyrelses
utldtande till landsmdtet i hostas. Dir kan vi sc att folkpartiet vill oka
I16neskatterna i tanke att 6ka kapitalbildningen. Vidare tinker man sig att hoja
bolagsskatten for de mera framgingsrika foretagen.

Det ligger niira till hands att anta att landsmoétets beslut fortfarande giiller.
Det dr dirfor konstigt att Ola Ullsten nu talar s vagt om "ritt utformade
fonder™. Betyder bristen p4 precision i talet att folkpartict forbereder en
indrad linje?

Men hur det in ir pd den punkten, kvarstar den friga som jag har stillt i
min interpellation och som alls inte blivit besvarad: Anser verkligen
statsministern att man genom att hdja 16neskatlerna dver lag och oka
bolagsskatten pd framgéngsrika foretag uppmuntrar investeringar och syssel-
siittning?

I sitt svar talar statsministern vackert om behovet av att 6ka lonsamheten.
Menar statsministern verkligen att man dkar lonsamheten genom att oka
loneskatterna? Okar man I16nsamheten genom att Ligga en sirskild vinstskatt
pd de 16nsamma foretagen? 1 interpellationssvarct heter det: “[Foretagens
lonsamhet och egna kapital har kraftigt urholkats genom de senaste arens
ekonomiska svérigheter.” Men de svarigheterna, Ola Ullsten, berodde i hig
grad pa att kostnaderna steg f6r snabbt under de &ren, och dessa kostnader
utgjordes i hog grad av loneskattedkningar. Statsministern papekar i sitt
interpellationssvar att trepartiregeringen hade framgang med sina ekono-
misk-politiska omlidggningar och att nu syssclsiittning och investeringsut-
veckling forbiittras. Men di har ju 4ndd statsministern deltagit i den
regeringen och dirmed medverkat till att man i stiillet siinkte 16neskatterna —
inte héjde dem — och p& den viigen fick en forbittring i den ckonomiska 141
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utvecklingen som vi nu kan konstatera.

Dirfor tycker jag att svaret pa den fraga som jag stéllt dr uppenbart, och jag
forstar inte hur Ola Ullstens resoncmang pa den hiir punkten gér ihop. Mera
tvdng och hogre skatter kommer inte att i avsedd verkan, och inte ir det
heller ndgot siitt att stirka marknadsekonomin pad. Man kan inte stirka
marknadsckonomin genom att forsvaga den!

Det forhdllandet att jag inte far svar pi mina klara frigor i interpeliationen
visar att detdrsvart att pavisa ett samband melfan folkpartiets fondftrslag och
de méal som folkpartict i andra avseenden bekinner sig till pd det ekonomiska
omradet. Det giller, tycker jag, dven sedan partiet har underkint
energiministern Thams och hans arbetsgrupps férslag om kollektiva fack{or-
eningsfonder.

Det finns en alldeles sérskild anledning. herr talman, att stdlla de hir
fragorna till lolkpartiledaren. | kompletteringspropositionen siger ndmligen
Ingemar Mundebo att "'riitt utformade l6ntagarfonder™ skall géra det majligt
for oss att fA ckonomin att fungera béttre redan under den period som
langtidsutredningen Gverblickar, t. 0. m. 1982. Savitt jag vet har intc ens
socialdemokraterna foreslagit att lontagarfonder skall vara inférda redan
1982. Det forefaller diiremot som om folkpartiet skufle vilja inféra lontagar-
fonder redan under niista valperiod. Folkpartiet har, vill det synas, for niista
valperiod lingre giende f6rslag dn socialdemokraterna. Det stiller sjilvfallet
extra stora ansprak pd partiet att fore detta val tala om hur man har tiinkt sig
fonderna.

Herr talman! I sitt svar riiknar statsministern upp allt tjusigt som fonderna
skall &stadkomma, men hur det skall ga till fir vi inte reda pa. Det dr som en
av socialdemokraternas egna kritiker pdpekat: mdlet med de f6reslagna
reformerna pd fondomridet har helt enkelt varit att inféra ett medecl,
nidmligen Iontagarfonder, medan argumenten for fonderna viixlat med
dcbattklimat och ekonomiska konjunkturer.

Vill man stirka marknadsekonomin, dvs. det system som bygger pd att
beslut fattas i decentraliscrade former, dir kompetens finns, och som diirmed
ger utrymme for ett rikt matt av individuell frihet och ansvarstagande, da
behdvs inga kringelikrokar med fonder byggda pa 6kade skatter och tvéng. 1
stiillet behovs energiska atgiirder for att dstadkomma ectt spritt, enskilt
dgande. Jag wvill hiir siirskill framhdlla bostadsiigandet, eftersom
bostadskapitalet dr sA mycket mera omfattande dn de pengar som finns
nedlagdai alla foretag. Men sjilvfallet behovs ocksa energiska atgiirder for att
uppmuntra ett spritt enskilt dgande av aktier. Hir skulle det vara mycket
limpligt med dndrade skatteregler, som gor det majligt for foretagen att bygga
upp frivilliga system for ett breddat akticiigande. Atgiirder med denna
innebord, som utforligt presenterats i olika rapporter frin moderata samlings-
partict, skulle géra det mojligt att vidareutveckla och forstiirka det ekono-
miska system som fétt Sverige till ett mycket hogt vilstand. Herr Ullstens
svar pa den friga som jag i detta avseende stiillt visar —men jag kan ha fel hir—
inte ndgon sirskild entusiasm for att p4 denna frivillighetens vig fé ett spritt
enskilt dgande.



Mina fragor till herr Ullsten blir dirfor. om jag skall dterge dem: Nr 151
1. Avser folkpartiet att forsdka infora sitt fondsystem redan under nista Mindagen den

valpcriod? 21 maj 1979
2. Vad menas med besvirjelseformeln ridtt utformade 16ntagarfon-

" "I) »e
der™ ) Om lonragarfonder
3. Anser folkpartiet att cn hojning av l6neskatterna ovanpé alla andra m. m

skattehdjningar som nu fyller debatten skulle vara ctt verkningsfullt sitt att
Oka investeringar och konkurrenskraft?

4. Anser folkpartiet att en siirskild skatt pa lonsamma fGretag dr ett sétt att
Oka 16nsamheten?

5. Anser statsministern att redan hotet om lontagarfonder nu forsvagar
investeringar och framtidstro och dirmed sysselsiittning och léneutveck-
ling?

6. Anser folkpartiet att det dr bra med dndringar i skattesystemet som gor
det ldttare att bygga upp frivilliga foretagsanknutna system for ett spritt
enskilt aktiedgande?

NILS ASLING (c):

Herr talman! Statsministerns svar var inte siirskilt klarliggande - det
kanske inte heller var avsikten. Inte heller Staffan Burenstam Linders
kommentarer var sérskilt klarliggande i sakfragan. Det kan s till vida siigas
att bada dessa inldgg idr betecknande for hur I6ntagarfondsdebatten har
utvecklat sig hir i landet.

Forst vill jag konstatera att Staffan Burenstam Linder onckligen har réatt nir
han siiger att LO-SAP-forslaget, som det har diskuterats i de olika former det
har métt allmidnheten, onckligen har bidragit till att dimpa investeringsvil-
jan, eftersom det har skapat forvirring betriffande fackforeningsrérelsens
mera ldngsiktiga mét for ndringspolitiken. Men det ir ocksd det enda som jag
dr 6verens med Staffan Burenstam Linder om i detta sammanhang.

Det angeligna i den léntagarfondsdebatt som vi har nu och som vi
fortsidttningsvis kommer att ha dr att man sitter in frigan om enskilda
minniskors engagemang i ndringslivet i dess ritta sammanhang. Det dr alltsa
en fréga om det ekonomiska livets demokratisering, vilka vigar den
demokratiseringsprocessen skall f6lja och vilka former den skall ha. Enligt
min uppfattning ér det tre centrala moment som man maste ta hinsyn till i
sammanhangct.

For det forsta: det offentliga kollektiva sparandet och dess roll i och
relationer till néringslivet.

Fordet andra: foretagens cgen sjilvfinansieringsforméga. mojligheten att i
Okad omfattning bygga upp reserveri{6retagen. Det idr angeliiget —det har den
gangna industrikrisen visat.

For det tredje: enskilda arbetstagares, minniskors, mojlighet att medverka
till kapitalbildningen i niringslivet.

Det ir ofrAnkomligt att alla dessa tre centrala fragor 1oses i etl samman-
hang. Av den anledningen har centern lagt fram sitt program i I6ntagarfonds-
fragan. 143
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For att begrinsa perspektivet till cnskilda arbetstagares medverkan i
kapitalbildningen finns det anledning att betona att vi dér har i princip samma
uppfattning som den som statsministern har givit uttryck for, dvs. att
enskildas engagemang skall ske via individuella andelar, att dessa indivi-
duella andelar skall vara privat egendom, att de skall std i relation till den egna
arbetsprestationen och i vrigt ocksa vara disponibla i princip som annat
enskilt och privat sparande.

Vi har dessutom — och det har statsministern pAmint om — hiir i riksdagen
fatt gehor for var uppfatining i friga om hur detta enskilda sparande skall
kunna kanaliseras och hur inflytandefrdgorna skall kunna l6sas. Vi har
s&lunda fatt gehor for vart krav pd en ndrmare analys i friga om méjligheterna
att sammanféra dessa enskilda dgarandelar i nédringslivet i en lontagarkoo-
perativ form, diir varje medlem har en rost. Diirmed kan man pi ett limpligt
satt I6sa inflytandefrdgorna.

Men det idr angeldget att betona — och det tror jag att man inte nog ofta kan
understryka — att vilken form man in viljer miste den ha till uppgift att
frimja den enskildes engagemang i produktionslivet. Den madste ge den
enskilde arbetstagaren/tjiinstemannen mdéjlighet att kiinna sin delaktighet i
produkticaslivet. Den mste ocksa vara utformad si, till skillnad frdn de olika
LO-SAP-modellerna, att enskilda méinniskor stimuleras att bli egna féreta-
gare, att etablera sig for att ta fram en affirsidé, for att forverkliga sig
sjdlva.

Det dr intressant att lisa den analys av hela 16ntagarfondsproblematiken
som Anders Leijon gjort i sin nya bok om den svenska modellen. Dir
analyscrar han mycket klart konsekvenserna, inte bara ur ideologisk
synvinkel for fackforeningsrorelsen utan ocksé betriiffande mojligheterna till
nyforetagande och engagemang i produktionslivet — och det &r bl. a. mot den
bakgrunden han uppenbart domer ut den starkt centralistiska modell som
LO/SAP har valt.

Den bestiimda forutsiittningen ér alltsd att det 1ontagarfondssystem. cller
vad vi nu kallar det, dir den enskilde bereds mdjlighet att bidra til)
kapitalbildningen i foretagen dr utformat sd aut ocksd nyforetagandet
stimuleras och enskilda miinniskors engagemang i produktionslivet inte
forsamras. Det dr den slutsats och mdlsitining jag saknar i statsministerns
svar. Jag anser detta dr den huvudsakliga inriktningen i det system som vi
maste bygga upp f6r framtiden.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Niir jag horde Staffan Burenstam Linder hir forut tinkic jag:
Mycket fakta har jag hort frn riksdagens talarstol, men séllan s lite.

Vi fick ett nytt exempel pd hur modecrata inligg mot borgerliga bréder
framfor allt blir ett angrepp pd socialdemokraterna — inget moderatinligg utan
minst ett angrepp pd Olof Palme.

Det stér inte i miinsklig makt att pd de fa minuter jag [ar lov att tala ta upp

alla de forvringningar och faktafel som Staffan Burenstam Linder gjorde sig

skyldig till. Men 1at mig ta ett exempel.



Staffan Burenstam Linder sade alt 3 % skall avsittas till en kollektiv. Nr 151 ™
kapitalfond knuten till facket. Verkligheten iir ju den att de 3 procenten skall Mindagen den
gé till 26 fonder, varav en med léntagarmajoritet och de andra med annan 21 maj 1979
majoritet.

Om nu detta dr en stor och allvarlig fréga — och det tycker jag den iir — vore
ett minimikrav att en debattér som Staffan Burenstam Linder &tminstone
ldste ritt innantill i texterna. Det stdr ju klart och tydligt vad det dr friga om.
Men inte ens detta enkla — att skaffa fram grundliggande fakta — har Staffan
Burenstam Linder orkat med.

Och ovanpd en felaktig beskrivning av vad forslagen inncbir kommer
forvriingningar, hotbilder och skrimselpropaganda.

Moderata samlingspartiet fyller 75 &r i &r och har diirfor gett ut en stor bld
affisch. Dir avportritteras moderaternas ledare sedan 1904. Och rubriken ér:
"I frihctens tjinst™.

Hiir sitier man allts& den moderatledare som gick emot allmin och lika
rostriitt under rubriken "1 frihetens tjinst™. Den som hdll till godo med att
anvisa nddhjilpsarbeten och gick emot kampen mot massarbetsloshet pa
1930-talet sidgs ha verkat 1 frihetens tjdnst™. Samma sak giller den
moderatledare som var emot den allmiénna sjukforsiikringen och gick emot
ATP och hotade och sade: De vill tvinga av dig 20 % av din 16n, ATP kommer
att leda till tvdng och oftihet, osv.

Jag skulle kunna g& vidare. Men [at mig nu bara sdga att nigra av dec
personer som ni hir pastar har verkat i frihetens tjdnst har tyviirr skulden for
att Sverige blev det allra sista landet i Norden som fick den politiska
demokratin.

Nu giiller det den ekonomiska demokratin. Staffan Burenstam Linder dr
mycket aktiv, och det dr vil mojligt att han en géng i framtiden —kanske nér vi
fatt ekonomisk demokrati — far en plakett for sin ldnga och trogna kamp mot
ekonomisk demokrati och att de konservativa krafterna d& med omedveten
iront skriver: "'l frihetens tjinst™,

Om ldntagarfonder
m. m.

Statsministern OLA ULLSTEN:

Herr talman' Far jag forst sdga till Nils Asling att jag sjilvfallet inte har
ndgon annan mening 4dn den han uttryckt: Visst skall vi se till att vi pd olika
sitt stimulerar till nyforetagande i Sverige. Det finns ménga inslag i den
regeringspolitik, som f6rts under de senaste tva och ett halvt &ren, bdde av
trepartiregeringen och av den nuvarande regeringen, som haft just detta syfte.
Jag tror inte att det faktum att vi har en debatt om i vilka former man skall ge
l6ntagarna delaktighet i kapitalbildningen i framtiden skall verka avskrick-
ande pd ménniskors vilja att satsa pd nyféretagande. Hér tror jag, trots allt, att
det viktigaste dr vad vi konkret 4stadkommer i den ekonomiska politiken for
att skapa goda forutsittningar.

S4 fragar Staffan Burenstam Linder om jag tror att det faktum att det pagér
en diskussion om l6ntagarfonder innebir problem f6r den industriella
utvecklingen i Sverige. P4 detta vill jag svara att det iir givet att forslag som
skulle avskaffa eller kraftigt urholka marknadsekonomin kan upplevas som 145
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ctt hot, om de bedéms ha en realistisk mojlighet att bli genomforda. 1 fragor
som har s& pass genomgripande betydelse for den svenska ekonomins
utformning iirdet viktigt att partierna klargdr sina utgédngspunkter. Jag har for
mitt partis och for regeringens del gjort klart att vi aldrig kommer att
medverka till inforande av ett system som skulle forsvaga marknadseko-
nomin i stillet for att stirka den, ett system som skulle skapa en ny vildig
koncentration i nya hiinder i stiillet for att bredda dgandet och inflytandet till
flera och 6ka mangfalden.

Diremot tycker jag att det dr viktigt med en 6ppen diskussion om hur vi
skall fA fram mer riskvilligt Kapital for att bygga ut ndringslivet i former som
innebir att flera kommer in som égare, att man minskar maktkoncentratio-
nen iniringslivet. [ likhet med Jan Bergqvist tycker ocksa jag att det dr rimligt
att man i den diskussionen forsoker vara ndgorlunda konkret och talar om
vad det dr som man accepterar eller inte accepterar i de olika f6érslagen. Det ar
dirvidlag inte ndgon hemlighet f6r vare sig Staffan Burenstam Linder eller
ndgon annan vad folkpartict for sin del har for dsikt om t. ex. de forslag som
kommit frdn LO-sidan och fran det socialdemokratiska partiet. Framfor allt
har vi riktat kritik mot vinstdelningssystemet. Vi menar att det forslag som
lades fram av en gemensam arbetsgrupp for LO och SAP inncbidr samma
vinstdelning som i det ursprungliga LO-forslaget, dvs. det innebir tvangsvisa
aktiecmissioner, vilka enligt vart sitt att se inte kan forenas med en 6ppen
frihandelsekonomi. Vi har vidare sagt att vi anser att forslaget, sdsom det nu
ar utformat i arbetsgruppens rapport, trycker for litet pd avkastningskravet
och att man i forliingningen anar ett tilistand dir det blir fackforeningsrorel-
sen som far i uppgift att skéta landets nédringspolitik. Det menar vi skall vara
statsmakternas sak att gora.

Vi har ocksd sagt att om ett sddant hiir {orslag skulle genomftras kommer
de stora fackliga organisationerna cfter hand att bli de enda stora arbetsgi-
varna vid sidan om stat och kommun. Det vore onekligen ett siitt att oka
maktkoncentrationen i stiillct for att minska den. Det senare dr vart
huvudsyfte med att alls diskutera nigon form av lontagar- ellcr medborgar-
fonder.

Vi har ocksd kritiserat det hiir forslaget t6r att det inte innchéller
individuelia andelar. Vi tror att den individuella anknytningen ir viktig for att
bidra till en press pd fonderna att forvalta kapitalet s att det ger hogsta
mojliga avkastning. Vi tror ocksd att de individuella andelarna 6ver huvud
taget dr angeldgna for att man skall fi 16ntagarnas stod for sddana hir system,
hur de iin kommer att utformas. Det handlar andd om att 1dntagarna skall
avstd frdn vad som annars vore 16neutrymme till formén for ett sparande i
foretagen.

Jag tycker att man kan ta upp en saklig diskussion av den hiir utrednings-
gruppens rapport utan att for den skull ana ndgot slags dststatsekonomi
bakom socialdemokraternas tankar.

Den andra friga som Staffan Burenstam Linder tyckte att jag inte hade
svarat pd var om det verkligen var sd att man genom att ldgga pd en avgift
skulle 6ka foretagens mojlighet att vara lonsamma. Vad det hiir handlar om dr
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och forse den med riskbirande kapital. Innebdrden i sparande iir ju att man Mandagen den
avstdr frdn konsumtion i dag for att skapa bittre villkor {or framtiden. 21 maj 1979
Hushéllssparandet ligger redan pd mycket hog niva, historiskt sett. Hojda

skatter, som ocksd dr cn form av sparandc, dr inte sirskilt lHit att
dstadkomma. En slutsats iir d& att det iir nodviindigt att hoja féretagens
sparande. Det maste i stor utsirdckning ske genom att [dntagarna ir beredda
att hdlla tillbaka sina loneansprék, avstd en del I6ncutrymme {6r att i stiillet
sikra jobb och standard under kommande 4r.

Nir diskussionen om I&ntagarfonder eller medborgarfonder handlat om
kapitalbildning har det rort sig just om den hir frigan. Kan vi under
medverkan av 16ntagarnas organisationer finna former for att §ka 1ontagarnas
bidrag till den framtida kapitalbildningen? En Okad kapitalbildning av
betydelse méste alltid innebira att de stora grupperna av inkomsttagare dr
beredda att halla tillbaka sina konsumtionsansprak ett antal 4r. Om det sker
genom att alla anstillda—dven i offentlig tjiinst — 1ater en del av Joneutrymmet
avsittas till kapitalbildning i nidringsiivet skall detta inte ses - och det dr mitt
svar pi Staffan Burenstam Linders frdga — som en okad belastning pé
néringslivet. Syftetér ju i stillet att 8ka foretagssparandet och det riskbiirande
kapital som krévs for att man skall kunna géra framtida satsningar, dvs. det dr
ett sparande som sker i syfic att konsolidera foretagen och skapa bittre
torutsdttningar for utveckling. Det kan inte giirna ses som ett hot mot
niringslivet.

Det finns. herr talman, olika utgdngspunkter for den hiir debatten. En ératt
vi behover — det dr mest det vi har diskuterat nu — mera riskvilligt kapital i
niringslivet. D4 ricker det inte med sparande i storsta allmiinhet. Vi méaste fa
fram ett sparande som kommer niringslivet till del i form av eget kapital, som
bidrar till att det investeras och skapas jobb.

Det hilr dr sdvitt jag forstar de flesta ocksd eniga om. Fragan ér da i vilka
former som kapitalbildning skall ske i framtiden eller, ridttare sagt, vad man
skall intora for nya inslag i kapitalbildningen i framtiden. Vi menar - och det
har jug redan utvecklat — att en stor del av den bor ske i foretagen sjilva. Det
mdste finnas en rimlig avvigning mellan eget kapital i f6retagen och upplanat
kapital. Gor det inte det, ir den upplinade delen den helt dominerande och
det egna kapitalet vildigt litet eller inget alls, s dr det ganska naturligt att
foretagen inte vagar ta nigra risker. Men vi vet att vi behover ett sidant
risktagande, inte minst for att komma in pa nya produktomriden nér gamla
basnidringar inte lingre har samma dominerande roll som tidigare. Det &r
ocksd angeldget att vi Okar foretagens forméga att std pa egna ben genom
egen, intern Kkapitalbildning for att géra dem mindre beroende av
statsmakterna.

For att 10sa det hiir problemet behéver vi inte gbra om hela det ekonomiska
systemet, men vi behdver fundera ett slag Over sambandet mellan
kapitalbildningen inom f6retagen och den nuvarande dgarstrukturen i det
svenska néringslivet. Skiilet ér att en stark dgarkoncentration gor lontagarna
ovilliga att acceptera hdga vinstnivder; vi vet ju att foretagssparande skall tas 147

Om lontagarfonder
m. m.
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ur vad som annars skulle vara disponibelt for okad dirckt konsumtion. dvs.
okade 16ner. Dirfor méste vi fora debatten i konstruktiv anda, medvetna om
att vi inte kan 16sa det hiir problemet i konfrontation med 16ntagarna och
deras organisationer, utan bara i samverkan med dem.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m);

Herr talman! Jan Bergqvist uppfattar det tydligen som fel att i ¢n stor
debatt, didr landets statsminister svarar pd en interpellation. ta upp till
diskussion de forslag om lontagarfonder som vickts frin socialdemokratisk
sida och framfora kritik mot dessa fOrslag — en kritik som inte ir
miirkviirdigare dn att det dr mycket [étt att dgna hela inldgg 8t att citera ur den
insats till intern debatt som finns inom socialdemokratin och som intc minst
kommer till uttryck i olika, nyligen utkomna bocker. Tviirtom, herr
Bergnvist, skulle det vara utomordentligt méarkviirdigt, om vi nu hade denna
debatt i riksdagen utan att tala om de forslag som socialdemokratin star
bakom. Jag tycker att det skulle vara prects lika mirkvirdigt som det dr att
herr Palme inte sjilv ér hiir och framfor sina synpunkter i den hiir frigan; det
sdger jag utan nagon ringaktning for herr Bergqvist. Detta iir ju en friga av
sadan storlek att det vore rimligt, om foretridare for den socialdemokratiska
partiledningen yttrade sig. Sikert finns det ndgon f6rklaring till att herr Palme
inte ir hir, men jag vill pdminna om att herr Palnmie i den skatiedebatt som
nyligen fordes hiir alls inte fann ndgon mojlighet atv ursiikta att Ola Ullsten
inic deltog i diskussionen, utan gjorde alla mdéjliga f6rsok till spyvdiga
kommentarer om att han kanhiinda redan hadc avgatt cller att det skulle
kunna tinkas att han skullc kiinna sig tvungen att avgd, om han vore
hir.

Sa till vad herr Berggvist sade i sak. Om vi bortser fran att socialdemokratin
f. n. finner en alldeles spcciell fortjusning i att blicka baklidnges i stillet for att
dgna debatten &t hur man skall skapa det framtida Sverige, uppfattade jag
honom sé, att han mest hadc cn enda synpunkt. Jag sade, menade han, att hiir
skulle man lidgga l6neskatter, som skutle kosta 2 000 kr. om éaret for cn
genomsnittlig heltidsarbetande 16ntagare, till en enda fond, som skulle
domineras av facket, niir det i sjilva verket rérde sig om inte en utan 26
fonder. Dc hiir 26 fonderna dr ndgot som tagits ur den rapport som framkom
férra sommaren, och jag trodde att den socialdemokratiska partikongressen
hade mer cller mindre tagit avstadnd frin de |6sningar som fanns framlagda uti
denna rapport. Men det dr bra om herr Bergqvist menar att det nu ar forslagen
i denna rapport som den socialdemokratiska partiledningen stdr bakom,
vilket i sin tur kan ge mgjlighet till en mera handfast debatt om vad
socialdemokraterna vill.

LAt mig sedan. om det nu dr denna rapport som giiller och det skall bli 26
fonder i stillet for en fond pd detta omride, pAdminna om vad t.ex. den
socialdemokratiske idédebattéren Sten Johansson sade i en artikel i Aktuellt i
politiken — socialdemokratcrnas egen tidning: “De viildiga organisatoriska
nyskapclserna dr fel vig till ekonomisk demokrati och 18ntagarinflytande.™
Det dr ju bra att herr Bergqvist inte tar avstand trin den synpunkten i alla fall,
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utstriickning innan vi gér till val. Det behévs nidmligen klargdranden om vad
man tyvcker i dessa stora frigor. Jag anser att det ir mycket konstigt om
socialdemokraterna skulle g in i valrérelsen med tvad enorma frigor dir de
inte ir i stdnd att ge besked till svenska folket om vad de tycker och hur de
verkligen vill ha det. Den cna iir 6ntagarfondsfragan och den andra dr
cnergiftdgan. Det iir helt orimligt att man skall upptrida pa det viset.

Sedan kort om herr Aslings kommentar! Mitt inliigg var inte si klargoran-
de, sade han. Jag papekade att vi frin moderata samlingspartiet har lagt fram
forslag om hur vi tanker oss dessa system — system som vi dessutom star for,
till skillnad fran vad tvdligen socialdemokraterna gor for sin egen del. Vi stdr
for vara forslag, och de inncbir ett spritt enskilt dgande. De innebiér att det
skall goras energiska forsok att verkligen fa till stdnd ett spritt enskilt dgande -
inte minst med statsmakternas anstringningar nir det giller att pa skattesi-
dan mdjliggora ldttnader for foretag att med cgna system bredda dgandet.

Det innebir att vi vill sld vakt om mindre och medelstora féretag, herr
Asling, som vi finner vara en alldeles utmirkt form for ett spritt enskilt
dgandc och en drivkraft i ekonomin. Det innebir att vi vill inom valfrihetens
ram ha ctt mycket spritt enskilt igande p& boendeomradet — man skall dga sin
bostad. om man sjilv vill. Jag blev dirfor forvanad nir herr Asling i en
passage sade att han tog avstdnd frin vad jag hade att framfora.

Herr talman' Sedan fick jag ndgra svar fran herr Ullsten, L3t mig siiga att jag
inte forstdr logiken i detta att det skulle bli ett béttre system om man Skade
skatterna. Det ir ju detta herr Ullstens {6rslag egentligen glr ut pd - 6kad
bolagsskatt och Okade 16neskatter. Herr Ullsten menar att detta skulle
innebira att 16ntagarna skulle upptrida pa det viset, att om I6neskatten forst
stiger med 3 procentenheter, si skulle man sidnka sina cgna l6neansprik inte
bara med 3 % utan dessutom med ytierligare ett antal procent for att bereda
utrvmme for dkad [6nsamhet. Jag tror inte pd de forstagen, herr Ullsten.

Om léntagarfonder
m. m.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Man kan intc undgd att filosofera 6ver vad som dr Staffan
Burenstam Linders roll i det politiska spel som nu forsiggdr infor vara dgon,
tor det han direkt siiger har egentligen ingenting med verkligheten att skaffa.
Det ir ju en romantisk drom fran borgerlighetens tidiga 1800-tal i en rad
hiinscenden.

Staffan Burenstam Linder gor sig till tolk for uppfattningen att man skall ha
ett mera spritt dgande — en romantiserad bild av det borgerliga samhiillet déir
varoch eniiger sin villa och sin egen lilla skiirgdrdsé. Han har inte upptiickt att
sedan 75 r verkar kapitalismen och dess utvecklingslagar i den rakt motsatta
riktningen. Agandet blir allt mindre spritt, de sm4 och medelstora foretagen
stampas hiinsynsiost ut. Den privata maktkoncentrationen i niringslivet nér
sina hojdpunkter, och den idr ocksd mycket riktigt stérre i Sverige in i andra 149
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kapitalistiska linder som t. ex. USA och England. I detla avseende ér alltsd
hans bild helt skild frin verkligheten.

Sedan Kkallar han varje form av institutionell kapitalbildning for socialism —
och anvinder detta begrepp i en raffinerad skriickpropaganda. D4 har han
heller inte upptiickt att den moderna kapitalismen i mycket hog grad bygger
pd institutionell kapitalbildning och att de former for statlig, samhallclig,
institutionell kapitalbildning som finns hir i landet - exempelvis AP-
fonderna — pd intet sétt har betytt att kapitalismen eller Wallenbergs stillning
har forsvagats. Tviirtom — parallellt med denna utveckling har Wallenbergs
stillning forstirkts. Centraliseringen och koncentrationen i det privata
niiringslivet har okat.

Dessutom bortser Staffan Burenstam Linder frdn att de stora kapitaligarna
hidr i landet inte alls har ndgonting emot sddan hir institutionell kapital-
bildning. De kommer heller inte att ha nagonting emot l6ntagarfonder, om
dessa far en for dem fordelaktig organisation.

Men vad de didremot kan vinna pd att skicka upp Staffan Burenstam Linder
aratt de far en reaktionir frontforiindring i politiken. Moderaterna kan genom
sin hinsynslosa profilpolitik — genom att 1. 0. m. framsiélla den arme Ola
Ullsten som en kryptokommunistisk agent — vinna roster fran socialistriidda
smaborgare och didrmed stirka hogerkrafierna i svensk politik. De kan ocksé
ddrigenom indirekt ge den Iontagarfondskonstruktion, som antagligen pé ett
eller annat sitt kommer till stdnd hér i landet, en f6r storkapitalet s& gynnsam
och s litet farofylld utformning som mdojligt. Detta ir alltsd moderaternas
roll, och den har ingenting att géra med hur I6ntagarna och den politiska och
fackliga arbetarrorelsen i Sverige har att se pd de hiir frigorna.

For oss i arbetarrorelsen ér ju helt andra frigor viktiga. Det giller just att se
till att I6ntagarfonderna kan bli ett redskap for en verklig maktforskjutning i
samhillet. D& maste man vicka de frigor som har att géra med fordelningen i
samhillct och med Iontagarfondernas finansiering. D& maste man diskutera
om det dr riktigt att 1ita lontagarfonderna i framtiden finansieras pé det sittet
att de i huvudsak skall tas frin de arbetandes 16ner eller om de i huvudsak
skall tas frin kapitaligarna. Det dr en mycket viktig friga, som bide
socialdemokraterna och fackforeningsrorelsen miste klara ut.

Vidare ir det viktigt att ta upp frégan hur starkt det verkliga arbetarinfly-
tandet skall vara i ett fondsystem. D& kan man naturligtvis ha kritiska
synpunkter pd t.ex. det riktiga i att besiutsritten éver de 26 kommunala
fonderna, som foreslds i det socialdemokratiska diskussionsfGrslaget, skall
ligga hos landstingen,som ju i regel har borgerliga majoriteter. Detiéren detalj
som vi frAn vpk dr kritiska mot. Vi tycker att det skall vara mera av direkt
arbetarinflytande - inte den hir typen av konstruktion.

Vimenar ocksd att en verkligt avgorande fraga dr huruvida 16ntagarfonder
kommer att inom de privata fOretagen s& att sdga ligga ihop med det andra
kapital som administreras inom den privatkapitalistiska foretagsadminstra-
tionens ram, eller om de skall vara utbrutna ur den och ha en sjdlvstiindig
position. I det forsta fallet kan ju fonderna inte vintas f& nigon verklig
maktpolitisk betydelse med mindre dn att de blir i majoritet inom aktiefigar-
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I det andra fallet diremot — om man viljer en sjilvstindig admi- Mandagen den
nistrationsform — kan de ju redan i ett tidigt skede av sin uppbyggnad kanske 21 maj 1979
bli ett viktigt och positivt redskap i en sjdlvstindig industri- och strukturpo-

litik, styrd av de arbetandes valda representanter, sdsom jag tror att
konsekventa foretridare for en socialistisk och radikal ideologi hér i landet
skulle vilja ha det. Hiri ligger de viktiga och avgdrande frigorna, och det éiren
diskussion som i forsta hand hdr hemma inom Sveriges arbetarrorelse. Dér
bor man klara ut dessa delvis dnnu oklara och svéra frigor.

Det vi frn vpk i denna debatt vill utfirda dr ett memento, en varning, till
LO och socialdemokraterna. Akta er for att i detta ldge kompromissa ihop er
med folkpartiet! De fonder som kan komma av en sidan eventuell
kompromiss leder icke till ndgon maktférskjutning till de arbetandes férmén
utan till en forstirkt kapitalism.

Om lontagarfonder
m. m.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Staffan Burenstam Linder ir avsldjad — han har inte list
forslaget, han vet inte vad det stdr i rapporten. Och det ér egentligen ganska
fruktansvirt. Man gar hér ut i vildiga kampanjer och talar om att det ir hot
och ofrihet som vintar ménniskorna, om socialdemokraterna och fackfor-
eningsrorelsen far igenom sina krav pd ekonomisk demokrati. Men de som
kommer med denna skrimselpropaganda har alltsa i sjilva verket inte tagit
reda pa vad forslaget innebir.

Jag skall citera for Staffan Burenstam Linder, s att han —om han inte visste
det forut - blir p& det klara med hur han handskas med fakta. I rapporten
star:

“Vart forslag dr att minst tvd rikstickande utvecklingsfonder samt
regionala fonder - en i varje lin - byggs upp genom en sirskild
kapitalbildningsavgift. Avgiften bor utgd pé alla slag av forvirvsinkomster
(16ner och foretagarinkomster). Under en forsta femarsperiod bor avgifien
okas med 0,75 procent om Aret for att fiirde och femte dret uppgé till 3
procent.”

Staffan Burenstam Linder refererar detta i sin interpellation, eller riittare
sagt latsar att han refererar gruppens rapport. Han siger: “For att, som det
heter, vidga kapitalbildningen i samhillet skulle I6neskatterna 6kas med
forslagsvis tre procentenheter och dessa pengar séttas in i en fackforenings-
dominerad, kollektiv fond.” Jag tycker att det dr upprérande att g& ut med sd
stora ord utan att ens ha tagit reda p4 de mest elementiira fakta.

Staffan Burenstam Linder gladde sig at att jag inte hade kommenterat en
del av hans andra felaktigheter i interpellationen. Han utgick frdn att jag d&
inte hade nigot att invinda mot hans pastdende att man skulle ta 2 000 kr. om
dret frdn en l6ntagare och siitta in i en fond. 1 sjilva verket sade jag i mitt
inldgg att det pd grund av tidsbegrinsningen inte stir i miansklig makt att g&
in och korrigera alla de felaktigheter och forvringningar som finns i
interpellationen. Men det ir bra att jag nu fick tillfille att kommentera denna.
Staffan Burenstam Linders pasticnde ir lika osakligt som modcraternas 151
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pastdcnden i ATP-kampanjen. D4 sade moderaterna att vi ville tvinga ifrin
minniskorna 20 % av 16nen och hotade med tving och ofrihet. Det
intressanta ir att dessa kapitalbildningsfonder enligt arbetsgruppens rapport
skall finansicras pd exakt samma sdtt som ATP. Och nu kommer nya
skrimselkampanjer frdn moderaterna.

Staffan Burenstam Linder far mer iin giirna' ta upp och debattera
socialdemokratiska fGrslag. Men jag konstaterade i mitt forsta inldgg att det
finns ett ménster som bestar i att moderaterna dven nir de debatterar med de
borgerliga framfoér allt anviinder debatten till att gd till angrepp mot
socialdemokraterna. Staffan Burenstam Linder niimnde sjilv skattedebatten,
och dir hade vi ett typexempel. Gésta Bohman begiirde replik mot Ingemar
Mundebo, men dgnade i stort sett hela tiden &t ett angrepp mot Olof
Palme.

Staffan Burenstam Linder sade att socialdemokraterna girna blickar
tillbaka. Men vad var det jag gjorde? Jo, jag &beropade en affisch som dagens
moderater har givit ut med anledning av att partiet fvller 75 &r. Den aftischen
pryds av de gamla moderatledarnas nunor, och hogst upp finns en stor rubrik
dédr det stdr 1 frihetens tjinst™. Jag noterar att dagens moderater inte tycker
det ir s allvarligt med det motstdnd som de forsta moderatledarna gjorde
mot den allmdnna och lika rostrdtten. Tviirtom sdger man att dessa
ménniskor var i frihetens tjinst. Det tycker jag dr djupt komprometterande
for dagens moderater.

INGEMUND BENGTSSON (s).

Herr taiman! Herr Burenstam Linder undrade varfor inte Olof Palme var i
kammaren och deltog i denna, som han sade, stora debatt. Debattcn anségs
stor darfor att han och statsministern forde den. Om frdgan ér sa viktig, hade
det vil varit limpligt att Gosta Bohman hade skott debatien for moderaterna.
Jag intar ungefir samma stéllning i socialdemokraternas riksdagsgrupp som
Staffan Burenstam Linder gor i den moderata, och jag hoppas att han haller till
godo med att jag gor ett litet inpass.

Staffan Burenstam Linder hdvdade att investeringsviljan skulle ha paver-
kats negativt av den omstindigheten att vi har diskuterat forslag till
lontagarfonder. Om nu detta dr sant — vilket jag bestimt fornekar — beror det
sikerligen pd den skriickbild som SAF och moderaterna har tecknat. Jag har
nu bade lidst SAF:s beskrivning av l16ntagarfonderna och lyssnat pa den bild
som Staffan Burenstam Linder gav av dem. Forst hdégern och sedan
moderaterna har i 44 ar stindigt sagt att socialdemokraterna édr ctt hot mot
friheten och att foretagen intc skulle vdga investera. Men under alla dessa ar
trodde inte foretagen sd mycket pd detta utan investerade. Det var forst sedan
Staffan Burenstam Linder kommit med i en regering som investeringsviljan
avtog och investeringarna minskade betydligt. Vi kommer ddrfor i vart parti
dven framgent att diskutera olika férslag, och vi kommeraldrig att skicka dem
pé remiss till moderata samlingspartict.

Vad ir det d& vi vill med detta forslag, som inte dr i detalj utformat? Det dr
klart att detta forslag utgér en del i den ekonomiska demokratin, och det
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storre trygghet nér det giller arbete och inkomster.

Som Jan Bergqvist hiir har papekat finns det likheter med ATP. Vi lade ju
grunden till ett organiserat, kollektivt sparande i AP-fonderna. Det varett sitt
att dstadkomma ett stérre och mer planmissigt sparande. Jag minns sd vil
hur man skriade om vilka forskrickligheter som skulle dstadkommas genom
det forslaget. Men det var ju tack vare det kollektiva sparandet som vi fick
mdjligheteratt bygga bostider och samhiillsservice i en omfatining som aldrig
tidigarc. Nu ricker emellertid inte det sparandet lingre.

1970-talets internationella kriser har lirt oss vildigt mycket och dndrat’
forutsiittningarna for den ekonomiska verksamheten. Skall vi i ett litet land
som virt kunna klara sysselsittningen och vilfirden krivs det mycket merav
planmissighct. Sparandet och investeringarna har en nyckelroll i samman-
hanget.

Tanken pé att [6ntagarna sjidlva skulle sidtta av pengar — pengar som kunde
anviindas for gemensamma uppgifter — och dd ocksd fi inflytande har
diskuterats i ett 20-tal &r i svensk fack{Greningsrorelse. Det faststilldes vid
LO:s kongress 1971 att man maste ta itu med fragan for att fa fram underlag
for ett beslut. Det fanns flera motiv for det beslutet. Ett av dem var att fa till
stdnd de nddviindiga utbyggnaderna av vart niringsliv pd 1970-talet for att
klara sysselsitiningen pa 1980-talet. Till det kom ocksé att man ville bryta den
maktkoncentration inom niringslivet som fanns. Ocksd den solidariska
16nepolitiken var ett motiv for beslutet. Det var oriittvist att formégenheterna
Okade for ett fatal. Mer vilbetalda arbetare visade aterhilisamhet for att
minska klyftorna till de ldgavlénade. Dirfor var det nddvindigt att arbetare
och tjiinstemin fick del av féretagens vinster. Lontagarfonderna spelar alltsi
en roll dven i detta sammanhang.

Vid var kongress faststillde vi — och det ir det som vi nu talar om {or
miinniskorna — de fyra huvuduppgifterna for Iontagarfonderna: att stédja den
solidariska lonepolitiken, att bryta den privata maktkoncentrationen, att
genom medigande stiirka 16ntagarnas inflytande och att bidra till kollektivt
sparande och kapitalbildning [6r produktiva investeringar.

Den som liser detta och seridst begrundar det som vi har sagt kan aldrig bli
offer for den vringbild som Staffan Burenstam Linder tecknar. Vad han vill
dstadkomma ir ju: inga [6nedkningar, inga lontagarfonder. Han vill se till att
foretagen blir sd I6nsamma att de kan finansiera sina investeringar sjiilva. Det
ir det sitt pd vilket han vill arbeta. Men det leder till att man flyttar dver

Om lontagarfonder
M. n.

resurser frin lontagarna till Kapitaligarna.
Aven om vi inte har ett detaljerat fSrslag fruktar vi inte alls att mota
valmiinnen vid arets val med det forslag till 16ntagarfonder som vi har.

NILS ASLING (c):
Herr talman! Jag dr tacksam for att statsministern kompletterade sitt svar
till Staffan Burenstam Linder med en forsidkran om att han {or sin del ir 153



Nr 151

Méndagen den
21 maj 1979

Om lontagarfonder
m. m.

154

medveten om angelidgenheten av att frimja nyfSretagande. Jag tycker att
svaret skulle ha varit klart mycket biéittre om han hadc slagit fast detta trdn
borjan. att vilken form av fondsystem man &n viljer fir det inte minska
nyforetagandet. Mojligheten, incitamentet for den enskilda médnniskan att ta
initiativ, bli sin egen. (Orverkliga en affdrsidé etc. dr av grundliggande
betydelse for niringslivets utveckling.

Jag tyckerinte att Ingemund Bengtsson eller Jan Bergqvist pa nigot siitt har
kunnat sudda ut intrycket av att den hittills forda debatten frain LO/SAP har
varit forvirrande nir det giller mélen. Det ir ofrinkomligt att den debatten
har paverkat miljon ute i fOretagen. Den som triiffar foretagare och
foretagsrepresentanter kan inte undgd att notera att det finns en tveksamhet
med vad som giller betrdffande den lingsiktiga mélsittningen for socialde-
mokrater och fackfGreningsrorelse i det hir avseendet. Det mi vara att man
har Svergett det ursprungliga Meidnerska forslaget och att man har restau-
rerat det forslaget med 26 fonder, diribland tva centrala fonder. Det har dindé
inte kunnat sudda ut den tveksamhet man mdoter ute pd arbetsplatserna om
vad LO och SAP egentligen vill i den hiir frAgan. Jag har med intresse lyssnat
till Ingemund Bengtssons och Jan Bergqvists forsikran hir, men det finns
nog anledning att man frdn socialdemokratins sida gir ut i landet och
klarligger var man egentligen stdr. Man kan inte skylla den misstinksamhet
som finns pd kampanjer i ett eller annat avseende. De kampanjerna far st for
vad de dr. Misstinksamheten méiste ju 4nda grunda sig pa den omstindig-
heten att socialdemokratin helt enkelt har schabblat i den héar frigan — varit
oklar och diffus. En rad debattinligg frin socialdemokratiska eckonomer och
andra vittnar om att man ocks kiinner detta patagligt i rérelsen. Sjilvprov-
ning ir alltsd att rekommendera.

Jag tror for min del inte att socialdemokratins modell pd négot sitt
tillgodoser de krav man har ritt att stidlla pd ett system for enskilda
ménniskors medverkan i kapitalbildningen i nédringslivet.

Staffan Burenstam Linder var, forefoll det mig, ndgot indignerad 6ver mitt
inldgg. Jag hade anledning att betona att om man ir Overtygad om
noédviindigheten av enskilda minniskors engagemang — kiinslomissigt sivil
som for kapitalbildningen i nédringslivet — bér man hitta vigar att formalisera
det enskilda engagemanget. Man bor préva formerna for hur den enskilde
arbetstagaren skall medverka i kapitalbildningen. Enligt min uppfattning
ricker det alltsd inte med allmédnt tal om att man kan utnyttja det
aktiesparande som finns, att man vill ha ett spritt digande etc. Jag tror att man
nu nalkas en tid dd man blir tvungen att formalisera detta engagemang. Men
da dr det angeldget — det var ju f. 6. ocksd statsministern inne pa - att man
betonar att det principiellt skall vara individuella andelar, att det skall vara
sparméjligheter med stor flexibilitet, att det enligt den modell som vi har
foreslagit skall ge ett mot insatsen svarande inflytande for arbetstagarrepre-
sentanterna. Samtidigt skall ett dylikt system naturligtvis ocksd vara si
utformat att det inte minskar mdjligheterna att starta nya foretag. Foretaga-
ren miste kunna kdnna uppskattning for den insats han gor.

Till sist idr detta dndd en frdga som berdr stabiliseringspolitiken och en



logisk foljd av den nuvarande lénepolitiken. Diirfor kan man inte bortse frdin ~ Nr 151

att frgan ir och under 6verskadlig tid kommer att vara i hdg grad aktuell for Mindagen den
relationcrna mellan arbetstagare och foretagare och dven for hur man frén = 9 maj 1979
samhiillets synpunkt klarar cn stabil ekonomisk utveckling.

Om lontagarfonder

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m): m. m.

Herr talman! I mitt f6rra inligg hann jag inte med att framfora nigra
synpunkter pd det som Ola Ullsten sade i sitt kompletterande svar till
mig.

Viiir 6verens om att man behdver 6ka sparandet i samhiillet. Vidr dverens
om att man behdver 6ka det riskvilliga sparandet. Vi dr Gverens om att man
behdver langsiktigt hilla en sddan 16nsamhet att det finns en drivkraft i
ekonomin. Vi édr ocksd dverens om att man inte skall ha ett koncentrerat
dgande, utan viarbetar tviirtom energiskt pd att fa ctt spritt dgande. S& langt ar
det bra!

Vi har [6r var del klart anvisat pd vilka viigar vi anser att detta skall kunna
astadkommas. Intec minst viktigt i det ssmmanhanget ir att genom skatte-
politiken gora det ldttare for foretag att inom ramen for frivilliga sysiem
dstadkomma ett vidgat meddeldgande. Det 4r inte s —som man kanske fick
en kiinsla av niir herr Asling talade — att moderaterna bara slr sig till ro med
det nuvarande. Vi ar tvdrtom kritiska mot att man under ¢n ldng {61jd av &r
mcd socialdemokraterna i regeringsstdllning varit s litet intresserad av att
verkligen dstadkomma ett spritt enskilt igande.

Jag anser alltsd att vi har talat om hur vi vill gé till viiga. Sedan stir det var
och en frittatt kritisera vara forslag, men man kan inte siiga att viintc konkret
visat vad vi vill pd den hér punkten.

Diremot ér det fortfarande mycket svért fér mig att forsta vad folkpartiet
egentligen vill. Jag har f6rstatt att man har goda motiv. Jag underkiinner
aldrig mina debattmotstdndares motiv —jag tror att vi allesammans har goda
sddana. Men det riicker faktiskt inte att bara sdga att man vill si och si, utan
man mdste rimligen ocksd tala om hur man skall ta sig till malet. Och dj
kvarstar det faktiskt ndgra frAgor for statsministern att kommentera:

Skall man gora som budgetminister Mundebo skriver i kompletteringspro-
positionen, nimligen infora s. k. ritt utformade 16ntagarfonder redan under
nista valperiod? Det star i kompletteringspropositioncn, och det behovs ett
besked frdn statsministern pd den punkien.

Vad menas vidare med den hidr besvirjelseformen “ritt utformade
lontagarfonder”™? Didr kvarstar fortfarande frgetecken, Ola Ullsten. Anser
folkpartiet att det.om man ligger cn sddan hiir hGjning av 16neskatten ovanpa
alla andra skattehdjningsforslag som hir snurrar runt, skulle leda till
forbiittrad I6nsamhet, 6kad konkurrenskraft och stérre investeringar? Anser
Ola Ullsten att det dr ett siitt att 8ka lonsamheten att man ligger ¢n siirskild
skatt pa lonsamma foretag? Om man infor en 16neskatt pd 3 %, vilket kostar
varje I6ntagare 2 000 kr. om aret i avgifterill de fonder man vill bygga upp, s&
mdste l0ntagarna avstd fran just dessa 3 % cller 2 000 kr. i [oneforhandling-
arna. Tror verkligen Ola Ullsten pd att det fungerar s? Alla erfarenheter 155
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pekar pd auw sd inte dr fallet. Dessutom inncbir detta resoncmang att
16ntagarna inte bara skulle avstd frdn att kriiva dessa 2 000 kr. utan dessutom
avstd frin yiterligare [onedkningskrav foratt hdlla nere kostnadsnivdcrna och
pd s siitt friimja konkurrenskraften i landet. Jag tror inte pé det. Detérinte pd
det sittet, som jag tror att Ingemund Bengtsson menade, att moderaterna inte
tycker om I6nedkningar. Vi ir faktiskt vid det hiir laget det enda partiet i
riksdagen som med all kraft séiger ifrdn att det, [6r att det skall vara majligt att
fa fackliga forhandlingar att fungera, miste finnas ndgot kvar att forhandla
om. Man kan inte bara 6ka skatt efter skat, cltersom man pd det siittet
inskriinker det reella utrymmet, s& att det blir svérigheter att klara de
I6neférhandlingar som forestar. Vi vill att det skall finnas utrymme for
16nedkningar och att inte det offentliga skall ligga beslag pd hela detta
utrymme.

Till Ingemund Bengtsson vill jag sidga viterigare foljande. Ni blir pd
socialdemokratiskt hall mycket upphetsade niir jag framfor kritik mot det
socialdemokratiska forslaget. Men ni maste dndéd vara medvetna om att det dr
mojlige att bedriva cn 1dng debatl hiir och i andra sammanhang, diir man
framfor kritiska synpunkter pa lontagarfondstforslaget utan att gora annat éin
att ldsa upp vad framtridande socialdemokratiska idédebattorer sjilva gor
giillande. Ensak som dessa idédebattdrer gor giltande —och nu viinder jag mig
dven till herr Ullsten — dr att om man héller 16ntagarfondshotet levande s
kommer detta att inverka negativt pd lusten att géra satsningar for att
utveckla niiringslivet, eftersom [6ntagarfonder gor att foretagarrisken okar.
Det siiger Jan Lindhagen alldeles klart i sin analys av 16ntagarfondslragan.
Det iir nu en synpunkt att verkligen komma ihdg. Detta innebir nidmligen att
sysselsiittningsutvecklingen blir simre dn vad den annars skulle vara. D3
tvcker jag dtminstone att Landsorganisationen — om man diir nu verkligen ir
s skicklig pd att driva foretag — skulle sitta i gdng och pa det sittet bidra till
sysselsdttningen.

Statsministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag har en aning svart att forstd vad som egentligen ligger i
forliingningen av Staffan Burcnstam Linders kritik mot att det hiir {ors en
debatt. Artanken att vi med nigot medel skall forséka stoppa debatten fératt
inte skrimma foretagarna? Och viltka metoder skall vii s fall anviinda? Jag
tyckerindd au det dr rimligt att vi faktiskt for den hér debatten.som avser en
av de mer centrala frAgor som vi har att ta itu med niir det géller den framtida
utvecklingen av det svenska niringslivet.

Vad vi hiir har som utgdngspunkt ir tva saker, nimligen for der forsta att
naringslivet har behov av mer riskvilligt kapital och att det bor skapas genom
internt sparande i fOretagen, for der andra att detta ter sig svart att
dstadkomma med den struktur pd dgandet som vi har i Sverige i dag med en
mycket stark koncentration till ett fital enskilda storplacerare. Detta ir
ingcmihg som man har monopol pd att hiivda frin socialistiskt hall, utan detta
dr synpunkter och fakta som man éiven inom niringslivet tar pa allvar. Jag
skall citera vad som sades i den s. k. Waldenstrémrapporten, som framlades



for en tid sedan: “Den sneda #garfordclningen av ndringslivets aktier Nr 151
betrakiar vi som ett frAn allminpolitisk och dven frn niringslivets egen Mandagen den
synpunkt allvarligt problem. Den har till konsekvens att d¢ férmdgenhets- 21 maj 1979
effekter som uppstér vid en {6rbittring av foretagens 16nsamhet — vare sig

denna 4r ett resultat av konjunkturvixlingar eller av ckonomiskpolitiska
atgirder - ldtt kommer att framstd som oacceptabel frin {ordelningssyn-
punkt. ———Enligt gruppens mening bor detta motiv for vinst- och
kapitaldelning och dess nidra samband med akticdgandets fordelning tillmitas
stor betydelse.™

Detia siger alltsd niringslivets egna utredare. De har helt klart for sig bada
dessa premisser — dels att man behdver mera riskvilligt kapital for att
niringslivet skall utvecklas. dels att det dr svért att &stadkomma detta genom
internt foretagssparande utan att man gor I0ntagarna pi nagot sitt delaktiga i
kapitalbildningen.

Sedan kommer dé nasta friga: Hur skall man utforma sddana system? Det
dr klart att man dir kommer fram till olika slutsatser beroende péd vilken
politisk utgdngspunkt man har. Det 4r helt naturligt att Jorn Svensson med
sina utgdngspunkter foredrar ett system som man med Staffan Burenstam
Linders formulering kan kalla fondsocialistiskt. Det finns ocks& en avgérande
skilinad mellan socialdemokraternas sitt att se pd den hir frégan och det sitt
pd vilket vi som liberaler ser pd den. Inom socialdemokratin har man
naturligtvis i och for sig ingenting emot en dkad koncentration av den
ekonomiska makten, under forutsittning att det inte dr en enskild maktkon-
centration som astadkoms. Vi didremot dr som liberaler lika skrimda infor
tanken pé enskild maktkoncentration som infor tanken pa statlig maktkon-
centration eller ndgon form av maktkoncentration.

Véra olika synsitt praglar naturligtvis vara forsok att 16sa dessa fragor.

Vad som nu t. v. paglr 4r ju inte en debatt kring fidrdiga forslag, i vilka
partierna talat om hur de anser att det hir bor gé till, utan vad som pagar dren
debatt om de principiclla utgdngspunkterna. Vi har for var del givetvis aldrig
tdnkt oss att — nigot som Staffan Burenstam Linder upprepat flera génger
infora ett I6ntagarfondssystem under nista mandatperiod. Vari all sin dar har
Staffan Burenstam Linder fatt det ifrAn? Vi har slagit fast vilka principer som
bor gilla for medborgarnas delaktighet i kapitalbildningen, och sedan har vi
krivt och dven fétt till stind en ulrédning som nu diskuterar hur det skall g
till.

Staffan Burenstam Linder tar ocksd upp frigan om hur det kan komma sig
alt man genom att 6ka loneskatten med 3 % kan &stadkomma 16nsammare
foretag. Men det éir ju inte det som det handlar om. Fér det farsta har vi aldrig
talat om ndgra 3 %. For det andra har vi inte ens bundit oss for att ha ett
system som bygger pd I0nebaserade avgifter. Men vi har diskuterat mojlig-
heten att lata [6ntagarna vara med i kapitalbildningen, genom att man
utnyttjar en del av det som annars star till forfogande for 16ner. Och om man
dstadkommer ett sddant system, hur det iin konstrueras rent tekniskt, sd ar
det kiart att det innebir att I6ntagarna avstar frin en del av det utrymme som
startill forfogande for hogre 1oner och i stillet t. ex. betalar ndgot slags avgifter 157
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genom vilka de blir delaktiga i kapitalbildningen. Sjilvfallet skall ctt sddam
system viixa i takt med det utrymme som finns i den svenska ekonomin.Ut-
géngspunkten édr ocksd att dessa avsittningar skall avrdknas i 16neférhand-
lingarna och inte innebéra en nettobclastning pd foretagen.

Jag tycker alltsd att denna debatt dr viktig. Detiir bra att partierna klargor
vilka principiella utgdngspunkter de har, men dct ér rimligt att sdga att frigan
om hur detta tekniskt skall 16sas kan f& ansta.

Jag har nu och dven tidigare klart deklarerat att vi frin liberalt hall inte kan
acceplera vare sig LO-forslaget eller det gemensamma LO/SAP-forslaget
utan att vi har helt andra utgngspunkter. Men jag miste sidga att jag tror
minst lika litet pd den status quo-linje som Staffan Burenstam Linder gor sig
till tolk for och som innebdr att man utgér frin att allt skall forbli vid det
gamla. Det kommer inte att bli sd. Och da borde dven Staffan Burenstam
Linder gora sillskap med oss som vill vara med och p&verka utformningen av
ett sddant hiir system. Jag tror att det dir en mycket mera Konstruktiv insats dn
att g& ut och skrimma folk i storsta allmidnhet med att det dr ndgon sorts
socialism som hotar nidr man forordar att 16ntagarna skall far vara med i
kapitalbildningen.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Debatten skall sjilvfallet inte stoppas. Tvirtom. Jag tyckeratt
det dr bra att det dcbatteras — det ér jag sjdlv som har framstéllt en
interpellation. Diaremot skall man naturligtvis vara medveten om, som t. ex.
den socialdemokratiske ideologen Jan Lindhagen papekar, att om man under
en langre foljd av ar har ett sddant hot, som de socialdemokratiska forslagen
utgdr, hidngande Over ndringslivet, s minskar man drivkraften i det
systemet. Eftersom det dr en fri debatt, dven fér mig, miste man kunna
framfora detta. Och jag dr som sagl inte ensam om att tycka sa.

Sedan blev jag mycket forvanad ver vad herr Ullsten slutade med att sdga,
niamligen att det vi forfdktar dr status quo. Har det mdjligen framgétt av
debatten hir i dag att jag gor det? Jag har i vartenda inldgg talat (Gr att det
behdvs energiska atgirder {6r att dstadkomma ett spritt enskilt dgande. Och
jag har speciellt fridgat herr Ullsten om han ér intresserad av att bidra till det
genom vytterligare dndringar i skattelagstiftningen, som gor det mgjligt for
foretagen att utbreda meddeldgandet inom fGretagsamheten —ett forslag som
man skulle kunna tro mdjligen kunde passa in under rubriken "liberalt™. Men
jag har inte f&tt nigon vidare reaktion, annat dn en ganska kylig sadan, fran
herr Ullsten. Jag forstar inte att det kan vara mojligt, ens for en debattglad
person, att gora gillande att jag slass for status quo niir jag stdller sddana hir
fragor. Tvirtom anser jag att vi ofrAinkomligen méste forsoka fa ett spritt
enskilt igande inom ramen for frivillighet. Det 4r vér idé. och den har vi nog
forfiktat mera energiskt 4n ndgot av de andra partierna under en 1ang foljd av
ar.

Nu upprepar Ola Ullsten att man — eftersom det behévs mera riskvilligt
kapital, mera investeringspengar — skall genomf6ra vissa skattehdjningar.
Det var visserligen inte friga om nigra 3 % som folkpartiet bundit sig f6r nir



det gillde en hjning av 16neskatterna —jag hdller giirnu med om att niinte har - Nr 151

gjort det — men sdvitt jag forstar har ni dock bundit er for att genomfdra Mandagen den
skattehdjningar. Det bekriiftar Ola Ulistens inlidgg hiir. Och hdjningarna skall 21 maj 1979
da baseras cndera pa 16nesummor eller pa ndgon annan s. k. bred bas. Savitt

jag begriper har ni ocksa tdnkt er att man skall 8ka l6nsamheten —och det vill
ju herr Ullsten gora — genom att infora en alldeles speciell bolagsskatt for
l6nsamma foretag. Det ér detta som jag har sd svart alt se kan gd ihop.

Jag upprepar att det dr litt att som statsministern nu gjorde st i en talarstol
och gora gillande att det dr sjilvklart att man i Ionefdrhandlingarna skall
avrikna den hir héjningen av l6neskatterna, men som jag ser det dr det inte
lika sjiilvklart att ute i verkligheten gora detta géllande. I verkligheten &r det
nog utomordentligt svért for de fackliga f6retridarna att sitta sig ner och
avrikna alla olika palagor som politikerna hittar p. De fackliga féretrddarna
midste ju i sin tur kunna redovisa nigonting bakat i leden och visa atl de gjort
négot, och dd kan de inte bara forkunna att vad de gjort ir att de har avriknat
alla olika skatiehdjningar som politikerna hittat pé.

Trots allt tal om avrikningar efter de hir Hagarundorna har man fétt de
mest enorma kostnadsstegringar, som astadkommit stor skada och som
medfort — jag padminner herr Ullsten om att detta framgar ocksd av
statsministerns eget interpellationssvar —att ndringslivet har starkt urholkats
och att foretagens mojligheter att fullgéra sina uppgifter pa sysselsittnings-
omradet har férsvarats.

Herr Ullsten understryker ocksd att man med de atgéiirder som trepartire-
geringen vidtog lyckades vrida utvecklingen i ridtt riktning. Men det
astadkom man faktiskt inte genom nigra ytterligare skattehdjningar, utan det
var dd - om vi nu hdller oss till l6neskatter — friga om en omfattande
sinkning.

Jag dr glad Gver att statsministern siiger att folkpartiet for sin delinte tinker
driva den linjen under nédsta valperiod att man skall inforas. k. ridtt utformade
I6ntagarfonder. Anledningen till att det var bra att statsministern sade det dr
att Ingemar Mundebo talar om rdut utformade I6ntagarfonder i komplette-
ringspropositionen. Det framgar klart av det rcsonecmang som Ingemar
Mundebo f6r didr om hur man skall idsa de ekonomiskt-politiska frigorna
under den period som omfatlas av lingtidsutredningen. Nu har vi alltsé
statsministerns ord pd att det bara dr [6st prat som Ingemar Mundebo {6r fram
idetavscendet i kompletteringspropositionen, och det ér bra att vi fatt reda pa
det.

Om léntagarfonder
m. m.

Overliggningen var hidrmed slutad.
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§ 4 Om ansvaret for bevakning av atomkraftverken, m. m,

Justitieministern SVEN ROMANUS crholl ordet for att besvara Bertil
Fiskesjos (¢) den 25 april anmiilda interpellation, 1978/79:180, och anforde:

Herr talman! Bertil Fiskesjo har frigal mig

1. vilken myndighet som har ansvaret {6r bestimmeclserna om bevakning
av atomkraftverken,

2. vilka bestimmelser som har utfdrdats och vad innchéllet ir i dessa,

3. om specialstyrkor planeras inom polis- eller militdrmak? {or skyddet av
atomkraftverken,

4. om innchallet i skyddsbestimmelserna, utrustningens sammansittning
och bevakningens organisation kommer att vara dppet (6r offentlig insyn
samt

5. om jag anser att behovet av speciella bestimmelser och behovet av
speciell utrustning for att atomkraftverken skall kunna bevakas och skyddas
irigod dverensstimmelse med vad som dr nskviirt i clt 6ppet, demokratiskt
samhille.

Jag besvarar frigorna i den ordning som de har framstallts.

1. Fragor om fysiskt skydd for karnkraftsanlidggningar och andra anldgg-
ningar som avses i 2§ atomenergilagen (1965:306) bedéms av statens
kiirnkraftinspektion i samband med tillstandsprévningen.

2. Vid tillstandsprovningen foreskriver inspektionen som villkor for
tillstand att anliggningarna forses med tillfredsstiliande skydd mot avsiktlig
skadegdrelse, sabotage, stold och terroristhandlingar. Skyddsatgirderna kan
avse t. ex. dels anldggningarnas konstruktion och utférande, dels personell
bevakning och annat tilltrddesskydd.

Den omedelbara bevakningen ombesdris normalt av bevakningsforetag
som anlitas av den som driver anlidggningen.

I enlighet med sitt generella ansvar {or allmin ordning och sikerhet samt
for skydd och hjilp &t alilminheten har emellertid dven polisen ctt ansvar {or
anlidggningarnas skydd.

Genom en dndring &r 1978 av lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till
skydd for {Grsvaret m. m. (skyddslagen) har kidrnkraftsanldggning liksom
annan anliiggning som avses i 2§ atomenergilagen jimstiillts med civilt
totalforsvarsobjekt. Lagindringen innebir bl. a. att linsstyrelsen kan utfirda
forbud fOr obehdriga att betriida en sddan anlidggning. Vidarc blir vissa
allminna bestimmelser i bevakningskungorelsen (1940:383) tillimpliga.
Bestimmeclserna innebir bl. a. att bevakningspersonalen har befogenhet att i
den omfattning som krivs for att fullgéra bevakningsuppgiften kroppsvisi-
tera personer som dir séker vinna tilltridde eller som uppehéller sig ddr samt
underséka foremdl som dessa personer for med sig. Under vissa forutsitt-
ningar far bevakningspersonalen ocksd pé platsen eller i dess nérhet tillfilligt
omhiinderta personer och foremal som de [6r med sig. Dessa befogenheter
kan utdévas av polisman och annan som Aatnjuter polismans skydd och
befogenheter. dvs. ordningsvakt.

For polisens del tillkommer de allmiinna reglerna i polisinstruktionen om



polisens skyldigheter och befogenheter.

3. Som har framgdtt av det foregdende har polisen. vid sidan av de
omedelbara bevakningsuppgifterna, ett ansvar for anldggningarnas skydd.

Kirnkraftverk finns i Tierps, Oskarshamns, Varbergs och Lunds polisdi-
strikt. De tre forstndimnda distrikten ir forhallandevis smi med begrinsade
personalresurser. Bl. a. av den orsaken har rikspolisstyrelsen under 1977
igdngsatt ett utredningsarbete, som syftar till att kartligga behovet av
eventuell polisférstiarkning och extra materiel till de berérda polisdistrikten.
Arbetet p&gar f. n. inom rikspolisstyrelsen och har dnnu inte redovisats. Om
det skulle visa sig att organisationsdndringar av ndgon betydelse behdvs,
forutsiitter jag att frigan hirom understills regeringen.

Jag vill tilldgga att militdr bevakning av civila totalforsvarsobjekt enligt
nuvarande planering inte kan komma i friga annat dn under krigs- eller
beredskapsforhéllanden.

4. Det dr givet att mojligheter till sckretess méste finnas pa detta omrade.
Kérnkraftinspektionens foreskrifiteri det enskilda tillstindsidrendet, uppgifier
om utrustningens sammansittning ctc. kan hemlighéllas med stéd av 2 § 34
punkten i civilforvaltningens sekretesskungorelse. Inspektionens anvisning-
ar [or fysiskt skydd dr oftentliga i sina huvuddelar.

Jag vill emellertid framhélla att det genom polis- och liansstyrelserna samt
rikspolisstyrelsens styrelse med dess parlamentariska anknytning ér sorjt for
insyn i polisarbetet. Hirtill kommer de insynsmdgjligheter som JK och JO
har.

Det bor tilliiggas att den tilldelning av utrustning som kan komma i friga
for de berérda polisdistrikten sker efter sedvanlig budgetbehandling.

5. I denna del vill jag forst beréra nuldget.

Dendndring i skyddslagen som jag férut har berort kan naturligtvis ses som
en siirbestaimmelse {or atomkraftverk mot bakgrund av att den inte tar sikte
pa andra elforsorjningsanldggningar. Davarande statsridet Olof Johansson,
som fGredrog det aktuella lagstiftningsidrendet, motiverade denna sirregle-
ring bl.a. med att utvecklingen under senare ir. inte minst av den
internationella terrorismen, har medfort att riskerna for sabotage, avsiktlig
skadegdrelse och andra angrepp pa frin samhillssynpunkt viktiga funktioner
pé ett annat sétt dn tidigare maste dgnas uppmirksamhet. Fran att tidigare ha
gillt huvudsakligen krigs- och beredskapstillstind har sdlunda frigor om
fysiskt skydd inom olika verksamhetsomriden aktualiserats ocksd i fredstid.
Féredraganden hdnvisade vidare till att ett sabotage mot en karnkraftsan-
liggning kan innebdra inte bara risk for produktionsbortfall och
driftstérningar utan ocksd fara for spridning av radioaktiva partiklar. Storre
krav méaste dirforenligt foredragandens mening stillas pa det fysiska skyddet
vid dessa anlidggningar dn vid kraftanldggningar av annat slag.

Jag deltog for egen del i det aktuclla regeringsbeslutet och ansluter mig
fortfarande till den uppfattning som ligger till grund for detta.

Kirnkraftinspektionen har tillsammans med rikspolisstyrelsen och kraft-
foretagen under de senaste aren utfort ett omfattande arbete inom omrédet
fysiskt skydd.

11 Riksdagens protokoll 1978/79:150-15]
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I ett 6ppet samhiille som virt dr det emellertid ogorligt att dstadkomma ett
fullkomligt skydd i alla de fall dir risk finns for sabotage eller andra angrepp.
Jag vill dock nimna att frigan om en allmin Gversyn av skyddsiagen f. n.
overvigs inom justitie- och forsvarsdepartementen. Spérsmalet om fysiskt
skydd vid sabotagekinsliga anlidggningar i allménhet synes limpligen kunna
tas upp i det sammanhanget. Det ir intc mojligt for mig att i dag gora négra
uttalanden av den mera allmédnna karakiir som Bertil Fiskesjo efteriyser med
avseende pd vad som kan komma fram av denna 6versyn eller det sirskilda
arbete inom rikspolisstyrelsen som jag har omnidmnt i mitt svar pa den tredje
fragan. Jag vill dock framhdlla att vi i sammanhang som detta star infor
mycket sviraavvigningsfrigor. Men enligt min mening bér man pé detta lika
viill som pd andra omrdden i all mgjlig min s6ka undvika att tillgripa
sdrlosningar. Detta betyder dock inte att det dr uteslutet att man tar viss
hiinsyn till de speciella risker som kan vara forknippade med siirskilda objekt.
Att s4 sker undantagsvis kan inte anses strida mot principen om ett dppet
samhdlle.

LAt mig till sist peka pa att vissa aspekter pa frigan om fysiskt skydd for
nukledrt material f. n. pd det internationella planet Gvervigs av International
Atomic Energy Agency (IAEA). Sverige tar aktiv del i detia arbete.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern {Or svaret p& min
interpeilation. Svaret dr av betydande omfing, vilket - hoppas jag — visar att
dven justitieministern anser att de frigor som berdrs onekligen irav stor vikt.
De berér omstindigheter som enligt min mening alltfor sidllan stills under
debatt.

Riskerna med atomkraften dr av minga slag. Jag skall inte upprepa hela
katalogen Over risker i detta sammanhang. Men det dr vid en summering av
en rad Gvriga risker som riskerna for demokratin och det 6ppna samhiillet
anmiiler sig.

Atomkrafien i sig dri olika led av hanteringen kanslig och farlig. Till detta
kommer farorna for sabotage, spridning av klyvbart material och terrorism.
Tillsammantaget innebir det att atomkrafien méste omges med sikerhets-
foreskrifter, skydd och sckretess i en omfattning som tidigare varit okidnd for
fredlig industriell verksamhet. Det skulle vara oansvarigt att intc ge
atomkraften ett ldngtgdende skydd. efiersom misstag kan fa si katastrofala
konsekvenser. Men samtidigt kan dessa skyddsatgirder leda till ett dvervak-
nings- och kontrollsamhille, som inte ir acceptabelt ur demokratisk
synpunkt. Det finns dess viirre ménga tecken som tvder pi att denna
utveckling runt om i viirlden ér i full gdng och att den dr utomordentligt svar
att hejda om atomkraften skall ges en central plats nidr det giller
energiforsdrjningen.

Behovet av 6vervakning blir st6rre och storre, och riskerna for misstag och
olyckor dkar naturligtvis i takt med att atomkraften byggs ut. Det finns de
som menar att plutoniumekonomin oundvikligen leder till den totalitdra
staten.



Man har redan kunnat iaktta for det forsta att atomkraften i manga av de
lander, dir det fortfarande finns mojligheter till fri opinionsbildning och dir
demonstrationsritten finns kvar, lett till svirartade konfrontationer mellan
oroade medborgargrupper och samhiillets féretriadare i form av myndigheter
och polis. Dessa konfrontationer har ibland fatt karaktiiren av rena kravall-
bekdmpningen, och detta fenomen ir i ett demokratiskt samhille illa nog.

Men f6r det andra — och det dr pé sikt det verkligt oroande — finner man att
det iland efter land inforts just 6vervakning och kontroll av osedvanligt slag.
De som skall anstiillas inom ndgot led av atomhanteringen granskas ingdende
i frAga om Kkaraktir, palitlighet och politisk instilining, och de halls under
kontinuerlig uppsikt. Men dven i 6vrigt har man ansett det nodvindigt att
anvinda sig av extraordindra atgirder och speciallagstifining. Robert Jungk
uppger i sin bok Der Atom-Staat bl. a. att alla viktiga atomanliggningar i
Storbritannien lyder under den s. k. Official Secrets Act. De ir liksom militidra
anlaggningar forbjudet omridet, och ingen som arbetar diir fir réja nigot om
sin verksamhet, med risk for att annars bli straffad.

Storbritannien har vidare som forsta land sedan 1976 enligt en speciallag
upprittaten skyddstrupp,som dr understilld atomenergiorganet och som har
till uppgift att bevaka atomkraftsanliggningar och det dér f6rvarade pluto-
niet. Och denna skyddstrupp har i vad giller bidrandc och anvdndning av
vapen getts privilegier som aldrig tidigare beviljats i Storbritannien. Man far
inte ens offentligt diskutera detaljerna i dessa privilegier liksom inte heller i
andra specialregler som skapats for atomenergiorganet. Dessa foreskrifter
tillimpas strikt och har enligt vad Jungk uppger successivt utvidgats till att
dven omfatta talrika anstillda, som inte direkt tillhér atomindustrin.

Jag har, herr talman, tergett dessa uppgifter bl. a. darfor att de giller ett
land som sedan &rhundraden 4r kdnt for sina lingtgdende liberala friheter.
Jungk behandlar i sin bok ingdendc situationen i andra ldnder, t.ex.
Frankrike, Visttyskland och USA, och den bild av utvecklingen som han
formedlar dr ritt skrimmande. Bevidpnade vakistyrkor och smygande eller
Oppen korruption inglr i denna bild.

Den friga man har anledning att stilla dr sdledes om atomkraften, genom
att den ir sé farlig och genom att de olika leden i processen méste bevakas si
noga, pd sikt dr vil forenlig med demokratins sjdlvkiara krav pd 6ppenhet,
insyn, allmidn debatt och integritet {or den enskilda minniskan. Var gér
grinsen for vad demokratin kan tdla av sckrctess, avgrinsningar och
dvervakning?

Det r ltt att se det som ett tidens tecken dven i vért land ndr manien
tidningsnotis fir veta att polisméstarna i de distrikt som har atomkraftverk
inom sina omraden begir sdrskilda forstdrkningar i form av bl. a. kulsprutor,
precisionsvapen med kikarsikten, tdrgas, gasmasker, sandsickar och radio-
och teleteknisk utrustning f6r att kunna klara de uppgifter som atomskyddet
medfor for polisens del. Polisen dr uppenbarligen mycket bekymrad 6ver
mdjligheten att med nuvarande utrustning kunna klara av sidana allvarliga
hindelser som terroraktioner och haverier.

Ar den utveckling som ir pa gng i sjdlva verket bérjan till specialstyrkor
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dven i vart land? Det dr en fréga som jag tycker att man har rétt att stélla. Och
man vill ocksd gidrna veta vad som i Ovrigt giller i friga om speciella
arrangemang. Hur omfattande ir sekretessen kring de skyddsregler som
géller, och hur mycket dr dirmed redan undandraget allmin debatt? Vad
galler om ¢vervakning och personkontroll av anstillda inom atomindustrin?
Finns det speciella regler for detta? Fragor av det hiir slaget dr bakgrunden till
min interpellation.

Av justiticministerns svar framgr att vi scdan 1978 har vissa sdrbestim-
melser for skyddet av atomkraftsanldggningar. Dessa jamstills med civila
totalforsvarsobjekt, vilket bl. a. ger bevakningspersonalen siirskilda befogen-
heter. Justitieministern omtalar ocksé att frigan om en allmén Gversyn av
skyddslagen Overvigs inom regeringen och att bl. a. frigan om det fysiska
skyddet vid sabotagekinsliga anldggningar skall tas upp i detta sammanhang.
Vidare omtalar justitieministern att rikspolisstyrelsen dverviger behovet av
polisforstirkning och extra materiel till de berdrda polisdistrikten.

Justitieministern vill inte gora négra uttalanden om vad detta utrednings-
arbete kan leda till, och det ir vil i och for sig forstéeligt.

Men jag noterar att justitieministern uttrycker vissa bekymmer. Vi stir
infor mycket svdra avvigningsfragor, heter det i interpellationssvarel.
Sirlosningar b6r man i all mojlig man sdka undvika, men de ir ingalunda
uteslutna.

Med anledning av detta vill jag stilla en uppfoljande friga till justitiemi-
nistern. Tror justitieministern att en 6versyn kan gd i annat dn cn enda
riktning, dvs. medf6ra skirpning av gillande skyddsbestimmelser och
ytlerligare {orstirkning av t. ex. polisens resurser?

Det dr enligt interpellationssvarcet kidrnkraftinspektionen som ansvarar for
de skyddsbestimmelser som skall gilla for det fysiska skyddet vid
atomkraftverk. Inspektionens anvisningar for fysiskt skydd dr offentliga i
sina huvuddelar, siigs det i svaret. I energikommissionens betinkande heter
det att det av sekretesskil inte dr mojligt att redovisa det fysiska skyddet vid
en kirnkraftsanlidggning annat dn oversiktsmiissigt. Om man rekvircrar
anvisningarna frin statens kédrnkraftinspektion, s& finner man att
offentligheten inte giller dc¢ inledande avsnitten p& cirka tio sidor, dir
inspektionen tydligen beskriver de olika typer av tinkbara hindclser som
skyddsanvisningarna baserats pd. Det innebir att sjilva forutsétiningarna for
de detaljerade anvisningarna, det man tror kan hinda och som man méste
gardera sig emot, det far viinte nigon kdnnedom om och det kan sdledes inte
heller dppet diskuteras.

Men om man gir till den 6ppna delen av anvisningarna, s finner man
ingdende bestimmelser om skydd, kontroll och larmanliggningar. Dessa
bestimmelser visar sammantaget hur utomordentligt kdnsliga och sarbara
man anser anliggningarna vara. Detta dr ett memento i sig. Vad jag sirskilt
uppmiirksammat nér jag liist igenom de hidr anvisningarna dr vad som star
under avsnittet Anstilining.

Vid anstillning, heter det, skall stor vikt fistas vid pdlitlighet och
laimplighet. Detta kan ske bl. a. genom att inhdmta upplysningar frén



referenser och andra konakter i storsta méjliga omfatining. Ingen anstillning
far ske utan att denna godkiinns av drifischefen eller, elter dennes delegering,
av siikerhetschefen. Vidare heter det att driftschefen regelbundet skall folja
upp den egna personalen med tanke pd den inre sikerheten i anliaggning-
en.

Enligt vad man kan utldsa av dessa allmiinna formuleringar sd innebir de
&ligganden om en mycket ingdcende personkontroll. Det skulle vara intressant
att 3 veta vilka kriterierna ér mera konkret for denna personkontroll. Vilka
kan passera igenom, vilka utesluts? Utesluts t. ex. alla som uttryckt tvivel pd
kirnkraftens viilsignelser? [ 4 fall utesluts en stor del av svenska folket. Hur
samlas uppgifterna in och hur registreras de? Vad avses med formuleringen
“andra kontakter i stérsta mojliga omfatining™? Och vad inncbiir det att
driftschefen skall “f6lja upp den cgna personalen™? Hur langtgdende iir
personalens tystnadsplikt?

Det iir frigor av betydande rickvidd. Jag vet inte om justitieministern ir
beredd att svara pad dem i detalj nu, men jag skulle vara tacksam om
justitieministern ndgot vtterligare kunde Klarligga hur personkontrollen gar
till och var griinserna gér for denna personkontroll.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Den (rdga som iir aktuell i interpellationen dr densamma som
den som stiilldes i den bekanta pjiisen pd Dramaten, nimligen om demokrati
ar mojlig i ett samhiille med en langt utbyggd atomenergiproduktion. Det
gavs inte ndgot svar pd den frigan i pjisen av dem som dar stiilldes fram som
ansvariga, och frigan har hittills heller inte besvarats tillfredsstidllande av
ansvariga kiarnkraftsforesprikare hiir i landet. Jag tycker tyvirr inte heller att
det interpellationssvar som justitieministern har avgett pd nigot avgirande
sitt belyser de frigestillningarna, utan det hir dr fortfarande en Gppen
fraga.

Det viktiga i ssmmanhanget dr den lagidndring som foretogs 1978. Att man
har plockat ut civila anlidggningar av den hiir typen och lagt dem under den
militiira beredskapslagen dr nigonting unikt i svensk lagstifining. Det medfor
ju att bevakningen pé ett helt annat siitt skdrps och att tillstdnden att anviinda
vapen vid dessa anldggningar kommer att bli betydligt mera vittgdende dn nir
det giiller vanliga industrianidggningar. Det dr allisd en mycket stor kvalitativ
— och inte bara kvantitativ — forindring genom att man har 6verfort vissa
industriobjekt. Det dr friga om en sirbestimmelse, sdsom ju ocksa justitie-
ministern sjilv har pdpekat pé ett par stéllen i interpellationssvaret. Det dr
sjdlvklart att de som dr ansvariga i de bertrda polisdistrikten sd att sdga méste
ta itu med frdgan. Det idr f6r att man skall kunna fullgbra de uppgifier som
man har blivit dlagd genom den nya lagstiftningen som dessa krav pa biittre
utrustning och storre resurser har framstillts.

De internationella erfarcnheterna forskricker dock; det har Bertil Fiskesjo
hiir ganska tydligt och omfattande redovisat, varfor jag intc behOver
uppehélla mig s mycket mer vid det. Men jag kan ind& nimna att t. ex. i
Visttyskland och Frankrike tungt bevipnade militdra enheter bevakar dessa
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anldggningar. De har diir redan sddan utrustning, och denna dr mycket mer
omfattande dir dn vad som begirs i kraven fran de svenska polismyndighe-
terna. Dessa bevakningstrupper dr utrustade med granatkastare och tunga
vapen. De ir alltsi inte polisiira myndigheter, utan gendarmerier, dvs. rent
militidra forband.

Motstdndarna mot kdrnkraft hir i Sverige har i dratal pekat pd de hir
riskerna, men farhigorna har — dnda fram till nu - viftats bort; man har sagt att
det inte finns ndgra faromoment inblandade. Nu ér vi emellertid tydligen
snabbt pa vig rakt emot samma utveckling i Sverige.

Justitieministerns svar gér mig orolig. Aven om han dir siiger att det dr
svara frigor osv., tycker jag dnda att svaret andas en viss fortrostan: det finns
overvakningsmojligheter, myndigheter ér inkopplade som kan kolla upp
liget, och det dringen risk for att vi hiiri Sverige skall t en utveckling som gér
at ctt felaktigt hall. Samtidigt siger han dock, som jag pdpekade tidigare, att
det dr en sirbestimmelse, att det pagér en Sversyn av skyddslagen. Han talar
om nuvarande planering, som inte tilldter att militéra forband sitts in vid
sddana objekt. Men hur liinge skall denna nuvarande planering gilla?
Kommer skyddsiagen och Oversynen att medfora att framtidens planering
leder oss in i samma utveckling som nere pa kontinenten?

Jag tycker alltsd att justitieministerns fortréstan dr déligt underbyged och
att han borde pd ett helt annat sitt, med hdnsyn till de internationella
erfarenheter som finns, se mer allvarligt pa frigan och dven uttrycka det pd ett
annat sitt 4n vad som har blivit fallet i interpellationssvaret.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! De uppgifter om begiird forstirkning av den planerade
utrustningen for skyddet av atomkraftverken som Bertil Fiskesj6 limnar i sin
interpellation hiirror fran vissa (orteckningar 6ver utrustningsbehov som frin
de berdrda polisdistrikten i Tierp, Oskarshamn, Lund och Varberg har
limnats till en projektgrupp som haller pd med att utreda dessa fragor och som
nu allisd ligger i rikspolisstyrelsen. Dessa forteckningar ir utredningsmate-
rial, och rikspolisstyrelsen har dnnu inte tagit stédlining till kraven. Men vad
betriffar kulsprutorna, som Bertil Fiskesjo nimner i interpellationen, maste
det vara friga om cn missuppfattning — de finns inte upptagna i forteckning-
arna fran de fyra polisdistrikien.

Bertil Fiskesjo frigade mig direkt vad den fortsatia utredningen kan
resultera i. Syftet dr naturligtvis att skapa ytterligare trygghet. Det innebir da
att utredningen gir i skiirpande riktning. Det behdver inte innebiira att
skdrpningen kommer att riktas mot vanliga personcr, utan det kan i mycket
stor utstrickning bli frdga om skiirpta foreskrifter t. ex. betriffande larman-
ordning o. d.

Det ar givet att det hir blir friga om ovanliga atgirder, men bide
rikspolisstyrelsen och jag striivar hela tiden efter att pd allt sdtt forsoka
inordna dem i det normala forfarandet. Man planerar alltsd inte ndgra
specialstyrkor inom polisen for detta skydd. utan meningen ér att man skall
forsoka fa det sd effektivt som mdjligt inom ramen for den vanliga



polisorganisationen.

Detta ir givetvis ingen enkel friga — den ér tviirtom mycket svar. Men jag
vill understryka att syftet dr att dstadkomma sd stor trygghet som mdgjligt
inom ramen for vad som kan anses acceptabelt i ett demokratiskt samhil-
le.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Jag ber att fé tacka justitieministern for de kompletierande
upplysningarna. Vad justitieministern sade innebir en bekriiftelse pa att det
krav pd skdrpt bevakning som jag nimnde i mitt inledningsanférande har
stillts, dven om det i forteckningen dver utrustning inte finns med kulsprutor
som uppgavs i den tidningsartikel som fiiste min uppmiirksamhet pa vad som
ir pd ging.

Justitieministern séiger som svar pd min konkreta friga att en 6versyn av
gillande bestimmelser sannolikt kommer att gd i skiirpande riktning. Det tror
jag dr en riktig bedomning. Vi blir alltmer uppmirksamma pé riskerna i de
olika leden av kirnkraftshanteringen. Vilken regering och vilken riksdag som
in sitter kommer att tvingas ta stillning till innu mer ladngtgdende
skyddsbestimmelser, det ir jag 6vertygad om.

Justitieministern svarade inte pd mina avslutande uppradade fragor. Jag
kan ha forstdelse for det, eftersom de inte var mera preciserat angivna i min
interpellation. Men likafullt vill jag hiinga fast vid dem ett slag.

Det dr utomordentligt intressant att man, ndr man bygger ut denna
kiinsliga industri, tycks anse att bara vissa minniskor kan klara av
sikerhetsproblemen, att det dr bara vissa midnniskor man kan lita p& och att
man maste ha stark kontroll for att fa tag pd just dessa minniskor och kunna
rensa ut andra.

Det idr onekligen oroande nar det direkt i gidllande anvisningar stdr att man
skall forsoka fa s& omfattande personupplysningar som nigonsin ir mojligt
och att man dven efter anstillningen stindigt skall halla personalen under
kontroll.

Sedan skulle jug vilja avrunda med att siiga foljande. Det kommer
naturligtvis alltid att vara s& att vi vidtar vissa dtgirder som vi tycker ar
nyttiga och riktiga och som vi kan forsvara i ett visst bestimt ldge och séga att
de inte innebir ndgra allvarliga risker for det demokratiska samhaélisskicket.
Men det dr summan av det hela — utvecklingstrenden — som kan bli
allvarlig.

Man madste dven i en demokrati acceptera en viss inskrinkning i
offentligheten. Man kan tvingas acceptera en viss personkontroll i alldeles
speciella fall. Men det oroande 4r trenden, utvecklingen.

Haller vi pd att skapa ett samhdélle dér alltmer blir sekretessbelagt, dir allt
fler méste utsittas for ingdende personkontroll, ett samhille dir vil
definierade undantag utvecklas till att bli allménna regler pé alltmer diffusa
grunder?

I s fall — och den risken kan inte anses undanrdjd — innebir utvecklingen i
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sjdlva verket ett hot mot den framtida demokratin, dven om man inte alls har
for avsikt att skapa ctt sddant hot.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! LAt vara att den tunga bevipningen inte dr genomford i
praktiken. Justitieministern sdger att det giller forteckningar som ligger hos
rikspolisstyrelsen och skall bli foremal {6r Gverviganden, att det inte alls dr
sikert att sddana vapen kommer att skaffas utan att man kanske skaffar annat
i stiillet. Men vad skulle i sd fall detta andra vara? Justiticministern nimnde
larmanldggningar. Men de ir ju bara till f6r att man skall bli uppmiirksam pa
att ndgonting hdller pd att hinda. Sedan miste man vidta atgiirder. Och da kan
man friga sig hur det kommer att ske,

Det dr vl ganska klart att vi kommer att A en utdkad och tyngre beviipning
vid de hir anldggningarna dn vad vi ir vana vid i Sverige vid anldggningar av
motsvarande slag. Kulsprutor finns f. 6. redan hos polismyndigheterna
Overallt i landet som beredskap — de finns vil lagrade i alla polishuskillare.
QOch det anses inte vara sdrskilt mirkvirdigt att sddant finns.

Justitieministern sdger att det inte blir ndgra specialstyrkor. Men vi vet ju
att det har talats ganska mycket om och funnits l[Angtgdende utredningar och
forslag om sdrskild kravallpolis, som skulle sittas in exempelvis hir i
Stockholm.

Allt detta sammantaget pekar i cn riktning som dr mycket oroande och
otrevlig med hiinsyn till de erfarenheter vi har internationellt. Man skulle
kunna stilla den sjunde frdgan igen till justitieministern: Anser inte
justitieministern att ctt utbyggt atomkraftssamhiille utgér ctt hot mot
demokratin? Det ir en ganska logisk fragestillning i det hiir sammanhang-
et.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag anser att med de resurser som vi har hir i landet bor vi
kunna klara de risker som hir foreligger pd ett tillfredsstéllande siitt utan att
det innebdr ndgot ingrepp i demokratin. Det ir en annan sak att {forsoka
skydda sig sd mycket som majligt och géra skyddet s& brasom majligt. Att det
skulle innebiira en risk for demokratin anser jag inte dr nédviindigt.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om obligatorisk sikerhetsbesiktning av fritidsbatar

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM crhéll ordet for att
besvara Anders Dahigrens(c) den 18 april anmilda interpellation, 1978/79:174,
och anforde:

Herr talman! Anders Dahigren har frigat mig om regeringen avser ligga
fram forslag om en obligatorisk siikerhetsbesiktning av fritidsbatar och om sé
inte dr fallet vad regeringen avser vidtaga for atgarder for att hoja sjosiker-



heten for fritidsbatarna.

Sjosiikerhetsradet, som har till uppgift att med inriktning pa fritidsbitstra-
fiken verka for sjosikerhet, gor kontinuerligt en uppfoljning av fritidsbats-
olyckorna. Den statistik rdet uppriittat over olyckorna under den gingna
tiodrsperioden visar att antalet omkomna har minskat. Den positiva utveck-
lingen blir innu mer pétaglig om antalet omkomna stiills i relation till det
Okade antalct batar. 1969 omkom 3 personer per 10 000 batar medan det 1978
var | person per 10 000 bitar som omkom. Enligt ridets statistik ligger séledes
antalet omkomna per ir viisentligt under de 2-3 personer per 10 000 bétar som
Anders Dahlgren niimner i sin inlerpéllation.

Man kan {. n. inte siiga vilken av de atgiirder som hittills vidiagits som haft
den stdrsta betydelsen for den positiva utvecklingen. Det torde vara friga om
en kombination av bl. a. den frivilliga typprovningen, sjosiikerhetsridets
informationskampanjer och den 6kade utbildningen av fritidsbétsfolket.

Trots den positiva utvecklingen mdste givetvis anstringningar goras att
ytterligare minska antalet olyckor. Tillgiingliga resurser méaste dock anvindas
sd att de ger biista resultat. Att man inte enbart genom typprovning nar dnskat
resultat visas av att det arligen intriffar dédsolyckor med typgodkiinda
batar.

Innan forindringar gors i det nuvarande sikerhetsarbetet, vari den frivilliga
typprovningen ingdr, méaste vi fd dkade kunskaper om anledningen till
olyckorna. F. n. gor polismyndigheten cn utredning av svarare olyckor. Den
utredningen syftar emellertid huvudsakligen till att konstatera om nédgot
brott begittsi samband med olvckan. Jag anser det angeldget att majlighet ges
dven till en mer teknisk granskning. Dirigenom kan underlag erhdllas for ett
stidllningstagande till om och i sd fall hur typprovningen skall byggas ut. ]
februari i &r uppdrog darfor regeringen at sjofartsverket att skyndsamt utreda
hur sddan undersdkningsverksamhet skall kunna ldggas upp.

Efter initiativ {rin svenskt hall har nyligen arbetet inom en siirskild nordisk
arbetsgrupp for fritidsbatsfragor aktiverats. Arbetsgruppen kommer att i stor
utstriickning bevaka séikerhetsfragor, och vi kan dirigenom tillgodogora oss
erfarenheter frén de 6vriga nordiska linderna. Om det arbete som bedrivs pa
olika hall kommer att pavisa bechov av yuterligare digiirder kommer jag att
vidia sddana aigirder. F. n. anser jag alltsd inte att det finns tillriickligt
underlag tor en obligatorisk siikerhetsbesiktning av fritidsbtar.

ANDERS DAHLGREN (c¢):

Herr talman! Tack for svaret. Jag delar staisrddets uppfattning om att
anstringningar méaste géras for att yiterligare minska antalet olyckor och att
tillgiingliga resurser skall anviindas sa att de ger det biista resultatet. Det ér
emecllertid enligi min mening det sistnidimnda som ir det svira, niimligen att
anvinda resurserna si att de ocksd ger det bista resultatet. Det ir siikert sd att
en aldrig s& noggrann typprovning inte forhindrar alla dddsolyckor, men det
intressanta dr att fa veta om de batar, som ir frivilligt typprovade, visat sig
vara sjosidkrare din de som icke har provats.

Jag noterar i svaret att sjofartsverket skyndsamt skall utreda hur en
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undersokningsverksamhct om olyckorna skall Liggas upp [6r att man skall f&
fram ett biitire faktaunderlag, och det iir bra. Jag skulle vilja veta om den
undersdkningen inte bara dr specifikt inriktad pd sjilva batecn utan ocksd
kommer att inncbiira ett forsok att f fram minniskans beteende i samband
med batolyckor.

Statsrddet nimner dven att en sirskild nordisk arbetsgrupp for fritidsbats-
fragor har aktiverats. I det sammanhanget vill jag nimna att det i debatten
har antytts att man stundom i den gemensamma nordiska typprovningen
tolkar reglerna olika. Om det forhdller sig si, dr det angelidget att den
gemensamma nordiska provningen normaliseras bade till bokstaven och i
praktiken. Under tiden som de hiir utredningarna pagr dr det naturligtvis
angeliget att statsrddet medverkar till att den positiva trend som finns enligt
sjosikerhetsradets statistik ytterligare forbéttras, och for det krdvs sannolikt
ytterligare rcsurser.

Tack for svarct!

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! L&t mig forst konstatera att man vid fritidsbatsolyckor i
ytterst fa fall kan ldgga skulden pé sjilva baten. Normalt &r det beséttningen
som har brister. Ingen bat dr sjosiikrare dn de personer som hanterar
béten.

Det kan ocksé vara s& att en bdt som ir ldmplig for ett dndamadl dr helt
olimplig for ett annat. LAt mig ta tvi extrema exempel.

En norrldndsk forsbat dr alldeles utomordentlig for sitt indamal, men den
vore direkt olimplig i havssjon pd vistkusten. En vanlig Bohuseka, som
passar utomordentligt i den sjdn, skulle vara rena dodstiéllan i en fors. Bégge
ir av den karaktéren att de inte skulle klara dagens typprovning, 4ven om de
ar bittre dn manga av de typprovade bitarna.

Det viktigaste om man vill 6ka sikerheten niir det giller fritidsbatar ar
information, upplysning och utbildning i hur man upptrader pé sjon: att man
inte i onddan ger sig ut i dverlandsvéder, att man lir sig att ridtt hantera sin bat
och bedéma olika situationer. Det dr det absolut viktigaste nir det giller
bétsdkerheten.

Nir det géller drygt hélften av antalet olyckor spelar det inte ndgon roll om
en bat dr provad eller inte. Dir ar det frdga om berusade personer som trillar
dver bord frén en liten bat under fiske. Det har alltsd inte specicllt med baten
att gora; dir géller det att fA dem som beger sig ut pa sjon att begripa hur farligt
det dr med alkohol i det sammanhanget.

Den frivilliga typprovning vi har hiir i landet och den nordiska typprov-
ningen har, trots de brister som Anders Dahlgren nimnde nir det giller
samordningen, visat sig vara virdefull frin manga synpunkter. Men jag anser
att man har angripit problemet fran fel hdil. Man har varit viildigt teoretisk niir
man narmat sig det. Man har pa papperet satt upp en massa fina normer som
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utan de reglerar hur tjocka delarna skall vara om man anviinder en viss Om obligatorisk
byggmetod. Dirigenom konserverar man pa ett olyckligt sdtt nuvarande sikerhetsbesiktning
teknik. av fritidsbdtar
Vidare borde man gd igenom olycksstatistiken och ta reda pd vad det dr som
orsakarolyckorna. Forst i ar borjar det komma ut typgodkinda batviirmare pé
marknaden, And4 vet vi att elsystem och brinslesystem iir de farligaste
delarna pd en bat. Explosioner i fritidsbatar i samband med briinslepafylining
och liknande ldser vi om i tidningarna varje ar. Det ér alltid ndgon som rékar
itla ut i det sammanhanget. Men detta har man inte dgnat sig at i ndgon storre
utstrickning. Didremot har sjéfartsverket lagt ner mycken tid och omsorg pd
att ta fram prov pé riggnormer. Mig veterligt finns det inte exempel frdn de
senaste aren pé cn enda olycka dir ndgon ens har blivit allvarligt skadad pa
grund av atten rigg har gdu 6ver bord. I och for sig héller jag med om att det dr
ett faromoment, men statistiken visar att det uppenbarligen inte dirckt dr sd
dir valdsamt livsfarligt. P4 det hiir viset har man fatt fram normer som &r
sddana—det har en svensk tillverkare rdkat ut fori &r— att om man vill ta fram
en mer kappseglingsinriktad bdt, sd mdste man strunta i dem: de ger nimligen
en mycket oldmplig rigg.
Enligt min mening bér man alltsd mer tillimpa det amerikanska tillvidga-
glngssitiet att pragmatiskt ta reda pd vad som orsakar olyckor och sedan
medvetet forsoka gé in fér att undanrdja eller minimera sddana faromoment i
vad géller den tekniska delen av batarna. Dir dr felet.
Nir det giller obligatorisk typprovning finns det ett antal skdl som absolut
talar cmot det hela. Det kanske allvarligaste ir att de internationella regler
som finns for manga battyper — jag tinker framfor allt pd kappseglingsbatar
och tivlande motorbatar — skulle hamna helt utanfor ctt sddant system, och
det vore mycket allvarligt.

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! Anders Dahlgren tog till en b6rjan upp frdgan om hur det
ligger till med olyckorna med typprovade resp. inte typprovade bdtar. Mer dn
tre fjdrdedelar av det nuvarande batbestindet utgors av Sppna bétar och bitar
som ér kortare dnca S m,och i ungefir 80 . av dodsolyckorna har just sddana
batar varit inblandade. Av de batar med upp till 5 m liingd som siljs pa den
svenska marknaden omfattar den frivilliga typprovningsverksamheten i dag
ca90 %. Aven batar i den storleksklassen som inte dr typprovade ir numera i
regel byggda med samma standard som de batar som har typprovats. Siffrorna
visar klart att en obligatorisk typprovning inte kan medftra nigra underverk.
Jag vill ocksa pdpeka att man hittills inte funnit ndgon allvarlig olycka som
beror p& matcrielfel.

Diremot finns det fortfarande cn del att gora for siikkerheten niir det géller
vissa utrustningsdetaljer i fritidsbdtar. Som exempel kan ndmnas olika 171
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atgiirder tor att 6ka brandsiikcrheten ombord. Eftersom sjotartsverket [ n.
arbetar med de frigorna finns det ingen anledning f6r mig att initiera atgiirder
i den delen.,

Sedan tog Anders Dahlgren upp frigan, om sjofartsverkets undersékning
giillde bara bdten eller omfatiade ocksd ménniskan. Som jag sade i mitt svar
har vi inte nagon fullstiindig kiinnedom om anledningen till olyckorna, men
detiirklart attenstor del av dem intriiffar pd grund av oldimpligt upptridande i
bdtarna, och manga av de omkomna har varit spritpdverkade. Sjéfartsverkets
undersokning avser den totala bilden, alltsd dven minniskan.

Slutligen talade Anders Dahlgren om det nordiska samarbetet. Gemen-
summa nordiska regler giller f6r olika sikerhetskrav som bér stiillas pé
fritidsbétar. For att man inte skall {3 olika tolkningar i de olika linderna finns
det en siirskild nordisk grupp, sammansatt av representanter {for de skilda
sjofartsverken, som triiffas och reviderar normerna och ocksa diskuterar hur
de tillimpas pd de olika stéllena. Jag hoppas att onskemaélet om en bevakning
av att det blir likartad bedomning didrmed ir tillgodosett.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Om atgirder for att forhindra utforsiljning av svenska fartyg,
m. m,

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM erholl ordet for att
besvara Georg Danells (m)den 2 maj anmiilda interpellation, 1978/79:182, och
anforde:

Herr talman'! [ en interpellation har Georg Danell stillt fSljande frigor till
mig.

1. Vilka dtgiirder har regeringen vidtagit {Or att i avvakian pd det s. k.
sjéfartspolitiska programmet f6rhindra ytterligare utforsiiljningar av svenska
fartyg?

2. P4 vilken niva anser statsrddet att grinsen gar for vad som kan
accepteras som minsta mdjliga handelsflotta?

3. Ivilken utstrickning bedémer statsradet att svenskt sjolartskunnande
kan siiljas till andra linder?

Mellan dren 1972 och 1975 6kade den svenska handelsflottan med drygt 4.5
miljoner ton, fraimst gcnom tillskott av stora masslastfartyg, tank-, kombi-
nations- och torrbulkfartyg. Handelsflottan var som storst vid slutet av ar
1975 och n&dde da upp till niira 13 miljoner ton dodvikt. Till utvecklingen
bidrog att de svenska redarna under de hiir dren hallit tillbaka forsiéljningen av
ildre tonnage. Skiilet var att frakterna 1973 och delvis ocksd 1974 var mycket
hoga, vilket gjorde det [dnsamt att t. v. behilla efter svenska matt overdriga
fartvg. Till en del var de bundna av 16nsamma tidsbetraktningsavial. Trots
omslaget pd fraktmarknaden skedde inte heller niimnvirda forsiljningar ar
1975. Forsiiljningarna kom i ging 1976 och omfattade dd huvudsakligen iildre
fartyg. Forsiljningarna 6kade successivt och kom till 161jd av den utdragna



perioden av laga frakter tillsammans med pessimistiska framtidsbedomning- Nr 151

ar att omfatta ocksd férhéllandevis nybyggda fartyg. ‘ . ' Mandagen den
Den nedgéng av tonnaget som skett sedan slutet av 1975 fram till april 1979 21 maj 1979

svarar mot netto ca 5 miljoner ton dédvikt. Liksom de ndrmast tidigarc &rens

uppging giller nedgingen huvudsakligen masslastfartygen. Tonnaget i
Ovrigl — alltsa de per ton mera dyrbara fartygen — har i stort sctt bibchallit sin
nivd och genomgétt en stark fornyelse och rationalisering.

Statsmakterna har med inriktning frimst pd masslastionnaget vidtagit
atgdrder for att behélla de moderna fartygen under svensk flagg. 1 friga om
utflaggning och sdrskilt till bek vimlighetsflagg giiller den starkl ncgativa linje
som har forts fram av trcpartiregeringen och som stdds av cn cnhiillig
riksdag.

Ar 1977 infrdes ctt system med kreditgarantier till svenskt rederifretag.
Syftet 4r att ge redcrierna mojlighet att undvika av likviditetsskil framtving-
ade forsidljningar av modernt tonnage till underpris. Garantiramen utgor 500
milj. kr. Kreditgarantierna har kommit att kombineras med amorteringsan-
stdnd och d4 huvudsakligen i friga om s&dana lan som staten via svenska
varav garanterat for levererade nybyggen.

Det kommer emellertid an pd redarna sjidlva om de vill behdlla sina fartyg.

Om drgdrder for

att forhindra utfor-
sdljining av svenska
Jartyg, m.om. '

Det dr mot bakgrund av redarnas marknadsbedémningar och inte — med dc
resurser som staten stillt ill forfogande — pa grund av otiflricklig likviditet
som forsiljningarna har skett. Tyvirr har forséljningarna ofta skett till priser
som legat betydligt under vad motsvarande fartyg i dag betingar pé
andrahandsmarknaden. En stor del av de fartyg som avregistrerades under
forsta kvartalet i &r sdldes slunda redan under sommarcn och forhésten 1978
mcd dc laga priser som da radde.

Overenskommelsen med Saléninvest AB, som riksdagen godkinde i slutet
av [Orra aret, skapar dock garantier for att det t.v. skall g& att behdlla
huvuddelen av det mest moderna tonnaget inom Sverige. Systemet med
kreditgarantier och avtalen med férutom Saléninvest ocksd Brostroms dr
avsedda som Overgingsdigirder i syfte att uppritthalla handlingsfriheten.
Enligt den uppliggning som trepartiregeringen gjorde for drygt tva ar sedan ér
det den sjotartspolitiska utredningens uppgift att limna forslag till &tgdrder pd
lingre sikt. Utredningen skall enligt sina direktiv ge underlag for och foresla
alternativ till sjofartspolitiskt program som statsmakterna direfter skall ta
stéiilining till.

Jag finner i Georg Danells interpellation att det under den moderata
kommunikationsministerns tid var tita dverliggningar med representanter
for sjolartsniringen for att 18sa ocksa langsikliga problem. Jag beklagar att
dessa overliggningar tydligen inte ledde till négra konkreta atgérder och att
det under den tiden inte heller gjordes ndgot verksamt forsdk att skynda pa
sjoflartspolitiska utredningens arbete. Det iir pi den utredningens resultat vi
viintar. Vid mitt tilltride i oktober i fjol hade jag anledning att rikna med att
forslag skulle foreligga frdn utredningen i sddan tid att ctt sjéfartspolitiskt
program med forslag till l&ngsiktiga I6sningar skulle kunna f{Oreldggas
riksdagen varen 1979, Utredningens forslag i promemorian fran februari i ar 173
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gav dock inte tillrdcklig grund {6r mig att bygga vidare pa i frdga om
langsiktiga 16sningar for sjéfartsnéringen.

Med anledning hidrav har jag i ndra kontakt med redarnas och dc
ombordanstélldas organisationer féranstaltat om en forcering av sjofartspo-
litiska utredningens arbete. Okade resurser har stillts till utredningens
forfogande. Redarna bidrar sjilva med s. k. sektorstudier. Arbetet sker i
samverkan med kommunikationsdepartcmentet.

Med anledning av Georg Danells forsta friga vill jag hidnvisa till att
systemet med kreditgarantier efter mitt forslag i proposition nu i var ér i kraft
t. 0. m. budgetdret 1979/80. Ca 200 milj. kr. &tcrstar av kreditramen. Med de
kreditmajligheter som garanticrna ger och med den f6rbittring som har skett
av fraktmarknaden bor rederierna kunna avvakta den proposition som jag har
aviserat till i host.

Georg Danells andra friga 4r — utan material frin sjoéfartspolitiska
utredningen — svar att exakt svara pa. Jag anser cmcllertid att det overgangs-
vis kan vara motiverat med olika insatser fOr att sl vakt om en handelsflotta
av ungefir nuvarande omfattning vad giller sysselsédtining och fortjanst{or-
maga. Tonnagets storlck —rdknat i dédvikt eller ton brutto—ar i och for sigen
sekundir friga. Med hiinsyn till oljeforsdriningen bor vi dock ha ctt
tanktonnage av tillfredsstillande omfattning.

Vad sluiligen giiller den tredje frdgan dr det i forsta hand redericrnas sak att
ta de kontakter som behdvs. Vissa undersdkningar och diskussioner dger
redan rum om statliga insatser bl. a. pa utbildningsomradet fGr u-lander pa
sjofartsomradet. Jag forutsiitter att dessa undersokningar nu fullfoljs och ger
underlag for en beddmning av forutsiittningarna for och 6nskvirdheten av
statliga atgiirder for att underldtta en dverforing av svenskt sjofartskunnande
till u-liinder. S&dan 6verforing skulle kunna ske pd kommersicll basis till vissa
linder och 1 andra fall som en del av vart bistand.

GEORG DANELL (m):

Herr talman! I senaste numret av Svensk Sjéfarts Tidning refereras en
internationell debatt om sjofartsniringens problem. Bl. a. citeras en engelsk
parlamentsledamot i ett tal som inleddes med orden: Vi upplever nu hur
vissa nordeuropeiska sjéfartsnationer gradvis férsvinner.” Att Sverige bor
kidnna sig triffat av denna beskrivning dr uppenbart. Det 4r ocksa dérfor som
jag har stdllt mina tre frégor om sjofartens framtid till kommuni-
kationsministern.

Bakgrunden till den svéra situation som sjofartsniringen i dag upplever har
tecknats i flera ssmmanhang. Man kan sammanfatia problemen si hir:

1973 och 1974 &rs stora bestillningar pd nya fartyg som redarna lade ut som
ett resultat av ndgra goda 4r skapade en optimism, som tvirt bréts i samband
med oljekrisen 1974, Krisen for det stora tanktonnaget borjade.

Ett mer generellt problem dr det hga kostnadsldget for svenska fartyg. Ett
fartyg under svensk flagg med 30 mans besidttning har t. ex. dubbelt s& hoga
kostnader for denna besittning dn ett liknande fartyg under engelsk flagg
skulle ha. Nér det giller kapitalkostnaderna ir det dock endast marginella
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interpellation att antalet svenska fartyg 6ver 13 000 dwt har frdn den 1 januari

1976 till nu i stort sett halverats. Nedgdngen giller bide tank- och bulkfartyg.
Antalet anstillda har samtidigt minskat frdn nidstan 25000 till drygt
15 000.

Som jag ocksd beskriver i min interpellation 4r sjéfartsniiringen oerhért
visentlig for det svenska folkhushallet. Forutom att det finns viktiga
beredskapsskiil for att garantera svenskt tonnage i kristider dr det viktigt ur
samhillsekonomiska synpunkter att arbeta for en stark sjéfartsnéring, som
kan vidareutveckla alla de goda idéer som faktiskt finns i denna krisbransch.
Fraktinkomsterna for 1978 blev ungefiir 8,5 miljarder, och vért s. k.
sjofartsnetto till var ekonomiska balans nir det giller utlandsaffirerna ir 6ver
3 miljarder. Detta gor att sjofartsnéringen ir landets fjirde exportniring. Det
finns sdledes skél —ocksd andra dn dem som jag redogjort for hir—att sl& vakt
om denna néring.

Sjofartsnéringen har ocksé till skillnad mot en del andra krisbranscher dven
under sina svira r realiserat manga nya idéer i friga om transportteknik och
andra rationaliseringar. Hir kan bara nimnas den dominans pé kylfraktom-
rddet som Saléns i dag har med sin 30-procentiga marknadsandcl. Wallenius-
rederiernas satsning med ro/ro-fartyg for biltransporter har ocksé gjort detta
rederi till marknadsledande. Nya idéer p4 transportomradet finns ocksa hos
ménga av de mindre rederierna. Over huvud taget kan man konstatera att
storre uppmirksamhet borde riktas pd de mindre rederierna, som trots
sjofartsniiringens allmidnna kris lyckas med att vidareutveckla nya idéer,
bestiilla nya fartyg och i hard konkurrens klara sig riktigt bra. Det dr angeléget
att sl vakt om denna sméforetagsamhet inom sjofartsniringen.

Dcn svenska sjéfartsniringen dr nog stark for att den inte skall vara pé viig
att férsvinna. Den har en framtid, och det giller nu att finna de riitta vigarna
for att ndrma sig den. Det dr beklagligt att sjofarten inte finns med s& mycket i
den allmiénna debatten, sdsom flera andra branscher med problem gor. Av
nagon anledning anser man tydligen att sjéfartens problem ur sysselsitt-
nings- och samhiillsekonomisk synvinkel inte ér s "'niira™ som i industricr
dir landsting. kommuner och lokala fackféreningar kan belysa svérigheter-
na.

Om digdrder for
att forhindra utfor-
sdljning av svenska
Jarwyg, m. m.

Aven om kommunikationsministern utmanar mig en aning till debatt om
vilken kommunikationsminister som har gjort mest inom sjofartspolitiken,
sa tinker jag inte dgna den frigan nigon tid. Det gagnar knappast saken. Lat
mig bara konstatera att vi haft pdgéende utredningar om sjéfarten och dess
problem i ungefir fem &r. Trepartiregeringen kade tempot s till vida att man
tog ett helhetsgrepp pa niringen genom att tillsitta sjofartspolitiska utred-
ningen. D4 den i alla fall skulle fi nigra ar pa sig att komma med {orslag har
ndgra viktiga beslut fattats under tiden. Ett kreditgarantisystem f6r rederierna
samt tva paketldsningar for Saléns resp. Brostroms har tillkommit pa kort tid.
P4 detta sitt har det blivit visst rddrum dnnu ndgra ar. Den sjofartspolitiska 175
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utredningen har redan kommit med ndgra delforslag. som dess virre inte
kunde realiscras i var. Orsakerna till atl det inte blev ndgot regeringsforslag
vet jag faktiskt inte. A andra sidan ir det bra att kommunikationsministern
utlovat ctt program till sommaren. Jag forutsitter att tidsplanen som utlovat
regeringsforslag till hosten 1979 héller.

Sammanfattningsvis kan sigas att en del har gjorts fér sjéfartsniringen pa
senare ir, men ndgra rejéla tag for att verkligen dndra forutsidttningarna till det
biittre for niringen har inte dstadkommits, trots att niiringens foretridarc
varnat for kris for fem ar sedan. Utredningsarbetet men ocksd cn viss
dogmatisk lasning. t. ex. i utflaggningsfragor, har varit aterhallande faktorer.
Dirmed avser jag att liimna kommentarcrna till svaret pd min forsta friga till
kommunikationsministern om vilka atgiirder som vidtagits for att forhindra
vtterligare forséljningar av svenska fartyg.

Betriiffande min frdga om huruvida statsrddet kan géra ndgon bedomning
av var ldgsta acceptabla niva for handelsflottans storlek ligger sa dr svaret
ndgot oklart. Statsrddet sdger att handelsflottan bor ha ungefiéir nuvarande
omfattning i vad giller sysselsittning och f6rtjinstférmaga men att tonnagets
storlek dr en sekundir frga — det senarc med reservation for tanktonna-
get.

Aven om man naturligtvis inte skall binda sig vid en handelsflotta med en
specifik storlek riknat i dodviktston, tycker jag att svaret kan tyda pd att
regeringen i och for sig kan acceptera ytterligare omfattande utforsiljningar
av fartyg om inte sysselséittningen minskar. Frin beredskapssynpunkt och
samhiillsekonomisk synpunkt ir det, som jag sagt tidigare, viisentligt att vi
har en handclsflotta som kan trygga var forsrjning av varor diven av andra
slag dn olja. Jag vore dirfor tacksam om statsrddet kunde utveckla sin
uppfattning i denna fraga och nirmare beskriva den ligre nivd som inte kan
vara acceptabel.

Jag scr ocksd svaret pd denna min andra fréga i sammanhang med den
kommentar som statsradet gor tidigare i sitt interpellationssvar. Diir uttrycks
att det ir redarna som dct kommer an pd om de vill behélla sina fartyg.
Statsradet siger att det dr mot bakgrund av redarnas marknadsbedémningar
och inte pé grund av otillricklig likviditet som f6rsiiljningarna har skett. Detta
dr obegripligt for mig. Nog dr vill uppfatiningen den att det knappast ir fraga
om f{orindringar i efterfrigan utan snarare problemet med kostnadsbilden
som har varit helt avgérande for de manga utforsiljningar som svenska
rederier har tvingats till. Det pakct som riksdagen antog i hastas betriffande
l6sning av Brostréms problem pa kort sikt var direkt inriktat pd att klara deras
likviditet. Av statsrAdets kommentar skulle man nédstan kunna tro att det dr
ndgra liusinniga, kortsiktiga bedomningar som ligger till grund for utforsilj-
ningarna i stiillet for en hard ckonomisk verklighet. Jag tror att det vore
virdefullt om statsrddet kunde ge en nédgot mer nyanscrad bild av det
ekonomiska ldget for de svenska rederierna dn den som man kan fi gcnom
den nu av mig kommenterade passusen i interpellationssvarct.

Herr talman! De atgérder som kan vidtas for att hjilpa sjofartsniringen kan
vara ménga, helt beroende pd om man avser kortsiktiga cller 1&ngsiktiga



16sningar. Man kan sammanfatta dem i tre punkter: Nr 151
1. Subventioner indirekt eller direkt av statsmakterna for att behalla delar Mandagen den
av flottan och stimulera till nybestiillningar. Det senare kan i mnga fall vara 21 maj 1979

mer ctt stéd till varvsniringen in till rederierna. Sadana stodformer har
provats hittills och kan klara en nidring ur en kortare kris. Nigra dndringar av Om digirder for
kostnadsbilden ger de inte och diirmed i.nte he.llcr nya F.drutséittningar for den att forhindra utfor-
framtida verksamheten. I den langvariga kris som vi har nu &r detta inte sdljning av svenska
nagon bra medicin. fartyg, m. m.
2. Man kan forindra dgarstrukturen genom strukturrationaliseringar av
olika slag. Rationaliseringar i allménhet har redan gjorts, varf6r nya vinster
knappast kan goras pd det viset. Nigra avgérande problem kommer inte
heller att kunna 16sas, om stdrre strukturrationaliseringar gors. Genom
poolbildningar mellan redare och olika linder, sdsom har beskrivits i pressen
pa sistone niir det giiller de s. k. Kockumsbétarna, kan man utnyttja fartygen
bittre, men kostnadsbilden dndras inte, och nigot Cclumbi dgg ir forvisso
inte heller det.
Enligt Svenska Dagbladet i so6ndags har en tjinsteman pa
kommunikationsdcpartementet som tillika dr medlem i sjéfartspolitiska
utredningen gjort ctt utspel om att det behovs ett statligt rederi. Det statliga
rederiet skulle i sin tur hyra ut fartyg till privata rederier. Enligt tidningen
skulle forslaget héra hemma pé viinstersidan i svensk politik — vad som nu
kan menas med det. Eftersom jag i séndags ocksé studerade en tidning som
heter Teknik i Tiden och som utges av styrelsen for teknisk utveckling, kunde
jag inte lata bli att notera att kommunikationsministern i en intervju bl. a.
siiger att hon “inte tror pd nigra drastiska fOrdndringar”. Anitha Bondestam
siger vidare: " Att ropa pa forstatliganden l6ser inga problem.”
Det idr kloka ord. Men nu nér ropet pd forstatliganden finns dven inom
kommunikationsdepartementet nir det giller sjofartsndringen, vore det pé
sin plats att statsrddet ger sin syn pd denna principiella friga. Loses nigra
avgérande problem om vi bildar ett statligt rederi> Ar forslaget om
forstatligande pa nigot sitt forankrat i regeringen?
3. Annu en mdjlighet att forindra villkoren for sjdfartsniringen till det
béttre dr att dndra kostnadsbilden. Den har niringen har som manga andra
drabbats av den 16nekostnadsexplosion som idgde rum vid tiden kring
1974~1976. Men samtidigt som detta skett har konkurrenterna till svensk
sjofart kunnat forbilliga sina transporter gecnom utflaggningar till linder ddr
skattefrihet rdder. JimfGrelserna blir, som jag visade i bdrjan av mitt
anfdrande, horribla: dubbelt sd hoga dagskostnader for svenska fartyg som for
de s. k. utflaggade. Det har gitt si langt att de fartyg som tillverkats pé
Svenska Varv och som inte kunnat avyttras i ngra fall har fatt bekvimlig-
hetsflagg genom norska redare genom att de registrerats pd de engelska
kanalGarna. Samtidigt som staten har haft en hérd linje nir det géller att flagga
ut svenska fartyg har just statligt dgda fartyg blivit foremal for sidan
utflaggning. Det drett underligt {orhallande, som tydligen dr allmint politiskt
accepterat.
Alt fordndra kostnadsbilden dr svirt, men man kan vilja mellan olika 177
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vilgar.

For det forsta kan, som sagt, fartygen flaggas ut. Detta dr nu prakiiskt
ointressant, cftersom det pd grund av utforsiljningar inte finns s3 minga
aktuella fartyg kvar. Dessutom har regering och riksdag pa senare ar varit
eniga om en mycket hard linje i den {rdgan.

Fordet andra kan skattereglerna dndras, sd att ndringen pé det sattet firen
stimulans med l&ngsiktig verkan. Sjéfartspolitiska utredningen hade i vintras
ndgra forslag som bdr provas pa nytt. Man kan ju borja med de direkta avarter
som finns, t. ex. att de svenska redarna skall betala sociala avgifier for en
tredjedel av sin utlindska arbetskrafl. Dessa sociala avgifier har inte nigot
samband med utbetalda socialforsdkringar, och den hiir ordningen strider
dirmed mot principen om premie i forhallande till forsdkring. Hiir finns det
alltsd mycket att gora.

Fordet tredje bor man forsdka finna en konstruktion f6r utlandsetablering.
I dag siiljer man ut svenska fartyg till redare, som i sin tur chartrar dem
tillbaka till svenska redare som driver fartygen. Kapitalvinsten dverlimnar vi
dirmed till andra linder. Eftersom vi finner det naturligt och med inte s liten
stolthet tycker att det dr bra att foretag i alla andra branscher bdr kunna
etablera sig utomlands, bor darfor ocksé nytillskottet av svenska furtyg kunna
drivas i andra linder men med svenskt dgande och driftansvar. Vi har manga
svenska storforetag som dr biist av alla pd att anstélla fler har hemma i Sverige
just dirfor att de har en stark verksamhect utomlands. Nir vi har en
konkurrenssituation som dr sddan att vi med 1.5 % av det totala tank- och
torrlasttonnaget i virlden skall konkurrcra med Singapore, Panama,
Grekland och Liberia, som har 43 % av tonnaget och en kostnadsnivd som
understiger den som giller for svenska fartyg med 10 00015 000 kr. per dag.
ir det rimligt att arbeta {Or en utlandsetablering, sd att svenskt kunnande hos
sjofolk och redare kan dverleva och géra den samhéllsnytta som vi viirderar s&
hogt.

Herr talman! Jag vill in en géng tacka kommunikationsministern for svaret
pd min interpellation, och jag vill ocks stiilla ett par foljdfragor:

1. Ar statsradet beredd att prova aigirder som sidnker kostnaderna for
svenskfluggade fartyg, sd att vi didrmed kan f& en langsiktigt positiv
effekt?

2. Avser statsrddet att infor firdigstdllandet av det sjofartspolitiska
programmet seridst prova méjligheterna att tilldta cn utlandsetablering for de
svenska rederiernas verksamhet?

Jag hoppas till sist att statsrddet i den fortsatta debatten tar tillfillet i akt att
utveckla sin uppfattning nir det giiller handelsflottans storlek, anledningarna
lill de utforsiljningar jag tidigarc kommenterat samt frigan om forstatligande
av rederier.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Arbetslosheten slar hart och grymt mot det svenska sjofolket.
Det finns knappast nigon grupp i det svenska samhillet som har {Grlorat
jobben sé& snabbt som just sjofolket. P4 tre &r minskade antalet medlemmar i



de ombordanstilldas arbetsloshetskassor med en fjirdedel och fér LO-  Nr 151
anslutna uppgick minskningen till nidstan en tredjedel. Mandagen den
Trots att s& manga har limnat branschen iir arbetslosheten {or sjdfolket 21 maj 1979
hogre én for andra grupper. Vi haren akut kris. Hela rederier har upphort eller

haller p att avvecklas. Under den borgerliga regeringstiden har si gott som
halva handelsflottan forsvunnit. Tusentals sjdmién har forlorat sina jobb, och
manga tjanstemiin pd rederikontor har moétt samma 6de.

Man maste alltsd vidta omedelbara atgirder for att litta p&d de akuta
bekymren. Socialdemokraterna har lagt fram {orslag. Vi krdver civil beman-
ning av isbrytarna och sjomitningsfartygen. och vi har foreslagit ett
strukturbolag, som i samarbete med parterna i branschen skall arbeta fram en
effektivare organisation for niiringen och stimulera till investeringar.

Dessutom har vissa rederier Kortsiktiga problem som kan tvinga fram
forsiljningar som inte dr motiverade. Vi vill férsdka hindra panikforséljning-
ar och har dirfor foreslagit att strukturbolaget skulle f& 25 milj. kr. for att
kunna ge direkt finansiellt stod till att hindra omotiverade forsiljningar.

Den 19 april behandlade riksdagen de hiir forslagen. Tyviirr rostade den
borgerliga majoriteten ned dem. Tva veckor senare kommer s& Georg Danell
och fragar: Vad skall vi gora for att klara de akuta problemen? Har vi inga
forslag till 16sningar? Det ér ju roligt med syndare som sig omviinder. Men det
var skada att Georg Danell nir det begav sig inte stodde &tgédrder som skulle
ha inneburit en viktig andhdmtningspaus for den svenska sj6fartsniring-
en.

Kommunikationsministern forséker nu skyla Over sin brist pd alternativ
och forslag med att tala om att vi hade en moderat kommunikaticnsminister
under den borgerliga trepartiregeringens tid och att denne inte kunde fa fram-
ndgot underlag for beslut. Hon kritiserade att vissa dverlidggningar, som
spelades upp vildigt stort, inte ledde till nigra konkreta atgirder och att det
"under den tiden inte heller gjordes nigot verksamt forsdk att skynda pa
sjofartspolitiska utredningens arbete™.

Detta ir ju en utomordentligt hérd kritik, som f. 6. inte drabbar bara Bo
Turesson, Georg Danell och andra for den moderata regeringspolitiken
ansvariga utan alla de partier som var med i trepartiregeringen. Regeringens
brist pd beslut fir hela regeringen ansvara for. Det dr i hogsta grad ocksa
folkpartiets skuld att det gick sé hiir. Sjofartsniiringen fick sjunka allt djupare,
och folkpartiet accepterade att kommunikationsdepartementet inte tog de
initiativ som var nodvindiga. Detta dr mycket allvarligt. S& hir kan vi inte
forisiitta. Den borgerliga 1at-ga-politiken maste brytas. Vi behdver en aktiv
svensk sjofartspolitik som tar hiinsyn till de samhéllsekonomiska kostnader-
na och utgdr frén att vi i framtiden behdver en livskraftig svensk sjofartsni-
ring. Det ar viktigt dven for det ekonomiska oberoendet, dven for att fa
exportinkomster.

Det giiller att ta tiil vara de kunskaper och de forutsédttningar som vi har och
att utveckla dem. Svensk sjofart skall utvecklas, inte avvecklas.

Om drgdrder for
att forhindra utfor-
saljning av svenska
Jartyg, m. m.
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Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! Jag tror att Georg Danell och jag dr helt 6verens om virdet av
en svensk sjofart. Min uppfatining framgér klart av den proposition om vissa
sjofartsfragor som jag lade fram i mars | &r:

“Inledningsvis vill jag uttala att sjéfarten utgdr en viisentlig del av svenskt
niringsliv. Den tillfor landet betydande valutainkomster, inkomster som
huvudsakligen hiicror fran trafik mellan utlindska hamnar. Aven om de.
svenska fartygens andel av trafiken pé Sverige dr forhallandevis ringa svarar
svenska redare hir for dtskilliga tekniskt avancerade sjotransportldsningar
och frimjar diirmed allmiint niiringslivets internationella konkurrenskraft.
Direkt och indirckt skapar sjéfarlen ett stort antal arbetstillfdllen.

Svensk rederiverksamhet har drabbats hért av den djupa och l&dngvariga
sjofartskrisen. Den omfattande satsningen i borjan av 1970-talet pé stora
tunk- och andra masslastfartyg har som fraktmarknaden kommit att gestalta
sig blivit en svir belastning. Atskilliga av masslastfartygen har den senaste
tiden — ofta med fSrlust — fau séljas till utlandet. Samtidigt har emellertid
uthyggnaden av det mera specialiserade tonnaget fortsatt. Genom den
omliggning som nu pagir bor Sverige fa en handelsflotta som bittre svarar
mot niringens langsiktiga konkurrensforutsittningar. Det géller nu att ta
tillvara de tekniska och kommersiella firdigheter som byggts upp inom
sjofarten med tillgdngar i form av modernt tonnage och yrkesskicklighet hos
ombord- och landanstillda.™

Trafikutskottet har ocksd nyligen uttalat att bibehdllandet och utvecklan-
det av cn konkurrenskraftig svensk sjofartsniiring utgdr ett visentligt
nédringspolitiskt intresse. Det dr med den grundsynen som jag kommer att
prova de forslag som den sjofartspolitiska utredningen presenterar. Vilka
atgiirder som kan behovas for ail dstadkomma detta far i forsta hand
utredningen viirdera. Jag iir inte beredd att g& in och diskutera ndgra konkreta
forslag i dag. men jag upprepar att det dr en klar ambition frAin min och
regeringens sida att ett underlag till ett sjéfartspolitiskt program skall finnas
framme till i host.

Georg Danell 1og upp frigan om att den mindre sjofarten borde gynnas. Det
ir just vad som sker, eftersom den mindre sjolarten har speciellt fordelaktiga
regler ndr det giller kreditgaranticrna.

Vidare tog Georg Danell upp frdgan om tonnagets storlek. Han kunde i mitt
svar utlisa au jag dven kunde tinka mig en minskning diirvidlag. Jag
vidhdller, som det stdr i mitt svar. att dect dvergdngsvis kan vara motiverat
med olika insatser for att sld vakt om en handelsflotta av ungefir nuvarande
omfattning. Det ir ett uttalande som borde tillfredsstilla Georg Danell, och
déri ligger inte ndgon avsikt att gdmma ndgon tanke pd minskning.

Nir det sedan giller frigan om likviditeten pekade Georg Danell pa det
initiativ i form av en proposition betriffande Brostrdms och Saléninvest, som
sedan antogs av riksdagen. I dect avseendet vill jag framhalla att rederikom-
missionen, vars betinkande 1ag till grund for propositionen, hade konstaterat
att akuta likviditetsproblem foreldg hos Brostroms och Salénredericrna men
att den diiremot inte kunde skdnja sédana hos dvriga rederier. Kommissionen



ansig dirfor att det fanns anledning att gora speciella insatser for Brostroms ~ Nr 151

och Saléns. och regering och riksdag stiilide sig bakom den uppfatiningen. Mandagen den
I det sammanhanget kan det vidarc pdpekas att det aterstar medel for 21 maj 1979

kreditgarantier pd 200 miljoner, medel som anslagits just {or att rederierna

skall undvika att silja ut modernt tonnage av likviditetsskiil. Det torhéllandct Om dtgiirder for
att dessa medel inte har utnyttjats ir tecken pd att rederierna medvetet har att forhindra utfor-
valt att foriindra sin flotta pd det sitt som skett.

Vad sedan giller de pressuppgifter om ett {orstatligande pd omrédet vilkas
kiilla skulle vara en departementstjiinsteman vill jag siga, att det dr fraga om
departementstjinstemannens personliga uppfattning, som jag inte kan
forhindra vederborande att ge uttryck for. Jag har ingen anledning att
kommentera de uppgifterna.

Vad sd slutligen giiller trdgan om utlandsetablering. som Georg Danell tog
upp. far man skilja melian utlandsetablering av rederiverksamhet i allmiinhet
4 ena sidan och dverforing till utlandet av svenskregistrerat fartyg med
bevarat svenskit driftinflytande & andra sidan. Det iir enbart den senare frigan
som faller inom kommunikationsdepartementets arbetsomrade. Fragan om
utlandsetablering i allmiinhet dr som bekant foremal for utredning i den s. k.
valutakommissionen, under ordforandeskap av f. d. riksbankschefen Krister
Wickman. Detiir inte min sak att {fdregripa den utredningens arbete, men jag
vet att den har sammantriitt med foretriidare {6r redarna och de ombordan-
stitllda liksom att kontakter med sjéfartspolitiska utredningen ir pd gang.

Vad giiller utflaggning tilliimpas de riktlinjer som lades fast varen 1977 med
davarande kommunikationsministern Bo Turesson som fGredragande.

Avgdrande {6r om en sddan dverlatelse far ske dr om den bedoms vara till
gagn for svensk sjofart. Det kan giilla om utlandsregistreringen ir enda
mdjligheten awt erhdlla cller behdlla ett betydande lastkontrakt till {51jd av
protektionistiska atgiirder cller att fartyget avses ingd i ett internationellt
samarbetsprojekt.

Niir det giiller 6verforing till bekvimlighetsflagg har trafikutskottet s sent
som for ndgon ménad sedan understrukit betydelsen av att Sverige fortsiitter
sina strivanden att motarbeta registrering av fartyg under bekviimtighets-
flagg. Det ir dirfor viktigt att provningen av frigor om lartygséverlatelser
ocksd i fortsittningen sker pd sddant siitt att dessa strivanden inte motver-
kas.

I detta ssmmanhang vill jag ocksa riitta Georg Danell pd en punkt: Svenska
Varv har inga fartyg under bekviimlighetsflagg.

sdlining av svenska
Jartvg, m. m.

GEORG DANELL (m):
Herr talman! Forst nigra ord till Jan Bergqvist. Det som han beskrev var
ungefiir samma sak som vad jag beskrev nidr det giller problemen:
arbetslosheten ir hog och ligger pd mellan 3 och 6,5 %. beroende pé vilka
kategorier av sjofolk vi talar om, och det dr oroviickande. Men en annan sak &r
att socialdemokratiska forslag for att ratta till detta forhallande verkligen ir
slag i luften. Civil bemanning pa isbrytare dr inte en I0sning pd ndgra
langsiktiga problem. Inte heller att bilda strukturbolag for sjofartsniiringen 181
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loser ndgra problem, efiersom man inte ndgon géng i trafikutskottet har
kunnat redovisa vad det ér for strukturella problem man vill komma at och
vad man skall géra utdver vad som redan har gjorts. Hokus pokus med
strukturrationaliseringar iiven pd detta omrade gér inte lika ldtt som kanske
pd nigot annat.

Era [Grslag dr alltsd helt orealistiska och hjilper icke niiringen. Det finns en
sak som ¢verskuggar allt annat, ndmligen kostnadsbilden. Om det iir dubbelt
s dyrt att kira ett svenskt fartyg under svensk flagg som att driva det under
Liberia- eller Panamaflagg. iir detta problemet, och vi miste d4 finna olika
Atgiirder for att angripa det.

Jag menar vidare att det inte var nagon brist pd beslut i trepartiregeringen.
Den satt i tva &r, och under den tiden lyckades man f& i géng sjofartspolitiska
utredningen, som minsann inte haft ndgon mingdrig verksamhet. Man har
framfor allt fat till stdnd paketlosningar nir det giller Salénrederierna och
Brostroms, till nvtta for dessa tvd mycket stora redericr.,

1 det sammanhanget vill jag siiga till kommunikationsministern att det
later litet mirkligt om man siiger att likviditetsproblem inte rider inom
siofartsniringen generellt utan att det bara giiller Saléns och Brostroms. Det
var sentensen i det som statsrddet sade. S8 kan man vil inte behandla dessa
bada giganter. Likviditetsproblemen finns diir. De har varit skal till utforsiilj-
ningarna, de har varit skil {6r regeringen att foresla riksdagen att besiuta om
likviditetsforbittrande &tgérder for Brostroms.

Betriffande omfattningen av tonnaget vill jag siiga att om det dr s att
statsridet i sitt svar menar att ungefir den omfattning som handelsflottan har
i dag dr vad vi bor ha i framtiden, si dr det O.K. fér min del. Det iir bara det att
det finns ett tilligg som gir ut pa att detta bara giiller antalet sysselsatta och
fortjanstformagan, diremot inte tonnaget. Jag har forut redovisat varfor jag
tycker att denna begransning ir ndgot mirklig.

Fragan om forstatligande ir en viktig friga. Vi sade under trepartircge-
ringens tid att tgdrder som vidtas exempelvis for Saléns och Brostroms, som
var aktuella 1978. skulle utgd fran en 16sning som icke innebar forstatligande
eller bildande av nagot statligt rederi. Om detta var vi helt ense. Dirfor ar det
viktigt att man tar stdllning i denna principfriga. Darfor frigar jag mig: Finns
det nigon som helst forankring i detta utspel frin regeringen eller fran
kommunikationsdepartementets ledning i ovrigt?

Sedan, herrtalman, &terkommer jag till frigan om Svenska Varv, som iren
liten del av det stora hela. Nu ir det faktiskt sd att Svenska Varv iir
majoritetsiigare av Team Ship Holding Co. Bolaget har sju fartyg med cn
ohygglig massa dodviktston, som jag inte har tid att addera ihop just nu.
Dessa fartyg #r registrerade pd de engelska kanaldarna -~ ickc nagon
annanstans — som #r frihandelsomride och diir det inte (Greligger ndgon
skattskyldighet. Dirfor édr det ungefir samma kostnadsforhllanden f6r
fartygen diir som om man registrerade dem i Panama eller Liberia.

Herr talman! Betriiffande kostnadsbilden ir det angeliget att understryka
att det dr den som det hcla handlar om. Kortsiktiga atgiirder i form av
kreditgarantier cller atgérder av den typ som vi hort Jan Bergqvist tala om,



nidmligen att infora civil bemanning pa landets isbrytare, 16ser inga som helst  Nr 151
problem for framtiden utan endast pd mycket kort sikt. Det dr dirfor som jag Mandagen den
har velat diskutera detta. D4 siiger statsrdet: Jag tar inte stiillning till vilka 21 maj 1979
Atgidrder som behdvs nu.

Nej, det kan jag forstd, men statsrddet maste ju kunna uttala om hon ocksd Om digdrder for
anser att kostnadsaspekterna ir det som ir det centrala, fér har man inte fatt ait forhindra utfor-
grepp om att det ér detta som ir det viktiga, dr det oiéindligt svart att komma
fram med nagot sjofartspolitiskt program. Jag férutsiitier att om man kommer
med ett sddant program i sommar, $& mastc man nu, ett par manader tidigare,
ha forstatt att det dr kostnadsbilden som madste lindras. Det ér atgiirder inom
den delen som maéstc prioritcras.

Diirutdver har jag ocksi talat for att man méstc prova frdgan om
utlandsetablering, som inte alls handlar om den vanliga utflaggningen utan
som 4r ctt annat sitt att lata sj6fartsniiringen f& cn hygglig kostnadsbild och
mdéjligheter att arbeta under exakt samma villkor som all annan industri i
Sverige. Vi 4r i Sverige utomordentligt cnsamma om vir mycket harda
utflaggningssyn. Man behdver bara titta runt om i Visttyskland, Norge,
England. Alla liinder bAde niira och fjirran som vi konkurrerar med har en
annan syn. Dirfor borde det vara rimligt att vi d&tminstone accepterar en
utlandsetablering.

Men, som sagt, huvudfrigan dr: Ser ocksd statsridet det som det
visentligaste att forindra kostnadsbilden for svensk sjofartsniiring?

sdlining av svenska
Sartvg, m. m.

JAN BERGQVIST (s

Herr talman! Georg Danell har en litet underlig debatteknik. Han har stéillt
frigan: Vilka &tgirder har regeringen vidtagit for att i avvaktan pd ett
l&ngsiktigt program forhindra ytterligare utforsiiljningar av svenska fartyg?
Svaret ir, som vi har hort: Inte ett dugg.

D4 passade jag pd att redovisa vilka &tgirder vi har foreslagit, men Georg
Danell sade d4 att de inte skulle ha ndgon verkan i det langa perspektivet och i
dc stora dragen. Men jag presenterade inte detta som en 19sning av
strukturproblemet pa sikt, utan det var ju, sade jag uttryckligen, for att ge
sjofartsniringen tid for andhidmtning och hindra att den sjunker iinnu djupare
ner. Det gir inte att torneka att civil bemanning pd isbrytarna och
sjomitningsfartygen ger 600-700 nya jobb. Det gdr intc att f6rneka att vi har
velat stiilla pengar till forfogande - men inte kunnat géra det, diirfor att Georg
Danell och andra har réstat emot [orslaget — just for att hindra panik{orsilj-
ningar av fartyg.

Georg Danell yttrade sig t. 0. m. som om det som vi har foreslagit inte
skulle betyda ndgonting. Men hur kan Georg Danell garantera att det inte
kommer att ske panikforsiljningar av fartvg, som vi faktiskt skulle ha kunnat
hindra, om vi hade haft de hiir pengarna att g& in med?

Sedan ir det utomordentligt anmérkningsvirt att en folkpartiminister
anklagar den regering, som folkpartict deltog i och har fullt ansvar {6r, (6r att
inte ha gjort nigot verksamt [Orsok att skynda pd den sjofartspolitiska
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utredningens arbete. Det dr en bankruttférklaring av den borgerliga trepar-
tiregeringen.

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! Far jag borja med frdgan om likviditetsproblemen, som Georg
Danell tog upp.

Vad jag sade var en beddmning av dec akuta likviditetsproblemen nir
rederikommissionen kom med sitt betiinkande. Det var alltsd efter det att
kreditgarantierna hade tillkommit.

Nir det giller det som Georg Danell kallar 6r utspel, som en av
departementstjinsteminnen skulle ha gjort. har jag tidigare sagt att det iren
personlig upptattning som den departementstjinstemannen har gjort sig till
totk for och som han 6ver huvud taget inte har diskuterat med mig. Jag har
alltsd ingen anledning att debattera det som stér i pressen. Hade jag diiremot
haft en egen uppfattning klar i alla de fragor som vi nu diskuterar, hade jag ju
inte behovt avvakta sjofartspolitiska utredningens resultat. Men som framgar
av mitt svar tycker jag det ir visentligt att intressenterna och deras
representanter i sjofartspolitiska utredningen sjilva far diskutcra de alternativ
som foreligger och komma fram till cut (rslag, vilket sedan presenteras for
regeringen, si att man fir en allsidig bedomning av frigan. Jag kan i
sammanhanget nimna att redarna sjidlva har aktualiserat olika former for
samverkan med staten.

Niir det géiller frAgan huruvida jag ir medveten om att det dr kostnadsbilden
som det dr visentligt att foriindra, har jag fullt fortroende f6r att sjéfartspo-
litiska utredningen har klart for sig vad det finns for skiil till den kris vi har och
att det forslag som kommer skall vila pd utredningens uppfatiningar om detta
— och att vi dirfor kommer att f ctt klart besked om vilken bit som
intressenterna anser vara den viktigaste.

Niir det sedan giller de fartyg i Svenska Varv som Georg Danell anser vara
registrerade under bekvamlighetsflagg Grhéller det sig sd att de gar under
engelsk flagg.

Niir det slutligen giiller frigan om utlandsetablering ir det, som jag sade i
mitt anforande nyss, s& att utlandsetablering i allmidnhet inte ligger under
kommunikationsdepartementets beslutsomride men att utredning pégér i
den delen och att vissa kontakter har forekommit mellan den utredningen
och sjoftartspolitiska utredningen.

GEORG DANELL (m):

Herr talman! Det var bra att Jan Bergqvist nu medgav att ambitionerna inte
var si stora. Det Jit sd stolt bAde i er motion och i riksdagsdebatien, och dven i
Jan Bergqvists forsta inldgg. niir man talade om atgirder for att ridda svensk
sjofartsniring. Nu har vi fatt hora att det bara dr friga om en brandkérsut-
ryckning pa kort sikt. Jag kan till det siga att inte kommer det att forhindra
utlandsforsiljningar av svenska fartyg att vi har civil bemanning pé isbrytare.
Den ckvationen gir helt enkelt inte ihop. Dessutom skall vi komma ihag att
sjofartsniringens representanter sade redan 1974, att nu ir det en kris pa ging



och att dtgdrder maste vidtas. D4 hade vi inte en borgerlig utan en  Nr 151
soc.'!aldemokratisk regering. Mandagen den
Aven om det dr valér i &r, Jan Bergqvist, har jag forsokt féra den hir 21 maj 1979
debatten pd ctt realistiskt plan. Jag har forsokt visa att sjéfartsniringen har

kommit vid sidan om den industripolitiska debatten. Det har jag beklagat,
och jag tycker att vi litet till mans kan séga att vi borde ha gjort mer. Vibér nu
borja resoncra om orsakerna till de problem som finns och vad vi kan gora t
dem. Jag tycker att mitt forra inldgg visade att trepartiregeringen ingalunda
satt med armarna i kors utan vidtog en rad atgiirder — lingt mer iin vad den
socialdemokratiska regeringen &ver huvud taget tinkte gora fram till
1976.

Aven om det inte tilihdr kommunikationsdepartementets direkta omride
att  tilldta utlandsctableringar hoppas jag dndd att man i
kommunikationsdepartementet aktivt deltar i dessa resonemang. Detta ar
nimligen en Kklart trafikpolitisk friga och en friga som &r oerhért angelidgen
for sjofartsniiringen. Det gar inte att siiga att det iir ndgon annans bord, utan
kommunikationsdepartementet méste ligga pid for att fa till stdnd de
forindringar som bchdvs.

Betriffande registreringen av Svenska Varvs bétar, si kalla det vad ni vill!
De ir registrerade pd 6n Guernsey. som tillhor de engelska KanalGarna, for att
man skall slippa betala skatt. Detiir dirmed i stort sett pd samma siitt som om
man hade registrerat dem i Panama. Liberia cller ndgon annanstans. Det
intressanta dr alltsd att vi [iter Svenska Varv vara majoritetsdeliigare i ett
fOretag som har registrerat sina bitar pd de engelska Kanaldarna.

Jag sdger inte detta som cn konfrontation gentemot den hir regeringen;
detta #r nigonting som har pagitt under en ling tid. Men jag anser det
mirkligt att man allmént accepterar ett sddant forhéllande. Det borde i varje
fall vara en vickarklocka nédr vi skall reda upp dec privata rederiernas
problem.

Kostnadsbilden dr den angelignaste frigan. Jag mdste diir be om ett besked
av kommunikationsministern. Aven om man har utredningar som arbetar,
iiven om det finns andra kloka ménniskor som grubblar 6ver olika problem,
mdste man ha verkligheten klar for sig. Man har utlovat en proposition i hést
och ett sjofartspolitiskt program som skall komma i sommar. Och vi vet ju
hur det fungerar i kanslihuset — man borjar inte titta p& dessa frigor ndgon
glng i augusti ellcr september, utan man mdste redan nu vara medveten om

Om drgdrder for
att forhindra utfor-
séljning av svenska
JSartvg, m. m.

sdga: Visst iir det kostnadsbilden som &r det stora problemet, visst maste vi
vidta dwgdrder {or att fOrséka pressa ned kostnaderna for svensk sjofartsni-
ring. Jag {Orstér inte att det skall vara s svirt att siga det. Nu ger jag er en
chans till. Det dr for niringens bista. Och jag tror att det ocksa skulle vara
behagligt for dem som arbetar med dessa {ragor att {8 hora att kommunika-
tionsministern tycker detta och att det bOr vara utgngspunkten for vart
sjofartspolitiska program — inte sddana halvmesyrer som civil bemanning pa
isbrytarna. ndgra miljoner hit och nigra miljoner dit till sjéfolkets resor och
185
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annat. Det kani och fOr sig vara bra atgirder om de ingdr i ett stort paket, men
de dr ingalunda avgérande {or nidringens framtid.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag kritiserade forut Georg Danells debatteknik, och jag tror
néstan att jag far skdrpa den kritiken nu. Det dr rent nonsens att debattera som
Georg Danell gor. Han siiger: Inte kan civil bemanning pd isbrytare forhindra
forsdljning av handelsfartyg till utlandet. Nej, vem i all sin dar har pastétt det?
Diremot har vi pistatt att om man anslar direkta medel for att hindra
panikforsiljningar, sa dr det ett verksamt medel. Det dr detta det giller. Vill
Georg Danell forneka att man kan hindra forsiljningar till utlandet pd si
sitt?

Sedan siiger Georg Danell att det 1975 inte tanns nigot intresse foratt g in i
branschen. Det var vil sd att redarna vid den tiden inte var intresserade av att
staten skulle ldgga sig i branschens struktur. Det fanns faktiskt en socialde-
mokratisk motion hér i riksdagen om Okat statligt engagemang di. men
redarnas egen tidning tog upp det forslaget och sade att statligt engagemang i
svensk rederiniiring 4r intensivt ovialkommet.

Betriffande de forslag som jag redovisade hir vill jag inte bagatellisera
600-700 nya jobb genom civil bemanning av sjométare och isbrytare, och jag
vill inte heller bagatellisera strukturbolaget — det dr oerhort viktigt i det
nuvarande kiinsliga ldget — men sjilvfallet behovs det mycket mera for att
klara branschen i dess helhet under de kommande aren.

Vi vill att man skall samordna varvs-, hamn- och sjofartspolitiken och
samordna verksamheten f6r de statsdgda fartvgen. Vi anser att man skall se
pd de samhillsekonomiska kostnaderna. Vildigt mycket i diskussionen
handlar om att man skall minska de fGretagsekonomiska kostnaderna pd
olika sitt s att de samhiillsekonomiska kostnaderna faktiskt stiger dnnu
mera. Det synsittet méste vi komma bort ifran for att i stiillet se p& branschen
samhillsekonomiskt. Vi skall ha en aktiv sjofartsnédring genom en aktiv
niringspolitik.

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! Georg Danell hoppades att vi skulle delta i diskussioner édven i
s&dana trafikfragor som inte sorterar under kommunikationsdepartementet.
Givetvis gor vi det. Jag kan ocks&d ndmna att det finns en styrgrupp for
samordning av just de hir frigorna, dir statssekreterarna i ekonomi-,
budget-, kommunikations- och industridepartementen medverkar. Det hela
ar allts& under kontroll.

Sedan vill jag géirna glddja Georg Danell med ett personligt uttalande om att
kostnadsbilden visst ir ett av de viktigaste problemen. Vikten dr dock olika
inom olika scktorer, och det dr ocks& darf6r det satts i gng sektorsstudier,
som redarna f. n. ir cngagerade i. Det skall limnas Over vissa resultat redan i
morgon till sj6fartspolitiska utredningen.

Nar det giiller de varvsigda fartygen fGreslogs det i hstens varvsproposi-
tion att varvens fartygsinnehav, totalt ett 60-tal fartyg. skulle avvecklas under



en trearsperiod genom en successiv minskning av garantiramen. Reducering-  Nr 151
en enskilda &r och fordelningen mellan olika varv skulle det ankomma pd Mindagen den
regeringen att avgora, och det forslaget godtog niringsutskottet. 21 maj 1979

I viras, vid behandlingen av propositionen om vissa sjofartsfrigor. tog

trafikutskottet upp frdgan om de varvsiigda fartygen och uttalade att de fartyg Om digirder for
som byggts vid svenska varv med omfattande statligt stdd och som t. v. skulle att forhindra utfor-
behéllas av varven rimligen borde fora svensk flagg. Kostnads- och
konkurrensskil fick inte vara avgorande, utan allmédnna sjofartspolitiska
héinsyn borde vigas in. Det ar alltsd vad som giller enligt uttalandet frin
riksdagens trafikutskott.

Overliggningar sker f.n. i fragan. De har redan, som framgéit av
pressuppgifier, fort fram till vissa resultat, dven om avtalet dnnu dr
preliminirt — jag tinker pd avtalet ddr Brostroms dr part pd den privata
rederisidan. Men dverldggningar pagér alltsa.

sdljning av svenska
Sfartyg, m. m.

GEORG DANELL (m):

Herr talman'! Det finns inte lingre ndgra frigetecken mellan mig och
kommunikationsministern i sddana detaljsporsmal som vilken flagg Svenska
Varvs bétar gar under och en del andra férhallanden. Det dr punkter som vi
klarat ut under debatten, och jag har dessutom fatt svart pd vitt pd att
kostnadsbilden faktiskt dr det allra mest angeliigna att komma 3t niir det giller
sjofartsniringens bista. Jag skulle darfor i detta inldgg vilja vinda mig till Jan
Bergqvist.

Jag struntar d& i de harklyverier som han dgnade en stund &t och gir i stiillet
till det som var det viktigaste, nimligen hans forslag om att vidta atgirder f6r
att 0ka de samhillsckonomiska vinsterna av sjofartsndringen.Det lter bra,
och det dr precis det syfte som ocksa jag har, men man skall inte for den skull
tro att detta resonemang pa négot sitt skulle vara pé kollisionskurs nér det
giller att Oka de foretagsekonomiska vinsterna. Man fick nistan den
uppfattningen av Jan Bergqvists inligg. Han sade att andra minsann forestar
Atgiirder som tycks vilja minska de foretagsekonomiska kostnaderna men
som kan riskera att 6ka de samhillekonomiska.

Det som jag talar for — jag har hir givit exempel p4 utlandsetablering och
dndring av skattereglerna for att dirigenom forbéttra kostnadsbilden — gynnar
de foretagsekonomiska aspekterna och diarmed sysselsdttningen. Det gynnar
nya initiativ i denna niiring och ger dirmed mdgjligheter att bygga ut
sjofartsniringen ytterligare, s att den blir den faktor i svensk ekonomi och
svenskt samhiillsliv som den borde vara. Detta innebér naturligtvis da att det
ocksa blir till fordel f6r samhillsekonomin i alménhet. For att man skall
tolerera den sits man haft hittills med bide likviditetsproblem och andra
problem krivs ju sddana statliga offer som vi fick vara med att besluta om i
riksdagen i december. Det dr ndgot som ocksé socialdemokraterna har tagit
upp i sina motioner hir i var.

Jag tycker att det 4r bra att det dtminstone i ndgra partier finns intresse for
sjofartsndringens frigor. Jag péstér inte att socialdemokratcrna skulle vara
ute efter vare sig att forsiora sj6fartsndringen eller bara glomma bort den: 187
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tvirtom finns det ctt stort intresse inom detta parti ocks3 for dessa frdgor,
dven om vi har litet olika utgdngspunkter nir vi skall behandla dem. Jag vill
dérfor aterviinda till det jag sagt ett par gnger f6rut. Jag tror att niringens
problem vinner pa att man forsoker diskutera dessa frigor sansat och att man
ocksd glommerattdetdr 1979 och intc tinker pd att det dr s& forskrickligt nira
till den 16 septcmber som almanackan visar — i varjc fall i denna fraga.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Det som Georg Danell kallar harklyverier iir ett enkelt krav
frdn min sida att det skall vara ett minimum av ordning och reda i debatten,
att man inte hoppar omkring hur som helst utan ser sambandet mellan varje
punkt.

Jag talade om de samhiillsckonomiska kostnaderna. Ett utomordentligt
typexempel pd detta iir just om man bekvimtighetsflaggar svenska fartyg. Da
far man eut bortfall av vissa skattebetalningar och andra sociala utgificr som
rederierna har. Detta bortfall forbittrar det forctagsekonomiska utfallet av
verksamheten, men samtidigt far svenska staten stora samhillsckonomiska
kostnader {or arbetsloshet och for att man inte effektivt utnyttjar den svenska
sj6farten.

GEORG DANELL (m).

Herr talman! Jag har icke forordat utflaggning. Dessutom dir det inte
aktuellt. Det finns knappast liingre nagra fartyg som skulle kunna flaggas ut,
beroende pd att s& mdnga redan har Brsélts. Det dir i dag aktuellt problem
inom sjofartsniringen.

Diremot dr utlandsetableringen ett aktuellt problem. D4 iir det inte {riga
om ndgot bortfall av skatteintiikter f6r staten, utan det ér friga om huruvida vi
kan f4 nytillskott av bdtar till sj6farten och att dessa precis som fGretag i alla
andra branscher kan ges mojlighet att ctablera sig utomlands. Det hiir kan bli
en god grund for att de svenska rederierna skall kunna utvecklas titl fordel
fiven for fartvg under svensk flagg.

Jag har inte sagt att vi skall ha det pa detta sitt. Jag har sagt att jag tycker att
detiir intressant att diskutera det. Det ér diirfor jag stéllt frigan om inte detta
skulle kunna vara nigonting att satsa pa. Hall med om att det ir litct konstigt.
De enda fartyg som i dag gr med vinst under svensk flagg dr véra firjor, diir
man siiljer sprit och tobak skattefritt. Det ir egentligen de enda fartyg som dr
16nsamma. D3 ir det nagot snett med kostnadsbilden. Diirfor har jag under
hela denna debatt forsokt utgd fran att vi skall finna &tgiirder som kan siinka
kostnaderna for svenska fartyg.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Skillnaden oss emellan dr att Georg Danell i sitt resonemang
utgdr ifrdn de foretagsekonomiska kostnaderna och sedan #dr beredd att
diskutera vissa modifieringar i den kostnadsbilden, medan min utgéngs-
punkt iir att sysselsittningen och de samhiillsekonomiska synpunkterna skall
vara sjilva grundvalen for resonemanget och bedémningen av kalkylen.
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Herr talman' Jag vill bara poiingtera att jag bérjade mitt anférande med aut Mandagen den
sdga — jag vet inte om Jan Berggvist hade majlighet att lyssna titl det — att 21 maj 1979
bytesbalansskiilen dr intressanta och att det ir intressant att sl vakt om det

stora sjofartsnetto som kommer oss alla till del. Jag beskrev sysselsittnings-
forhallandena och den stora arbetslosheten och gjorde just de beddmningar
som Jan Bergqvist nyss sade att jag intc gjorde.

Jag tycker det dr angeliiget att inte gora kontroverserna storre in de dr i
denna fraga. Vi har nog olika meningar om vilka tgiirder som skall vidtas,
men nir det giiler bilden av hur det ser ut kan man inte ha s vitt skilda
uppfattningar, om man verkligen vill vara saklig.

Om tillsynslirarnas
arbetssitiation

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om tillsynsldrarnas arbetssituation

Statsrddet BIRGIT RODHE erholl ordet {or att besvara Jan Berggvists (s)
den 2 maj anmilda interpellation, 1978/79:181, och anférde:

Herr talman! Jan Berggvist har frégat mig om jag ir fullt medveten om
tillsynslirarnas pressade arbetssituation och vilka politiska slutsatser jag i si
fall drar.

Fragan ger mig anledning erinra om att den davarande regeringen i
propositionen om skolans inre arbete m. m. foreslog att tjinsteorganisationen
for bl. a. tillsynslidrarna skulle upphora. Forslaget godkiindes av riksdagen
(prop. 1975/76:39, UbU 30, rskr 367). De nimnda besluten innebar ocksé att
jinsteorganisationen for huvudlirare och institutionsforestandare i grund-
skolan skulle upphéra.

I propositionen om vissa anstiiliningsfradgor betriiffande vardldrare i
gymnasicskolan och kommunal hogskoleutbildning m. m. (prop. 1978/
79:16) forestog emellertid regeringen cfter ytterligare Overviganden att
tillsynslédrarna t. v. skulle bibehallas. I propositionen uttalades dirvid bl. a.
foljande:

“Jag ser alltsa tillsynslidrarna som en virdetull skolledarresurs. Kiint ir
ocksd att de senare &rens utveckling har stillt allt stérre krav pd
skolledningen. For att mo6ta dessa krav har i samband med reformeringen av
skolans inre arbete vidtagits Atgidrder for att forstirka skolledningen i
grundskolan. Enligt min mening skulle det rimma illa med dessa striivanden
att nu avveckla tillsynslirarorganisationen. Jag foreslar sélunda att denna
organisation tills vidare bibehélls. Jag avser att senarc foreslé regeringen att
foranstalta om en 6versyn av de {oreskrifter som reglerar tillsynslirarnas
verksamhet. Aven denna friga kommer att behandlas i nira samrid med
personalorganisationerna.”

Riksdagen godkinde forslaget.

Av det sagda framgdr att jag fister stort avseende vid det arbete som
tillsynsldrarna utrittar. l avvaktan pa resultatet av den aviserade dversynen iir 189
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jag emellertid inte beredd att nu 6verviiga nagra sirskilda atgirder for dessa
ldrare.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman' Jag ber att fi tacka skolministern for svarel.

“Varsituation idr inte klok. Jag ér ju platschef pd min skola, men harinte en
enda timmes nedsitining av undervisningsskyldigheten f6r att utfora
tillsynsarbetet. Ofta méstc jag springa ifran lektioner for att rycka in hos
vikarier cller kolleger som behdver hjilp. Vi mésic fa tid for att utfora vart
arbete.™

S4 sdger Lill Weibull, som ér tillsynslarare i Goteborg.

Vi har alla stillts infor frigan: Skall jag ldimna min klass utan uppsikt for
att kunna géra mina uppgifter som tillsynslirare? Ménga tror att det dr ett litet
extraknick som man klarar av efter skoldagen. Men det dr det inte, man skall
klara en rad uppgifter utan att ha nigon tid avsatt {or det.”

S4 sidger Lars Hansson, tillsynsliarare i Dalarna.

“Att vara tillsynslidrare 4r minga ginger en néstan overménsklig arbets-
uppgift. Arbetet har inga grinser, samtidigt som man inte just har nigon tid
att skota det. Man slits frAn det ena till det andra och hinner aldrig géra
nigonting fardigt.”

Det sdger Bengt Jansson, som under flera &r varit tillsynsldrare i
Stockholm.

Herr talman! Jag skulle kunna fortsdtta en lang stund med att citera
tillsynsldrare som jag har talat med eller som har uttalat sigi Lirartidningen/
Svensk Skoltidning eller i annnat sammanhang. Stindigt dterkommer just
det hir: Vi miste (3 tid att utféra uppgifter som ir viktiga for eleverna och
personalen.

Tillsynslirarna arbetar efter en 16 &r gammal arbetsinstruktion, och deras
jobb omfattar vildigt mdnga olika saker. Det gor att arbetet blir splittrat och
slitsamt. D4 kan man kanske friga sig: Varfor stiiller de sjdlva upp pd ett
sidant kridvande jobb? Ingen kan vil tvinga dem att vara tillsynsldrare?
Formellt dr det naturligtvis frivilligt, men p& dc tvd studiedagar som
linsskolndmnden i Dalarna ordnade i mars i ar for tillsynslirare var det
nistan ingen av deltagarna som anség sig sjilv ha valt att bli tillsynslirare. De
hade kint sig mer eller mindre tvungna att stilla upp.

Om ingen ldarare anmadler sig till tillsynsldraruppgiften, tvingas skolan att
gora omplaceringar. En ny ldrare, som girna vill vara kvar vid skolan, kan pé
s& vis stillas infor valet mellan att {orflyttas frn skolan eller att bli
tillsynslirare. D4 blir det inte frivilligt att man &tar sig att vara tillsynslira-
re. .
I en undersékning i Goéteborg angav 60 % av tillsynsldrarna negativa
orsaker till att de hade accepterat uppdraget. Man svarade t. ex.: Ndgon maste
vara tillsynsldrare. Ingen annan ville. Man hinvisade till patryckningar fran
kolleger eller rektor. For att behalla min tjinst pd skolan, var ett annat
argument som fanns med.

Nu skall vill i rdttvisans namn inte bara redovisas negativa erfarenheter.



Mitt i all stressen och pressen kiinner manga iinda en viss tillfredsstillelse i Nr 151

jobbet. Det man utrdttar &r ju vildigt viktigt for eleverna, forildrarna och Mandagen den
personalen, och man dr med om att fora skolan framat. Men samtidigt siger 5 maj 1979
man att det kinns trostlost att aldrig f& ndgon uppskattning trdn myndighe-

terna. Regering och riksdag har inte visat nigon storrc forstaelse for var
situation, menar man.

Herr talman! Det var mot den hidr bakgrunden jag framstillde min
interpellation, och jag blev glad nir jag sag att Birgit Rodhe nyligen uttalade
sig s har:

“Jag tror det dr viktigt att vi dppet diskuterar de problem som kan finnas i
skolan och vad vi kan gora for att komma till rdtta med dem.™

Hir dr nu ctt tillfédlle till dialog om problemen, men just dérfor ér jag faktiskt
djupt besviken dver skolministerns svar. I svaret kommer verkligen inte fram
nagon vilja till en 6ppen diskussion om problemen, utan alldeles tvirtom.
Birgit Rodhe bryr sig inte ens om att forséka svara pé den fraga jag har stillt.
Jag undrade, om skolministern dr medveten om att tillsynsldrarna har en
pressande arbetssituation. Till svar fir jag goddag — yxskaft. Skolministern
siger att hon “'fdster stort avseende vid det arbete som tillsynsldrarna
utrdttar’. Ja. Birgit Rodhe, fattas bara annat. Det jobb som tillsynsldrarna gor
ar ju en forutsitining for att skolan skall fungera, och dérfor dr det sjdlvklart
att man skall fdsta stort avseende vid det. Men det var ju inte det jag frigade
om. Jag frigade om tillsynsldrarnas arbetssituation. Ar den pressad eller dr
den inte pressad? Skolministern méiste ju 4nd4 ha en uppfattning om hurliget
ar.

Anser skolministern att jag har rdtt niir jag i interpellationen siiger att
dagens tillsynsliirare i manga fall har en helt orimlig arbetsborda? Varfor har
skolministern inte velat kommentera det och ge sin syn pé situationen?

P4 min andra fraga svarar skolministern att hon inte dr beredd att nu
overviiga nigra sdrskilda Aigdrder. DA undrar man ju: Vad menade
skolministern egentligen niir hon sade det som jag citerade forut: Jag tror det
ar viktigt att vi oppet diskuterar problemen och vad vi kan gora for att komma
at dem.

I sitt svar till mig dr skolministern inte ens beredd att 6verviiga saken.

Om jag till sist far recensera detta interpellationssvar kan jag sdga att dnda
till sista meningen ir det intetsiigande. Det ger inte minsta svar pa eller
kommentar till mina frigor. Forst refererar Birgit Rodhe fragorna — sedan tar
hon fram gammal skdpmat och berittar om tvd gamla propositioner som
riksdagen godként.

Den allra sista meningen diiremot innehéller en del substans, men tyvérr r
innehéllet avsldjande f6r skolministern. For mer dn ctt halvar sedan sade
skolministern att hon skulle ta initiativ till en 6versyn av de fGreskrifter som
reglerar tillsynslirarnas verksamhet. Vad hon nu siiger iir att den 6versynen
annu inte har kommit i gdng. Jag méste siiga att jag tycker att det dr en
skandal:; 6versynen borde ha kommit i gdng f6r mycket linge sedan.

Alltsd: Hir sitter skolministern i sin bink passivt och avvaktar resultatet av
en dversyn. Men hon har dnnu inte sett till aut den hiir $versynen har kommit 191
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i gdng. Och det dr klart att s kan skolministern sitta linge och viinta.

Man kan inte gora allt pa cn gang, Birgit Rodhe, men man kan dtminstone
gora ndgot med cn glng. Jag hoppas att Birgit Rodhe kommer att utnyttja sina
sista ménader som skolminister pd ett biitire siitt dn hon utnytijat tiden
hittills.

Statsrddet BIRGIT RODHE:

Herrtalman! Det var Jan Berggvist som talade om debatieknik f6ren stund
sedan. Jag skall inte kommentera del ndrmare — jag vill bara sitta ett
utropstecken.

Det var inte gammal skdpmat i det citat som jag gjorde ur propositionen -
det dr bara ndgra ménader sedan jag skrev detta att jag ser tillsynsldrarna som
en vardefull skolledarresurs och att jag ocksé var klar dver att allt storre krav
har stiillts pa skolledningen inkl. givetvis tillsynslidrarna. Jag var dirmed
beredd att svinga om nér det gillde det fOrslag som riksdagen tidigare hade
instdmt i, att tillsynsldrarorganistionen skulle férsvinna. Jag har alltsd menat
att det dr synnerligen visentligt att organisationen finns kvar. Diiri ligger viil
ocksé ett crkiinnande av det som Jan Bergqvist hiir sade. namligen att det
stélls stora krav pd skolledningarna och att tillsynslirarna behdvs. Jag
understrok ocksd att det behovs en Gversyn av {oreskrifterna som reglerar
deras verksambhet.

Jag héller med om att den instruktion som skolledarna nu har att arbeta
efler dr fordldrad. Det ligger ocksé i det citat som jag gjorde ur propositionen,
vilken ju lades fram strax fore jul och precis {ore jul blev foremél for
riksdagens beslut.

Nir det giller tidschemat for dtgirder har departementet haft upprepade
kontakter med arbetstagarorganisationerna sedan riksdagen godkiinde rege-
ringsforslaget. Det har d gillt vad man skulle ta {6rst. P4 arbetstagarorga-
nisationernas forslag har man forst koncentrerat intresset pa den komplice-
rade frigan om avveckling av tjdnstcorganisationen for huvudlirare och
institutionsforestdndarc. cfitersom den frigan bedémdes vara mest aktuell.
Nu var det 6ver huvud taget friga om korta tidsperioder i detta sammanhang,
och diirfér menar jag att det var acceptabelt, dven om det givetvis inte var
sdrskilt tillfredsstdllande, att man maste skjuta pd tillsynslidrarfrigan ndgra
manader.

Men nu tycks den forsta frigan vara ganska nira sin 16sning, och da dr rétta
tidpunkten inne att ta upp frdgan om dversyn av tillsynslirarverksamheten.
Gar allt som jag hoppas —som det ser ut nu —sa skulle det kunna bli aktuellti
bérjan av hosten i &r. Detta, Jan Bergqvist, innchir inte pd ndgot sitt att jag
underskattar det arbete som utfors av tillsynslararna. inte heller de svara
forhallanden under vilka det utfors. Mcn jag tror att dven Jan Bergqvist tyckte
det varangeldget att viagerar i ndra kontakt med arbetstagarorganisationerna.
S& har skett. S4 sker och sd kommer ocksd att ske.

Orsaken till att jag sade att jag inte dr beredd att §verviiga andra atgirder ir
ju att sédana dtgirder redan dr inplanerade och Overviigda och snarast
kommer att séttas i ging.



JAN BERGQVIST (s): Nr 151
Herr talman! Skolministern talar om debatteknik och antyder att det skulle Mandagen den
vara ndgot fel pA min debatteknik. Men jag tycker att vi skall ha en s Gppen 21 maj 1979

diskussion att om det dr ndgonting som skolministern anser vara fel eller
forvringt av det jag sade, s& bor vi g in pa dct och se till att det klaras ut. Jag
tyckeratt man inte bara skall géra sddana hir férstuckna antydningar utan att
man ocksd skall tala om varfér man inte ansig att argumentet var biirande.
Det dr vil s3 vi skall féra en 6ppen och levande diskussion om skolans
problem.

Jag kan dind4 inte komma ifrin intrycket att man hér far dra synpunkterna
ur skolministern med tdng. Skdpmat var de hiir propositionerna i den
meningen att det inte var ndgra nyheter. Vi har alla hir i riksdagen varit med
och behandlat dem, s vi visste ju vad som stod i dem. Det var inte for att fa
reda pd vad som stod i dem som jag framstiillde min interpetlation.

Skolministern kunde inte ens stricka sig s& langt att hon héll med om min
beskrivning att tillsynslidrarna manga gdnger har en helt orimlig arbetsbdrda.
Hon har formulerat sig mycket mjukare och mildare och talat om att de
behovs, att det stélls stora krav osv. Det &r sjdlvklart att det pd en skolledare
stiills stora krav och att uppgifterna behdver utforas. Men jag har hela tiden
velat hora skolministerns beddmning av hur arbetssituationen ser ut i dagens
skolor. Jag tycker att skolministern inte har stillt upp pd den debatten
annu.

Sedan kan jag inte riktigt hilla med om att man maéste sétla frégan om
dversynen av foreskrifterna for tillsynslirarna i motsatsstillning till detta
med huvudlérare och institutionsforestdndare. Skolministern kan mycket vil
ge sig pd huvudlirarfrigan men dnda ta en diskussion med foretriidare for
tillsynsldrarna. Och savitt jag vet har skolministern icke gitt in p& nigra
diskussioner med representanter for tillsynslidrarnas organisation - alltsd den
tillsynsldrarforening som finns. Om skolministern redan i november ménad
skrev om denna dversyn och riksdagen i december fattade beslut, borde
skolministern dtminstone i januari ha kunnat ta upp en diskussion med
tillsynsldrarna om hur dc upplever situationen. Det hade vil dnda inte varit
omdgjligt.

Jag vill konstatera att ldget infor skolstarten i hast skulle ha varit mycket
ljusare om skolministern och folkpartiregeringen hade gitt med pé socialde-
mokraternas forslag att anstidlla fler vuxna i skolan, om skolministern hade
satt i gdng denna Gversyn redan i borjan av aret och om skolministern hade
visat sig mer intresserad av att verkligen féra denna 6ppna diskussion om

Om tillsynslirarnas
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skolans problem.

Statsrddet BIRGIT RODHE:
Herr talman! Jag for den diskussionen i mdnga sammanhang,och jag skulle
garna fora den har med Jan Bergqvist, om jag ansig att det var riktigt
meningsfyllt ati fora den med anledning av frdgan hur vi skall handligga
tillsynsldrarnas arbetsforhallanden.
Jag dr—inte minst cfter de resor som jag har gjort under dessa minader men 193
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ocksé av tidigare erfarenhet, framfor allt frin kommunalt skolledarsamman-
hang - ganska medveten om hur tillsynslirarna har det. Och jag vet att de intc
har fact det littare. Det dr dirfor som jag har kiint det som crhort viktigt att
ligga fram.forslaget och att ligga upp en plan t6r hur frdgan skall behandlas.
Men jag tycker fortfarande att det vore ganska cgenartat om jag hir forde-en
mer ingdende diskussion om tillsynslidrarnas arbetssituation. nédr det dr deras
fackliga organisation som farhandlar {6r dem och som har att redovisa hur de
har det. Men jag har som sagt vid manga tillfillen, just vid resor till skolorna,
talat direkt med tillsynsldrare och kidnner vil till férhallandena.

Det forsta jag sade om debatteknik giller dven siittet att pressa mina ord,
Jan Berggvist framhdller mitt uttalande att jag inte édr beredd att nu gvervdga
nagra siirskilda dtgdrder. Men jag har redan dverviigt dtgiirder och har talatom
vad som skall goras i denna friga.

Jag menar aut det | detta sammanhang dr omajligt att g (orbi de fackliga
organisationernas egen prioritering av hur dessa {rigor skall behandlas. Men
det dr pa intet sttt min mening att detta skall innebiira ett uppskjutande, utan
denna friga kommeratt tas upp sé fort viiir Svercns om att tiden har kommit,
och det hoppas jag blir inom de ndrmaste manaderna.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag har varit i kontakt med tillsynslirarnas foreningar och
med olika fackliga foretridarc. Jag har till dem stilit frigan: Har ni frdn
departementet hort av ndgot intresse for att diskutera era problem? Jag har
fatt uppgifterna att de inte har miérkt av ndgot intresse {rén utbildningsde-
partementets sida av att ta upp en diskussion. Det dr ju ingenting som hindrar
att man ger sig pd frdgan om huvudlirarna men ind3 inbjuder tillsynslidrarna
ait tala om hur de har det och vad de har {or synpunkter och att
utbildningsministern deltar i en dialog om detta. De som ér akliva inom dessa
foreningar och kontaktmannen p& SL sdger: Vi har inte hdrt ndgonting, men
vi viintar otéligt pd att nigonting skall ske.

Jag beklagar att skolministern &r s& passiv. Det ér klart att man kan dka ut
till skolorna och prata forstulet, men varfor inte omedelbart sitia i ging och
innan semestrarna bryter ut kalla till en férsta Gverliggning om detta
problem. Det kan vil inte vara s mirkvardigt.

Statsrddet BIRGIT RODHE: ,

Herr talman! Jag édr ganska forvinad Gver att Jan Berggvist menar au
Overlidggningar borde ga till pd det viset som han hir skisscrar, nimligen att
jag skulle Kkalla till mig en delegation vars intressen ju bevakas av dess
huvudorganisation. Det dr ocksa s att en rad olika grupper under den hiir
tiden har s6kt upp mig och bett att {& géra uppvaktningar {or att fi framitra
sina egna problem. Jag vel inte varfor tillsynslidrarna, om de sa skulle dnska,
inte hade kunnat f6lja den praxis som man brukar félja. medan diaremot —
sdvitl jag Grstar — det naturliga for varje statsrdd iir att folja den vedertagna
forhandlingsordningen i detta sammanhang. Jag kommer ocksd att gora
det.



JAN BERGQVIST (s): Nr 151
Herr talman! Det dr majligt att ndgon information har undgatt mig, men jag Mandagen den
tyckerinte att det har framkommit varfor det skulle vara svért att redan nu ta 21 n;laj 1979

en diskussion om dessa problem. Att man ger sig i kast med huvudlirare osv.
ir on sak, men vad dr det som hindrar att man parallcllt diskuterar de andra Om produktkon- /
frigorna? Det kan ju ske i olika former. Det finns olika sitt att f6ra en dialog trolinéimndens

pa. Vad statsridet har avsléjat dr att det har gétt ett halvar utan att denna
dialog har kommit i gng. Eftersom det finns bade lormella och informella
sdttatt diskutera problem pé Kan jag inte se annat dn att man skulle kunna ta
en diskussion, om bara viljan fanns.

register, m. m.

Statsrddet BIRGIT RODHE:

Herr talman! Det dr mdnga grupper som anmiiler sig hos mig for att
diskutera, och det fors en 6ppen dialog. Skulle jag sjilv kalla pa alla grupper
som i och for sig vore intressanta och viktiga att tala med vet jag inte riktigt
var vi hamnade. Jag later mig végledas av de fackliga organisationernas egen
prioritering av i vilken ordning frigorna skall tas. Forhandlingar har pagitt
sedan nydr om hela det paket som propositionen och riksdagsbeslutet
gemensamt behandlat.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Om produktkontrollnﬁmndens register, m. m.

Jordbruksministern ERIC ENLUND erhéll ordet for att besvara May Britt
Theorins (s) den 30 mars anmiilda interpellation, 1978/79:170, och anfor-
de:

Herr talman! Maj Britt Theorin har frigat mig om jag ir beredd att i friga
om produktregistret uttala

att registret snabbt skall byggas ut till ett produktregister och séledes inte
reduceras till ett s. k. substansregister,

att registret skall innehdlla sddana uppgifter om bl. a. anvindningsomra-
den och funktion att det kan anvindas'i det férebyggande miljdarbetet,

atr skyddsombuden i enlighet med riksdagens uttalande skall fa tillgdng till
for deras verksamhet relevanta uppgifter frin registret,

atrdeklarationerna skall vara fullstindiga, dvs. att det inte skall 6verlaias t
deklaranterna att avgora vilka fororeningar som skall deklareras till myndig-
heten,

att den kemiska industrins intressen inte far ligga hinder i vigen f6r et
fullgout produkiregister.

Den forsta ctappenav produktregistrets uppbyggnad genomfordes under &r
1978. Dirvid anmildes drygt 100 000 kemiska produkter till registret av ca
2 500 foretag. 1 en andra etapp skall registret byggas ut med uppgifter om
anmilda produkters sammanséttning och om andra férhillanden i frdga om
produkterna som #r av betydelse frin hilso- och miljdsynpunkt. Produkt- 195
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kontrollnimnden har i februari 1979 bestutat om den niirmare utformningen
av ett forsta steg av den andra etappen. Nimndens foreskrifter, som har
faststiillts av regeringen i mars 1979, innebir att deklarationsplikt i det f6rsta
steget infors for ett begriinsat antal produkter, friimst s. k. baskemikalier.

I samband med faststillelsen av foreskrifternd uppdrog regeringen At
produktkontrolinimnden att mot bakgrund av de erfarenheter som gors
under forsta steget redovisa ett nidrmare program for kommande steg i
registrets uppbyggnad. | produktkontrolinimndens uppdrag ingdr vidare att
nirmare utreda pé vilket sdtt andra myndighcter skall fa tillgdng till behovlig
information frin registret.

Av min redovisning har framgtt att registret bygger pd kemiska produkter
och inte substanser, Sjdlvfallet skall registret innehalla sddana uppgifter att
det kan anvindas i det forebyggande miljdarbetet.

Jag ansluter mig givetvis till den uppfattning riksdagen tidigare gett uttryck
at, nimligen att skyddsombuden skall ha tillgng till sddana uppgifter fran
registret som dr av betydelse fOr deras verksamhet. Jag anser vidare att
uppgifterna om produkternas sammansiitning bor vara s fullstindiga som
maojligt.

1 den mdn den kemiska industrins intressen stdr i motsatsstillning till
samhiillets intresse av att genom en effektiv produktkontroll dstadkomma
skydd for hiilsa och miljé maste givetvis samhéllsintresset ta Over. Men detta
innebir inte att industriintressena kan limnas obeaktade vid uppbyggnaden
av registret. Enligt min mening dr det t. ex. viktigt for industrins uppgifts-
fimnande att deklarationsforfarandet inte gdrs onddigt krdngligt. Vidare
maste registret utformas pé ctt sddant sitt att det sekretesskydd. som gillande
lagstiftning ger uppgifter i registret, kan uppritthllas. DArfor har regeringen
uppdragit &t produktkontrofinimnden att ndrmare Gverviga hur sekretess-
och datasiikerhetsfrégorna bor 16sas.

Enligt min mening &r produktregistret av avgdrande betydelse f{or att
astadkomma en effektiv tillsyn och kontroll 6ver hanteringen av hilso- och
miljofarliga varor. Det dr dérfor viktigt att registret kan byggas upp si snabbt
som mojligt. Hur snabbt detta kan ske fir bedomas niir produktkontroll-
nimnden har framlagt sitt forslag Gl program fOr registrets fortsatta
uppbyggnad.

MAIJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman' Jag tackar jordbruksministern for svaret.

“Produktregistret dren skandal.” Det var Metallarbetarens hrda dom 6ver
den “vanttumme’ — uttrycket kommer frdn Thure Svensson, chefen for
produktregistret — som blev resultatet av fem ars [Grseningar och férhalning-
ar, Fem 4rs metodiskt forsok frin sivil den svenska som den internationella
kemiska industrin att hindra en effektiv och skirpt kontroll dver de kemiska
produkterna ser ut att lyckas.

Litet historia dr dndd nddvindig. Den socialdemokratiska regeringen
genomdrev 1973 lagen om hélso- och miljofarliga varor. Motsténdare di som
nu var den kemiska industrin, som via en stor grupp direktérer uppvaktade



jordbruksutskottet och protesterade mot lagen och di framfér allt mot
principen om den omvidnda bevisbordan. Den Aldgger tillverkaren eller
forsédljaren att bevisa att en kemisk produkt dr ofarlig — inte myndigheten, de
anstéllda eller konsumenten att bevisa att den ir farlig. En sddan princip kan
kosta tillverkaren pengar. Tillverkaren f&r bekosta grundliga vetenskapliga
undersékningar, innan nya d&mnen sldpps ut. D& - 1973 —stiillde moderaterna
och centern upp f6r kemiindustrin och reserverade sig mot beslutet. Men
folkpartiet foljde da socialdemokraterna.

Redan dé var det klart att en omfattande registrering av kemiska produkter
var en nédvindig {Brutsittning for att vi skall fa en effektiv kontroll. Arbetet
pa ett centralt produktregister borjade forberedas 1974. Géng efter annan har
riksdagen uttalat sin irritation Over fordréjningen, kridvt ett oavlatligt
framflyttandc av positionerna {6r de produktkontrollcrande sambhiillsorga-
nens sida och uttalat att “den i lagen foreskrivna s. k. omvéinda bevisbordan

- inte bara far bli en vacker devis utan att bestimmelserna hdrom verkligen
tillimpas pd ett sitt som motsvarar lagstiftningens syfte”. Riksdagen har
ocksd uttalat att produktregistret kommer att fi en avgorande betydelse for
uppnéendet av mélen for produktkontrolien.

Bakgrunden till kraven pa en cffektiv produktkontroll ir denna. Varje ar
kommer det fram tiotusentals nya kemikalier. Minga av dem - siikert
hundratals — kommer vi att méta i arbetsmiljon och i den yttre miljon. De
flesta dr mycket daligt undersokta. Vi vel inte vilka av dem som &r
cancerframkallande, vitka som ger fosterskador, genetiska skador eller skador
pa nervsystemet. Vivet dnnu mindre vilka som ansamlas i ndringskedjorna i
naturen.

Vi har under 1960- och 1970-talen varit med om en strém av miljélarm.
Sma och stora miljokatastrofer har f6ljt pd varandra. DDT, PCB, asbest och
vinylklorid dr nigra av de mest uppmirksammade. Och dndd har vi
sikerligen bara sett toppen av ctt {orfirligt isberg. Vivett. ex. att mangaav de
skador som kemiska dimnen ger upphov till har l1dng fordréjningseffekt. Det
tar ling tid innan vi miirker om ctt dmne upplagras i naturen eller om det ger
skador pd kommande generationer. Ca 20 ar tar det i allménhet frin detatien
miinniska forst blivit utsatt for ett cancerframkallande @mne till dess skadan
visar sig. Den yrkesbetingade cancer vi sett under 1970-talet dr dérfor
resultatet av den kemiska miljén i industrin under 1940- och 1950-talen. Den
Kraftiga expansion i anviindning av kemikalier som skett under framfor allt
1970-talet far vi sdledes inte se resultat av [Orrin mot slutet av seklet.

Ménga andra obchagliga dverraskningar véiniar oss ocksa i fraga om hélso-
och miljoeffekter av kemiska dmnen under tiden framdver. Flertalet av de
organiska ldsningsmedlen ger av allt att doma upphov till kroniska nerv- och
hjirnskador redan vid lidgre halter 4n nu gillande grinsvdrden. Ménga
kemiska dmnen sdvil i arbetsmiljon som 1 den yttre miljon kan ge upphov till
genetiska fordndringar. Fortplantningsférmagan hos bada kdnen kan skadas
om de utsitts for giftiga kemikalier —sdledes inte bara om kvinnan utsétts for
risker. Jag kan nimna nigra exempel som kom fram hidrom veckan vid en
miljokonferens i Stockholm. Hustrur till médn som utsatts for bedévningsga-

14 Riksdagens protokoll 1978/79:150-13] -
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scr rakar ut for ett Okat antal missfall, och barnen till dessa méin har haft fler
{odelscdefekter dn fGrviintat. Min som tillverkar biociden DBCP - dibromo-
klorpropan - pd en kemisk fabrik i Kalifornien led av en mycket minskad
fruktsamhet — i ndgra fall sterilitet — pd grund av exponering.

P& vira arbetsplatser anviinds en lang rad dmnen som i djurforssk har visat
sig gc upphov till fosterskador. I de flesta fall hiinder ingenting annat dn att
resultaten lagras i den vetenskapliga litteraturen. Nér det giller likemedel
beddms det som orimligt att ta risken att anvinda ett amne som i djurférsok
har visat sig ge fosterskador. men i arbetslivet anscs det av ndgon anledning
rimligt att anviinda ctt sddant &mnc.

Slutsatsen av detta mastc bli att samhéllct méaste ingripa med betydligt
stérre kraft dn hittills for att fA den kemiska miljon under kontroll. Det kan
inte lingre accepleras att nya kemiska dmnen infors utan att de har
undersékts frdn hilso- och miljosynpunkt, utan att myndigheterna tagit
stdllning till om de skall fi anvéndas eller ej. Det kan inte lingre accepteras att
man fortsétter att anvinda gamla dmnen som om ingenting hint. Det kan
inte lingre accepteras att samhillets instrument och kontrolifunktioner for
att skydda miinniskors hilsa forhalas, urvattnas eller gors verkningslosa av
snoda foretagsekonomiska skil.

Chefen {or produktregistret dr med ritta kritisk mot det forslag till
deklarationsplikt som produktkontrollnimnden i februari har antagit och
som regeringen i mars har faststdllt. Han sidger att informationen om
anvindning och mingder som nu skall tas in idr s grov att den dr niistan
virdelds. Nu kriivs inga uppgifier om produkiens anviindning ciler bered-
ningsform,om det dren rdvara eller en slutprodukt,om den ar gasformig eller
i fast cller flylande form. sdger han vidare. Dessutom sidger han: "*Uppgifterna
om vilken bransch produkten anviinds i bchdver bara anges synnerligen
ospecificerat. Miingderna behdver anges inom vissa vida grinser. Den
informationen ir s dalig att det inte gr att gora statistik cller ens ett schema
over kemikalieflodet. For att {4 en total bild av anvindningen av kemikalier
skulle vi behdva uppgifter om import, tillverkning, lagerhdllning och
export.™

Fem Ars forscningar och forhalningar av ett nddvindigt, fullstindigt
register ir en sorglig historia, med Atcrkommande inslag av patryckningar
frAn industrin. Det foreldg faktiskt ett forslag redan hosten 1975. Det
remissbehandlades. och bl. a. LO och arbetarskyddsstyrelsen var positiva till
forslaget. Hosten 1976 kom det fram ett nytt forslag efter en del justeringar,
D4 bérjade den stora férhalningskampanjen. De stora kemiféretagen ingrep,
representerade av Kemikontoret och andra branschorganisationer. Utred-
ningar drevs igenom, forscnades och ledde fram till krav pd nya utredningar.
Fram till april 1978 utarbetades ett fullstindigt férslag till hur registret borde
bvggas upp. I det arbetet deltog representanterna for uppgiftsiimnarna i s&
gott som varje detalj. Full verensstimmelse rddde d& om att produkternas
anviindning ute i samhéliet skulle anges i form av anvindarbranscher och i
form av produktens funktion. Detta var oerhort viktigt ur arbetarskydds-
synpunkt. P4 en enda punkt var uppgiftslimnarna skeptiska, och det gillde



sckretessen. Jag skall dterkomma till detta.

Under hosten 1978 mirktes en 6kad internationcll aktivitet, Man mobili-
serade i slutindan de stora utlindska kemikoncernerna till att utdva
patryckningar mot svenska myndigheter. Industrin underkiinde den svenska
sekretesslagstiftningen, som man menade inte gav fullgott skydd. Kiinsliga
uppgifter skulle kunna spridas till forskare, skyddsombud och
yrkesinspektorer. Likhetstecken sattes mellan en produkts kemiska
sammansittning och tillverkningsreccpt. Hot om att registret skulle medfora
permitteringar forekom ocksa.

Uppgifterna om produkternas innchéll dr s& hemliga — pastar industrin —att
de inte ens kan anfortros en statlig myndighet. Men detta &r inte sant. I de
allra flesta fall kan konkurrenterna genom en billig kemisk metod ta reda pd
vad en vara innehéller. Genom de moderna kemiska analysmetoderna har dc
stora foretagen i praktiken inte manga hemligheter f6r varandra vad giller
produkternas innehdll. Ddaremot har de manga hemligheter om sina produk-
tionsprocesscr, men det dr ndgonting annat, och det berdr inte produktregist-
ret. Talet om sckretess har blivit en forevindning for att inte limna ut
uppgifter som myndigheterna och de anstillda kan anviinda for att genom-
driva forbéttringar i den kemiska miljon. Vi behdver ett produktregister. och
vibehdver det snabbt. Viskall inte 14ta industrin forhala registret en enda dag
till. Ménniskornas krav pd en siker miljo maéste siittas i frimsta rummet.

Industrins starka pétryckningar gjorde att produktkontrolinimnden drog
tillbaka sitt tidigare forslag och lade fram ctt nytt, med starkt sinkta krav. Det
forslaget var forankrat bara hos Kemikontoret och Plast- och Kemikaliele-
verantorernas forening, dvs. importorernas organ. Anvindarbranscherna
bantades fran ca 200 till ca ett tiotal, och uppgifterna om funktion behévde nu
inte deklareras.

Nedbantningen slir hirdast mot arbetarskyddssidan. Registret blir svért att
utnyttja for kartldggningsarbete. For att kunna veta om ett imne som orsakar
problem kan ersiittas med ett mindre farligt eller for att & veta var i samhiillet
ett farligt amne forekommer méaste man kunna stélla frigan i vilka branscher
ett visst imne anviinds och i vilka produkter det séirskilda imnet ingdr. Forst
d4 kan man f& en produktkontroll vird namnet. En deklarationsplikt for ett
begransat antal produkter. frimst s. k. baskemikalier, som jordbruksminis-
tern har accepterat. blir i det ndarmaste virdelds. Det nimnden fattat beslut
om och jordbruksministern i svaret kallar baskemikalier ror cndast s. k.
ravaror, dvs. produkter som till 6vervigande del bestdr av ett enda imne. De
siljs normalt inte under fantasinamn. Alla vet ju vilket &mne de innehdller -
att registrera svavelsyra som svavelsyra dr ju ingen nyhet for skyddsombuden
och leder inte till en mera skirpt kontroll. Det finns ingen anledning till
hemlighetsmakeri runt sammanséttningen av sddana rdvaror, och uppgifts-
limnarna har heller inte protesterat mot att deklarera denna.

Slutresultatet av fem ars arbete blir beklimmande. En vanttumme kallar
chefen for produktregistret det. Riksdagens vid flera tilifillen uttalade krav pé
ett fullgott produktregister till skydd for arbetarnas hilsa kommer inte till
stind under Overskadlig tid. Tyvérr visar jordbruksministerns svar att han
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helt anammat kemiindustrins villkor och didrmed limnat arbetarna 4t sitt
ode. Lipparnas bekiinnelse till sd fullstindiga uppgifter som mdgjligt &t
skyddsombuden ricker inte, om inte de uppgifter finns i registret som
skyddsombuden méste ha for att kunna ingripa mot fartiga dmnen.

Jordbruksministern siiger att samhillsintresset tar éver der kemiska

industrins intressen, men han gor for sdkerhets skull en gardering. Industri-
intresscna kan intc limnas obeaktade, sidger han. Nej, gudarna skall veta att
sd inte varit fallet!
Industrins foretridare har hela tiden hiivdat sina intressen i arbetsgruppen,
ochi styrgruppens arbete deltog ju uppgiftslimnarna i s gott som varje detal)
och var éverens om det {6rslag som lades fram i april 1978, det f6rslag som den
forra regeringen drojde med att godkinna och som senare under hosten 1978
branschens nationella och internationella foretriidare beslot sig for att skjuta i
sank. Man lyckades och arbetarna dr att beklaga.

Jag har stiillt en rad frigor till jordbruksministern. Han har svarat pd cn del,
dock inte alldeles tilifredsstillande. Dirfor tvingas jag pa nyit att friga om
registret skall innchalla sddana uppgifter om bl. a. anviindningsomraden och
funktion att det kan anviindas i det forebyggande miljoarbetet — det dr viktigt
att jordbruksministern svarar ja pa den frigan —, vidare om deklarationerna
skall vara fullstiindiga, dvs. att det inte skall 6verldtas &t deklaranterna att
avgora vilka féroreningar som skall deklarcras till myndigheten.

Slutligen, med anledning av ministerns slutord om hur snabbt registret kan
byggas ut vill jag friga: Kommer det att 1a yuerligare 5, 10 eller 20 ar f6r att
man skall fa det fullstiindiga register som arbetarna i det hiir landet har riitt att
kriiva for aut skydda sin och sina efterkommandes hilsa och som riksdagen
vid flera tillfillen har krivt?

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr talman! Maj Britt Theorin bérjade sitt anforande med att rikna upp
motstdndare till ctt cffcktivt produktkontrollregister, och jag notcrade att hon
icke tog med det nuvarande regeringspartiet. Didrmed har hon gjort en riktig
iakttagelse. Folkpartict har drivit pd nir det giller att fa fram ctt effektivt
miljo- och hilsoskydd.

Nu har Maj Britt Theorin i sin interpellation och iiven i sitt inlédgg hér gjort
gillande att det dverlimnas &t forclagen att avgora vilka fororeningar som
deklareras. Jag vill upplysa om att foreskrifter som nu har faststidllis av
regeringen och som giiller de s. k. baskemikalierna innebiir att féroreningar
som uppgér till mer dn 1 % av produktens totala miingd alltid skall
deklarareras. Dirtill kommer att ocksd fororeningar i mindre halter skall
deklareras, om det iir av betydelse for bedémningen av produktens hiilso- och
miljofarliga cgenskaper.

Maj Britt Theorin kritiscrade ocksd de faststiillda foreskrifterna niir det
giiller skyldigheten for fGretagen att limna uppgifter om produkternas
anvindning. Maj Britt Theorin ville i det hiinseendet gora gillande att de
uppgifier som nu kommer att limnas inte dr tillridckliga {6r att tillgodose
arbetarskyddssidans behov. P4 denna punkt var ndmndens forslag, som



sedan faststiilldes av regeringen, enhiilligt. 1 nimnden ingr, som bekant,
foretriidare for bl. a. facket och arbetarskyddsstyrelsen. Det ir alltsd inte sa,
som Maj Britt Theorin nyss péstod, att det hiir torslaget dr forankrat bara i det
ena partsintresset. Det kan emellertid antas att mer detaljerade uppgifter om
anviindningsomrdden behovs i friga om produkter som skall deklarareras i
kommande steg.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman'! Jag deklarerade att folkpartiet niir riksdagen behandlade lagen
om hiilso- och miljofarliga imnen och kravet pd den omviinda bevisbordan
stod bakom det socialdemokratiska forslaget. Med tanke pé det svar som vi i
dag har fatt och pé folkpartiregeringens agerande — den har ju tagit sig an
Kemikontorets och kemiindustrins intressen — kan vi inte liingre rilkna med
att folkpartict finns med pd ritt sida i den hidr kampen. Det ér inte bara friga
om lipparnas bekiinnelse utan ocksd om att vidta atgiirder.

Nir det giiller de fororeningar ver 1 % som man skall redogora for, liksom
ocksd fororeningarna under [ % i de fall d& det kan {Greligga risker 51 hiilsa
och milj6, dr det, enligt ett beslut som har fattats betriffande produktregistret
och som sdvitt jag vet, ocksd regeringen har anslutit sig till, uppgittslimnar-
nas sak att beddoma riskerna med dessa fororeningar och att besluta om det
skall goras ndgon deklaration eller ¢j. Det ir cxakt detta min fraga géller. Det
kan inte dvila uppgiftslimnarna att miita effekterna av féroreningarna under

% . utan det méste vara samhiillets sak att ta in uppgifterna och stilla krav.
Detirju inte alldeles siikert att man bedomer de fGroreningar som kan finnas
pd samma sitt fran samhiillets sida som frdn kemiindustrins sida.

Jordbruksministern siiger att det var ett enhilligt beslut som man tog i
produktkontrollnimnden. A nej. det var det faktiskt inte. Aven produktre-
gistrets chef reserverade sig, som framgdtt mycket tydligt i pressen och i
svenska naturvardsverkets skrivelse. Det funns allisd en reservation fran
produktregistrets chef, men det funns ocksa reservationer fran Iontagarsidan,
diir man viinde sig mot uppliggningen av beslutet. Men kom ihdg vad jag
tidigare sagt. Jag har ganska utforligt redogjort {6r hur processen fortgdtt och
for hur kemiintressena framfor allt under hosten 1978 med hjiilp av de
internationella organcn utévat stark patryckning pé olika myndigheter och
kanske ocksd pd regeringen. Man har pd sd siitt Iyckats dstadkomma de
effekter som man var ute efter. Man skot i sank det forslag som LO och
arbetarskyddsstyrelsen ansdg som acceptabelt att starta med. Produktkon-
trollniimndens vice ordforande fick specialuppdraget att ligga fram ett {orslag
som nimnden scdan per capsulam tog och som cnbart var [Srankrat pa
kemisidan. Forslaget var allisa inte forankrat pa lontagarsidan. Betridffande
flera av de punkter som jag hiir har fort fram finns reservationer frin
produktkontrolinimndcn., Det ér for mig ointressant om ett beslut ir
cnhiilligt eller icke enhiilligt. Det intressanta ir hur uppmiirksam cn regering
ir niir det giller att genom({dra de beslut som riksdagen har fattat och som det
har rests krav péi.

Det produktregister som vi i dag har i var hand, cller som vi cfter detta
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beslut kommer att ha, dr fullstiindigt urvattnat. Det idr en skandal — jag talar
inte med egna ord utan med de mest sakkunnigas ord. Det iir en vanttumme
somicke dr anvindbar for att dstadkomma det skydd for arbetarnas hiilsa som
det var avsctt att vara.

Ett produktregister iir oerhort viktigt och centralt — riksdagen har vid flera
tillfdllen uttalat det —och det dr nddviindigt for att komma dt effekierna av de
kemiska imnena. Det skulle vara virt miktigaste medel hirvidlag.

Fran socialdemokratiskt hall har vi kriivt ett produkiregister med exakta
uppgifterom produkternas innehill samt exakta uppgifter om var de kemiska
produkterna anviinds. Det iir sjdlvklart att vi inte kan astadkomma miljofor-
biittringar genom att enbart lagra uppgificrna i ett daiaregister. Ett sddant
datarcgister dr nodvindigt for att vi skall kunna genomfora cn effektiv
kontroll och en kraftig skiirpning av kravet nir det gilller anvdndningen av
kemiska dmnen i samhiillet. Jag skall hiir bara visa pd fem viktiga siitt att
anviinda det hiir registret.

For det forsta underlittar registret myndigheternas dagliga arbete med
enskilda drenden. Vi kan ta exemplet med en hilsovardsnimnd som tar
naturvardsverket till hjilp tor att utreda ett problem med en kemisk produkt.
Man vet inte vad produkten innehdller och importdren limnar inte ut ndgra
uppgifter. I dag kan det ta veckor, ja. manader, att hiimita in uppgifter frin den
utlindske tillverkaren. Med ett produktregister kan naturvardsverket snabbt
fa fram de uppgifter som behovs for att man skall kunna ge hilsovardsndmn-
den besked.

For det andra behovs ett register for att skyddsombuden skall kunna fa
tillgéng till information om de kemiska produkterna pa arbetsplaisen. Men
det riicker inte med att skyddsombuden fér en lista 6ver de kemiska iimnena.
Foretagshilsovarden och yrkesinspektionen fir hjilpa till med en utviirde-
ring av uppgifterna.

For det tredje skall registret anviindas for att man snabbt skall kunna spéra
var ett imne forckommer. Vi far varje ménad nyva forskningsrapporter som
visar att tidigare "ofarliga™ dmnen i sjilva verket ir cancerframkallande eller
fosterskadande eller har ndgon hittills okiind giftverkan. Niir rapporterna kom
att vinylklorid iir cancerframkallande fick vi veta att den anvinds som drivgas
i en del sprejflaskor i USA. Naturvardsverkets tjdnstemiin tvingades gé runt i
butikerna och kdpa ndgot hundratal olika forpackningar som de sedan testade
i laboratorict for att fa reda p4 om vinylklorid fanns i svenska sprejflaskor.
Med ett produktregister kunde de ha fatt uppgifterna direkt pa dataskér-
men.

For det fiirde kan produktregistret anviindas for att sanera olika grupper av
kemiska produkter. Man kan gd igenom firger, limmer osv. med dess
hjilp.

For det femte kan man —och det ir kanske det viktigaste — behdva registret
for att genomfora krav pé forhandskontroll av nya kemiska dmnen.

Min friga frdn miut féregdende anforande kvarstér: Skall det ta 5, 10 eller 20
ar innan vi far ett firdigt och anviindbart produktregister och ir jordbruks-



ministern beredd att uttala aut produktregistret skall innchélla de relevanta
uppgifter som skyddsombuden mdste hu?

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr talman! Vad {Orst giller frdgan huruvida niimnden var enig eller inte
pd den punkt som jag hir angav, nimligen utformningen av {Gretagens
skyldighet att limna uppgifter om produkternas anviindning, foreldg ingen
reservation, Maj Britt Theorin. I det avseendet var det beslut som fattades av
produktkontrolinimnden enigt.

Niir det sedan giller pastaendet att foretagen sjilva skulle i bedéma vad
som skall tas med i uppgifterna stdr det klart och tydligt i de bestimmelser
som finns att foretagen skall ta med alla de uppgifter som ir av betydelse for
beddmningen av en produkts hilso- och miljofarliga egenskaper.

Det iir vidare litet oklart mot vem eller vilka Maj Britt Theorin riktar sina
ganska valdsamma anklagelser. Regeringen har tagit stiillning till ett forslag
som har utarbetats av produktkontrollnimnden, och jag tror inte att Maj Britt
Theorin menar att regeringen skulle gd vid sidan av det organ som enligt
lagen om hilso- och miljéfarliga varor i forsta hand skall ha ansvaret for
utformningen av de bestammelser som skall gélla. Jag tror inte att Maj Britt
Theorin har den uppfattningen. I {6rsta hand maste alitsd produktkontroll-
nimnden utforma forslagen till de bestimmelser som skall gélla.

Att inritta ett produktregister av det slag som vi tiinkt oss i vart land iir en
utomordentligt ambitios uppgift, och jag delar Maj Britt Theorins uppfattning
att det dr en utomordentligt viktig satsning. Den kommer att kriiva en
avscvird arbetsinsats fridn produktkontrolinimnden, och arbetsuppgiften iir
s& omfattande att det av manga skil dr nodvindigt att gd fram steg for steg.
Det dr dirfor klokt att, sdsom nu skall ske, borja med ett begriinsat antal
produkter. De erfarenheter som gors under det nu inledda forsta steget bor ge
en god grund att bygga vidare pa.

Vi bor ha ctt ndgorlunda siikert underlag for att i detalj kunna ta stillning
till hur den fortsatta uppbyggnaden av registret skall ske. Det ér dirfor som
regeringen, som jag redan har ndmnt(, givit produktkontrolindimnden i
uppdrag att utarbeta ett forslag till program {ér de kommandc stegen i
uppbyggnaden. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast i samband
med att nimnden gor framstilining om att i pdb0rja nista steg i uppbygg-
naden av registret. D& blir det ocksd mojligt att avviga bl. a. resurs- och
tidsaspekterna.

Jag forestiiler mig att produktkontrolindmnden infSr varje nytt steg méste
omprova vilka uppgifter som skall inhiimtas rérande produkter och decras
hantering med hiinsyn till gjorda erfarenheter, det slag av produkter som ir
aktuellt och sjilvfallet dven de krav som anviindarna av registret stéiler. Det
ir saledes inte riktigt meningslullt aut i dag diskutera detaljerna i utform-
ningen av den framtida deklarationsplikten.
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MAIJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Sjélvfallet stiller jag fragorna till jordbruksministern som
ytterst ansvarig for miljovarden i det hidr landet. Det iir produktkontroll-
nimnden som har fatt i uppdrag awt skéta denna uppgift, men det iir
regeringen som fastligger det forslag till foreskrifter som produktkontroll-
namnden har utarbetat. Den enda viigen for mig som riksdagsledamot ir att
stilla frigan: Hur f6ljer jordbruksministern upp riksdagens krav och
uttalande? Uppenbart ir att jordbruksministern, oavsett om det sker av
okunskap ecller av full dvertygelse, inte ir beredd att genomfora eller ge
riktlinjer for ett genomforande av ett fullstindigt produktregister, ndgot som
riksdagen har krivt. Det idr ledsamt att behdva konstatera att jordbruksmi-
nistern har den instiliningen.

Jag har i mitt {orsta inliigg redogjort ganska ingdende for den process som
denna fraga genomgétt, och det framgér tydligt att den sida som aktivt fran
forsta borjan, niir lagen antogs hir i riksdagen, motarbetade det hela sedan
systematiskt har kunnat pa det administrativa planet fortsiitta detta arbete.
Det iir var uppgift att sc till att dessa krafter inte kan verka. Det dr var uppgift
hiir i riksdagen att se till att arbetarnas hiilsa skyddas. Det dr var uppgift att se
till att de lagar vi antar ocksa tillimpas enligt de intentioner som riksdagen har
beslutat om.

Ja, siiger jordbruksministern, man skall gdra ett program pd produktkon-
trollnimnden. Nidmnden skall &terkomma, och det ir inte meningsfullt att
tala om hur lang tid dct tar.

Nej, jag tror att ocksd jordbruksministern vid det hiir laget ir underkunnig
om att det finns ett program framtaget, cn tidplan utritknad efter den hiir
principen. och den pekar pa att det tar 20 ir innan man ir i nirheten av det
fullstindiga produktregister som riksdagen har stillt krav pd for fem ar
sedan.

Det finns ett sddant arbete gjort. och har jordbruksministern inte sett det, s&
begiir att 4 det, herr jordbruksminister, tor jag har ocksi blivit underkunnig
om att det finns en planering efter de hir inentionerna’

Det dr oacceptabelt som det nu ér. | fem ar har vi viintat pd ett fullstindigt
produktregister som skall bli ett instrument for att komma 41 de kemiska
dmnena. Det ir pd jordbruksministern det vilar att se till att det ocksa siigs
ifran till produktkontrolinimnden och produktbyrin och att de far mojlig-
heter att utarbeta det fullstdndiga Orslag som riksdagen har begiirt. Fore-
skrifterna faststills av regeringen.

Men da sdger jordbruksministern: Steg for steg skall vi bygga upp det hiir
registret, och sedan skall vi dra kunskap av det.

Det ir faktiskt en ganska vansklig viig att gi fram. Det man nu har gjort ir
att man har tagit fram ctt rdvaruregister. Det var ingen svarighet for
kemiindustrin att stiilla upp pé det, for det dr ganska viil kiint vad rdvarorna
innehaller.

Men hiirniist kommer det att bli deklarationsomgéingar, som skall tala om
vad de sammansatta produkterna innehéller av varicrande komplexitet. D3
far vi sidkerligen uppleva autt de stora starka kraficrna siiger nej. Da



aterkommer man ocksa tveklost till diskussionen om sckretesskyddet. som
inte riicker for de stora multinationella drakarna som inte vill acceptera den
svenska lagstiftningen. Detta giiller ocksd de nationella foretagen.

Det ir ingen sak for uppgiftskiimnarna att ge fullstindiga uppgifter om
innehdll och anvindaromride for att vi skall ha en mdjlighet att sd
sméningom skaffa oss instrumenten for att komma at de kemiska imnena.
Det r inga svarigheter, for vederbérande har ndmligen uppgifterna, utan
svérigheterna ligger naturligtvis i att ange och kontrollera innehdllsuppgif-
terna. Det blir en vida svérare uppgift for samhiillet sd smaningom.

Ambitionsnivan far allisi inte sinkas niir det giiller produktregistrens
innchéll. Man kan acceptera en forsening pd nigot ar, men innchéllet i
produktregistret ir det visentliga. Det skall innehalla uppgifter om inom
vilka branscher en vara anviinds och pé vilket sitt den anviinds, [or att man
over huvad taget skall kunna {3 en produktkontroil viird namnet. Substans-
register eller rAvarurcgister har skyddsombuden ingen som helst anviindning
for niir de skall komma at de @mnen som ir farliga for deras arbetskamra-
ter.

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr talman! Det finns inte ndgot sirskilt starkt underlag for Maj Britt
Theorins kategoriska pastdende att regeringen skulle visa ett lamt intresse niir
det giilfer uppbyggnaden av ett fullt anvindbart och effektivt produktregis-
ter.

I interpellationen har Maj Britt Theorin framstillt fem nskemal. Redan i
mitt forsta svar gick jag igenom de fem punkterna. Jag sade att registret
byeger pa kemiska produkter, inte pa substanser, Jag sade att sjalvfallet skall
registret innehalla sddana uppgifter att det kan anviindas i det (Orebyggande
miljéarbetet. Jag sade vidare att jag ansluter mig till den uppfattning som
riksdagen tidigare har givit uttryck 4t, niimligen att skyddsombuden skall ha
tillgang till de uppgifter de behover f6r sin verksamhet. Jag har ocksa sagt att
produkternas sammansittning bor redovisas sé fullstiindigt som majligt. Jag
sade vidare nédr det gillde det femte och sista nskemalet, som Maj Britt
Theorin har framfort i sin interpellation och som rérde industrins intressen,
att dir cn kollision foreldg skall samhiillsintresset gd (ore. Didr nimnde jag
sedan att man fir Sverviiga de sekretess- och dataséikerhetsfragor som
onekligen uppstdr i det ssammanhanget. Jag antar att Maj Britt Theorin anser
det rimligt att man tar dven de problemen under dverviigande.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talmian! Jo, jag tycker nog att det finns anledning att vara ganska
kritisk.

Det dr alldeles riktigt som jordbruksministern siger, att han har svarat pa
mina frigor. Jag sade ocksa att han till dels har svarat pd dem och till dels
ocksa svarat tillfredsstillande, men faktiskt inte i de centrala bitarna. vilket
jag upprepade flera ganger.

Jag har nu stillt frigan tre ganger: Ar jordbruksministern beredd att
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deklarera att det kommande registret skall innehdlla uppgifter om anviind-
ningsomraden och funktion, si att det kan anviindas i det forebyggande
miljovardsarbetet? Jag ér inte intresserad av att det skall finnas s& manga
uppgifter som mojligt, utan jag &r intresserad av att fa uppgift om
anviindningsomraden och funktion — det ir nimligen det som ir det centrala
for att registret skall bli anviindbart. I annat fall kommer det inte att kunna
fungera som ctt produktregister. Det ir ju ddri min kritik ligger. Eftersom
jordbruksministern en gng i tiden satt med vid bordet —och p4 riitt sida — nér
vi behandlade fragan i jordbruksutskottet och sedan ocksa hiir i kammaren,
tror jag ndmligen att jordbruksministern i sjil och hjirta har samma
grundinstillning som jag. Men nir det har kommit till verkligheten har tyvirr
andra intressen blivit alltfor starka. Jag har inte fatt ndgot svar pé den fragan
dnnu, varfor den alltsd kvarstar.

Det ir inte heller meningen att skyddsombuden skall fi uppgifter ur
registret s langt det nu dr mojligt, utan att de maste fa sdidana uppgificr som
ir relevanta for att de skall kunna bedriva sin verksamhet. Men om registret
icke blir ett fullstdndigt register, far skyddsombuden inte de relevanta
uppgifterna, och foljaktligen blir det d& ganska meningslost for dem. Ett
substansregister eller ett rvaruregister dr alltsd inte till {yllest pd ndgot
sitt.

Jag har ocksa stiillt frigan, om jordbruksministern ir beredd att se till att
registret snabbt byggs ut till ett produktregister och inte bara forblir ett
ravaruregister. Det dr ndmligen vad det dr nu, och det dr det som jag har kallat
for ett substansregister. Det dr dock ett produktregister som vi vill ha. Jag har
frigat hur snabbt vi kan fa ett sddant, och jag har fatt svaret att det far vi se nir
produktkontrollnimnden kommer tillbaka med en plan. Det ir ju inte sdrskilt
optimistiskt!

Navil, pd frigan huruvida den kemiska industrins intresse inte skall f&
ldgga hinder i vdgen for ett fullgott produktregister har jag fatt svaret att
samhillsintressena givetvis skall ta dver men att man inte far blunda for att
det kan finnas exempelvis byrakratiska hinder, som man f&r undanrgja, och
att man méste ta hinsyn till sekretesskyddet.

Sekretesskyddet dr det stindigt &terkommande skiilet fran industrins sida.
Jag rckommenderar jordbruksministern att litet mer minutidst granska
trovirdigheten i industrins krav pd sekretesskydd, eftersom lagstiftningen
ger fullgoda sekretessmdjligheter for de produkter man vill skydda. Det ar
faktiskt s& — och det dr kanske det centrala - att de kemiska industrierna
kidnner vil till vad som finns i varandras produkter - det gr de genom ganska
enkla kemiska laboratorieprov. Men det som de inte kiinner till &r produkt-
processerna, och dem tinker vi heller inte 14gga oss i frdn samhillets sida. Det
vi maste ha uppgifter om dr: Vad finns det f6r imnen? Och i vilka funktioner
och pé vilka anvindningsomraden finns de imnena? Det dr det svaret jag vill
ha av jordbruksministern — att jordbruksministern ir beredd att se till att
produktregistret f&r den karaktiren och att det snabbt byggs ut till ett
fullstindigt produktregister.



Jordbruksministern ERIC ENLUND: .

Herr talman'! Nir det giiller det niirmast forestdende arbetet hir vill jag bara
ytterligare tilligga att det arbetet sjdivfallet bor ske i enlighet med de tva
kungorelser om produktanmilan resp. deklaration av vissa produkter som
produktkontroliniimnden pa viisentliga punkter i enighet beslutade om den 9
februari i &r och som regeringen scdan faststillde den 29 mars.

Det mera ldngsiktiga arbetet méste rimligtvis bli berocnde av det program
som produktkontrollndmnden kommer att foresld i och med att den fullgér
regeringens uppdrag att utforma ett sddant program och som nimnden scdan
skall redovisa f6r regeringen i samband med att det forsta steget full{oljts och
redovisas.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Far jag bara slutligen siga i den hir debatten — jag utgir fran
att frigan aterkommer i riksdagen — att vi i fem ar har vintat pd detta
fullstindiga produktregister. Redan 1975-1976 hade vi ett forslag som var
accepterat av Landsorganisationen och av dem som har att bevaka arbetar-
skyddet hir i landet. Didremot kanske det inte var fullstindigt accepterat av
den kemiska industrin. T april 1978 fade man fram ett nytt f6rslag till register,
och i det ingick bl. a. att produkternas anvindning i samhillet skulle uppges.
Industrin och arbetarsidan var fullstindigt 6verens om att man skulle uppge
form av anviindarbranscher och form av produktens funktion.

Vi har inte fatt ett sddant register. Produktkontrollnimnden har givit efter
for trycket frin de nationella och multinationella kemiska branschorganen
och lyckats urvattna det forslag till produktregister som man efter manga
modor hade kommit fram tili i april 1978. Det dr att beklaga att regeringen inte
har varit mer uppmirksam och hittills inte har kunnat sitta starkare tryck pé
den ansvariga myndigheten. Jag utgir frdn att jordbruksministern hérefter
kommer att vidta nddvindiga atgiirder, sd att det produktregister vi far inte
blir ett rdvaruregister utan ett fullgott produktregister som anger savil
funktion som anviindarbranscher och dirmed blir ett fullstindigt redskap for
att skydda manniskor tifl liv och hilsa.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1978/79:35-40
Finansutskottets betinkanden 1978/79:37-39
Skatteutskottets betdinkanden 1978/79:47, 52 och 56
Justitieutskottets betdnkande 1978/79:35

Lagutskottets betdnkande 1978/79:21

Utrikesutskottets betinkande 1978/79:30
Socialutskottets betinkanden 1978/79:39, 40, 42 och. 43
Kulturutskottets betinkanden 1978/79:32 och 33
Trafikutskottets betinkande 1978/79:25
Jordbruksutskottets betinkanden 1978/79:29, 32 och 33
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Niringsutskottets betinkanden 1978/79:39, 40, 44 och 46
Arbetsmarknadsutskottcts betinkande 1978/79:32
Civilutskottets betdnkanden 1978/79:35 och 39

§ 10 Andre vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle

dels foljande betdnkanden i nu angiven ordning uppforas frimst bland tva
ganger bordlagda drenden, nimligen
konstitutionsutskottets betinkanden nr 39, 37, 36, 38, 40 och 35.
justitieutskottets betiinkande nr 35,
lagutskoticts betinkande nr 21,
socialutskottets betinkande nr 40 samt
trafikutskottets betinkanden nr 25 och 26,

dels skatteutskottets betdnkande nr 47 uppfOras nirmast cfter jordbruks-
utskottets betinkande nr 29 samt

dels niringsutskottets betiinkande nr 44 och arbetsmarknadsutskottets
betiinkande nr 32 sittas sist.

§ 11 Anmiildes och bordlades

Motion

1978/79:2709 av Martin Olsson m. fl. med anledning av propositionen
1978/79:214 om iindring i f6rkopslagen (1967:868), m. m.

§ 12 Anmiildes och bordlades

Justitieutskottets betdnkande

1978/79:38 med anledning av propositionen 1978/79:212 om indring i
brottsbalken, m. m.(avskaffande av ungdomsfiingelsestraffet m. m.)jimte
motion

Niringsutskottets betiéinkande

1978/79:43 med anledning av propositionen 1978/79:100 i vad avser anslag
till ett nyut handelsstalbolag och propositionen 1978/79:126 om tidigare-
liggningar av vissa investeringar inom SSAB Svenskt Stdl AB, m. m. i vad
avser industripolitiska insatser jamte motioner

§ 13 Kammaren atskildes kl. 15.53.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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