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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3940

av Emma Wallrup m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:41
Andringar 1 postlagen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ges i
uppdrag att utreda hur en 6kad aterreglering av postmarknaden kan genomforas for
att starka den samhéllsomfattande posttjansten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa lagstiftande krav pé att fastighetsboxar ska inforas i
samtliga flerfamiljshus och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pé lagstiftning och villkor som pa ett
bindande sétt slar fast vad den samhillsomfattande posttjdnsten innebér, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Bakgrund

Propositionen foreslér att regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer
ska fa meddela foreskrifter om pé vilket sétt den samhillsomfattande posttjidnstens krav
pé utdelning av postforsdndelser ska fullgdras. Vidare foreslas att den som
tillhandahéller en posttjanst ska ldmna vissa uppgifter om sin ekonomi och verksamhet
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det giller uppgifter som
ar nodvéndiga for uppfoljning av utvecklingen pa postomradet och for bevakning av att
posttjénsterna svarar mot samhéllets behov och av att en vél fungerande
samhillsomfattande posttjianst av god kvalitet finns tillgidnglig for alla anvéndare.

En utredning tillsattes 2015 av regeringen for att se dver postlagstiftningen och
bedoma framtida behov i ett digitaliserat samhélle och utifran detta foresla forandringar.
Utredningen har lamnat delbetdnkandet Som ett brev pé posten — Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhélle (SOU 2016:27) och slutbetdnkandet Till sista utposten
— en Gversyn av postlagstiftningen 1 ett digitaliserat samhélle (SOU 2016:54).
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3 Avreglering forsvagar samhéllsservicen

Den svenska postmarknaden dr sedan 1993 avreglerad och 6ppen for konkurrens.
Dérmed avskaffades Postverkets ensamritt att befordra brev. Postnord tillhandahaller i
dag den samhillsomfattande posttjansten och dr i dag det enda postforetaget som
erbjuder rikstdckande brevdistribution. Enligt lagen ska den samhéllsomfattande
posttjansten finnas i hela landet och vara av god kvalitet sa att alla kan ta emot och
lamna postforsidndelser. Med den samhéllsomfattande posttjdnsten avses bade brev och
paket som vager hogst 20 kilo. Postnord har enligt lagen krav pa att varje arbetsdag och
minst fem dagar 1 veckan, utom under omsténdigheter eller geografiska forhallanden
som tillstindsmyndigheten bedomer utgdr skil for undantag, ska géra minst en
insamling och minst en utdelning av postférsindelser.

Nir det giller den samhéllsomfattande posttjdnsten har Post- och telestyrelsen (PTS)
dven utfardat allménna rdd om utdelning av post vid tillhandahéllandet av
samhéllsomfattande posttjanst (PTSFS 2008:6). I de allménna rdden anges ocksa att
fordndringar 1 utdelningstjénsten forutsétter att postoperatoren i god tid upplyser
postmottagarna och andra berdrda parter om planerade férdndringar. Enligt postlagen
ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fortlopande f6lja
utvecklingen pa postomradet samt bevaka att posttjinsterna svarar mot samhillets
behov och att en vil fungerande samhéllsomfattande posttjénst av god kvalitet finns
tillgdnglig for alla anvandare. Regeringen har overlatit at PTS att utfora dessa uppgifter.

Vinsterpartiet har stor forstaelse for att postverksamheten dr under ett stort
fordndringstryck pa grund av digitalisering och forandrade kommunikationsmonster. De
volymminskningar av brev som detta innebdr med minskade intdkter inom
postverksamheten i kombination med langa avstand pa landsbygden ér en stor utmaning
som ger negativa effekter bdde pa personalens arbetsmiljo och for Postnords
ekonomiska forutséttningar att genomfora den samhillsomfattande posttjénsten.
Vinsterpartiet menar dock att den avreglerade postmarknaden ytterligare forsvarar
forutsittningarna att uppratthélla en fullgod samhéillsservice nir det géller
postutdelning. I dag 4r Postnord och den privata aktoren Bring Citymail mycket
dominerande pé postmarknaden. I likhet med andra avreglerade marknader riskerar
Okad konkurrens att forsdmra samhéllsservicen nér privata aktorer ges utrymme att
’plocka russinen ur kakan” sa att det ekonomiska utrymmet for att bedriva verksamhet
dér det &r mindre 16nsamt krymper. Det riskerar inte minst att sla hart mot
landsbygdernas behov av en vil fungerande postservice. Enligt var bedomning har
avregleringen av postmarknaden forsvagat forutsittningarna for en god samhéllsservice
1 hela landet och forsvarat arbetssituationen for landets brevbérare. Vénsterpartiet ar inte
principiella motstandare till dtgdrder som syftar till att 6ka konkurrensen, men vi inser
samtidigt att de speciella forhallanden som rader pa postmarknaden gor att enkla
marknadsldsningar inte dr en sdrskilt framkomlig vdg. Vi anser dirfor att grundlaggande
forandringar bor goras for att i 0kad utstrackning aterreglera postmarknaden for att
starka den samhéllsomfattande posttjansten. Regeringen bor ges 1 uppdrag att utreda hur
en Okad aterreglering av postmarknaden kan genomforas for att stirka den
samhéllsomfattande posttjdnsten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.
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4 Infor krav pa fastighetsboxar

Det finns ett flertal fordelar med att fastighetsboxar for forsédndelser infors 1
flerfamiljshus. Detta skulle avsevért forbéttra arbetssituationen for anstillda inom
posten och det skulle ge béttre forutsittningar for den samhéllsomfattande posttjansten.
Inte minst skulle en mer effektiv postutdelning i storstdder skapa béttre forutséttningar
for god postservice péa landsbygden.

De kartldggningar som Postlagsutredningen gjort visar tydligt landsbygdernas behov
av en vil fungerande postservice. I delbetinkandet konstateras bl.a. att foretag i
landsbygderna i hogre grad dr beroende av posttjinster dn foretag i titorter, eftersom
kostnaderna for alternativa leveransmdjligheter, sdsom budfirmor, dr hogre pa
landsbygden. Alternativen dr ocksa férre och bl.a. den parlamentariska
landsbygdskommittén konstaterar att den bredbandsstruktur som finns i dag inte fullt ut
kommer att kunna ersétta behovet av posttjénster. Ett krav pd inférande av
fastighetsboxar i flerfamiljshus skulle kunna medverka till att frigra mer resurser for
postservicen pa landsbygden. Postlagsutredningen stéller sig positiv till fastighetsboxar
1 betdnkandet men har inga forslag pa atgérder for att stirka inforandet av dessa, och
inte heller regeringen foreslar nagra sddana atgérder 1 propositionen. Vénsterpartiet
anser att krav pa fastighetsboxar i flerfamiljshus bor inforas. Det bor sjilvfallet finnas
mojlighet till undantag i t.ex. kulturfastigheter eller for manniskor med svarigheter att
hédmta posten sjdlva. Regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftande krav pé att
fastighetsboxar ska inforas 1 samtliga flerfamiljshus. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

5 Riksdagen bor besluta om fortydligande av
samhallsuppdraget

Vinsterpartiet delar utredningens och regeringens uppfattning att det finns behov av att
pa bindande sitt sla fast vad den samhéllsomfattande posttjansten innebir. I dag vigleds
utdelning av postforsdndelser av PTS allménna réd, och sa ldnge det rdder balans mellan
vad anvéndarna behdver och vad Postnord erbjuder i sin samhéllsomfattande posttjanst
kan detta vara oproblematiskt. Men 1 ett ldge dér det inte ldngre rdder samsyn &r det
problematiskt. Vi delar dven regeringens bedomning att i ett 1dge med okande
konkurrenstryck och krav pa verksamhetseffektivisering édr det en férdel om den
samhéllsomfattande posttjanstens krav pa utdelning av postforsiandelser kan klargdras
pa ett tydligt sétt. Vi delar dock inte regeringens forslag pa 16sning av problemet.
Regeringen foreslar i propositionen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om pa vilket sitt den samhéllsomfattande
posttjanstens krav pa utdelning av postforsiandelser ska fullgdras. I likhet med
fackforbundet ST och andra remissinstanser menar vi att forslaget riskerar att leda till
forsimrade mojligheter till en likvérdig offentlig service dver hela landet och darmed
forsdmra mojligheterna for boende och foretag pa landsbygden. Med regeringens
forslag ges mojlighet for PTS att utan storre vigledning dn sin egen praxis utfirda nya
foreskrifter. D4 forsdmringar av postservicen kan fé stora konsekvenser anser
Vinsterpartiet att riksdagen genom lagstiftning bor stélla upp de kriterier som ett
fortydligande av samhéllsuppdraget vilar pa. Riksdagen bor exempelvis genom
lagstiftning faststélla de kriterier som bor gélla for undantag fran femdagarsutdelning
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samt for lokalisering av utdelningsplatser. Utdelningsfrekvensen tycks vara sarskilt
viktig for personer och foretag 1 omrdden med 1&g och mycket 1ag tillgénglighet till
service dven om platsen for utdelningen ar viktigare for mycket sma foretag som inte
kan avsdtta resurser for att hdmta post langt fran sitt verksamhetsstille. Det dr ocksa
rimligt att riksdagen sétter nivan for inom vilket tidsspann som post ska levereras.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa lagstiftning och villkor som
pa ett bindande sétt slar fast vad den samhillsomfattande posttjdnsten innebér. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet konstaterar avslutningsvis att regeringen 1 propositionen fortsatt tycks
gora bedomningen att formedling av paket upp till 20 kilo ska vara en del i
samhéllsuppdraget. Vi vilkomnar ett sadant stéllningstagande som enligt var
beddmning ger privatpersoner och foretag i hela landet samma garantier att nyttja de
mojligheter som den 6kande e-handeln ger. Vénsterpartiet vilkomnar ocksa regeringens
forslag om krav pa uppgiftslimnande. Vi delar uppfattningen att den som tillhandahéller
en posttjanst pa begiran ska ldmna sddana uppgifter om sin ekonomi och verksamhet
som dr nddvindiga for uppfoljning av utvecklingen pa postomréadet och for bevakning
av att posttjansterna svarar mot samhéllets behov samt av att en vil fungerande
samhéllsomfattande posttjinst av god kvalitet finns tillginglig {for alla anvéndare.
Vinsterpartiet anser att det dr centralt att skyldigheten att lamna och redovisa uppgifter
ar samma for alla foretag, oavsett om det ar statliga Postnord eller privata aktorer.
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