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Regeringens proposition med forslag om nytt forménssystem for virn-
pliktiga m.fl. och andringar i familjebidragsférordningen (1946:99)
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beslutad den 6 mars 1975,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de fOrslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

OLOF PALME
ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis delvis nya principer fér ersittning at vérn-
pliktiga m. fl. Dagersittning &t vérnpliktiga under grundutbildning
foreslas utgd med ett fast belopp per dag. Detta kompletteras med ett
rorligt belopp som oOkar med tjinstgoringstidens lingd. Nuvarande
samband mellan 16n och grad liksom tjiinstgdrings- och utbildningspre-
mier slopas. Det familjesociala stédet anpassas till de normer som giller
inom det sociala omrddet i samhillet i 6vrigt. De nya ersittningsprin-
ciperna for virnpliktiga foreslds bli tillimpade dven tér de vapenfria
tidnstepliktiga och for dem som genomgdr utbildning till vidrnpliktig
officer, reservofficer och regementsofficer.

Virnpliktiga under repetitionsutbildning och civilférsvarspliktiga fore-
slds fad erséttning som anknyter till sjukpenningforsikringen. Denna
ersittning foreslas fd en nedre garantinivd. F6r dem som genom sin
befattning i krigsorganisationen har sirskilt ansvar och merarbete foreslas
en speciell befattningsersidttning.

Administrationen av crsittningar at virnpliktiga under repetitionsut-
bildning och civilférsvarspliktiga f6rs utom betriiffande befattningsersitt-
ningen Over till forsdkringskassorna. Hirigenom avlastas kommunerna
vissa administrativa uppgifter.

I propositionen ldggs vidare fram forslag till lagindringar som féranleds
dels av forslagen 1 drets budgetproposition om forbittrade virnpliktsfor-
maner, dels av att den nya regeringsformen har bérjat tillimpas den 1
januari 1975.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 37.
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1. Forslag till

9

Lag om andring i familjebidragsférordningen (1946:99)

Hirigenom
(1946:99)1

foreskrives i

dels att 41 § skall upphéra att gilla,

fraga

om familjebidragsférordningen

dels att i 1 § 2—4 mom., 2 § 1 mom., 4, 5 och 7 §§, 9 § 3 mom., 12§
1 och 2 mom.,, 13 § 3mom., 21 § 1 mom., 29—-30 §§, 34 § och 40 §
I mom. ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att i 1 § 1, 3 och 4 mom.,, 3, 4, 31 och 33- 36 §§ ordet
“férordning” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot Vlag” i motsvaran-

de form,

dels att i 1 § 3 mom. och 9 § 3 mom. ordet “krigsmakien” i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot “férsvarsmakten™ i motsvarande form,

dels att rubriken {till férordningen samt 1a och 6 §§, 9§ 2 mom.,
11§ 1 mom., 12 § 3 mom., 13 § | och 2 mom., 14 § 1 mom., 15 §,218§
3 mom. och 37 § skall ha nedan angivna lydelse.

Familjebidragslag?

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1ag?

Vad i f6ljande paragrafer med
undantag av 20 § stadgas om virn-
pliktig skall gilla jimvil civilfor-
svarspliktig, a vilken férordningen
ir tillimplig enligt 1 §.

Vid tillimpning av férordningen
inom civilforsvaret skall iakttagas

Vad i foljande paragrafer med
undantag av 20 § stadgas om virn-
pliktig skall gilla jimvil civilfér-
svarspliktig, 4 vilken lagen ir till-
limplig enligt 1 §.

Vid tillimpning av lagen inom
civilfGrsvaret skall iakttagas

att familjebidrag mé utgd endast till den som utbildas vid heltidskurs
eller i omedelbar anslutning till sidan kurs deltager i Svning,

att vad i férordningen sigs om
virnpliktigs hustru, hustrus barn
samt frinskilda hustru skall gilla

! Forordningen omtryckt 1960:152.

Scnaste lydelse av
1 § 1 mom. 1966:424
1 § 3mom. 1970:306
381971:896

29 § 1971:651

33§ -7 -

34§

35 § 1973:809

40 § 1 mom. 1962:674.

att vad i lagen sdgs om virn-
pliktigs hustru, hustrus barn samt
frinskilda hustru skall gilla civil-

2 Senaste lydelse av forordningens rubrik 1962:674.

3 Senaste lydelse 1971:896.
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Nuvarande lydelse
civilférsvarspliktigs make, makes
barn och frinskilda make,

att vad som stadgas om virn-
pliktigs fOrsta tjdnstgdring (tjdnst-
goring | en félid) skall, betrif-
fande civilférsvarspliktig som icke
dr i civilférsvaret inskriven vérn-
pliktig, avse civilforsvarstjinst-
goring som fullgbres tidigare dn
under det kalenderar, under vilket
han uppnar tjugutre ars alder,

samt att tjinstgdring jamlikt

27 §

Foreslagen lydelse

forsvarspliktigs make, makes barn
och franskilda make,

att vad som stadgas om virn-
pliktigs grundutbildning skall, be-
triffande civilférsvarspliktig som
icke dr 1 civilforsvaret inskriven
virnpliktig, avse  civilfGrsvars-
tjianstgdring som fullgdres tidigare
in under det kalenderdr, under

vilket han uppnar tjugutre dars
dlder,
1 mom. virnpliktslagen skall

motsvaras av tjinstgoring jimlikt 12 § 2 mom. och 3 mom. fOrsta stycket

civilforsvarslagen.

1 fraga om den vapenfria tjins-
ten tillimpas forordningens be-
stimmelser om virnpliktig och om
tjinstgoring enligt 27 § 1 mom.
viarnpliktslagen pi vapenfri tjdns-
tepliktig och pa tjanstgdring enligt
5 § forsta stycket lagen om vapen-
fri tjinst. Bestimmelserna i 20 §
forordningen gilla icke.

I friga om den vapenfria tjins-
ten tillimpas lagens bestimmelser
om virnpliktig och om tjinstgd-
ring enligt 27§ 1 mom. virn-
pliktslagen pa vapenfri tjanste-
pliktig och pé tjinstgoring enligt
5 § forsta stycket lagen om vapen-
fri tjdnst. Bestimmelserna i 20 §
lagen gilla icke.

6 §*

Familjepenning utgar fér familjemedlem som omnidmnes i 3 § med

hogst nedanstdende belopp for dag:

Kronor

1) For hustre och frin-
skild hustru idvensom -
dédrest  virnpliktig  icke
sammanlever med hustru
cller hustrun, med vilken
han sammanlever, ir ar-
betsotéormogen -- fér an-
nan tamiljemedlem, som
forestar hemmet at virn-
pliktig med hemmavaran-
de familjcmedlem under
[ 17:—

4 Senaste lydelse 1973:512.

Kronor

1) F6r hustru och tran-
skild
diirest

hustru dvensom -
virnpliktig  icke

sammanlever med hustru

cller hustrun, med vilken

han sammanlever, r ar-

betsofdrmodgen -- {6r an-

nan familjemedlem, som

forestdr hemmet 4t virn-

pliktig med hemmavaran-

de familjemedlem under

16 Ar oo, 21:—~
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Nuvarande lydelse

Nir synnerliga skil dirtill dro
mi efter sirskilt medgivande, en-
ligt vad i 39 § stadgas, familje-
penning for virnpliktigs moder,
som foérestdr hans hem, utgd med
hogst 17 kronor for dag, oaktat
den virnpliktige icke har hemma-
varande familjemedlem under 16
ar.

2 mom. | andra fall dn i 1
mom, sigs mi bostadsbidrag bevil-
jas endast i den méan den virnplik-
tige eljest skulle nddgas avsta fran
bostad och avstindet skulle for
honom medfora betydande eko-
nomisk oldgenhet eller han vid ut-
ryckningen icke skulle hava till-
gang till limplig bostad samt av-
saknaden hirav skulle for honom
medfdra avsevirda svérigheter. Sa-
dant bostadsbidrag ma dock ¢j
utan tillsynsmyndighetens medgi-
vande utgad till virnpliktig, som
fullgdr forsta tjdnstgoring (tjinst-
goring i en foljd).

Féreslagen lydelse

Nir synnerliga skdl dartill dro
ma efter sirskilt medgivande, cn-
ligt vad i 39 § stadgas, familje-.
penning for virnpliktigs moder,
som fdrestdr hans hem, utgd med
hogst 21 kronor for dag, oaktat
den virnpliktige icke har hemma-
varande familjemedlem under 16

ar.

2 mo m. [andrafallinil mom.
sdgs ma bostadsbidrag beviljas en-
dast i den min den virnpliktige
eljest skulle nodgas avstd fran bo-
stad och avstdendet skulle for
honom medf6éra betydande eko-
nomisk oldgenhet eller han vid
utryckningen icke skulle hava till-
gang till limplig bostad samt av-
siknaden hirav skulle for honom
medfdra avseviirda svirigheter. Sa-
dant bostadsbidrag mi dock ¢j
utan tillsynsmyndighetens med-
givande utgd till virnpliktig, som
fullgdr grundutbildning.

11§

1 m o m. Foreligga giltiga skil f6r ombyte av bostad, ma virnpliktig,
som ir berittigad till bostadsbidrag enligt vad i 9 § sigs, tillerkdnnas
bostadsbidrag for flyttningskostnader.

Virnpliktig, som fullgdér forsta
tiinstgoring (tjd@nstgoring i en
foljd), ma dock icke utan tillsyns-
myndighetens medgivande tiller-
kidnnas bostadsbidrag for flyttning
~ till dyrare bostad eller for flytt-
ning till annan ort. Till annan
viarnpliktig ma bidrag till kost-

Virnpliktig, som fullgor grund-
utbildning, ma dock icke utan
tillsynsmyndighetens medgivande
tillerkdnnas  bostadsbidrag for
flyttning till dyrare bostad eller
toér flyttning till annan ort. Till
annan virnpliktig ma bidrag till
kostnader for flyttning till annan
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Nuvarande lydelse

nader for flyttning till annan ort
beviljas allenast enligt de ndrmare
anvisningar, som meddelas av till-

Foreslagen lydelse

orl beviljas allenast enligt de nér-
mare anvisningar, som meddelas
av tillsynsmyndigheten.

synsmyndigheten.

12 §

3 mo m. Vid bestimmande av kostnaderna for bostad enligt denna
paragraf skall skiilig hinsyn tagas till behovet av bostad samt till den
viirnpliktiges och hans hustrus bundenhet av hyresavial eller andra
dtaganden {Or bostadsbehovets tillgodoscende. Da friga dr om bostad i
den virnpliktige eller hans hustru tillhorig fastighet, mé bostadsbidrag ¢j
beviljas med hogre belopp dn som motsvarar bostadens hyresviirde med
tilligg for brianslekostnader.

Direst ombyte av bostad sketl efter inryckningsdagen, skall hiinsyn
tagas till kostnaderna for den nya bostaden, om dessa dro ligre dn for den

forra bostaden eller eljest giltiga skl forelegat f6r ombytet av bostad.

1 fraga
fullgdr férsta tjdnstgiring (tjdnst-
goring 1 en folid), mi vid be-
stimmandct av bostadsbidrag en-

om virnpliktig, som

ligt denna paragraf, dér ej i sirskilt
fall tillsynsmyndighcten annat
medgiver, hinsyn icke tagas till
starre bostadskostnad @n som sva-
rar mot hyran & orten for bostad
om tva rum och kok.

] fraga om viérnpliktig, som
fullgdr grundutbildning, ma vid
bestimmandet av bostadsbidrag
enligt denna paragraf, dar ej i
sdrskilt fall tillsynsmyndigheten
annat medgiver, hinsyn icke tagas
till storre bostadskostnad dn som
svarar mot hyran & orten for
bostad om tvia rum och kok.

13 §

I m o m. Familjepenning utgar
under  tjanstgoringstiden. Har
tianstgoringen varat minst trettio
dagar, skall familjepenning utgi
for ytterligare fem dagar; dock ¢f
efter tjanstgoring jaimlikt 27 § 1
mom. varnpliktslagen.

Bostadsbidrag enligt 9 §, 10 §
och 11 § 2 mom. utgir, beriknat
for tjdnstgdringsdag, under tjinst-
goringstiden.

I m o m. Familjepenning utgar
under  tjinstgbringstiden.  Har
tjdnsigdringen avsett grundutbild-
ning och varal minst etthundradt-
tio dagar, skall familjepenning ut-
gd for ytterligare trettio dagar.
Har annan tjinstgéring dn grund-
utbildning och repetitionsutbild-
ning varat minst trettio dagar, skall
familjepenning utgd for ytterligare
fem dagar.

Bostadsbidrag enligt 9 §, 10 §
och 11 § 2 mom. utgér, beriknat
for dag, under tjinstgdringstiden
och, om .tjiGnstgbringen avsett
grundutbildning som varat minst
ctthundradttio dagar, for ytterliga-
re trettio dagar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom. utgir for kostnader for {lyttning,
som verkstillts under tjinstgdringstiden.

2 mo m. Om sirskilda skil dar-
till féranleda, ma familjepenning
utgd fér hogst tjugu dagar och
bostadsbidrag enligt 9 §, 10 § och
11§ 2 mom. f6r hogst trettio
dagar utdver de i 1 mom. angivna
tiderna.

2 m o m. Om sirskilda skil dar-
till féranleda, ma familjepenning
och bostadsbidrag enligt 9 §, 10 §
och 11 § 2 mom. utgd for hogst
trettio dagar utdver de i 1 mom.
angivna tiderna.

Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom. mi, om sirskilda skil dartill dro,
utgd jimvil fér kostnader f6r flyttning, som verkstillts inom tretiio dagar

efter tjinstg6ringstidens stut.

Vad ovan i detta moment stad-
gats om  familjepenning skall i
friga om virnpliktig, som fullgjort
tidnstgoring jimlikt 27 § 1 mom.
varnpliktslagen, #ga tillimpning
allenast ddrest tjanstgiringen upp-
hort tidigare an som vid tjanstgo-
ringens bdérjan kunde forutsittas.

Bestimmelserna om bostads-
bidrag i detta moment skola icke
gilla sdvitt angar viarnpliktig som
fullgjort allenast repetitions- eller
befdlsovning eller sidana Gvningar
i forening.

Vad i forsta stycket stadgats
skall ¢f aga tillimpning i frdga om
grundutbildning som varat minst
etthundradttio dagar.

Bestimmelserna i detta mo-
ment skola icke gilla savitt angar
virnpliktig som fullgjort allenast
repetitionsutbildning i annan mdn
dn att familjepenning md utgd
ddrest tjinstgéringen upphdart tidi-
gare dn som vid tjinstgéringens
bérjan kunde forutsitias.

Storlcken av familjepenning och bostadsbidrag, som i detla moment
avses, bestimmes med hiinsyn till foreliggande behov.

1 mo m.5 Dir Konungen ¢j an-
norlunda forordnar, ma virnplik-
tig, som driver niring eller rorelse,
erhilla niringsbidrag till bestri-
dande av avloningskostnader, som
uppkomma till f6ljd av att sirskild
arbetskraft maste anlitas for att
under den virnpliktiges tjdnst-
goring helt eller delvis ersitta
honom. Vad nu sagts skall gilla

§ Senaste lydelse 1962:674.

14 §

I 'm o m. Dir regeringen ¢j an-
norlunda forordnar, ma virnplik-
tig, som driver niring eller rorelse,
erhalla niringsbidrag till bestri-
dande av avioningskostnader, som
uppkomma till foljd av att sarskild
arbetskraft mdste anlitas for att
under den virnpliktiges tjdnst-
goring helt eller delvis ersitta ho-
nom. Vad nu sagts skall gilla
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Nuvarande lydelse

jimvil for det fall, att den virn-
pliktige #r anstilld i ndring eller
innehaves av hans
som nu

rorelse, som
hustru.  Niringsbidrag
sagls md ej utan tillsynsmyndig-
hetens medgivande utgé till virn-
pliktig, som fullgdr firsta tjdnst-
ghring (tjdnstgdring i en f6ljd).

Foreslagen lydelse

jamvil for det fall, att den virn-
pliktige #dr anstalld i niring eller
rorelse, som innehaves av hans
hustru. Niringsbidrag
sagls ma ej utan tillsynsmyndig-
hetens medgivande utgd till virn-
pliktig, som fullgdr grundutbild-

ning.

som nu

15 §°

Direst hinder mdter mot ni-
ringens eller rorelsens fortsatta be-
drivande under den virnpliktiges
tjainstgéring men forutsittningar
finnas for nédringens eller rorelsens
aterupptagande tjdnstgo-
ringens slut, kan sidrskilt bidrag
beviljas for bestridande wunder
tjinstgdringen av utgifier, som
prévas nodvindiga for att nd-
ringen eller rorelsen skall kunna av
den virnpliktige efter tjanstgo-
ringens slut aterupptagas. Nirings-
bidrag som nu sagts ma ej utan
tillsynsmyndighetens medgivande
utgd till vdrnpliktig, som fullgdr
forsta tjdnsigiring (tjinstgiiring i
en fGljd).

efter

Didrest hinder moéter mot ni-
ringens eller rorelsens fortsatta be-
drivandc under den virnpliktiges
tjinstgdring men forutsdttningar
finnas for ndringens eller rorelsens
aterupptagande efter tjdnstgd-
ringens slut, kan sdrskilt bidrag
beviljas for bestridande under
tjdnstgbringen av utgifter, som
provas nddviandiga for att nd-
ringen eller rorelsen skall kunna av
den virnpliktige efter tjanstgd-
ringens slut aterupptagas. Narings-
bidrag som nu sagts mé ej utan
tillsynsmyndighetens medgivande
utgd till varnpliktig, som fullgdr
grundutbildning.

Niaringsbidrag enligt denna paragraf mi beviljas med hégst femtio

kronor for dag.

21 §

3 mom. Om vad som forstis
med limpligt arbete giller vad
didrom stadgas i férordningen den
14 december 1956 (nr 629) om
erkdnda arbetsldshetskassor.

3 mom. Om vad som {drstis
med lampligt arbete giller vad
didrom stadgas i lagen (1973:370)
om arbetsioshetsforsdkring.

37§

Den, som i ansékan om familje-
bidrag limnar medvetet oriktig
uppgift, straffes med dagsbiter,
ddr ej girningen enligt allmdnna
strafflagen ir belagd med stringa-
re straff. Béterna tillfalla kronan.

Den, som i ansékan om familje-
bidrag uppsdtligen lamnar oriktig
uppgift, démes till biter, om cj
girningen ir belagd med straff i
brottsbalken.

Denna lag trider i kraft, sivitt avser 6 § samt 13 § 1 och 2 mom. den 1
juli 1975, och i &vrigt en vecka efter den dag, dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

6 Scnaste lydelse 1972:333.
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2. Forslag till

Lag om andring i varnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrives i friga om virnpliktslagen (1941:967)"

dels att 28 § 2 mom. och 46 § skall upphdra att gilla,

dels att i 1, 3,5, 7,9, 13, 15, 25 27, 30, 31, 42 och 45 §§ ordet
”Konungen” i olika bgjningsformer skall bytas ut mot “regeringen™ i

motsvarande form,

dels att i 8 § samt 27 § 1 och 3 mom. ordet “krigsmakten” i olika
bo)ningsformer skall bylas ut mot “forsvarsmakten” i motsvarande form,

dels att i 45 §
“samebefolkningen™,

ordet

"lappbefolkningen™ skall bylas ut mot

dels att 10 och 17 §§, 28 § 1 mom., 33, 34, 41 och 44 §§ skall ha

nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

10 §2

Inskrivningsnamnd bestar av
ordférande och icke militira leda-
moter till det antal Konungen
bestimmer, dock minst en f{ér
varje till nimndens verksamhets-
omrade hérande landstingskom-
mun eller stad som ¢j tilthor lands-
tingskommun.

Inskrivningsnimnd  bestar av
ordférande och icke militira leda-
moter till det antal regeringen
bestimmer, dock minst en for
varje till nimndens verksamhets-
omrade horande landstingskom-
mun eller kommun som ¢j tillhor
landstingskommun.

For ordféorande och annan ledamot i inskrivningsniamnd skall finnas
ersittare.

Ordférande i inskrivningsnimnd &r inskrivningschefen. Finnes mer dn
en nimnd inom inskrivningsomradet, utser virnpliktsverket en militdr
tjinsteman av ldgst Oversteldjtnants eller kommendorkaptens grad att
vara ordférande i nimnd dir inskrivningschefen ej ingar. Ersittare for
ordféranden &r en militdr tjinsteman av ldgst Sversteldjtnants eller
kommenddrkaptens grad som virnpliktsverket utser.

De icke militdra ledamoterna De icke militira ledamdterna
och ersittare for dessa utses for och ersittare for dessa utses for
tre ar av vederbdrande landsting tre ar av vederbérande landsting
eller stadsfullmdktige i stad som ej eller kommunfullmdktige i kom-
tillh6r landstingskommun. mun som ej tillhor landstingskom-

mun.

1 Lagen omtryckt 1969:378.
Senaste lydelse av 27 § 1 mom. 1972:332.
2 Senaste lydelse 1972:331.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Betrdffande rdtt till ersdttning
for instdllelse vid inskrivningsfér-
rittning gdller vad ddrom dr sdr-
skilt bestdmt.

1. D& rikets forsvar cller dess
sikerhet eljest det krdver, ma Ko-
nungen efter statsrddets hdrande
till tjanstgdring inkalla samtliga
virnpliktiga eller vdrnpliktiga till
det storre eller mindre antal, som
finnes behdvligt. Erfordras i fall,
da icke samtlipa virnpliktiga in-
kallats till sadan tjanstgdring, att
de virnpliktiga dro inkallade un-
der ldngre tid, skall inkallad per-
sonal efter lamplig tidrymd sévitt
mojligt avlGsas.

Betriffande vdrnpliktigs fér-
madner i samband med tjinstgoring
samt ersdttning i anledning av
skada, som han ddragit sig under
tjidnstgoring, galler vad ddrom dr
sdrskilt stadgat.

Den som instdller sig vid in-
skrivningsfGrrdttning dr i samband
ddrmed berdttigad till penningbi-
drag, fri resa, fri forplignad, fri
inkvartering och fri sjukvdrd. Av-
lider inskrivningsskyldig under tid
dd han dr berdttigad till fri sjuk-
vard, utgdr begravaingshjdlp tll
hans daodsbo.  Staten  meddelar
grupplivforsikring for dodsfall dt
inskrivningsskyldig under inskriv-
ningsférrdttning. Om inskrivnings-
skyldigs rdtt till ersdttning for
skada eller sjukdom som han
ddrager sig under inskrivningsfor-
rdttning foreskrives i militdrersdtt-
ningsforordningen (1950:261).

28 §

I. DA rikets férsvar eller dess
sikerhet eljest det kridver, ma re-
geringen till tjanstgoring inkalla
samtliga virnpliktiga eller virn-
pliktiga till det storre eller mindre
antal, som finnes behovligt. Er-
fordras i fall, da icke samtliga
viarnpliktiga inkallats till s&dan
tjdnstgdring, att de virnpliktiga
dro inkallade under lingre tid,
skall inkallad personal efter lamp-
lig tidrymd savitt mojligt avldsas.

33 8§

Virnpliktig dr i samband med
tidnstgdring berdttigad till pen-
ningbidrag, sdrskilda ersittningar
for viss tignstgdring, premier, ut-
rvckningsbidrag. resefdrmdner, fri
forplagnad, fri inkvartering, fri ut-
rustning, [ri hdlso- och sjukvard
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Vid inkallelse till virnplikts-
tjanstgdring enligt 28 § mi fore-
skrivas, att vidrnpliktig skall med-
fora proviant for hogst tre dagar
samt f{Orse sig med bekliddnad,
intill dess sidan anskaffats. Skilig
ersittning harfor skall beredas
honom av kronan.

10
Fdreslagen lydelse

sumt sdrskilt olvcksfallsskydd. Av-
lider vdrnpliktig under tid da han
dr berdttigad till fri sjukvard, utgar
begravningshidlp till hans dddsho.
Staten meddelar grupplivférsik-
ring fir dadsfall dt varnpliktig
under tjdnstgaring.

Om vdrnpliktigs rdtt till familje-
bidrag och ersdttning for skada
eller sjukdom som han ddrager sig
under tjinstgdring foreskrives i
familjebidragslagen (1946:99) och
militdrersdttningsférordningen
(1950:261).

Vid inkallelse till varnplikts-
tjidnstgdring enligt 28 § ma fore-
skrivas, att vdrnpliktig skall med-
fora proviant for hogst tre dagar
samt forse sig med beklddnad,
intill dess sadan anskaffats. Skilig
ersittning hérfor skall beredas
honom av staten.

34§

Inskriven varnpliktig, som ¢j 4r
inkallad till tjdnstgéring eller in-
skriven i sjOmansregister och an-
stidlld ombord pé svenskt handels-
fartyg i nir- eller fjarrfart, skall
vidtaga sddan atgird att post{or-
sindelse fran militdir myndighet
utan droéjsmal kan komma honom
tillhanda.

Inskriven virnpliktig, som ej ar
inkallad till tjdnstgoring eller in-
skriven i sjomansregister och an-
stilld som sjoman enligt sjomans-
lagen (1973:282) pé svenskt han-
delsfartyg i nir- eller fjdrrfart,
skall vidtaga sddan atgird att post-
torsdndelse fran militir myndighet
utan dréjsmal kan komma honom
tillhanda.

41 §

Sédsom laga forfall enligt denna
lag anses att ndgon &r inskriven
som elev vid ungdomsvirdsskola,
intagen i hiktc, fdngvdrdsanstalt,
arbetsanstalt eller allmin vard-
anstalt for alkoholmissbrukare
eller att han &r sjuk eller genom

Sasom laga forfall enligt denna
lag anses att ndgon ir inskriven
som elev vid ungdomsvardsskola,
inlagen i hikte, kriminalvdrdsan-
stalt, arbetsanstalt eller allmin
vardanstalt for alkoholmissbru-
kare eller att han dr sjuk eller
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Nuvarande lydelse

annan omstindighet, som han ej
bort forutse eller eljest utgor giltig
ursikt, hindrats att fullgdra vad
som alegat honom.

Virnpliktig som &r inskriven i
sjomansregister skall anses ha laga
forfall niar han &r anstéalld ombord
pa svenskt handelsfartyg i nir-
eller fjarrfart.

44 §

Konungen dger foreskriva, att
bestimmelserna i denna lag icke
skola tillimpas & personal, som pé
annan grund in virnplikt ar tjinst-
gbringsskyldig vid krigsmakten.

I vad méan fullgiord sidan
tjinstgoringsskyldighet skall anses
motsvara tjanstgdring enligt denna
lag bestimmer Konungen.

Vad salunda stadgats skall dga
motsvarande tillaimpning & perso-
nal tillhdrande lots- och fyrstaten.

Foreslagen lydelse

genom annan omstindighet, som
han ¢j bort forutse eller som eljest
utgdr giltig ursidkt, hindrats att
fullgoéra vad som élegat honom.

Viarnpliktig som dr inskriven i
sjomansregister skall anses ha laga
forfall ndr han 4r anstdlld som
sjoman enligt sjomanslagen
{1973:282) pa svenskt handels-
fartyg i nir- eller fjarrfart.

Regeringen idger foreskriva, att
bestimmelserna i denna lag icke
skola tillimpas & personal, som pi
annan grund &n vdrnplikt dr tjdnst-
goringsskyldig vid forsvarsmakten.

I vad méan fullgjord sédan
tjinstgoringsskyldighet skall anses
motsvara tjinstgoring enligt denna
lag bestimmer regeringen.

Vad salunda stadgats skall iga
motsvarande tillimpning 4 perso-
nal vid lots- och fyrvisendet.

Sidrskilda bestimmelser gilla for virnpliktig som erhaillit tillstand till

vapenfri tjanst.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, dé lagen enligt uppgift
pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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3. Forslag till
Lag om indring i lagen (1966:413) om vapenfri tjsinst

Hirigenom féreskrives i friga om lagen (1966:413) om vapenfri tjanst'

dels att 23 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 23 § skall utga,

dels att i 2 § ordet “krigsmakten™ skall bytas ut mot “f&rsvarsmak-
ten”’,

dels att 1 5, 7, 10 och 22 §§ ordet "Konungen” respcktive orden
“Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Vapenfri tidnstepliktig dr berdit-
tigad till samma formdner i sam-
band med tjinstgéring som enligt
33 § forsta stycket virnpliktslagen
(1941:967) tillkomma virnpliktig
i samband med vidrnpliktstjinst-
goring.

Om vapenfri tjdnstepliktigs rdtt
till familjebidrag och ersittning
fOr skada eller sjukdom som han
ddrager sig under tjdnstgoring fo-
reskrives i familjebidragslagen
(1946:99) och militdrersdttnings-
férordningen (1950:261).

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelsc av 5 § 1972:335.
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4. Forslag till
Lag om indring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrives att i civilférsvarslagen (1960:74) skall inforas
ett nytt moment, 12 § 5 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

5 mom. Om e annat fbljer av
tredje stycket, dr civilférsvarsplik-
tig vid fullgérande av civilforsvars-
plikt inom det allminna civilfor-
svaret eller verkskyddet berdttigad
till penningbidrag eller civilfor-
svarspenning,  sdrskilda  ersdtt-
ningar fOr viss tjdnstgoring, pre-
mier, rescefirmdner, fri fOrplignad,
fri inkvartering och fri sjukvdrd.
Avlider civilforsvarspliktig under
tid dd han dr berdttigad till fri
sjukvdrd, utgdr begravningshjilp
till hans dédsbo.

Civilforsvarspliktig dr under sd-
dan foreskriven tjinstgoring i det
allmdnna civilforsvaret som full-
gdres efter inskrivning i civilfor-
svaret och under fOreskriven
tidnstgoring vid fOrsvarsmakten
berdttigad till sarskilt olycksfalls-
skydd. Under sddan tjdnstgéring
meddelar staten grupplivforsik-
ring for dadsfall dt civilforsvars-
pliktig.

Om ej regeringen foreskriver
annat, utgdr formdn enligt forsta
stycket ej fOr deltagande i annan
ovning dn ovning i omedelbar an-
slutning till tjdnstgéring for ut-
bildning eller for dygn, under vil-
ket mindre dn sju timmar tagas i
ansprék fOr tjdnstgbring och fird
till eller frdn tjidnstgoringsplatsen.

Om civilférsvarspliktigs ratt till
familjebidrag och ersdttning for
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

skada eller sjukdom som han ddra-
ger sig under tjinstgdring fore-
skrives i familjebidragslagen
(1946:99) och  férordningen
(1954:249) om ersdttning i anled-
ning av kroppsskada, ddragen un-
der tjinstgdring i civilforsvaret.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-06

Nigvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden String,
Andersson, Johansson, Holmaqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Lofberg, Lidbom, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Hjelm-
Wallén

Foredragande: statsradet Holmqvist

Proposition med forslag om nytt formanssystem for virnpliktiga m. fl.
och indringar i familjebidragsférordningen (1946:99) m. m.

Nytt formanssystem for varnpliktiga m. fl.
Inledning

Det nuvarande forméanssystemet for viarnpliktiga utformades i visent-
liga delar vid tiden foér andra virldskriget. Aven om férminssystemet
efter hand har genomgdtt vissa forindringar har utvecklingen under
senare ar utom och inom fOrsvaret gett anledning att se ver principerna
for forméner till de virnpliktiga m. fl. De virnpliktigas ckonomiska och
_ sociala situation har fordndrats bl. a. i friga om familjebildning och
bostadskostnader. Aven de vérnpliktigas tjdnstgdringsforhallanden har
reformerats. Andringar och tilligg som efter hand har skett i formansfor-
fattningarna har gjort det svart att fi en helhetsbild av formanstypernas
inbérdes sammanhang och avviigning samt att bedéma formanssystemets
kostnader. For civilférsvarets del har erfarenheterna visat att nuvarande
formanssystem, som beslutades dr 1962, behover anpassas till civilfor-
svarets dndrade utbildningsorganisation och personalstruktur.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades i november 1970
en sakkunnig med uppdrag att fércta utredning rérande systemet for
formaner at virnpliktiga m. fl. Den sakkunnige som antog namnet
utredningen rérande systemet for frmdner @t virnpliktiga m. f1.' (UFV)
6verlimnade i november 1972 betdnkandet (SOU 1972:68—69) Virn-
pliktsférméiner. | betinkandet redovisas principlorslag rérande for-
maner at virnpliktiga. Utredningen &verlimnade i oktober 1973 be-
tinkandet (SOU 1973:40) Civilférsvarsférmaner med férslag till nytt
forminssystem for de civilfdrsvarspliktiga.

1 Utredningsman riksdagsmannen Sven Mellgvist
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Yitranden &ver betdnkandet Viirnpliktsférmaner har avgetts av over-
befiilhavaren (OB) efter horande av fOrsvarsgrenscheferna, forsvarets
civilférvaltning (FCF), forsvarets sjukvirdsstyrelse (SjvS), fortifikations-
forvaltningen (FortF), forsvarets materielverk (FMV), viirnpliktsverket
(VPV), davarande militirpsykologiska institutet (MPI), férsvarcts rationa-
liseringsinstitut (I°R1), civilforsvarsstyrelsen (Cfs), arbetsmarknadsstyrel-
sen {AMS), socialstyrelsen, riksforsikringsverkel (REV), riksrevisionsver-
ket (RRV), riksskatteverket (RSV), statens jirnviigar (SJ), forsikrings-
domstolen, kammarritten i Goteborg, ldnsstyrelserna i Kronobergs,
Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs samt Norrbottens liin,
forsvarets personalvirdsnimnd (FPVN), centrala studichjilpsnimnden
(CSN), yrkesskadeforsdkringskommittén, 1972 ars skattcutredning, Sven-
ska kommunfdrbundet, kommunstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och
Malmé kommuner, Forsidkringskasseforbundet (FKF), Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Tidnsteméannens centralorganisation
(TCO), Statstjinsteminnens riksférbund (SR), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Arbetlsgruppen for
1972 ars virnpliktskonferens (Vpl AG) Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund (SSU), Centerns ungdomsforbund (CUF), Moderata
ungdomsforbundet (MUL) samt Sveriges férenade studentkidrer (SFS).
Yttranden har dessutom avgetts av Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
samt Vuxenstuderandes Riksorganisation (VRO). FKF har bifogat ytt-
randen frin samtliga allminna forsdkringskassor. Vissa andra remissin-
stanser har ocksd bifogat yttranden som de har inhimtat.

Yttranden Over betdnkandet Civilférsvarsformaner har avgetts av OB,
IFCF, Cfs, I'RI, 'PVN, socialstyrelsen, REFV. RRV, RSV, AMS, linssty-
relserna i Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs, Kristianstads, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Jimtlands samt Norr-
bottens 1dn, yrkesskadeforsikringskommittén,  bistindsutbildnings-
nimnden (BUN), Svenska kommunférbundet, LO, TCO. SACO, SR,
SAF, Sveriges civilforsvarsforbund samt LRE.

Med utgangspunkt § UFV:s betéinkanden, remissutidtanden i anledning
av dessa, forsiag frin virnplikiskonferenser, virnpliktiga arbetsgrupper,
politiska ungdomsférbund m. m. uppdrog jag &t en arbetsgrupp inom
forsvarsdepartementet att arbeta fram forslag till nytt ersidtiningssystem
for varnpliktiga m. fl. Arbetsgruppens forslag redovisades i november
1974 i en departementspromemoria (Ds F6 1974:2) med principiella
forslag angdende ersdttning at virnpliktiga m. fl.

Over promemorian har yttranden avgetts av OB efter hdrande av
férsvarsgrenscheferna, FCF, forsvarets forskningsanstalt (FOA), FRI, Cfs,
AMS, socialstyrelsen, REFV, RRV, RSV, kammarrdtten i Goteborg,
lansstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Kop-
parbergs och Norrbottens lin, I'PVN, BUN, Svenska kommunférbundet,
FKF, Stockholms socialnimnd pa uppdrag av kommunstyrelsen i
Stockholms koimnmun, sociala centralnimnden i Goteborg pa uppdrag av
kommunstyrelsen i Goteborgs kommun, kommunstyrelsen i Malmd
kommun, SACQ, TCO, SR, LO, SAF, Arbetsgruppen tor 1974 ars
varnpliktskonferens (Vpl AG), Rescrvofficerarnas centralorganisation
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(RQ), SSU, CUF, MUI’, Folkpartiets ungdomsférbund (FPU), SKES, LRF
samt Krigsskolornas kadettrid (KKR).

Ersdttning m. m. at viarnpliktiga
Nuvarande ordning

Dagersdttning och sdrskilda ersdttningar

Under tiden for foreskriven tjinstgoring far virnpliktigpenning-
bidrag. Penningbidraget avser att tficka smirre personliga utgifter som
den virnpliktige har. Det utgdr med belopp, som varierar efter den
militira graden. Sedan den 1 juli 1973 utgir penningbidraget med
foljande belopp for dag.

Tidnstegrad Penningbidrag under Penningbidrag under

grundutbildning och annan tjinstgoring
repetitionsutbildning enligt viirnpliktslagen
i omedelbar anslutning
till grundutbildning
A B

Menig 8:— 11:—

Korpral (gruppbefil) 9:75 11:—

Korpral (plutons- och

kompanibefil) 1175 11:—

IFurir 13:— 13:-

Overfurir - 14:50

Sergeant 15:25 17:25

Finrik, fanjunkare 18:- 20:50

Lojtnant - 24:—

Kapten och hogre - 28:50

Utbildning till kompanibefdl eller motsvarande utbildning som inte
sker enligt vdrnpliktslagen riknas i penningbidragshinseende till grundut-
bildning. Under utbildning till regementsofficer kan virnpliktig, om han
si Onskar, efter ett visst antal manaders tjinstgdring i stillet for
penningbidrag enligt nyss angivna regler fa sirskilt penningbidrag. Detta
utgdr med belopp som motsvarar hiilften av minadslonen i loneklass A 7
ortsgrupp 4 (numera T 3) f6r ogift virnpliktig och tvi tredjedelar av
16nen i A 7 (numera T 3) i den ortsgrupp till vilken utbildningsanstalten
hor for gift vdrnpliktig. Det sirskilda penningbidraget utesluter familje-
bidrag och dr till viss del beskattningsbart. Nuvarande system innebir
saledes att en virnpliktig aspirant kan vilja den ersittningsform som bist
tillgodoser hans intressen.

Penningbidrag utgdr ocksa i samband med inskrivningsférrittning med
8§ kr. for dag.

Virnpliktig fir sérskild ersdttning vid sjé- och
flygtjinstgdring. Vid sjotjinstgdring utgir sjctillige med be-
lopp som varierar efter den virnpliktiges tjinstegrad och arten av
sidtjinsten. Vid dykning utgir dykningstilligg och vid flygning alternativt
bl a. flygelevtilligg, flygtilligg och flygrisktilligg. Under deltagande i

2 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 37,
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torntrining och fallskirmshoppning utgir hopptilligg med 600 kr. for
manad. Dessa sirskilda ersdttningar utgdr skattepliktig inkomst.

Premider och utryckningsbidrag

Till varnpliktiga som har lingre grundutbildningstid 4n virnpliktiga i
allmidnhet och/eller genomgér befélsutbildning utgar tva slag av premier,
nidmligen utbildningspremic och tjdnstgéringspremie. Ut bildnings-
premie utgar till virnpliktig, som har uttagits fér och med godkinda
vitsord genomgatlt viss utbildning. For utbildning till befattning for
varnpliktig i kategori E vid flottan dr utbildningspremien 12:50 kr. f6r
dag cfter 230 dagars tjinstgoring. For virnpliktigt gruppbefil utgdr en
fast summa om 325 kr. For utbildning till befattning f6r plutonsbefil
utgdr 15:50 kr. for dag efter 230 dagars tjdnstgoring och for utbildning
till militdr befattning f6r kompanibefal och till regementsofficer tillkom-
mer en utbildningspremiec som f{or flertalet uppgar till 4 000 kr. For
utbildning till reservofficer tillkommer ytterligare utbildningspremic efter
genomgingen utbildning.

Utbildningspremie utgar inte for vapenfri tjinstgéring.

Tjanstgdringspremie utgdr till virnpliktig under grundut-
bildning och motsvarande utbildning med 4 kr. for dag efter 230 dagars
tjinstgdring. Aven virnpliktiga som befilsutbildas fir denna premie.
Motsvarande giller under tjanstgdring for vapenfri tjinstepliktig. Tjinst-
goringspremie utgar dven vid sirskild 6vning och mobiliseringsdvning och
da med 38:50 kr. for dag.

Virnpliktig som helt eller delvis genomgar utbildning, som kan
kvalificera for utbildningspremie, men inte blir berittigad till sidan
premie far i stdllet tilldgg till tjdnstgdringspremic.
Tilldgget utgar efter 305 dagars tjinstgdring med 4 kr. for dag.

Fo6r att underldtta 6vergdngen frin grundutbildning till civil verksam-
het fir virnpliktig och vapenfri tjanstepliktizg utryckningsbi-
drag med 400 kr.

Familjesocialt stid

Militidrtjinstgdringen innebidr som regel att den virnpliktige mister sina
civila inkomster. Familjebidragssystemet avser inte att kompensera for
detta inkomstbortfall utan i stillet att garantera anhorig, som for sin
férsérjning ér beroende av den virnpliktige, uppehille inom den ram som
familjebidragsforfattningarna anvisar. Anhérig som bor tillsammans med
den virnpliktige skall vidare vid behov tryggas i friga om bostadskostna-
den. Aven ensamstiende vdrnpliktig kan i vissa fall fi bidrag till
bostadskostnaden. Niringsidkare har i en del fall m6jlighet att fi bidrag
till sitt foretag. Medel kan ocksa stilias till forfogande f6r sjukvard och
begravningskostnader.

Enligt gillande bestimmelser dr det medlemmarna i den virnpliktiges
familj som blir ersdttningsberdttigade. Som medlem av
familjen anses enligt familjebidragsférordningen hustru som den vérn-
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pliktige lever tillsammans wed sam{ barn under 16 dr som stdr under hans
vardnad. Husforestandarinna riknas ocksi som familjemedlem, om den
viirnpliktige bor tillsammans med cgna eller hustruns minderariga barn
och saknar maka eller om han bor tillsammans med hustrun och hon ir
arbetsoformégen. Franskild eller hemskild hustru, varnpliktigs andra burn
in som har nimnts i det foregiende, hans hustrus barn och hans forildrar
kan dven anses vara familjemedlemmar, nimligen om den virnpliklige dr
underhillsskyldig mot dem och har limnat visentligt bidrag till deras
uppehille. Andra anhdrigy exempelvis fosterbarn, fosterférildrar och
under dktenskapsliknande forhallande stadigvarande sammanlevande
kvinna -- kan i vissa fall jimstillas med familjemedlemmar.

Nuvarande familjemediemsbegrepp bygger i allt visentligt pd begrep-
pen i giftermalsbalken och forildrabalken.

Enligt gillande bestimmelser utgir familjebidrag kontant i form av
familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-
bidrag.

Familjepenning kan fr.o.m. den 1 juli 1973 beviljas med
hégst 17 kr. for dag for hustru, franskild hustru och — under vissa villkor
— husforestdndarinna samt med hoégst 8 kr. for dag fér annan familje-
medlem.

Bor virnpliktig tillsammans med familjemedlem, utgar enligl gillande
bestimmelser bostadsbidrag motsvarande kostnaderna f6r den
varnpliktiges och familjemedlemmens bostad. Virnpliklig som vid tjinst-
goringens bérjan inte bor tillsammans med familjemedlem far enligt nu
gillande bestimmelser bostadsbidrag endast om det finns synnerliga skil.
1 andra fall, dvs. nir den virnpliktige inte bor tillsammans med
familjemediem som avses i familjebidragsforordningens mening, far
bostadsbidrag beviljus endast i den man den virnpliktige annars skulle
tvingas avsta fran bostad och detta skulle medféra betydande ekonomisk
oldgenhet f6r honom cller om han vid utryckningen inte skulle ha tillgéang
till lamplig bostad och detta skulle medféra avsevirda svarigheter.

Bostadsbidrag utgir i princip med belopp som motsvarar de faktiska
kostnaderna. For virnpliktig under grundutbildning far i princip hinsyn
inte tas till stérre bostadskostnader 4n hyran pi orten fér bostad om tva
rum och k&k. I vissa fall kan bostadsbidrag utgi fér mer in en bostad.

Den vérnpliktige kan fi sirskilt bostadsbidrag f6r uppvirmningskostna-
der (brinslebidrag), foér flyttningskostnader och for magasineringskost-
nader.

Enligt gillande bestimmelser kan sjukbidra g utges vid familje-
medlems sjukdom for att ticka kostnader — i den man dessa inte ersitis
av allmin forsikringskassa — fér nddvindig vird och transport till och
fran likare eller vardanstalt m. m. Fér annan 4n sammanboende hustru
och minderdrigt barn utgir bidrag endast om det finns skil att anta att
den virnpliktige skulle ha bidragit till kostnaderna om tjinstgdringen inte
hade kommit emellan. I vissa fall kan sjukbidrag utgi for tandvard.

Vid familjemedlems frinfille skall begravningsbidrag utg
med 2 000 kr. fér hustru och 1 000 kr. f6r annan familjemedlem.
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Virnpliktig som driver ndring cller rorelse kan fi nidringsbi-
drag med f. n. hogst 50 kr. for dag for att bestrida avloningskostnader,
som uppkommer till foljd av att ersdttare mdste anlitas fér att under
ljanstgdringen helt eller delvis ersdtta den virnpliktige. Detta giller dven
fall ndr den viirnpliktige dr anstilld i niring eller rorelse som innehas av
hans hustru. Bidrag fir dock inte utgd for att avlona den virnpliktiges
hustru eller hans barn under 16 &r. Bidrag kan beviljas for att under
tjainstgdringen tdcka utgifter (exempelvis lokalhyra, rintor, férsikrings-
premier, bilskatt, vissa fasta telefonavgifter o. d.), som ir nédviindiga fér
att niring cller rérelse, som har maést liggas ned under (jinstgdringen,
skall kunna aterupptas efter tjinstgbringens slut. Niringsbidraget #r
skattepliktigt.

Den virnpliktiges rétt till familjebidrag &r fastslagen i familjebidrags-
tdrordningen. Ritten ir forbunden med villkoret, att det skall foreligga
behov av bidrag. Behovsprévningen som till sin karaktir nirmast dr en
inkomstprévning dr av tva slag: normerad behovsprévning och fri behovs-
provning.

Den normerade behovsprédvningen tillimpas, nir
familjepenning och bostadsbidrag skall faststillas for den virnpliktiges
nirmaste familjemedlemmar, dvs. hustru och minderdriga barn. Bestim-
melserna innefattar regler for om och i vilken man inkomster i familjen
skail inverka pd det maximala familjebidrag, som skulle ha utgitt, om
sddana inkomster inte hade férelegat (familjebidragsbehovet).

Vid bestimmandet av familjebidrag (familjepenning och bostadsbi-
drag) f6r andra familjemedlemmar dn hustru och minderdriga barn och i
Gvriga fall skall fri behovsprdévning anvindas.

Skilinaden mellan normerad behovsprévning och fri behovsprévning ir
nirmast att familjemedlemmars inkomster vid den fria behovsprévningen
inte paverkar bidragsbeloppet cnligt de speciella regler, som har utfor-
mats for den normeradc behovsprévningen, utan efter vad som med
hiinsyn till omstdndighcterna i det enskilda fallet fir anses skiiligt. Detta
medfor att ndgra bestimda regler for den fria behovsprévningen inte kan
ges. Den fria behovsprovningen far dock inte leda till ett bittre bidrags-
resultat 4n om normerad behovsprovning hade tillimpats.

Qavsett vilken behovsprovning som tillimpas bortses helt frin de
ersittningar och férminer som utgir till den virnpliktige sjilv vid hans
tjanstgoring.

Semesterlon som virnpliktig uppbir under militirtjinstgoringen, skall
inte beaktas vid behovsprovningen. Inte heller tas hinsyn till vissa sociala
formaner som allmint barnbidrag och studiebidrag. Underhallsbidrag,
bidragsforskott, periodiska understéd, sjukpenning, foraldrapenning,
ersiittning under tid for arbetslgshet, pensioner samt livriintor o. d. kan
diremot helt eller dcelvis verka reduccrande pa familjebidraget.

Alla bidrag utom néringsbidraget ir skattefria.
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Resor

Under tjinstgéring far virnpliktig fri resa vid in- och utryckning, vid
tjanstledighet for enskild angelidgenhct av synnerlig vikt och i form av
s. k. fria ledighetsresor. Antalet fria ledighetsresor beriknas till en for
varje hel tjanstgoringsperiod om 30 dagar under grundutbildningen och
en for varje hel tjinstgdringsperiod om 60 dagar under annan utbildning.

Fr.o. m. den 1 juli 1974 far varnpliktiga under grundutbildning och
fr.o. m. den 1 augusti 1974 virnpliktiga under repetitionsutbildning
dessutom ko&pa ett valfritt antal resor till ett enhetspris av 10 kr. per resa
(s. k. Vpl 10). Bade fria ledighetsresor och ”Vpl 10-resor” giller till
valfri plats inom landet med allminna kommunikationer. Transporter till
hemorten sker i stor omfattning ocksd med sirskild chartertrafik. Flyg
far anvindas vid fri ledighctsresa till och fran Gotland och i allmidnhet om
reseavstandet till hemorten dr mer 4n 800 km. I dessa fall far virnpliktig
dessutom kdpa en 10-kronors flygresa per 30-dagarsperiod.

Om allmint kommunikationsmedel saknas eller inte kan anlitas utan
avseviard tidsforlust far annat firdmedel, t. ex. bil, anvindas varvid
resekostnadsersiattning utgir. Foér ledighets- samt in- och utryckningsresor
utanfér Sverige kan crsdttning utga cnligt sdrskilda foreskrifter.

Vad som hir har sagts om fria resor till virnpliktig giller dven vapenfri
tjinstepliktig.

Fri resa tillhandahalls ocksa i samband med inskrivningsforrittning.

Naturafdrmdner och vissa ersdttningar

viarnpliktig far fri fOorplignad, fri inkvarteringsamt
fri hdlso- och sjukvard under tjinstgoring samt under in-
och utryckningsdagar. Fri hilso- och sjukvard erhiller virnpliktig dven
under fird till eller fran tjanstgéringen. Virnpliktig som vid utryckningen
vardas pad militir sjukvardsavdelning har ritt till fri sjukvard dir under
hogst 90 dagar efter utryckningen.

virnpliktig kan under vissa férutsittningar i stillet for fri forplagnad
fa forplidgnadsersdttning, méltidsersdtining,
misspenningar och firdkostersdttning. Forplignads-
crsittning utgar frimst nar den véirnpliktige ar tjinstledig eller p& grund
av sjukdom inte befinner sig vid férbandet. Maltidsersittning utbetalas
huvudsakligen vid egentlig tjinsteresa och nir den virnpliktige inte far
forplagnad i tjinsten. Misspenning utglr vid sjotjinstgdring till befil och
viss annan personal. Firdkostersittning utgir vid fria resor till och fran
hemorien om restiden dr mer 4n tio timmar. 1 vissa fall fir varnpliktig
inkvarteringsersdttning i stillet fér fri inkvartering. Om
Overnatining ir ndédvindig vid fri resa far virnpliktig ersdttning for
nattlogi. Virnpliktig som har tiilstand att i tjinsten anvinda egna klider
fair beklddnadsersittning.
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Vapenfri tjanstepliktig far samma naturafdrminer och kontanta ersétt-
ningar som virnpliktig. Delta gillcr ocksd inskrivningsskyldig under
inskrivningsférrittning och motsvarande prévning.

Ersdttning vid olycksfall m. m.

Virnpliktig som under tjdnstgoringen skadas vid olycksfall erhaller
ersittning for ldkarvard, tandlikarvadrd, sjukhus-
vard, resor, likemedel och sirskilda hjilp-
medel, t.ex. proteser.

Vidare utgdr sjuk penningom olycksfallet har medfort sjukdom
som fororsakat forlust av arbetstérmégan eller nedsittning av den med
minst hilften. Sjukpenning utgar inte f6r tid under vilken tjfinstgdringen
varar. Sjukpenningens storlek utgdr 90 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten som i sin tur bestdms av den skadades drliga arbetsfértjinst. Med
arlig arbetsfortjanst avses det belopp vartill den skadades inkomst kan
antas uppga vid skadetillfallet utan hiinsyn till évergiende sjukdom,
tillfalligt Overtidsarbete eller annan sirskild omstindighet. Arbetsfor
tjinsten fdr ibland uppskattas, t.ex. om den skadade inte har haft
regelbunden inkomst eller om inkomstnividn har forindrats under éret
ndrmast fore skadans intrdffande. En maximigrans finns s till vida att
arhetsfortjinsten inte far beaktas i den man den Overstiger fem ganger
basbeloppet vid skadearets ingdng. Den arliga arbetsfértjiansten skall alltid
anses uppgé till minst tvé och en halv génger basbeloppet.

Invalidlivrédntautgartilldenskadade, om skadan efter det akuta
sjukdomslillstindets upphdrande medf6ér en invaliditet som nedsiitter
arbetsformagan med minst 10 %. Livrdntan kan faststillas for viss tid
cller utan tidsbegrinsning. Den bestdms med ledning av et ersiitinings-
underlag. Ersdttningsunderlaget utgdr viss del av den skadades arbetsfér-
tjinst. Vid bestimmande av arbetsfortjansten tillimpas samma maximi-
och minimiregel som nyss angavs. Den arliga livrintan utgdr en viss andel
av ersidttningsunderiaget. Denna andel dr mindre ju ligre invaliditets-
graden idr. Vid total forlust av arbetsformagan utgor livrantan 11/12 av
ersittningsunderiaget. Har arbetsférmagan nedsatts med minst 30 %,
bestdms livrintan till en mot nedsidtiningsgraden svarande andel av
ersittningsunderlaget, minskad med 1/12 av detta. Vid nedsitining av
arbetsformigan mcd mindre dn 30 % utgar livrintan med den del av 2/3
av ersiattningsunderlaget som svarar mot nedsattningsgraden.

Medfor olycksfallet den skadades dod utgdrbegravningshjélp
med ett belopp som utgdr 20 % av basbeloppet vid ingiingen av det ar dd
dédsfaliet intriffade. Dessutomkanutgiefterlevnadslivrinta
till dnka eller ankling, franskild make, barn under 19 4r samt f6rildrar till
den avlidne. Med inka likstills under vissa férutsittningar ogift kvinna.
Férmanen ir inte behovsprovad nér det giller dnka och barn medan i
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friga om #nkling och férildrar livrinta utgir bara om den efterlevande
genom dodsfallet kommer att sakna erforderligt underhdll. Livrinta till
dnka utgdr med ctt drsbelopp motsvarande 1/3 av den aviidnes arliga
arbetsfértjinst, berdknad pd samma sidtt som giller nir sjukpenninggrun-
dande inkomst och ersdttningsunderlag faststills. Nir inkan fyllt 67 ar
sinks livrantan till 1/4 av arbetsfdrijinsten. Livriinta till barn utgir med
1/6 av arbetsfortjinsten. Samtliga livrdntor dr fr. 0. m. dr 1968 virdesik-
rade genom anknytning till basbeloppet.

Ritten till ersittning giller inte bara skador under sjilva tjanstgoringen
utan ocksd skador under vissa firder. Ersitining ulgr sidlunda vid
olycksfall under fird till tjinstgoring som skall paborjas och under fird
fran avslutad tjanstgdring liksom under fird i samband med permission
och fritid. Vidare crséitts skada som har intriffal under vistelse i
tjanstgdringslokal eller inom tjinstgdringsomridet dven om vederhdrande
inte tjdnstgodr vid skadetillfallet. Dessutom kan ersitining utga for skador
under uppehall pa allmidn plals inom (jdnstgdringsorten eller den
omgivning av orten dir personalen vanligen vistas under fritid.

Vad som nu har sagts om olyckstfall giller ocksa i fraga om sjukdom.

Virnpliktig atnjuter vidare sdrskilt olycksfalisskydd
som infordes ar 1969. Olycksfallsskyddet omfattar skador som intréffar
under sjilva tjinstgdringen samt under in- och utryckningsresor men inte
skador som intriaffar utanfor forliggningen under ledighet och fritid. Det
giller inte heller vid dédsfall. Ersdttning utgar vid bestdende arbetsofor-
maga pa grund av skadan. Vid fullstindig invaliditet uppgdr ersdttningen
till 150 000 kr. Vid partiell invaliditet utgir ett i motsvarande man ligre
belopp. Det sidrskilda olycksfallsskyddel dr inte samordnat med andra
formaner av social natur som utgir av statsmedel vid invaliditct i annan
mén dn att invaliditetsersdttning enligt kungérelsen (1969:113) om
statligt forarskydd avriknas. Dessutom giller i fall da staten dr skade-
standsskyldig att den sammanlagda ersittningen i princip inte far over-
stiga vad som motsvarar fullt skadestand.

Viarnpliktig har samma grupplividérsiakringsskydd vid
dodsfall som arbetstagare i statens tjinst.

Administration

Enligt gillande ordning utbetalas flertalet av de egentliga viirnpliktsfor-
minerna kontant till de virnpliktiga av vederbdrande utbildningsmyndig-
het (motsvarande). Utryckningsbidrag utbetalas till den virnpliktige
under hans hemorisadress omedelbart efter utryckningen.

Allt sedan familjebidragssystemects tillkomst 4r 1940 handliggs familje-
bidragsirendena av kommunernas familjebidragsnimnder. Kommun skall
antingen inridtta sdrskild familjebidragsnamnd eller uppdra it annat
kommunalt organ atl vara familjebidragsniamnd.
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Familjebidragsforfattningarnas tillimpning m. m. 6vervakas av for-
svarets civilforvaltning som sirskild tillsynsmyndighet. I vissa fall krivs
denna myndighets medgivande for att familjebidrag skall kunna beviljas
av familjebidragsnimnd.

Den direkta tillsynen Over familjebidragsnimndernas verksamhet ut-
Ovas av lansstyrclserna, som #dven bl. a. har att prova ansdkningar fran
familjebidragsndmnder om statsbidrag och foérskott, utbetala statsbidrag
och forskott, prova besvir 6ver familjebidragsnimnds beslut samt utdva
medelskontroll och verkstilla fortldpande revision av familjebidrags-
nimndernas verksamhet. Over linsstyrelses beslut om tillimpningen av
familjebidragsférordningen anférs besvar hos kammarritt. Beslut i drende
om statsbidrag till kommun for utgivet familjebidrag 6verklagas dock hos
regeringen.

Formansutredningen
Utgangspunkter

Utredningen framhaller att virnpliktsférmanerna bor tillgodose rimliga
behov av ekonomisk trygghet for den virnpliktige och hans familj. Att
garantera en sadan trygghet far enligt utredningen anses vara en skyldig-
het foér staten. Utredningen menar att de normer f6r socialhjilp som f. n.
tillimpas inom Stockholms m. fl. kommuner medger en ekonomisk
levnadsnivd, som man inte bor understiga om en rimlig ekonomisk
trygghet skall kunna uppnis. En direkt jimférelse med dessa normer gors
ifriga om det familjesociala stodet. For att skapa social trygghet maste
man enligt utredningens mening dven beakta faktorer, som betingas av
militirtjanstgdringens speciclla férhallanden sasom avstand till familjen,
miljoférindringar for den virnpliktige m. m. Det ir enligt utredningen
ocksé viktigt att systemet utformas sd att det har en positiv inverkan pa
instdllningen till militédrtjinstgdringen.

Utredningen anser att ett virnpliktsfdrmanssystem inte behéver grun-
das pa en enhetlig princip. De behov som skall tillgodoses ir sa skiftande
att olika beddmningsgrunder kan behdva anlédggas. Flera olika principer
kan behdéva kombineras och ersdttningen kompletteras med sdrskilda
tilldgg.

Utredningens forslag till formanssystem &r liksom det nuvarande en
kombination av kontanta crsdttningar och naturaférmaner samt av
generella och selektiva formaner. Utredningens forslag innebir dock en
visentligt 6kad satsning pi de generella forméanerna. De grundliggande
principerna fér det kombinerade system, som utredningen foresldr, r
studiesocial ersdttning under grundutbildning, ersittning efter befattning
under repetitionsutbildning och en viss miniminiva f6r det familjesociala
stodet.

Med studiesocial ersidttning avser utredningen en ersdttning, som i
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princip ger den virnpliktige samma ekonomiska levnadsvillkor som
studerande som uppbir studicmedel. Viirnpliktigy under grundutbild-
ning och studerande tillhdr samma dldersgrupp, vilket enligt utredningens
uppfattning talar for att samhillet bér medverka till cn likartad standard
f6r de bada grupperna. En studiesocial ersittning bér kompletteras med
tilligg som 4r motiverade med hinsyn till bl. a. social trygghet, differen-
tierade utbildningstider och tjinstgdringsforhallanden samt rekryterings-
skil och motivationsfaktorer. Utredningen anser att den studiesociala
principen i kombination med olika tilldgg ger stérre rdttvisa mellan olika
kategorier viarnpliktiga och ldgre kostnader dn de alternativa principer ~
marknadsmissig 16n och ersittning for forlorad arbetsfortjanst — som
utredningen har granskat.

Utredningen féreslar att virnpliktsformanerna i huvudsak skall vara
skattefria. Om man framdeles allmiant skulle gd &ver till att beskatta
bidrag av olika slag, kan dock frigan om beskattade virnpliktsférméaner
ater behdva utredas nirmare. Vidare f6reslar utredningen att vdrnplikts-
forméanerna i princip gérs virdebestindiga genom anknytning till basbe-
loppet enligt lagen om allmin forsdkring eller annan indexreglering.

Forslagen till forbattrade férmaner at virnpliktiga giller i tillimpliga
delar dven vapenfria tjinstepliktiga och inskrivningsskyldiga.

Det toreslagna formanssystemet under repctitionsutbildning -- som
innefattar en kontant skattefri dagersittning, bestimd efter befattning i
krigsorganisationen och i férekommande fall kompletterad med familje-
bidrag — bor enligt utredningen i princip kunna tillimpas idven under
vissa krigs- och beredskapsforhallanden. Familjebidragsforordningen ir
nimligen utformad fér att kunna tillimpas under alla de skiftande
forhallanden d& férsvarsmakten kan komma att tas i ansprak.

Dagersdttning och sdrskilda ersdttningar

Utredningen féresidr att viirnpliktig under tjinstgéring far en kontant
skattefri dagpenning.

I friga om dagpenning under grundutbildning
framhéller utredningen att virnpliktiga som i det differentierade utbild-
ningssystemet far lingre tjinstgdringstid dn andra bor fa kompensation
for detta. Utredningen féreslar att sidan kompensation ges gecnom hojd
dagersittning.

Det nuvarande sambandet mellan tjdnstestillning och dagersittningens
storlek bSr enligt utredningen slopas. Dagpenningen for virnpliktiga
under grundutbildning bér differentieras efter utbildningens lingd enligt
en trappstegsmodell med tre nivder. Grundbeloppet kan tinkas utgd
under de fOrsta 300 dagarna. Efter exempelvis 300 och 360 dagars
tjidnstgdring hdjs dagpenningen. Med denna konstruktion kan tjdnst-
géringspremien under grundutbildning dras in.
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Grundbeloppet for dagpenningen under grundutbildning beriknar
utredningen med utgdngspunkt i studiemedlens maximibelopp.

Mcd de studiemedel som utgick under lisiret 1971/72 beriknar
utredningen dagpenningens grundbetopp till 14:50 kr. Hirav har 7:50 kr.
for dag eller 225 kr. f6r manad beridknats f6r den viirnpliktiges kostnad
for civil bostad. Han foérutsitts dock ha full frihet att disponera Sver
dagpenningen. Genom denna konstruktion 18ses frigan om bostadsbidrag
it ensamstiende virnpliktig. Sirskilt bostadsbidrag foreslas under grund-
utbildning utga endast till familjefdrsorjare. Med 14:50 kr. som ligsta
dagpenningbelopp ger den successiva hdjningen enligt utredningens exem-
pel i slutskedet en dagpenning om 17 kr.

Utredningen féresldr att konstruktionen {6r dagpenning t virnpliktiga
skall gilla dven f6r vapenfria tjinstepliktiga.

For att bl.a. forbittra regementsofficersaspiranternas anstillnings-
trygghet foreslar utredningen att dessa ges fast anstéllning. Anstillningen
bor normalt ske sedan aspiranten har tjdnstgjort minst lika ling tid som
virnpliktigt kompanibefil har fullgjort vid avslutad utbildning,.

Dagpenning at virnpliktiga under repetionsut-
bildning skall enligt utredningens fGrslag bestimmas efter befatt-
ningen 1 krigsorganisationen. Dagpenningen delas upp i sex nivder i
princip efter tjinstestdllningssystemets indelning i kompetensnivéder enligt
foljunde.

. kompanichef

. kompanichefs stillféretriidare

. plutonchef

. plutonchefs stillféretridare, troppchef

. gruppchef, gruppchefs stillforetridare
. menig

[ R R S N

Principen innebdr att ansvar och kvalificerade uppgifter premieras.
Virnpliktig som under krigsférbandsdvning placeras i hégre befattning dn
som moisvarar hans grad, far den dagpenning som giller fér den hogre
befattningen. Virnpliktig som placeras i civil befattning fdreslas fa
dagpenning i princip enligt den nivd som motsvarar befattningens tjinste-
grupp.

Dagpenningen under repetitionsutbildning bdr inte understiga be-
loppet vid grundutbildning. Utredningen ldmnar exempel pa belopp som
varierar mellan 17 och 27 kr. enligt prisldget viren 1972. Dagpenningen
it vapenfria tjinsteplikliga under repetitionsutbildning féreslis utgd med
samma belopp som till viampliktig i befattning fér menig.

Utredningen féreslar att det vid sidan av  dagpenningen under
repetitionsutbildning efter behovsprovning skall utgd full téckning for
bostadskostnaden. Dagpenningen féreslas pd samma sitt som under
grundutbildning bli virdebestindig genom anknyining till bashcloppet
cnligt lagen om allmin forsikring.

Nuvarande sirskilda ersédttningar vid sjo6- och flyg-
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tjinstgdring bér enligt utredningen behdllas med hinsyn till den
aktiva personalens motsvarande férméaner. Utredningen anser dock att
fragan fortldpande bor bevakas och att tilliggen pé lingre sikt bor dras in
om detta visar sig mojligt. Utredningen foresldr att tilliggen forenklas och
gors skattefria.

Premicr och utryckningsbidrag

Utredningens forslag till konstruktion av dagpenningen innebdr att
tjinstgdéringspremien under grundutbildningen slopas. Be-
triffande utbildningspremien foreslar utredningen att den
tillsammans med 6vriga é4terstdende premier och utryckningsbidraget
skall behallas. Utformningen bor dock i vissa avseenden dndras.

Utbildningspremien fGreslds bli begrinsad till enbart befilsutbildnings-
premier. Detta innebdr att premien slopas for meniga virnpliktiga i
kategori E vid flottan. Premien foresldas hojd med i genomsnitt 25 %,
riknat cfter de belopp och utbildningsférhéllanden som gillde utbild-
ningsaret 1971/72. Premien bdr om mdojligt bestimmas till visst belopp
for varje art av utbildning. Beloppen bor prévas arligen i sirskild ordning.

Utryckningsbidrageit f{6reslds med tillimpning av den stu-
diesociala principen motsvara dtminstone halv méinadsion f6r virnpliktig.
For att sikra virdebestindigheten foreslis att utryckningsbidraget arligen
bestdms till 6 & 7 % av basbeloppet. Detta motsvarar hilften av det
maximala studiemedelsbeloppet fér ménad, reducerat med ett visst
belopp for studiemateriel.

Familjesocialt stid

Utredningen anser att ett nytt férminssystem bor innefatta famil-
jesocialt stdd under savidl grundutbildning som repetitionsutbild-
ning och att detta stdd bor ges en siddan nivé eller omfattning att kravet
pd rimlig ekonomisk trygghet for de virnplikligas anhériga uppfylls.
Detta innebir att principen om studiesocial ersittning inte ir tillimplig i
friga om det familjesociala stodet. I studiemedelssystemet finns nimligen
endast ett ringa familjesocialt skydd inbyggt och detta bara i form av
barntilldgg.

Det familjesociala stédet foresids utgdra en kombination av social-
virds- och socialforsidkringsprinciperna. Utredningen understryker att det
finns beréringspunkter mellan det tamiljesociala stddet under virnplikts-
tjinstgdringen och socialférsikringssystemets olika grenar. 1 samtliga fall
ar det frdga om att garantera social trygghet i situationer, nir de normala
torsorjningsmajligheterna sitts ur spel helt eller delvis. Inom socialfor-
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sikringssystemet finns vidare en organisation {6r de administrativa
uppgifterna, som bor vara vil limpad att ta hand om motsvarande
uppgifter dven for det familjesociala stédet under virnpliktsutbildningen.

Betriffande Kretsen av fOormiansberittigade har utred-
ningen forsdkt fa en forenkling till stdnd. Utredningen har dvervigt bl. a.
ett familjemedlemsbegrepp, som skulle omfatta dels hustru, sammanbo-
ende fistmd och husfdrestandarinna, i samtliga fall endast under férut-
sittning att den virnpliktige bor tillsammans med eget eller hustruns
barn, dels ocksa egna och hustrus barn. Ett familjemedlemsbegrepp, som
utesluter hustru utan barn fran ratt till familjebidrag, skulle forutsitta att
hustrun hade médjlighet att forsdrja sig sjilv. Principen skulle stimma
O6verens med den moderna synen pd kvinnans roll i samhillet och
jdmlikhet med mannen. Férutom bl. a. administrativa fordelar skulle ett
snivt familjemedlemsbegrepp medge att frigan om familjebidrag till
virnpliktigs fdstmd skulle 16sas automatiskt genom att familjepenning
Over huvud taget aldrig skulle kunna utgd i sidant fall av sammanboende
utan barn.

Med hinsyn till bl. a. konsekvenserna fér berdrda familjemediemmar,
diir verkligt behov av familjebidrag foreligger, féreslar utredningen att
nuvarande familjemedlemsbegrepp skall behallas i sak oférindrat. Famil-
jemedlemsbegreppet bdr dock modifieras i den mén den familjeriittsliga
lagstiftningen kommer att dndras.

Utredningen foreslaratt familjepenningen utgir med belopp
motsvarande de riktlinjer och normer for socialhjilp, som tillimpas bl. a.
inom Stockholms kommun.

Liksom nu bor det finnas endast tvad familjepenningbelopp: ett hogre
belopp f6r hustru, franskild hustru och — under vissa villkor — husfore-
standarinna samt ett ligre belopp for barn och vissa andra anhoriga.
Sammanboende kvinna bor fa det hogre beloppet oavsett om barn finns
eller inte. Sistnimnda belopp bor efter sdrskild provning kunna utgé dven
f6r virnpliktigs moder, som f6restdr hans hem, ndgot som redan gillande
familjebidragsférordning ger mgjlighet till. Beloppet for barn m. fl. bor
beriknas till ett ungefirligt genomsnitt av de olika barnbeloppen enligt
socialhjilpsnormen i Stockholm. Ett yngre barn blir med denna berik-
ning éverkompenserat i forhillande till vad socialhjidlpen ger medan ett
barn i évre tondren far ett for 1agt belopp. Utredningen anser dock att
dessa oldigenheter bdr accepteras eftersom tillimpningen av reglerna blir
visentligt enklare med endast ett barnbelopp.

Utredningen foreslar att familjepenningen gérs virdebestdn-
dig genom att den knyts till basbeloppet och utgir med viss procent
dirav.

Som tidigare har nimnts foresldr utredningen ett dagpenningsystem
som bl. a. innebdr att den virnpliktiges kostnader tdér civil
bostad ticks av dagpenningen intill 225 kr, f6r ménad. Detta galler
féor viarnpliktiga under grundutbildning. Beloppet har beriknats med
utgangspunkt i studiemedlen lisiret 1971/72. Oberoende av bostadsfor-
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hillandena far alitsd de virnpliktiga sina bostadskostnader tdckta intill
225 kr. f6r méinad. Bor virnpliktig under grundutbildning tillsammans
med familjemedlem — dvs. sd@dan anhérig for vilken det utgar elier kan
utgd familjepenning — kan bostadsbidrag beviljas f6r den del av bostads-
kostnaden som &verstiger 225 kr. for manad. Virnpliktig under repeti-
tionsutbildning fir diremot bostadsbidrag utan avdrag for nimnda
belopp.

Med hiinsyn till konstruktionen av dagpenningen kommer det av
utredningen féreslagna systemel inte att ge utrymme for sdrskilt
bostadsbidrag till ensamstdende vdrnpliktig under grundutbildning.

Bostadshidrag &t virnpliktiga som bor tillsammans med familjemedlem
bor under savil grund- som repetitionsutbildning enligt utredningens
uppfattning utgd i huvudsak efter nuvarande normer.

Betriiffande s#drskilt bostadsbidrag tor uppvirmnings-
kostnader (brinslebidrag), flyttningskostnader och magasineringskostna-
der samt bostadsbidrag fér mer dn en bostad till virnpliktig f6éreslar
utredningen att nuvarande bestimmelser i stort sett behalls. Nu nimnda
bidrag bor dock inte utgé till cnsamstaende viarnpliktig under grundut-
bildning med hinsyn till den foreslagna konstruktionen av dagpenning
och bostadsbidrag.

Utredningen framhaller att sjukbidragen numera har en
mycket liten omfattning och berdr endast ett fatal virnpliktigas anhoriga.
Med hiinsyn friamst till det numera vil utbyggda sjukforsiakringssystemet
och till den foreslagna hdjningen av familjepenningen toéreslar utred-
ningen att sjukbidragen slopas.

Utredningen {6reslaratt begravningsbidraget skall behillas
som sidrskild bidragsform och utges enligt nuvarande bestimmelser.
Beloppet foreslds bli hdjt med hinsyn till upprikningen av begravnings-
hjilpen inom den statliga gruppliviérsikringen.

Med hidnsyn till de speciella férhéllandena fér féretagarna beddémer
utredningen att ndringsbidragen kan avvecklas endast under
fOrutsdtining att nigon annan form av ekonomiskt stéd inférs. Utred-
ningen har dock funnit att det nuvarande niringsbidraget dr den limp-
ligastc hjdlpen. Utredningen anser darfér att detta bidrag bor behéillas
som en sirskild familjebidragsform.

Utredningen anser att de grundldggande principerna for niringsbidrag
ir riktiga. Tillimpningsforeskrifterna bor dock ses 6ver. Detta giller bl. a.
frigan om berikningen av foretagets inkomster och utgifter samt om
virderingen av anhorigas arbetsinsats.

Utredningen framhaller att det finns ett klart samband mellan be -
hovsprévning och beskattning. Om behovsprévade for-
méncer foreligger dr det frén bl. a. rittvisesynpunkt mindre angeliget att
beskatta dessa.

Utredningen foresldr att familjebidragen — utom ndringsbidragen —
t.v. skall vara skattefri inkomst. Om skattefriheten behills bor den
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normerade och den fria behovsprovningen av familjebidragen finnas kvar.
Vissa forenklingar i behovsprovningsreglerna bor dock vara mojliga.

Resor

Utredningen anser att en forbittring av de virnpliktigas
resemojligheter &r angeligen. Ett system med frikort t8r obe-
grinsat antal fria resor mellan valfria platser inom landet med statens
jarnviigar erbjuder de viarnpliktiga 6kade fordelar till forhallandevis sma
samhillsekonomiska kostnader. Utredningen foreslar att ett frikort intérs
snarast mojligt {6r virnpliktiga under grundutbildning och vapenfria
tjdnstepliktiga. Om det med hidnsyn till ekonomiska konsekvenser for
forsvarets del inte 4r mojligt att nu infora frikortet bodr de virnpliktiga
under en kortare dvergdngsperiod fd Okat antal fria resor samtidigt som
den av férsvaret organiserade veckoslutstrafiken f6r virnpliktiga byggs ut.
Utredningen anser vidare att frikortet bdr gilla dven for resor med AB
Storstockholms lokaltratik och att vissa medel b6r disponeras for att
underlitta resemdojligheterna for virnpliktiga med sirskilt 1ing eller
komplicerad resvig. Resor med flyg bor fa ske enligt ungefir nuvarande
bestimmelser.

Naturaférmdner och vissa ersittningar

Utredningen anser att de vdrnpliktiga i fortsidttningen skall vara
berittigade till naturafdrmaner isamma former som nu, dvs.
fédrpldgnad, inkvartering, beklidnad samt hilso-
och sjukvird inklusive tandviard. Standarden pa dessa {6rmaéner
bor sa nidra som mojligt ansluta till allmin civil standard. Utredningen
framhaller vikten av att naturaférmancrna successivt fOrbittras i snabbast
mojliga takt och understryker betydelsen av insatserna inom personalvar-
den.

Utredningen féreslar att beloppet for férplidgnadsersidtt-
ning hG6js och virdesikras genom anknytning till livsmedelskostnads-
index. Ritten till térplignadsersittning bor successivt utvidgas négot.
Bestimmelserna f6r maltidsersdttning, fiardkoster-
sittning, ersittning {O0r nattlogi och beklid-
nadsersidttning bor behillas oférindrade. Det ganska komplice-
rade systemet med misspenningen bdr om mojligt avvecklas.
Sdrskild inkvarteringsersattning till varnpliktig bor
inte utgd med hidnsyn till att den fOreslagna dagpenningen inncfattar
berdiknad kostnad for civil bostad. Vid behov bor férsvarsmakten hyra
civila bostader at virnpliktiga.

Den av utredningen foreslagna hojningen av familjepenningen till
socialhjdlpsnivd syftar till att tdcka rimliga behov i friga om bl. a. kldder,
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elstrém, telefon, radio- och TV-licens samt hemforsikring. Dessa indamal
ticks nu avdens. k. sdrskilda hjdlpverksamheten. Med
hinsyn till den héjda familjcpenningen féresfdr utredningen att den
sirskilda hjilpverksamheten upphor.

Nuvarande mojligheter for virnpliktiga att f4 1an och bidrag i
bradskande fall bdr utvidgas. Linen foreslds vara rdntefria under tjinst-
gdringstiden och bor iterbetalas senast inom tolv manader efter utryck-
ningen. Lin skall vara den primira hjilpformen. Fér bidrag skall krévas
sirskilda skil. Lin och bidrag skall behovsprdvas.

Utredningen finner att kravet p4 ekonomiskt skydd {0rde
vimpliktiga m.fl. vid skada och sjukdom #ir ganska vil
tillgodosett. Utredningen anser dock att bestimmelserna bor ses over
med sikte pd att samordna nuvarande olika ersittningsregler.

Prioriteringar

Utredningen prioriterar de foreslagna reformerna enligt fdljande.
varvid siffran | anger hogsta prioritet.

1 a) Virdebestindighet av vairnpliktsfdrmanerna
b) Okat antal fria ledighetsresor (frikort)

2 Hojd familjepenning

3 Ho6jt utryckningsbidrag

4 a) Hojda premier
b) Hojd {6rplagnadsersatining

5 Hojd dagpenning

Administration

Betriffande administrationen av de egentliga virnpliktsfdrmanerna
foreslas inte nigon visentlig férindring. Utredningen férutsitier dock att
mojligheterna till rationaliseringar tas till vara.

Utredningen fdéreslir att den lokala administrationen av familjebi-
dragen flyttas dver fran kommunerna till férsikringskassorna. Hirvid bor
kostnaderna for utgivna familjebidrag helt bestridas av staten.

Om familjebidragsverksamheten flyttas éver till de allminna forsik-
ringskassorna beddms revisionen kunna samordnas med den granskning
som gors av kassornas Ovriga verksamhet, Riksforsakringsverket féreslas
bli tillsynsmyndighet. Utredningen foreslar vidare riksférsikringsverket
som forsta besvirsinstans och fdrsikringsdomstolen som slutlig besvirs-
instans i familjebidragsmal.

Kostnader

Kostnaderna for att genomfora utredningens férslag beriknas till ca
180 milj. kr. enligt prislaget varen 1972. Utredningen framhiller att dess
forslag bygger pd beddmningar av de virnpliktigas behov och allminna
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rittvisekrav. Med dessa bedémningar har utredningen inte kunnat upp-
fylla kravet i direktiven om ungefir ofGrindrade kostnader. Forslagen
halter sig inte heller inom ramen 6r de medel som i anvisningarna tor
programplanerna har satts av for forbéttrade viarnpliktsférmaner. Om de
foreslagna reformerna inte kan genomféras pa kort sikt anser utredningen
att de bor beaktas vid nya avviigningar av férsvarets inrikining och
utformning.

Remissyttrandena
Principiella utgdngspunkter

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till utredningens uttalande
att virnpliktsfdrmanerna bor utformas sa att de tillgodoser rimliga behov
av ekonomisk trygghet for den virnpliktige och hans familj. Remiss-
instanserna godtar utredningens beddmning att fdrmanssystemet fér
virnpliktiga bor utgdra en kombination av selektiva och generella insatser
samt av kontanta formiéner och naturaférméner. Flera remissinstanser
forordar dock i férsta hand en 8kning av vissa selektiva férmaéner.

Den av utredningen foérordade studiesociala principen far ett blandat
mottagande av remissinstanserna. Anknytningen av virnpliktsférmaner-
na till studiemedelsniva kristiseras av bl. a. OB, FRI, kammarrdtten i
Gdéteborg, SACO och VRO. OB framhiller att varnpliktstjinstgéringen pa
grund av sin karaktir av medborgerlig plikt inte kan jimfdras med ett
frivilligt studiedtagande. Jimf6relsen mellan civila studier och virnplikts-
tjdnstgsring kan enligt OB inte heller anses relevant med hinsyn till de
naturaférméiner som utgir under militirtjinstgdéringen och mojligheterna
att variera dessa. Kammarrdtten i Giteborg erinrar om att endast 26 % av
de virnpliktiga var studerande vid inryckningen. Kammarrititen anser
vidare att jaimforelsen med de studerande &r haltande, bl. a. med tanke pa
att de studerande dr Aaterbetalningsskyldiga f6r lanedelen av studie-
medlen. Konstruktionen kan dock accepteras pa grund av svarigheterna
att finna en limpligare utgidngspunkt for virnpliktsersdttningen.

FRI anser att de virnpliktiga i friga om sin ekonomiska och sociala
situation i férsta hand bér jimfdras med eleverna i arbetsmarknadsutbild-
ningen. FRI anser vidare att en studiesocial ersittning enligt utredningens
férslag kan bli anledning till fortsatt missndje med viarnpliktsforménernas
konstruktion bland ménga virnpliktiga. SACO anser inte att de foreslagna
fdrmanerna innebdr jamstilldhet med foérmanerna till eftergymnasiala
studerande. Ungdomar som gir frin virnplikt till fortsatta studier
kommer att uppleva en kraftig standardsinkning med hinsyn till bl. a. en
rad naturafdrméner som utgér till de virnpliktiga.

Nagra remissinstanser, bl. a. SR, MPI, ldnsstyrelscn i Kronobergs ldn,
CUF och SFS, godtar principen om standardmissig likhet mellan virn-
pliktiga och studerande, dock med vissa forbehdll fér utredningens
tillimpning av den studiesociala principen vid berikning av dagpenning-
en. CSN framhéller att nimnden stdder principen att en likartad niva bér
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uppnis for virnpliktiga och eftergymnasiala studerande. CSN &r dock
tveksam till om studiemedlen ir den bidsta grunden f6r att bestimma
virnpliktsersiattningen. Trots de brister som dagens studiemedelsbelopp
har som grund fér virnpliktsfdrmanerna uttalar CSN sitt stod for
utredningens forslag.

Vpl AG pekar pa att man vid jimforelse med studerande maste se till
de 6kade behov som viirnpliktstjinstgdringens specifika situation medfdr,

Utredningens férslag om studiesocial ersittning under grundutbildning
godtas i huvudsak av Cfs, AMS, socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i
Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lin, Stockholms och
Goteborgs kommunstyrelser, SR, LO, TCO, SSU och MUF. L.O uttalar
att principlosningen med anknytning till det studiesociala stédet innebir
stérre ridttvisa mellan olika kategorier viarnpliktiga in marknadsmadssig 16n
och inkomstbortfallsprincipen. Dessutom ir den studiesociala principen
fordelaktig genom att den bygger pa en standardmissig likhet mellan
virnpliktiga och studerande. SSU anser att en 6verging till en ckonomisk
nivi motsvarande den som giller for studerande vid hogskolor och
universitet ar ett visentligt steg i riktningen mot malet om allmin civil
levnadsstandard f6r de varnpliktiga.

VPV bitrider utredningens férslag till principkonstruktion av férmans-
systemet, SAF forordar att nuvarande system modifieras. FCF finner att
de foérordade grundprinciperna innebidr stérre social rédttvisa och vissa
administrativa férdelar. Enligt civilférvaltningen bér dock vissa angelidgna
forbittringar genomfdras redan inom ramen fOr nuvarande system.
Liknande synpunkter framfors av FPVN. Enligt nimndens uppfattning
bér man vilja ett system som i férsta hand syftar till att forbittra
villkoren foér de sirskilt utsatta” virnpliktiga. Nimnden avser hir
virnpliktiga som har den lingsta utbildningstiden och/eller tjinstgdr langt
fran hemorten och/eller dr familjeférsérjare. RRV anser att utredningen
inte tillrdckligt har undersdkt alternativa fordeiningar pa olika férméans-
typer som skulle kunna ge samma eller hogre effekt inom givna ramar.

Principen att virnpliktsforminerna gérs virdebestindiga godtas av
flertalet remissinstanser. Négra remissinstanser anser dock att virdesik-
ringen bdr ske pd annat sitt dn utredningen fSreslir. FRI avstyrker en
automatisk virdesidkring eftersom en indexreglering skulle beskiira stats-
makternas handlingsutrymme for férmansforbittringar till virnpliktiga.
Institutet féreslar dterkommande Sversyn av beloppen och kompensation
genom “kronpaslag” som tidigare har skett. RRV anser i princip att
behovsprévade bidrag inte bér riknas upp automatiskt genom nigon
form av indexreglering.

FCF foreslar att familjebidragets skattefrihet behills t.v. Ovriga
remissinstanser som har yttrat sig Gver forslaget om skattefrihet for
virnpliktsférmanerna, nimligen RFV, RSV, 1972 drs skatteutredning,
FKF, LO och SSU, uttalar sig fér att méjligheterna att gd over till
skattepliktiga fédrmaner bor utredas ytterligare.

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 37.



Prop. 1975:37 34

Dagersdttning och sdrskilda ersittningar

De remissinstanser som har yttrat sig Over utredningens f&rslag att
dagpenningen under grundutbildning bér skiktas i
nivier med hinsyn till tjdnstgdringens lingd, den s. k. trappstegsmodel-
len, nimligen OB, FCF, VPV, socialstyrelsen, RRV, FPVN, kammar-
ritten i Goteborg, linsstyrelsen | Kopparbergs lgn, TCO, SSU, MUF och
SFS illstyrker i1 princip denna del. FCEF och TCO toreslar att
tidpunkterna fér nivahéjningarna liggs pa annat sitt dn utredningen har
foreslagit. Anpassning av stegen bor enligt OB i s stor utstriickning som
mdjligt ske till de tidpunkter under grundutbildning di befordran sker till
befilsgrad. TCO, kammarrdtten i GGoteborg och SFS foredrar en i vissa
avseenden stdrre differentiering mellan de olika nivierna. £PVN beddmer
det som hogst angeliiget att sdrskilt kompensera for en lingre tjanstgo-
ringstid med hinsyn till den langtgdende differcnticringen av utbildnings-
tiderna inom och mellan forsvarsgrenarna,

Utredningens forslag att i dagpenningen under grundutbildningen
rikna in ett generellt belopp f6r bostadskostnad ir flertalet remiss-
instanser negativa eller tveksamma till. Bland dessa ir OB, FCF, VPV,
MPI, RRV, FRI, FPVN, kammarritten i Gditeborg, linsstyrelserna i
Kronobergs och Kopparbergs lin, SR samt Vpl AG.

FCF anser att nuvarande system med behovsprévade bostadsbidrag till
ensamstidende virnpliktiga b6r behillas. En férbittring av bidragsgiv-
ningen genom Okade modjligheter till friare behovsprévning anser FCF
dock vara pdkallad. OB anser att ett i dagpenningen inberdknat bostads-
bidrag skulle medféra hoéga kostnader och stora orittvisor. Liknande
synpunkter har VPV, RRV och kammarritten i Giteborg. FPVN anser
att en generell hojning av dagpenningen enligt utredningens forslag kan
komma att gynna redan “gynnade” virnpliktiga medan andra virnplik-
tiga knappast fir nigon verklig forbdttring av sin ekonomiska situation.
Vpl AG uttalar att virnpliktskonferensen har ansett att behovet av hdjd
dagpenning #r si stort att den fOr ensamstiende miste héjas till 15
kr./dag exklusive bostadsbidraget. Virnpliktskonferensen har menat att
den viirnpliktige forutom dagpenningen skall f ersittning f6r sin verkliga
bostadskostnad och under inga omstindigheter tvingas uppge sin bostad
péa grund av virnpliktstjanstgdringen.

FRI féreslar att penningbidraget under grundutbildning héjs si att det
pd sikt nar upp i nivdi med grundbidraget under arbetsmarknadsutbild-
ningen. MPI ir tveksamt om bostadsbidraget behover eller bor inkluderas
i dagpenningen. For en generell bostadsersittning talar dock enligt MPI
att dven ett kvarboende i forildrahemmet medf6r vissa kostnader for den
virnpliktige och/eller hans familj. CUF framhdller att avdrag bor goras pd
dagpenningen for naturaférminerna. Socialstyrelsen, TCO, LO, SAF,
SSU, Stockholms, Géteborgs och Malmdi kommunstyrelser godtar for-
slaget. Sociaistyrelsen, LO och SSU anser dock att det bor finnas
mojligheter till kompletteringar fo6r bostadskostnad som éverstiger den
generella nivan (225 kr. {6r ménad).
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Principen att dagpenningen under repetitionsut-
bildning bestims efter befattning i krigsorganisationen fir ett
positivt mottagande av nira nog samtliga remissinstanser. Bland dem som
tillstyrker kan nimnas OB, FCF, VPV, Sj¥S, socialstyrelsen, RRV, FRI,
MPI, L0 och SES. Enligt FRI bor ersittningarna till personal med sarskilt
stort befilsansvar hojas mer dn vad utredningen har foreslagit. SSU anser
att differenticringen av ersittning vid repetitionsutbildning, baserad pd
speciella befattningar, dr tveksam. CUF avstyrker en sidan differentiering
och férordar i stillet en kontant skattepliktig dagersittning med 35 Kr.
fér dag vilket motsvarar ldgsta arbetsldshetsersittning. SFS menar att
hinsyn bor tas dven till utbildningens Lingd.

Socialstyrelsen forutsitter att begreppet repelitionsutbildning blir
lagfist f6r vapenfria tjdnstepliktiga och fOresldr att penningbidragets
storlek till dessa vid sidan utbildning omprévas. Styrelsen menar att viss
differentiering bor kunna ske enligt ansvarsprincipen.

Betriffande de sédrskilda ersdttningarna delar FCF ut-
redningens uppfattning om svdrigheterna att dndra nuvarande férmaner
och anser att man bor soka férenkla reglerna fér dessa och om mdojligt
ocksd minska antalet sdrskilda ersdttningar. I forsta hand bor dirvid
enligt FCF masspenningen till virnpliktiga tas upp till provning.
AMS anmiler att vapenfria tjinstepliktiga inte farrisktilld gg, dven
om de ingir i arbetslag ddr deras civila kamrater avtalsenligt erhéller
risktilligg. SSU anser att floran av varierande sirskilda ersittningar bdr
renodlas. Hogre befattning bor inte berdttiga till hdgre riskersittning.

Premier och utryckningsbidrag

Utredningens forslag i friga om utbildnings- och tjinst-
géringspremier tillstyrks i allmdnhet av remissinstanserna. SSU,
CUF och Vpl AG anser dock att dven utbildningspremien bér slopas och
ersittas med att penningbidraget trappstegsformat regleras i forhal-
lande till tjinstgdringstidens lingd. VPV understryker betydelsen av
utbildningspremierna med hinsyn till att den helt dvervigande delen av
krigsorganisationens kompanibefdl och ligre befdl rekryteras genom
utbildning pi den allminna virnpliktens grund. OB och RRV aktualiserar
premiefragan for flottans E-vdrnpliktiga som f. n. har lika ling tjinst-
goringstid som marinens plutonsbefilsuttagna. OB fSreslar att dessa
E-virnpliktiga placeras in i befélskategorier si att de dirigenom far
premie. RRV uttalar att man f&r dessa virnpliktiga bdér undersdka
mojligheten att hoja formanerna och dberopar den héga avgingsfrekven-
sen for dem. SFS forordar att meniga med ling utbildningstid far
utbildningspremier.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att utryckningsbi-
draget skall vara kvar och utgd med samma belopp fér alla virnplik-
tiga. Bidragets foreslagna storlek bitrids av OB, FCF, VPV och Stock-
holms kommunstyrelse. Négra remissinstanser, nimligen FRI, SACO,
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Malmé kommunstyrelse, LO, Vpl AG, SSU och CUF anser dock att
beloppet dr for lagt cller att det bdr bestimmas pid annat sitt in
utredningen har foreslagit. FRI foreslr att bidraget utgdr med helt
méinadsbelopp och framhaller att bidraget bdr motsvara grundbeloppet i
socialhjdlpsbudgeten. S4CO menar att en hdjning av utryckningsbidraget
bér kunna prioriteras framfor en standardhéjning under sjilva viarnplik ts-
tiden. LO framhiller att erfarenheterna frin genomférandet av KSA-
utredningens forslag fir visa om utryckningsbidraget bér samordnas med
arbetsloshetsersittningen. RRV anser att bidragets storlek bdr knytas till
ovriga arbetsmarknadspolitiska dtgirder. AMS framhailler att eftersom
20 % av de viirnpliktiga saknar arbete vid utryckningen ir det av stérsta
vikt att de har medel till sitt f6rfogande under den tid tid da de soker
anstillning.

Resor

Remissinstanserna ar genomgaende positiva till att reseférménerna blir
bittre. Négra remissinstanser ar kritiska eller tveksamma till utredningens
férslag om obegriinsat antal fria resor f6r virnpliktiga under grundutbild-
ning (frikort). Utredningens forslag till frikort avstyrks av OB, FCF,
RRYV, FPVN, reservanten i FRI samt MUF. Som motiv hirfér anfors i
allmdnhet de hoga kostnaderna som de virnpliktigas resor di anses
medfdra samt att frikortet inte medfdr nagon férbittring 6r de virn-
pliktiga som maste anlita transportmedel dir frikortet inte giller f8r att
pad rimlig tid kunna komma hem. I stillet forordas dels atgirder for att
underldtta f6r varnpliktiga med lang och besviirlig resvig att komma hem
under veckoslut, dels fortsatt utbyggnad av verksamheten med charter-
resor. OB framhaller dven att resekostnaderna bdr minskas genom ligre
enhetspris och 6kad rabattering.

FRI (majoriteten), VPV, socialstyrelsen, SJ, kammarrdtten i Goteborg,
Malmi kommunstyrelse, SSU och SFS tillstyrker forslaget om frikort
medan &vriga remissinstanscr inte har nigot att erinra mot utredningens
forslag. FRI papckar att ctt frikort ger administrativa vinster. VPV
liksom FRI anser att en successiv dkning av antalet fria resor medfor att
det behdvs en stérre administrativ verksamhet dn om frikort infors. SJ
uttalar att resandeundcrlaget pa vissa linjer skulle minska, om en sa stor
kategori resande som de vérnpliktiga faller bort och i stillet transporte-
ras med buss. LRF och kammarritten i Goteborg anser att diven
virnpliktiga under repetitionsutbildning bor fi battre resefdrminer. MPf
foreslar att méjligheterna hirtill utreds.

Naturaformdner och kontanta ersdttningar

Vad utredningen har anfért om naturaférminerna fri kost,
fritt logi och fri sjukvard med tandvard godtas eller lim-
nas utan erinran av samtliga remissinstanser.
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Utredningens synpunkter pd de siirskilda ersdttningarna franleder i
stort inte nagon erinran frin remissinstanserna. Betriffande frigan om att
avveckla inkvarteringsersittningen uttalar FCF att om inte dagpenning-
systemet med genercll bostadskosinadsdel genomfdrs bér inkvarterings-
ersittningen behéllas t.v. FRI (majoriteten) foreslar att forplignadser-
sittningen och firdkostersidttningen vid eventuell dvergdng till frikort tas
bort och ecrsitts med gencrellt péslag pad dagpenningen. Institutel
framh&ller dock att det eventuellt kan visa sig nddvindigt att behalla en
mindre del av fdrplignadsersittningen i samband med sjukdom och
ledighet. AMS forordar en hojning av beklddnadscrsitiningen.

Familjesocialt stéd

Remissinstanserna ansluter sig i princip till utredningens uppfatining
om behovet av ett sirskilt familjesocialt stod fér virnpliktiga, uppbyggt
p4 en kombination av socialvards- och socialférsikringsprinciper. I de fall
remissinstanserna redovisar avvikande uppfattningar giller dessa nirmast
detaljutformningen av familjebidragssystemet i vissa avsecnden som
behovsprévningsregler och reglerna om naringsbidrag,.

Forslaget om familjemedlemsbegreppet enligt familje-
bidragsférordningen tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga
remissinstanser utom 7CO, som menar att utredningen fortfarande ir
bunden till att det formella giftermalet skall vara grund fér bedémning av
det familjesociala stédet. FCF, linsstyreisen | Kopparbergs lin och
Malmé kommunstyrelse tillstyrker att sammanboende fistmd i friga om
ritten till familjepenning likstdlls med hustru dven om hon inte vardar
den viarnpliktiges barn.

Utredningens forslag att anknyta familjebidraget till social-
hjidlpsnormerna i Stockholms med flera kommuner tilistyrks i allminhet
av remissinstanserna. Vpl AG anser dock att de foreslagna beloppen ir
for laga. Stockholms kommunstyrelse understryker i likhet med lins-
styrelserna i Kristianstads samt Gareborgs och Bohus lin angeldgenheten
av att det familjesociala stédet utformas sé att inte kompletterande
bidrag i form av socialhjilp eller annat kommunalt st6d maéste tillgripas
for att ge de bidragsberittigade en godtagbar levnadsstandard.

Utredningens forslag att slopa nuvarande sjukbidrag tillstyrks
av FCF, FKF och linsstyrelsen i Kristianstads lin och avstyrks av
Stockholms kommunstyrelse, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
och SACO.

Utredningens forslag om nédringsbidrag foéranleder kammar-
ritten i Géteborg att understryka utredningens uttalande om att tillimp-
ningsforeskrifterna bdr ses Over och bidraget gdras s tidsenligt och
enkelt som mojligt. Likartade synpunkter har linsstyrelsen i Kronobergs
ldn som foreslar att nidringsbidragets maximibelopp hojs mer dn utred-
ningen har féreslagit. Malmé kommunstyrelse férordar en sirskild utred-
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ning om niringsbidraget sd att man far ett statistiskt material som ger
mojlighet ill sdkra bedémmningar. LRF accepterar inte utredningens
forslag i friga om ndringsidkare. Ersidttning bor utgd dven till familjemed-
lemmar som utfér merarbete. Fribeloppet bor ocksd hojas.

Betriffande inkomstprdvningsreglerna utlalar FCF
att den normerade behovsprévningen i princip bér kunna tillimpas vid
berdkning av familjebidrag f6r sammanboende fistmd. Socialstyvrelsen
ifrdgasiticr om familjepenningen till barn bor reduceras med mer in
50 %. Malmé kommunstyrelse anser att hustrus och fistmés inkomst av
siukpenning skall klassificeras som annan inkomst” eftersom den ir
arbetsfri. 1972 drs skatteutredning understryker angeligenheien av att
bl. a. bchovsprévningsreglerna utreds och Sverviigs ytterligare. Nagra
remissinstanser, bl a. lénsstyrelsen @ Kristianstads ldn, anser att berik-
ningsgrunderna for familjebidragen bor forenklas. RFV framhiller att
man i det fortsatta utredningsarbetet bor gora allvarliga forsdk att sa nira
som mojligt ansluta regelsystemet f6r familjebidragen till motsvarande
férminer inom socialf6érsikring och familjepolitik. Om utredningens
forslag om administrationen genomfdrs, ifragasitter RFV om inte
exempelvis stodet under repetitionsutbildningen bér anknytas till den
arsinkomst som férsikringskassan kommer att faststilla for varje inskri-
ven forsikrad vid genomférandet av fOrslaget om skattepliktig sjuk-
penning.

Vissa sdrskilda frdgor

Utredningens bedémning att en samlad 6versyn bor ske av de forfatt-
ningar som reglerar den vidrnpliktiges ekonomiska
skydd vid skada under militirtjinstgdringen godtas av OB,
FCF, RSV, yrkesskadeférsikringskommittén, Malmé kommunstyrelse
och MUF.

Forslaget om att utvidga nuvarande ldne- och bidrags-
verksamhet tillstyrks av FCF och Malmé kommunstyrelse.
FCF foreslar fortsatt utredning f6r att finna administrativt enkla former
for denna verksamhet. FCF anser att den s k. sdrskilda
hjidlpverksamheten kan upphéra om familjepenningen hojs
till den niva utredningen har foreslagit.

Prioriteringar

Nir det giller utredningens férslag till prioritering av de resurskrédvande
reformerna har flera remissinstanser avvikande mening om ordnings-
foliden. De grundliggande principerna bakom utredningens f&rslag till
angeligenhetsgradering kan dock flertalet remissinstanser godta.

Bl. a. féljande instanser forordar att férbittrat familjesocialt stéd
(héjd familjepenning) fir hogsta prioritet, nimligen OB, FCF, VPV,
RFV, MPI, RRV, FRI (reservanten), linsstyrelsen i Kopparbergs ldn,
FPVN, Stockholms kommunstyrelse, SACO och SSU. Av Ovriga remiss-
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instanser forordar flertalet att héjd familjepenning ges hdg prioritet.

Forutom Vpl AG férordar bl. a. FRI (majoriteten], kammarritten i
Goteborg, socialstvrelsen, CSN och ldnsstyrelsen 1 Kronobergs lin att
Skade reseférminer far hogsta prioritet. Utredningens {orslag om att
virdebestiindigheten av virnpliktsforménerna ges hogsta prioritct, even-
tuellt tillsammans med hdjd familjepenning eller forbittrade reseférma-
ner, bitrids av bl. a. socialstyrelsen, AMS, MPI, kammarritten i Gdite-
borg, linsstyrelserna i Kristianstads, Gdteborgs, och Bohus samt Norr-
bottens lin, Stockholms och Géteborgs kommunstyrelser, CSN, TCO,
SACO, Vnl AG och SFS. LO framhiller att forméncrna bor virdesiikras
med hinvisning till vad som har anforts om den's. k. Stockholmsnormen
for familjebidraget.

Administration

Utredningens forslag att administrationen av familjebidragsirendena
bor flyttas 6ver frin de kommunala familjebidragsnimnderna till de
allminna forsikringskassorna tillstyrks eller limnas utan erinran av
samtliga remissinstanser utom majoriteten vid kammarrdtten i Goteborg,
som anmiler tveksambhet till forslaget och den instansordning detta skulle
medféra. Kammarritten anser att det dr tveksamt om forsdkringskassorna
har resurser for handliggning av niringsbidragsirenden, den fria behovs-
provningen, det sirskilda medgivande som 1 vissa fall kridvs for jamstalld-
het med familjemedlem, behovsprévningen vid bostadsbidrag samt viirdet
av nuvarande domstolsmissiga provning. Reservanten vid kammarrdtten
tillstyrker ett Sverférande. Forsdkringsdomstolen ir inte Gvertygad om
att det dr naturligt att forsikringsdomstolen blir den slutliga besvirs-
instansen i familjebidragsirenden.

Kostnader

OB understryker att utredningens forslag innebiir kostnader av sidan
storlek atl det inom nuvarande kostnadsram skulle innebira allvarliga
dndrade avvidgningar inom forsvarsmakten. OB anser att familjesociala
kostnader inte bor géras beroende av avvigningar inom forsvarsmaktens
ram och yrkar darfér atl dessa kostnader for virnpliktiga hinfors till
socialhuvudtiteln i likhet med vad som giller fér medborgare inomovriga
samhillsfunktioner.

RRYV anser det inte rimligt att en sa kraftig hojning av kostnaderna for
virnpliktsférméaner som 20 % eller 180 milj. kr. genomf{drs i en situation
nir statsmakterna strivar efter att minska kostnaderna for férsvaret.
Verket uttalar att hojningarna bdr dstadkommas genom provning i varje
sarskilt fall och sdttas in selektivt.
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Departementspromeinorian
Principiella utgingspunkter

Det av arbetsgruppen foreslagna systemet for ersdtiningar it varnplik-
tiga m. fl. bestar liksom det nuvarande av dels kontanta ersidtiningar och
naturafrmaner, dels gencrella och selektiva ersiittningar. Forslaget
innebir att de generella ersdttningarna dkar. Utgangspunkten for férslaget
har varit att det framtida systemet skall vara enkelt och praktiskt och
samtidigt kunna uppfattas som rittvist av dem som berérs av det.

Arbetsgruppen har forutsatt att de virnpliktiga, civilforsvarspliktiga
och vapenfria tjanstepliktiga samt de som #r beroende av dem fdr sin
forsorjning skall garanteras ekonomisk och social trygghet under tjinst-
goéringen.

Arbetsgruppen foreslar ett ersdttningssystem under grundutbildningen
som innebir att de som tas ut till befattningar som inncbir en lingre
utbildningstid dn vad som giller fOr huvuddelen av de viirnpliktiga far en
successivt hdgre ersiittning ju lingre utbildningstiden ir.

De civilforsvarspliktiga och varnpliktiga som kallas in fér kort tid i
form av repetitionsdvningar osv. har uppmirksammats sidrskilt. Dessa
grupper ir enligt arbetsgruppen i stor utstrickning familjefGrsorjarc.
Malet har varit att dessa grupper skall fi en ersittning som i stort
motsvarar vad de har i sitt civila arbete. Arbetsgruppen har vidare utgatt
frain att de som av speciella skil, t. ex. familjeskil, behdver sirskilt
ekonomiskt st6d, skall fi detta efter behovsprovning. Vad som i det
foljande anférs om viirnpliktiga giller i tillimpliga delar ocksd f6r
vapenfria tjinstepliktiga, civilférsvarspliktiga och elever i bistands- och
katastrofutbildning, om inget annat sigs.

Dagersdttning och sdrskilda ersdttningar

Arbetsgruppen féreslar att till virnpliktig under grundutbildning b6r
utgd dels en fast ersdttning f6r dag, delsen komplet-
terande ersdttning for den lingre tid som den virnpliktige
tas i ansprik i jaimférelse med andra virnpliktiga, bl. a. med hénsyn till
den befattning som han utbildas {Or i krigsorganisationen. Detta innebir
att nuvarande tilldgg till dagersittningen i form av utbildnings-
och tjdnstgdéringspremier kan slopas. Likasd fOrsvinner
nuvarande koppling mellan grad och 16n, vilket inne-
bir att férordnande i hdgre grad under grundutbildningen inte medfdr en
automatisk hojning av dagersiattningen.

Den kompletterande ersdttningen fOreslas utgd som trappstegsvisa
héjningar av dagersittningarna efter 230, 300 och 360 dagars tjénst-
gbring. Tidpunkterna {6r hojningarna av dagersdttningarna har valts med
hinsyn till tidpunkterna fér de antalsmissigt stora utryckningarna fran
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grundutbildningen. Efter 230 dagars tjinstgdring har bl. a. meniga varn-
pliktiga i kategorierna G och F vid armén ryckt ut, dvs. de kategorier som
har den kortaste tjinstgdringstiden. Meniga virnpliktiga i kategori E,
vilka med hansyn till sin befaitning behdver viss lingre utbildning dn
dvriga meniga, och gruppbefilsultagna vérnpliktiga dr nésta stora omgang
som inom armén rycker ut efter ca 300 dagar. Lfter 360 dagars
tjinstgdring limnar huvuddelen av de plutonsbefilsuttagna virnpliktiga
grundutbildningen. Direfter finns inom samtliga forsvarsgrenar endast en
mindre del av dldersklassen kvar. De valda tidpunkicrna har huvudsak-
ligen bestimts med utgdngspunkt i de tider som géller [6r armén. Armén
utbildar huvuddelen av édldersklassen och férhallandena inom denna
forsvarsgren bér  didrfor enligt arbetsgruppen s langt maojligt vara
styrande for dc trappstegsvisa hdjningarna av crsiittningarna under
grundutbildningen.

Den féreslagna “ersittningstrappan” boér omfatta virnpliktiga, vapen-
fria tjinstepliktiga och elever i bistands- och katastrofutbildning under
grundutbildning. Den bor ocksd gilla vid repetitionsutbildning i omedel-
bar anslutning till grundutbildning for dessa grupper.

Vid val av nivd fOor den fasta ersdttningen och for de rérliga delarna bér
en sddan I6sning viljas att man far en vidl avvidgd stegring. En annan
utgingspunkt bOr vara att ingen virnpliktig totalt skall f4 mindre dn vad
han far med dagens system. Arbetsgruppen konstaterar emellertid att de
plutonsbefilsvirnpliktigas totala ersiittning i dag under grundutbildning-
en ligger betydligt 6ver Ovriga vdrnpliktigas ersdttningar. Om de plutons-
befdlsvarnpliktigas ersidttningar skall vara styrande for fordelningen av
ersidtiningarna enligt de f6reslagna principerna blir resultatet en mycket
hog total ersdttning, sdrskilt i fOrlingningen av systemet, t. ex. under
utbildningen till regementsofficer. Aven om de plutonsbefilsviirnpliktigas
totala ersdttningar inte blir styrande, innebir det fGreslagna systemet
forbittringar for sdrskilt gruppbefilsuttagna virnpliktiga och meniga
virnpliktiga med ladng tjinstgéringstid,

De vérnpliktiga som genomgdr repctitionsutbildning ir ofta tamiljetdr-
sorjare. De ekonomiska och sociala villkoren fér dem bér enligt arbets-
gruppen fOrbittras. Med utgingspunkt i dels den dkade differenticringen
av repetitionstjinstgéringen med i vissa fall mycket korta repetitions-
6vningar, dels malet ati de virnpliktigas och deras familjers ekonomiska
och sociala stillning inte skall férsimras under repetitionsutbildningen
foresldr arbetsgruppen att dessa virnpliktiga skall fi ersdttning
enligt normer som bygger pi sjukférsiakringssyste-
m e t. Detta innebir i huvudsak en Gverging till ersittning enligt den s. k.
standardprincipen. Fér den som av olika anledningar inte tillgodoses
genom denna princip boér komplettering ske i form av familjesocialt stdd.
Detta stdd bér i princip utgdra skillnaden mellan familjebidragsbehovet
och ersittning enligt sjukférsikringssystemet.

For dem som av olika skil inte omfattas av sjukforsikringen, t. ex. pa
grund av studier och arbetsléshet, foreslir arbetsgruppen en nedre
garantiniva. Vidare fOreslds att en extra ersittning i form av
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befatiningspenning utgédr till dem som genom sin befattning i
krigsorganisationen har speciellt ansvar och merarbete.

Arbetsgruppens forslag innebidr att den enskildes ersidttning i huvudsak
knyts till den civila inkomsten. Det hér redovisade ersiittningssystemet
foreslas gilla dven fOor vapenfria tjinstepliktiga och elever i bistinds- och
katastrofutbildning under repetitionsutbildning.

Ersittningssystemet under den obligatoriska grundutbildningen bér
enligt arbetsgruppen tillimpas dvenunder utbildning till vidrn-
pliktig officer och reservofficer. Detta innebir si-
ledes att den fasta crsdttningen samt den hogsta nivan {61 den rérliga
delen tillimpas under den fortsatta utbildningen.

Systemet med utbildningspremier fér fullgjord kadett-
skola och i férekommande fall reservofficerskurser har arbetsgruppen
inte funnit anledning att ifragasitta. Gruppen har konstaterat att prcmier
fér denna form av utbildning #r motiverade. Med utgingspunkt i
principen om ofdriandrad total ersdttning kan det dock vid dvergingen till
det fdreslagna ersiittningssystemet bli nddviindigt att i viss min minska
nuvarande premicbelopp. Om dagersidttningen blir hdgre dn i nuvarande
system boOr siledes hdjningen stimmas av mot ett motsvarande reducerat
premiebelopp.

Arbetsgruppen erinrar om att frdgan om en allmin férstirkning av
premierna for utbildning till reservofficer har aktualiserats. Gruppen har
emellertid inte funnit anledning att ndrmare berdra frigan om en allmin
hdjning av premiebeloppen utan anser att denna fraga bor provas i annat
sammanhang. Likasd bdr nuvarande skillnader i friga om premiebelopp
inom olika f&rsvarsgrenar provas i annan ordning. Malet bor dirvid enligt
arbetsgruppen vara att uppna likvirdig kompensation pa de olika utbild-
ningslinjerna.

Enligt arbetsgruppens mening bdr det foreslagna ersittningssystemet
for virnpliktiga under grundutbildning och {6r utbildning till virnpliktig
officer och reservofficer tillimpas ocksd for rcgementsofficers-
aspiranter. Dectta inncbidr att aspiranten dcls fir den fasta
ersiltningen, dels far den rorliga delen i den hogsta "trappnivén’. Under
den senare delen av utbildningen kan det vidare vara rimligt med en viss
hojning  av  ersdtiningen. Nuvarande system med val mellan olika
ersittningsformer bor avvecklas.

I olika sammanhang har fraga vickts om bl a. fast anstdllning {o6r
regementsofficersaspiranterna. Avsaknaden av anstdllningstrygghet har
dirvid aberopats som skdl. UFV har i sitt betdnkande foreslagit att
regementsofficersaspiranterna skall fa fast anstillning efter viss tids utbild-
ning. Arbetsgruppen dr for sin del inte beredd att férorda en siddan
16sning. Regementsofficersaspiranternas situation r i detta avseende
enligt arbetsgruppen inle pd nagot sitt unik vid jdmf6relse med andra
grupper inom utbildningsomradet. Frdgan om bl. a. aspiranternas utbild-
ning och tjinsteférhdllanden m. m. kan ocksa enligt gruppen komma att
dvervigas i samband med arbetet pd en ny befilsordning. Fran trygghets-
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synpunkt dr det 4 andra sidan inte rimligt att en aspirant med omedelbar
verkan kan skiljas frdn sin utbildning utan ndgon form av ckonomiskt
vederlag. Arbetsgruppen férordar ddrfér att en aspirant som skiljs frin
utbildningen far ordinarie ersitining under en kalenderminad efter det
att han har delgetts beslut om skiljande frian utbildningen.

Betriffande de olika risktilldgg som f. n. utgar anser arbetsgruppen att
de med hiinsyn till den aktiva personalens motsvarande férmaner bor
finnas kvar dven for de virnpliktiga. Arbetsgruppen anser dock att frégan
bor bevakas fortldpande och att tilliggen pa langre sikt bor dras in om
det visar sig majligt.

Utryckningsbidrag

Arbetsgruppen framhiller att utryckningen och 6vergngen till civila
forhallanden for manga virnpliktiga kan innebira omstillningsproblem.
Minga kommer till sin férsta militartjanstgdring direkt fran civil utbild-
ning och dr utan arbete vid utryckningen. Parallellt med aktiva arbets-
marknadsédtgirder bér mélet enligt arbetsgruppen vara att garantera rimlig
inkomsttrygghet under den ndrmaste tiden efter utryckningen. En avvig-
ning bér didrvid géras mellan 4 ena sidan de atgirder som fOrsvaret skall
svara for och 4 andra sidan de atgirder som ankommer pa samhillet i
Svrigt. Arbetsgruppen foreslarattutryckningsbidraget succes-
sivt hojs.

Det generella utryckningsbidraget tar enligt arbetsgruppen inte hinsyn
till dem som har speciellt stora ekonomiska behov, t. ex. de som har
familj. Arbetsgruppen foreslar dirf6r att de som under grundutbildningen
har faitt familjebidrag farbehidlladetta under en manad
efter utryckningen. Pi sd sitt stdds de som bidst behdver
hjilp.

Familjesocialt stod

Mot bakgrund av de redovisade principiella utgingspunkterna har
arbetsgruppen funnit att ett familjesocialt stéd bor utgd under grundut-
bildningen. Detta bor enligt gruppen fa en sidan nivd och omfattning att
kravet pd en rimlig ekonomisk trygghet fér de virnpliktigas anhdriga
uppfylls.

Betriffande kretsen av f6rméansberdattigade har arbets
gruppen Overvigt en forenkling. Sdlunda har arbetsgruppen diskuterat ett
familjemedlemsbegrepp, som endast skulle omfatta dels hustru (med
hustru avses ocksd kvinna som varaktigt bor samman med den virnplik-
tige) och husf6restindarinna, i samtliga fall endast under férutsittning
att den védrnpliktige bor tillsammans med eget eller hustrus barn, dels
ocksd egna och hustrus barn. Ett familjemedlemsbegrepp, som utesluter
hustru utan barn frin rdtt till familjebidrag, skulle férutsitta att hustrun
alitid hade mojlighet att forsdrja sig sjilv. Principen skulle stimma
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6verens med den moderna synen pd kvinnans roll i samhillel och
jamlikhet med mannen. Med hinsyn till bl. a. konsekvenserna {61 berdrda
familjemedlemmar, som har ett verkligt behov av familjebidrag, féreslar
emellertid arbetsgruppen att nuvarande familjemedlemsbegrepp t. v. skall
behallas i huvudsak ofdrindrat.

Arbetsgruppen anser att bedémningen av vad som skall avses med
rimliga krav pd ekonomisk trygghet f6r de virnpliktigas anhoriga bor utgé
frin bl. a. socialhjilpsomridet och den vidareutveckling som dir kan
komma att ske. Arbetsgruppen avser dd niirmast de normer {6r social-
hjiélp som tillimpas i Stockholms kommun. Det finns enligt arbetsgrup-
pens mening elt klart samband mellan det familjesociala stdd som utgar
under virnpliktstjinstgdring och socialférsikringarnas olika grenar. Det
gemensamma grundliggande syftet dr att garantera social trygghet i
situationer ndr de normala forsdriningsmdjligheterna sitts ur spel helt
eller delvis,

Arbetsgruppen foreslar att det liksom nu skall finnas endast tva
familjepenningbelopp, ett for hustru, frinskild hustru och —
under vissa villkor — husforestandarinna samt ett annat for barn och vissa
andra anhdriga.

Arbetsgruppen konstaterar att det i manga fall dr svart att beddma om
en ensamstiende virnpliktig uppfyller kraven for att fibostadsbi-
d rag. Grinsfall uppstar stindigt. Genom att 6kade medel successivt har
stillts till forfogande for bostadsbidrag a4t ensamstaende har bedémning-
arna kunnat gdras alltmer generdsa. Arbetsgruppen foreslar att bostads-
bidrag skall utga enligt de grunder som f. n, giller. Den hittills successivt
O6kade medelstilldelningen bdr fortsdtta f6r att griansfallen skall kunna
beddmas dnnu generdsare, I takt med att dagpenningen 6kar mot en niva
som motsvarar civil levnadsstandard kan det bli aktuclit att minska de
speciella bostadsbidragen.

Betriffande sirskilt bostadsbidrag f6r uppvdarmnings-
kostnader, for flyttningskostnader och f0r magasineringskostnader samt
bostadsbidrag f6r mer dn ¢n bostad till varnpliktig féreslar arbetsgruppen
att nuvarande bestimmelser behéills.

Arbetsgruppen fOreslar att sjukbidragen slopas med hidnvis-
ning till det numera vil utbyggda sjukforsdkringssystemet. Vidare foreslas
att begravningsbidraget behdlls som sirskild bidragsform
och utges enligt nuvarande bestimmelser.

Arbetsgruppen foreslar att nédringsbidraget som stédform
under varnpliktstjanstgoring behdlls. Tillimpningsforeskrifterna  {or
niiringsbidraget bor enligt arbetsgruppen ses dver.

Arbetsgruppen féresldr att nuvarande regler f6r behovsprdv-
ning och beskattning behills.

Resor

Arbetsgruppen anser att de nuvarande resefdrmanerna ir tillfredsstal-
lande. Ytterligare forbittringar bor dock gbras f6r dem som har langa
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avstind cller daliga kommunikationer till hemorten. Fbrbﬁttringar.nu bor
ske bl a. genom att erforderliga kommunikationsmedel stills u.ll 19r-
fogande. Vidare bor méjligheterna att planera de viirnpliktlgas‘ l.thlldnmg
tas till vara si att de kan beredas en lingre sammanhallen ledighet med

jimna melanrum.

Naturafsrmdner och vissa ersdttningar

Arbetsgruppen foresldr att de nuvarande forplignads, mal-
tids-, fdrdkost, inkvarterings- och beklddnadser-
sittningarna behills, Mdsspenningarna bo6r pa sikt av-
vecklas. Detta bor dock koppias till en forhandlingsmissig l6sning f0r den
fast anstillda personalen.

Administration

Arbetsgruppen konstaterar att UFV toreslog att rikstforsidkringsverket
skall fungera som tillsynsmyndighet. UFV foreslog vidare rikstdrsiakrings-
verket som fOrsta besvirsinstans och forsikringsdomstolen som slutlig
besvirsinstans i familjebidragsmal. Denna instansordning fann utredning-
en naturlig om forsidkringskassorna Overtar familjebidragsverksamheten.
Dirmed upphdr lidnsstyrelsernas och kammarriitternas befattning med
familjebidragsdrendena.

Arbetsgruppen delar UFV:s synpunkter pa administrationen av familje-
bidragen till virnpliktiga under grundutbildning och {6reslar att samma
ordning skall gilla for samtliga ersittningar at virnpliktiga under repeti-
tionsutbildning och f6r ersittningar at civilférsvarspliktiga under utbild-
ning och &vning utom befattningspenning. Frigan om férsdkringsdom-
stolen som slutlig besvérsinstans bor ytterligare dvervigas.

Remissyttrandena
Utgdngspunkter

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till arbetsgruppens utgings-
punkter att ett nytt ersiittningssystem bor vara enkelt och praktiskt och
kunna uppfattas som rittvist av dem som fullgdr tjinstgdringen. Likasa
stods inriktningen att anhdriga som #r beroende av dem som fullgdr
virnpliktstjdnstgoring skall garanteras ckonomisk och social trygghet
under den tid som samhillet tar den enskilde i ansprak.

Bl. a. framhaller FRI, Cfs, RRV, TCO, LO, Vpl AG, SSU och MUF att
arbetsgruppens fOrslag tillgodoser flera av de synpunkter som de har
framfért i samband med remissytiranden 6ver UFV:s betinkanden om
virnplikts- och civilférsvarstérmaner, FPVN och MUF papckar att det &r
angeldget att ett nytt system inte leder till forsimring t6r nagon grupp.

OB framhaller att den virnpliktige skall kunna kinna full trygghet for
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dem som han har férsérjningsplikt mol. Det varierande sociala ansvar de
virnpliktiga har vid inryckningen motiverar enligt OB ett differenticrat
stdd. CUF ansluter sig i stora delar till {3rslaget., Detta bor dock enligt
CUF ses som ett led i forbdttringar av de virnpliktigas férméiner. Under
grundutbildning anser fdérbundet att de virnpliktiga bor fi en fast
“virnpliktslon™ om 1 500 kr. fdr manad. Denna bdr pi sikt ersittas av
ett “allmint folkbidrag” i form av garanterad minimiinkomst.

De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgruppens forslag i friga om
beskattning. RFV framfdr att strivan bdr vara cn utveckling mot
skattepliktiga och pensionsgrundande inkomster vilket till viss del har
tillgodosetts i arbetsgruppens fOrslag. RSV framhiller att befattnings-
penningen bor beskattas. En viss hdjning bor dirfoér ske f6r att behilla
den avscdda stimulanseffekten. Svenska kommunférbundet anser det
principiclit felaktigt att skatieintikter pd ersittningar som utgar enligt
modell efter sjukfirsikringssystemet helt tillfaller staten. Enligt for-
bundet biér kommunalskattcandelen tillfalla resp. kommun.

Stockholms socialndmnd, Vpl AG och till viss del MUF foresprakar att
crsdttningarna virdesikras.

OB och FRI framhiller att de 6kade kostnader som etl genomférande
av arbetsgruppens forslag skulle innebdra méste kompenseras f6rsvars-
ramen genom cxtra anslag. OB framhdller vidare att kostnaderna f6¢
virnpliktiga och deras familjer bor foras 6ver till socialhuvudtiteln. SAF
framhaller att det dr en brist att en berdkning av den totala kostnadsok-
ningen saknas i arbetsgruppens {6rslag.

Dagersdttning och sdrskilda ersittningar

Flertalet remissinstanser ansluter sig till arbetsgruppens forslag till
ersdttningssystem under grundutbildning. Ldns-
styrelsen i Gdoteborgs och Bohus lin och TCO framhaller dock att en
anslutning av ersittningarna under grundutbildning till sjukférsdkrings-
systemet ir dnskvird. TCO anser att det foreslagna systemet bér anvindas
som ett dvergingssystem dir mdlet pd sikt b6r vara att samma ersitt-
ningssystem anvinds bide vid grundutbildning och repetitionsutbildning.
Svenska kommunfirbundet vill inte motsitta sig arbetsgruppens forslag,
men anser att ett enhetligare system for ersittning under grundutbildning
borde ha efterstrivats. FOA foresprikar en anslutning till det studie-
sociala systemet pa lang sikt.

En rad remissinstanser behandlar nivin pa ersdttningarna under grund-
utbildning. LO och MUF anser att den fasta ersdttningen bor faststillas
till en nivd som stimmer Overens med studiesocial ersitining. Med en
sddan nivd bdr enligt MUF avdrag goras for naturafdrmaner. TCO och
Vpl AG framhaller att nivderna bdr utformas si att ingen grupp férlorar
pa 6vergingen till ett nytt system. FOA framhaller att de plutonsbefils-
varnpliktigas ersdttning inte bér minskas.

Betriiffande forslaget om att slopa tjdnstgdérings- och ut-
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bitdningspremierna under grundutbildning framhiller OB,
FRI, FOA, TCO, RC och SFS att utbildningspremierna f6r plutonsbefils-
virnpliktiga bor behalias. SFS anser att premierna dr ett bra startkapital
fér virnpliktiga som avser att studera vidare. FRI anser att riskersittning-
ar av olika slag b6ér kunna avskaffas med hinsyn till nu gillande
olycksfalistdrsikringar,

Ersdttningar under repetitionsuthildning

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver arbetsgruppens {drslag
till ersdttning under repetitionsutbildning enligt
modell efter sjukforsikringssystemet tillstyrker férslaget. Ett flertal
remissinstanser anser att forslaget innebidr betydande {&rbittringar
fér de viarnpliktiga samtidigt som administrativa forenklingar uppnas. En
rad remissinstanser, bl. a. OB, Stockholms socialndmnd, Svenska kom-
munforbundet, TCO, Vpl AG, SSU och LRF, betonar vikten av en
tillrickligt hdg garantinivd. OB, Stockholms socialndmnd och SSU anser
att som utgangspunkt fér en nedre garantinivd bor 35 kr. f6r dag viljas
vilket motsvarar det kontanta arbetsmarknadsstédet. REF'V erinrar om att
det inom de av verket administrerade utbetalningssystemen f. n. finns dels
forildrapenningen om 25 kr. [8r dag, dels kontanla arbetsmarknads-
stddet om 35 kr. £8r dag som bida har karaktiren av garantibelopp. FKF
forordar att ndgot av dessa belopp tillimpas. Vpl AG anser att
garantibcloppet bor utgd med minst 50 kr. for dag. RFV dr tveksamt till
gruppens forslag om ett kompletterande familjesocialt stéd som i princip
utgodr skillnaden mellan utgdende ersdttning och fumiljebidragsbehovet.
Verket foérutsitter att garantinivin placeras sé att sirskilda familjebidrag
inte behovs.

Arbetsgruppens forslag till befattningspenning f6r dem
som genom befattning i krigsorganisation har speciellt ansvar och mer-
arbete godtas i huvudsak av remissinstanserna. OB anser dock att
befattningspenningen bor knytas till graden.

SFS anser att den studerande som méste rycka in till repetitionsutbild-
ning under period som berittigar till studiemedel bdr {8 en ersdtining,
som uppgér till minst det dubbla studiemedelsbehovet, dels som kompen-
sation for kostnader under den forlorade utbildningstiden, dels f6r den
tid som behOvs for att inhiimta frlorad utbildningstid. Ersittning till
studerande som motsvarar studiemedelsnivda bor enligt SFS inte vara
skattepliktig,

FRI anser att ersittning enligt sjukforsikringssystemet bor reduceras
med 10 kr. {6r dag f6r naturaférméner.

Socialstyreisen framhaller vikten av att forslaget till ersittning under
repetitionsutbildning tillimpas dven for likare som fullgdr forsvarsmedi-
cinsk tjdnstgoring.

RC  framhaller att utdver arbetsgruppens forslag bor de sdrskilda
tillaggen (f. n. 38:50 kr. {or dag) f6r sirskilda dvningar och mobiliserings-
6vningar behdllas.
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Ersdttningar under utbildning till virnpliktig officer, reservofficer och
regementsofficer

Forslaget om att ersdttningssystemet under den obligatoriska utbild-
ningen skall tillimpas dven under utbildning till virnpliktig of-
ficer och reservofficer mdter inga invindningar frin re-
missinstanserna. OB, FOA, FRI, SR, RC, SAF och MUF ifragasitter dock
det av arbetsgruppen framforda forslaget om att det vid 6vergéngen till
det nya systemet i viss man kan bli nédvindigt att reducera premierna
enligt principen om of6rindrad total ersittning. Nyssnimnda remiss-
instanser understryker att premierna behdver forbittras. Med hinsyn till
det Okade antalet vakanser i krigsorganisationen bér enligt FR/I inga
Atgirder vidtas som kan medf6ra ytterligare risker f6r rekryteringen.
Bl a. OB, SR och RC anser att premierna bér forbittras redan for kurser
som genomférs under ar 1975.

Forslaget om ersiittning &t regementsofficers-
aspiranter kommenteras av bl. a. SR, MUF och KKR som anser att
regementsofficersaspiranterna bor fa fast anstillning efter den obligato-
riska virnpliktstiden och avvisar arbetsgruppens forslag om att behilla
nuvarande ordning kompletterad med ordinarie ersittning 30 dagar
efter det att aspiranten har delgetts beslut om skiljande frin utbild-
ningen. FOA avstyrker fast anstdllning av regementsofficersaspiran-
terna. Dessa bor enligt FOA fi utryckningsbidrag vid skiljande fran
utbildningen. FPVN anser att anstillningsfrigan bor évervigas ytterligare.
FRI hdvdar att arbetsgruppens forslag inte dr helt konsekvent. I det fall
frigan om aspiranternas tjinstefdrhallanden avses bli behandlad i sam-
band med arbetet pd ny befilsordning bor beslut inte fattas nu i enlighet
med gruppens fOrslag om ett ”avgangsvederlag”. Institutet anser det dock
angeldget att atgdrder vidtas for att skapa likartade férmaner tor olika
utbildningskategorier. OB anser betriffande anstillningstryggheten att
pagiende befidlsutredningar bOr avvaktas. 1 frdga om ersittning under
utbildning till regementsofficer har TCO inte nigot att erinra mot att
arbetsgruppens forslag och synpunkter beaktas. Det dr emellertid sanno-
likt menar TCO att frigan om aspiranternas utbildning och tjanstefor-
hallanden kommer att Svervdgas i samband med arbetet med en ny
befilsordning. Ett slutgiitigt stillningstagande i frigan bor ddrfdr ansta i
avvaktan pé dessa Overviganden. SR framhaéller att om fast anstillning for
aspiranterna inte realiseras sd bor arbetstidsavtal, jourtilldgg, férbands-
dvningstilligg o. d. tillimpas fOr aspiranterna under trupptjinstgdring pa
samma sitt som for fast anstillda.

FCF framhéller att om ersittningen under utbildning till regements-
officer enligt arbetsgruppens forslag fortsittningsvis skulle utgd i den
hogsta trappnivan” under tiden efter 450 dagars utbildning skulle detta
tillsammans med familjebidraget leda till en nettoinkomst for manad som
inte ovisentligt Overstiger nettoldnen efter utndmning till 18jtnant.
Konsekvenserna hirav fér den enskilde kan enligt FCF bli s3 otillfreds-
stillande, att en annan ldsning bor sbkas. En tinkbar 16sning ar en helt
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skattepliktig manadsersittning som utesluter ritten till familjebidrag.
Denna ersitining kan utgd fr. o. m. manaden efter det att regements-
officersaspiranten har fullgjort 450 dagars utbildning. Ersittningen skulle
férslagsvis kunna utgdra 80 % av ménadslonebeloppet i 16negrad F 2,
ortsgrupp 5 (begynnelseldn for 16jtnant). Motsvarande ménadsersittning
skulle ocksd kunna utgi till reservotficersaspirant under utbildning efter
kadettskola. Den nuvarande valfriheten mellan olika ersittningsformer
bor enligt FCF slopas.

Utryckningsbidrag

Forslaget om en successiv hdjning av utryckningsbidraget
och ett fdrldngt familjesocialt stdd under en ménad
efter utryckningen mottas positivt av samtliga remissinstanser som har
ytirat sig i frigan. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller att
utryckningsbidraget bér motsvara en manadslén. Enligt SFS bor utryck-
ningsbidraget motsvara socialhjilpsnormen tér en méanad. Vpl AG, SSU,
MUF och FPU anser att utryckningsbidraget snarast bor hojas till 1 000
kr.

Familjesocialt stid

Remissinstanserna tillstyrker arbetsgruppens foérslag till utformning av
det familjesociala stodet eller lamnar del i stort utan erinran.

Betriffande kretsen av férméinsberidttigade anser OB,
FOA, TCO, Vpl AG och FPU att sammanboende kvinna bér jimstillas
med hustru i bidragshinseende, LO och SSU idr tveksamma till att bidrag
till hustru utgdr schablonmiissigt. L O anser att det férordade familjemed-
lemsbegreppet ar otidsenligt, eftersom det bl. a. férutsiitter att kvinnan ir
ckonomiskt beroende av mannen. Klara skil foreligger att begrinsa
kretsen till familjer med barn. LO kan dock acceptera forslaget Sver-
gnpsvis eftersom — enligt arbetsgruppens mening — ett verkligt behov
fér vissa grupper motiverar detta. SSU anser att bidrag till hustru bor
provas efter sirskild anstkan. FPVN framhaller att en ytterligare dversyn
av familjemedlemsbegreppet ir motiverad med hinsyn till frigans prin-
cipiella vikt.

Arbetsgruppens férslag om att socialhjilpsnormen bor
vara styrande for familjebidragen tillstyrks i allméinhet av remissinstanser-
na. RRV anser att normen i den virnpliktiges hemkommun skall
tillimpas. Cfs och Svenska kommunférbundet framhdller vikten av en
snar hojning av familjebidragen. Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin
anser att systemet pd sikt bor utformas sd att de bidragsberittigade
automatiskt fir familjesocialt stod utan féregiende ansdkan. Stock-
holms socialndmnd foreslar att tiden for retroaktiv utbetalning av
familjesocialt stéd férlings frin nuvarande en méanad till tre minader.
TCO anser att provning mot makes inkomst inte bor férekomma
eftersom varje individ i samhillet b6ér behandlas som sjilvstandig.

4 Riksdagen 1975. | saml. Nr 37,
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Socialstyrelsen anser att crsiiltningen for barn inte bodr reduceras mot
makas inkomst med mer dn 50 %. Staten bor vidare enligt styrelsen under
alla forhillanden overta faderns forsériningsansvar. Stockholms social-
ndmnd foresprakar en med hinsyn till barnets alder differentierad
barnersdattning for att climinera socialhjilpsbehov. BUN anser att bidrag
till barnpassningskostnader bor kunna utgd nidr makar samltidigt genom-
gar utbildning i nimndens regi. Vidare framhaller BUN att de elever, som
genomgar bistdnds- och katastrofutbildning och som har fullgjort
grundliggande militdrtjinstgdring, vapenfri tjinst eller ir flickor, i likhet
med Ovriga bor f4 rdtt att behdlla sjukpenningklass och befrias frin
sjukpenningavgift samt omfattas av anstillningstrygghet enligt lag.

De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgruppens {orslag om
bostadsbidrag. 0B, AMS. socialstyrelsen, linsstvrelsen i Norr
bottens lin, Malmd kommunstyrelse, TCO, Vpl AG och SFS under-
stryker behovet av bostadsbidrag it cnsamsticnde. AMS, socialstyrelsen,
Malmé kommunstyrelse, TCO och Vpl AG anser att ingen skall behdva
avstd fran sin bostad pa grund av militdrtjinstgéring. SFS anser att de
som har studicbostad skall kunna behalla denna under tjinstgédringen.

Stockholms socialndmnd anser att sjukbidragen bor behillas
for att eliminera eventuellt socialhjdlpsbehov och avstyrker arbetsgrup-
pens forslag om att bidraget slopas.

Betriffande nédringsbidragen framhéller LRF att kretsen av
bidragsberdttigade bor utvidgas att omfatta dven vissa familjemediemmar
vilkas eventuella merinsats nu inte ersdtis. Bade LRI och Stockholms
socialndmnd betonar att bidraget bor gilla dven for de grupper som cnligt
arbetsgruppen foreslis ersittas enligt sjukforsikringssystemet. SAF anser
att bidragen bor hojas och indexregleras. Remissinstanserna har i Gvrigt
inget att erinra mot arbetsgruppens forslag om att niringsbidraget bér
behillas och att dess tillimpning ses Gver.

Resor

Arbetsgruppens torslag betriffande resefGrméaner at virnpliktiga lim-
nas utan erinringar av alla remissinstanser utom FRI, Malmé kommun-
styrelse och Vpl AG som foreslar att ett frikort infdrs i enlighet med
UFV:s forslag. Mot FRIs yttrande har en styrelseledamot reserverat sig
med motiveringen att ett frikort inte ger nagra forbittringar {6r dem som
har 1inga hemresor och behdver anlita flyg. Vpl AG framhaller att flera
fria flygresor behovs for dem som har 1dnga och/eller tidsédande resor till
hemorten. RC framhaller att Vpl. 10-kort” bdor giilla f6r stam- och
reservpersonal vid 6vningar i krigsbefattning.

Ovriga ersdttningar och naturafirmdner

Remissinstanserna har i stort inga erinringar mot arbetsgruppens
forslag. SSU framhiller dock att antalet bidrag bor minskas. FRI anscr
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att firdkostersittningen kan slopas och kompenseras genom héjd daglon
och helt fria resor.

Vpl AG framhiller att forplagnadsersittning bor utgd med 15 kr. {61
dag och utbetalas f8r samtliga tjdnstefria dagar da méltid inte intas pd
férbanden. FPVN forordar att bestimmelserna for forpldgnadsersittning-
en ses Over med hinsyn till att allt fler vistas i hemmet i storre
utstrickning dn tidigare. AMS framhiller att bdde forpliagnads- och
beklidnadsersittningarna bor anpassas till kostnadsutvecklingen och fort-
sittningsvis indexregleras.

Administration

Remissinstanserna tillstyrker i allmidnhet arbetsgruppens fOrslag till
administration av virnpliktsersittningar m. m, RFV framhaller betriaffan-
de familjestédet och da frimst familjebidragen under grundutbildning
att frigan om deras eventuella dverflyttning till f6rsdkringskassorna kan
avgoras forst efter yiterligare utredning. Malmd kommunstyrelse anser
att vissa typer av idrenden som niringsbidrag under grundutbildning och
komplicerade drenden om bostadsbidrag dt ensamstdende bor behandlas
centralt, FKF framhaller att ersitiningar som har rent {6rsvarspolitiska
motiv bor utbetalas av forsvarct, Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin tor-
ordar till skillnad frin Cfs att befattningspenningen utbetalas av forsik-
ringskassan,

FRI framhaller att utbetalning av dagpenning under grundutbildning
b6r ske genom dverging till ménadslén som utbetalas 6ver postgiro.
Ledamoten Simonsson som har reserverat sig mot majoritetens forslag
framhaller att majoriteten har overskattat sdvil den administrativa bérda
de nuvarande rutinerna utgdr som rationaliseringseffekten av sitt férslag.

Kammarrdtten [ Goteborg samt ldnsstyrelserna | Goteborgs och Bohus
samt Norrbottens ldn framhiller att f6rsdkringsdomstolen bér inga i
besvirsordningen.

Ersiittning at civilforsvarspliktiga
Nuvarande ordning

Nuvarande férménssystem tor civilférsvarspliktiga drar en griins mellan
dem som dr i resp. Over virnpliktsildern (yngre och idldre civilfdrsvars-
pliktiga). De yngre har i princip samma férminer som torsvarsmaktens
virnpliktiga under repetitionsutbildning enligt foljande.

Penningbidrag utgir efter en skala som omfattar atta personal-
grupper och utgdr fr. o. m. den 1 juli 1973 lagst 11 kr. f6r dag (manskap)
och hdgst 28:50 kr. f6r dag (kdrchefer m. fl.). Efter fullgjord tjanstgdring
under 300 dagar, inberiiknat tjénstgdring enligt virnpliktslagen och
lagen om vapenfri tjdnst, utgdr tjdinstgdringspremie med 4 kr.
for dag. I vissa fall kan ocksa tilldgg till tjanstgdérings-
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premie utgd med 4 kr. for dag. Befdl och vissa specialister fir vidare
utbildningspremie med 15 kr. for dag. Den sammantagda
ersittningen kan hirigenom variera frin ldgst 11 till hogst 47:50 kr. for
dag. Didrutover kan yngre civilforsvarspliktig {4 behovsprgvat f a m i lje-
bidrag i form av familjepenning, bostadsbidrag,
ndringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbi-
drag.

Civilforsvarspliktig Over virnpliktsildern fir civilfdrsvars-
penning Denna utglr fr. o. m. den I januari 1974 med belopp som
motsvarar 0,2 % av den civilforsvarspliktiges drsinkomst. Arsinkomsten
antas vara lika med det hoégsta beloppet i den inkomstklass som den
civilférsvarspliktige tillhér med hidnsyn till sin sjukpenninggrundande
drsinkomst enligt lagen om allmédn forsikring. Beloppen ir ligst 11 och
hogst 78 kr. for dag. Utover civilfdrsvarspenning kan utbildningspremie
utga enligt samma grunder som f6r yngre civilf§rsvarspliktig.

Bade civilforsvarspliktiga i och ©ver varnplikisaldern atnjuter under
tjiinstgoring fri kost, fritt logi, fria resor, kontanta
ersattningar for naturafédrmaner samtvissa sjuk-
forméner I forekommande fall utgdir begravningshjilpoch
ersdttningar vid olycksfall efter i stort sett samma
bestimmelser som fér virnpliktiga inom forsvarsmakten.

Avloningstormaner (penningbidrag, civilférsvarspenning, tamiljebidrag,
premier) utgdr under utbildning men inte for dvning. Undantag utgér
ovning i omedelbar anslutning till utbildningen, di ersittning utbetalas
som vid utbildning. Kontanta ersdttningar utgdr vidare bara fér dygn
under vilket minst sju timmar tas i ansprak f6r fird, tjiinstgéring m. m.
Undantag fran denna regel kan dock gdras for civilfdrsvarspliktig med
annan in sedvanlig arbetstid, t.ex. skiftarbetare som pd grund av
tjinstgéringen forlorar arbetsinkomst.

Kostnader féorf6rméiner 4t verkskyddspersonaliligger
det vederbdrande arbetsgivare att svara {or.

Vapenfria tjinstepliktiga samt elever 1 bistinds- och katastrofutbild-
ning far under tjinstgoring inom civilfdrsvaret ersittning enligt de
bestammelser som giller vid ovrig vapenfri tjinstgoring resp. bistdnds-
och katastrofutbildning.

Nu gillande bestimmelser om avléning m. m. till civiltdrsvarspliktiga
skall tillimpas i den main inte sirskilda foreskrifter, som ir avsedda for
civilfdrsvarsberedskap eller tid d& beredskapsovning far
anordnas vid forsvarsmakten, i stdllet skall tillimpas. Sddana sirskilda
foreskrifter har f. n. inte utfiardats. Familjebidragstérordningen ar till-
limplig dven vid tjinstgdring under beredskapstilistdnd och krig for

" civilforsvarspliktiga i virnpliktsdldern.

Kommunalit anstilld personal som enligt civilforsvarslagen fullgdr
civilférsvarstjinstgoring i kommunal anstilining under civilférsvarsbered-
skap behiller under tjinstgdringen de avloningsfdrmaner som dr férenade
med anstillningen. Dirutover utgdr utbildningspremie, fria
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resor m.m., forplignad och inkvartering enligt for
Svriga civilforsvarspliktiga géllande regler. Det aligger kommunen att
svara for avloning och annan ersdttning till denna personal.

Formansutredningen
Lineformer och Iinenivder

Med inrikining pa att inom ungefir oférindrad kostnadsram skapa ett
nytt forménssystem, som &r enkelt, praktiskt och rittvist och som
samtidigt ger social trygghet, har utredningen undersokt olika loneformer
och lonenivier. Med de korta utbildningstider civilférsvaret har ar ett
enkelt och praktiskt system sdrskilt angeldget anser utredningen. De
16neformer som har undersdkts har benimnts prestationslon, befattnings-
16n, tjinstetidslon, behovslon och kompensationslon samt kombinationer
mellan dessa 16neformer.

Utredningen anser att behovsldn, som innebér ett system dér idnen
differentieras efter den enskildes forsérjningsbérda och bostadskostnad,
ir limpligast 1 kombination med nagon av de 6vriga l16neformerna. Fyra
alternativ for tillimpning av behovsloneprincipen behandlas av utred-
ningen. De tre forsta dr ett fast, inte behovsprovat familjetilligg, ett
system didr kontantldnen utgar efter ndgon av tvd eller tre nivier
beroende pa forsorjningsplikt samt nuvarande familjebidragssystem. Som
fjarde alternativ upptas ett separat familjestod. Detta dr avsett f6r de fall
nir en daglén som omfattar normal kostnad fér familjeférsérining inte ar
tillridcklig p4d grund av sirskill stor férsérjningsbérda och bostadskostnad.
Om det visar sig nédviindigt att differentiera Idnerna cfter behov, finner
utredningen att nagot av de tvd sistnimnda alternativen bor viljas.

Utredningen anser att skillnader i uppgifternas art och utbildningens
lingd motiverar att I6nerna differentieras efter befattning eller tjanstetid.
Den férordar att kontatersdttningen bestdms efter utbildningens lingd
men avviigs si att hdnsyn- samtidigt tas till befattningsnivd. Antalet
ersdttningsnivier b6r minskas fran dtta till tre eller fyra. Siarskilda
premier bor inte utgi.

Ett enhetligt térmanssystem bor tillimpas pd samtliga civilférsvars-
pliktiga. Vid sidan om detta system bor stillas befilsanstillda, civilfor-
svarschefer m. fl. samt vapenfria tjinstepliktiga och clever i bistinds- och
katastrofutbildning vid tjinstgoring inom civilforsvaret. Verkskyddets
och lokala allmédnna civilfdrsvarets personal bér fi samma ersittningar.

Utredningen foreslar att ritten till kontantersittning utvidgas till att
gilla all heldagstjinstgéring, oberoende av om denna ir utbildning eller
ovning.

Den nuvarande stora spinnvidden mellan hégsta och ligsta ersittning
for elever i samma utbildningskurser bor enligt utredningen minskas. Den
ovre kompensationsgraden bor normalt inte Sverstiga 100 %. Sidana
principer som marknadsmissig 16n, kompensationsldn eller virnpliktsav-



Prop. 1975:37 54

loning bor inte vara helt utslagsgivande foér ett nytt {6rminssystem.
Ersdttningsnivan bor i forsta hand avpassas cefter den nuvarande totala
genomsnittliga kontantersdttningen Ull civilforsvarspliktig. En sidan
civilforsvarsion kan enligt utredningen lampligen utgdras av daglon och
daglénetilldgg.

Dagliin och daglonetiliigg

Utredningen foreslar att en cnhetlig skattefri ersitining —d agldn -
utglr till alla civilfoérsvarspliktiga vid utbildning och &vning. Daglonen
ersitter tio av de nuvarande ersittningsformerna. Indelningen i dldre och
yngre civilfdrsvarspliktiga upphor. Alla civilforsvarspliktiga utom undsiitt-
ningskarernas virnpliktiga indelas vid utbildning i fyra dagldéne-
grupper med hinsyn till utbildningens sammanlagda lingd i dagar.
Ersdttningarna foreslds utgd med 50, 60, 70 och 80 kr. for dag i resp.
grupp. Utredningen hinfor de uppskovsvirnpliktiga i undsittningskirerna
till daglonegrupp 1 och virnpliktigt plutonsbefil till grupp II. Daglénen
skall i princip ticka kostnaderna for bostad, familjef6rsérjning och 6vriga
l6pande omkostnader for den civilforsvarspliktige. En dagersittning om
50 kr. motsvarar per r riknat tvd och cn halv ginger det f6r januari 1973
gillande basbeloppet. Ersittningen motsvarar ungefir nuvarande penning-
bidrag och familjebidrag till gift menig virnpliktig, som &r t6rsdrjnings-
skyldig mot hustru och ett barn och har en bostadskostnad p4 500 kr. {for
manad.

Vid 6vning i1 direkt anslutning till utbildning
foreslds samma ersittning som vid utbildning. Daglénen vid annan
dvning bor enligt utredningen utgd med ett for alla enhetligt belopp
utan anknytning till gruppindeiningen. Beloppet bor motsvara den lagsta
foreslagna daglonen under utbildning. Ersdttningen bor utga vid heldags-
ovning oberoende av vilken veckodag Ovningen infaller pa. Vid korta
O6vningar foreslas dock en reducerad daglon. Forslaget om daglén vid
utbildning och Ovning berdknas innebéra en avsevirt férenklad admini-
stration for myndigheter och verkskyddspliktiga foretag.

For de fall da daglonen inte nar upp till socialhjdlpsnivd foreslar
utredningen ett dagldénetilldgg. Utredningen framhaller att en
allmin hojning av daglonen sa att en forstirkning av denna blir dverflodig
skulle medfdra stora kostnader. Det foreslagna daglonetilldgget motsvarar
skillnaden mellan daglén och sociathjilpens grundbelopp. Daglonetilldg-
get faststills genom individuell provning efter vissa schablonmissiga
regler. Bidragsberdttigade skall vara make/maka, minderarigt
barn, sammanboende med gemensamt barn samt husforestindarinna eller
motsvarande under viss forutsitining. For att toérenkla behovsprovningen
féreslar utredningen att civil inkomst i familjen upp till 500 kr. f6r méanad
skall utgéra fribelopp. Overskjutande del skall helt paverka tillagget.
Antalet berdttigade till daglonetilligg berdknas uppgd till ca 10 % av de
arligen utbildade. Vid 6vning som inte sker i direkt anslutning till
utbildning foresiar utredningen att daglonetilligg inte skall utph.
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Ovriga formdner m. m. samt kostnader

I friga om naturaférminerna fri kost, fritt logi, fria
resorochfri sjukvardsamtdeolika kontanta ersidtt-
ningarna fér dessa foreslir utredningen vissa smirre {orbétt-
ringar. Detsirskilda olycksfallsskyddetboromfatta dven
verkskyddets personal. Ovriga ersdttningar vid skada och sjukdom
foreslas i vissa avseenden bli samordnade med de virnpliktigas grundlig-
gande ekonomiska skydd vid skada och sjukdom.

Utredningen anser att skatteplikt inle nu bdr inféras for de
féreslagna  ersidttningarna. Bara om skattefrihet upphivs {6r de
viarnpliktigas grundférméner bor motsvarande omidggning Overvigas for
civilforsvarslonen. Utdver den virdesi kring som anknytningen av
daglonetilldgget till basbeloppet medger bor daglonen indexregleras.

Totalkostnaden {or daglén och daglonetilligg berdknas vid
116 000 utbildningsdagar till 7 milj. kr. for ar, varav ca 900 000 kr. utgor
arbetsgivarnas kostnader for verkskyddspersonalens kontantférmainer.
Utredningens forslag till nytt formanssystem berdknas medfora en total
arlig kostnadsékning pd 400 000 kr. Hirav faller 40 000 kr. for ar pa
arbetsgivarna. Eftersom utredningen enligt direktiven skall utgd fran
ungefir nuvarande forminskostnader saknas utrymme f{6r forslag om
visst belopp f6r daglon under heldagsévning. Utredningen framhaller dock
att om den planerade 6vningsvolymen om 80 000 dvningsdagar tas ut
som heldagsovningar och ersittningen sitts till exempelvis 25-30 kr. for
sddan dvningsdag blir kostnads6kningen for kontantfdrméner 2—4 milj.
kr. for ar.

Férmdgner under beredskap och krig

Utredningen {6reslar som huvudregel f6r civilforsvarstérmanerna under
beredskap och krig att de civilforsvarspliktiga jimstills med forsvars-
maktens védrnpliktiga. I de fall jimstdlldheten med virnpliktiga kan
medfora lidgre ersiittning 4n under fredstjinstgdring, utan att den sociala
tryggheten upphér, fir detta accepteras under krigsférhillanden, Fore-
slagen daglon och daglénctilligg bor kunna tillampas under viss &ver-
glngstid vid beredskapstillstand.

I'6r kommunalt anstillda som enligt civilférsvarslagen fullgdr civilfor-
svarstjinstgdring i kommunal anstillning under civilférsvarsberedskap
och {6r verkskyddets civilférsvarspliktiga har resp. arbetsgivare liksom i
fred att svara for formanerna. I friga om verkskyddspersonalen foreslar
utredningen att vederbdrande arbetsgivare ges mojlighet att betala
ordinarie 16n och de tilligg som normalt kan utgi i stillet f6r att tillimpa
de fdrmaner som giller for dvriga civilférsvarspliktiga.
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Remissy ttrandena

Allmint

Utredningens forslag till nytt f6rméanssystem for civilférsvarspliktiga
tas i allménhet emot positivt av remissinstanserna. De framhaller bl. a. att
forslaget tillgodoser kraven att ett fOrmanssystem skall vara enkelt,
praktiskt och rittvist for dem som fullgdr tjinstgdringen och ge méjlighet
till social trygghet.

De remissinstanser som i huvudsak tillstyrker féreslagel daglonesystem
ar bl.a. Cfs, FCF, socialstyrelsen, RFV, samtliga hérda linsstyrelser,
Svenska kommunférbundet, SAF, Civilforsvarsforbundet, Sveriges verk-
skyddsforbund och LRF. LO, SACO och SR meddelar att de inte har
nagra synpunkter pi betiinkandet.

I friga om de av utredningen granskade altcrnativa férmanssystemen
framhaller Cfs att styrelsen tidigare i olika sammanhang har framhallit
skilinaderna i personalstruktur mellan forsvarsmaktens virnpliktiga och
de civilforsvarspliktiga. Styrelsen anser att detta argument fortfarande
giller, vilket motiverar skillnaden i ersdttning mellan de olika personal-
kategorierna. FRI anser det angeliget att avléningssystemet dr detsamma
for all virnpliktig och civilforsvarspliktig eller dirmed jimstilid personal
inom totalforsvaret. Lansstyrelsen i Skaraborgs lin avstyrker bestimt att
virnpliktsavioningsniva tillimpas for civilforsvarspliktiga. Liknande syn-
punkter anfor ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin.

TCO anser att ersittningen under tjinstgdringen bér vara knuten till
den forlorade inkomsten under tjinstgoringstiden. RRV uttalar att
féormanerna for de dldre civilforsvarspliktiga bdr samordnas med sjuk-
penningsystemet enligt lagen om allmédn {drsikring. Foér de yngre
civilférsvarspliktiga bdr cenligt RRV exakt samma fé6rméner kunna utgé
som f6r virnpliktiga under repetitionsutbildning. RRV anser att utred-
ningen ytterligare bor undersoka vissa fragor innan nagot visst férmans-
system kan férordas. RFV finner att det finns tckniska mdjligheter att
16sa t6neforhdllandena f6r civilforsvarets personal efter de ersdttnings-
principer som giller {6r sjukférsikringen.

Daglén och daglonetiliigg

Enligt FPVN ir det rimligt med en enhetlig kontant ersdttningstorm.
Nimnden ifrigasitter dock om familjebidrag bor ingd i dagldnen med
hinsyn till den 6verkompensation som vissa hirigenom far. Det bor enligt
nimndens mening inte vara ndgon principiell skillnad i fraga om
ekonomiska och sociala villkor mellan civilférsvarspliktiga och varnplik-
tiga. Nimnden kan godta forslaget om daglon och dagldnetilligg om
familjebidraget bryts ut. OB framhaller att oridttvisor kan uppstéd genom
att dagidnebeloppet 50 kr. foreslds utgd till virnpliktiga vid tjinstgoring
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inom civilforsvaret, oavsett om forsorjningsplikt foreligger eller inte,
medan familjebidraget dr behovsprévat for vdrnpliktiga inom f8rsvars-
makten. OB kan inte godta att virnpliktiga inom civilforsvaret far hdgre
sammanlagda ersittningar in forsvarsmaktens virnpliktiga. Uppskovs-
viirnpliktiga inom civilforsvaret {oresids ddrfor f4 samma férméner som
skulle ha utgatt till dem vid tjinstgoring inom forsvarsmakten. AMS
bedémer att formaner till en och samma personalkategori av rittviseskil
principiellt bdr vara lika vid tjinstgdring. Enligt styrelsen bor dirfor
féormanerna for varnpliktiga och vapenfria tjdnstepliktiga vara desamma
oavsett var de tjinstgdr inom totalforsvarct.

Forsluget att frin daglénesystemet undanta tjinstgdring inom civilfor-
svaret pi grund av lagen om vapenfri tjinst och kungérelsen om bistdnds-
och katastrofutbildning tillstyrks i friga om sistnimnda tjinstgdring av
BUN och foranleder i dvrigt ingen erinran av remissinstanserna.

Cfs finner den foreslagna dagldnegruppindelningen na-
turlig och att daglonebeloppen 1 huvudsak ger en tillfredsstillande
ersittningsnivd. Styrelsen konstaterar, liksom ldnsstyrelsen i MalmdGhus
ldn, att beloppen medfér sinkt ersdttningsniva for vissa civilférsvarsplik-
tiga. Med hénsyn till de vdsentliga fordelar, som ar férknippade med det
nya systemet, anser linsstyrelsen att dessa Overgdngsprobiem far accepte-
ras.

Den foreslagna utvidgningen av ritten till kontant ersittning dven vid
Ovningar tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Flera
remissinstanser understryker dirvid angeldgenheten av att daglon utgar
vid 6vning. Cfs anser sig kunna godta att beloppet bestims till ligsta
daglén vid utbildning, dvs. 50 kr. Ligre belopp bor enligt styrelsen inte
faststdllas. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin beddmer att antalet tillgingliga
ovningsdagar tvd- till tredubblas om utredningens forslag betriffande
formaner vid 6vningar godtas. Det kan dd bli méjligt att dven géra
rationaliseringsvinster genom att koncentrera 6vningarna till en kortare
period. OB tillstyrker av administrativa skidl att daglén utgér till
virnpliktiga inom civilforsvaret vid fristiende Svningar med mindre
varaktighet én tre dagar. Lénsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Kristian-
stads, Malmdhus, Virmlands och Norrbottens lin férordar  att
ersittning utgir dven vid Ovningar som tar i ansprik kortare tid in sex
timmar under dygnet. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin féreslar bl. a. att
den fér utbildning foreslagna daglonegruppindelningen tillimpas dven vid
Ovning.

Detaljutformningen avdagldnetilldgget godtas i huvudsak av
remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin befarar att antalet
ansOkningar om daglonetilligg blir relativt stort och férordar att
provningen av daglonetilligg anfortros de kommunala myndigheterna
som nu sker betriffande familjebidrag. LRF framhélier att féreningen
inte kan bitrdda fOrslaget rérande egna foretagare -- inbegripet lantbruka-
re — eftersom det innebdr att de inte fir nigon kompensation [6r
nidringsbidraget som tdreslas {6rsvinna. LRF (6reslar att fribe-
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loppet f6r daglonetilligget for ndringsidkare, diribland lantbrukare, hojs
tilt 1 000 kr.

Ovriga fGrmdner in. m. samt kostnader

I friga om virdesdkring av daglédnen och daglonetilligget
forordar flertalet av de remissinstanser, som har uttalat sig i fragan, att en
automatisk virdesdkring genom anknytning till basbeloppet genomfors.
FRI och FPVN anmiler dock en avvikande mening i detta avseende. FRJ
forordar att realvirdet behalls genom kronpéslag vid Yimpliga tidpunkter.
FPVN dclar inte utredningens principiclla uppfattning att daglénen bér
goras virdebestdndig.

Cfs understryker vikten av att civilfGrsvarstdrminerna inte utgdr
skattepliktig inkomst. Inférande av skatteplikt skulle medféra en
avsevdrd administrativ belastning {or styrelsens del. RFV understryker att
det fran ATP-synpunkt dr Onskviirt att berikna pensionsgrundande
inkomst pa civiltorsvarstGrméner. RSV bedémer att det {6reslagna
formanssystemet utan svarighet bor kunna anpassas till ett system med
skattepliktiga forméaner. 1 ett sidant system bdr man kunna inordna dven
andra tormer av foreslagna ersdttningar som risktilligg och kostférmaner.
Svenska kommunforbundet {inner utredningens {orslag om skattefriheten
val avvidgt. Ur kommunalekonomisk synpunkt dr det belopp som inte
beskattas — ca 7 milj. kr., fordelat pa rikets samtliga kommuner -- utan
betydelse.

Utvidgningen av riitten till forplagnad vid kvillsévningar tillstyrks av
de remissinstanser som har yttrat sig diirom. Lansstyrelsen i Kronobergs
lin uttalar att det under senare tid har mirkts en betydande Skning av
antalet Ovade som anvinder taxi i stillet for egen bil, vilket innebér
merkostnader. Detta forhdllande sdgs bero pd den ldga ersdttningen {6r
resa med egen bil. Enligt lansstyrelsens mening finns det skél att dverviga
en hojning av ersdttning for resa med egel fordon. Liknande synpunkter
framtor ldnsstyrelserna i Virmlands och Jimtlands ldn.

Yrkesskadeforsdkringskommittén stiller sig, liksom bl. a. RFV, positiv
till utredningens strivanden att utjamna skillnaderna mellan civilférsvars-
pliktiga och virnpliktiga i friga om reglerna om forsikringsskydd vid
skada och sjukdom. Kommittén anser atl sirskild lagstiftning for
civilforsvarspersonalen i detta hénseende inte ldngre 4r motiverad.
Kommitten anser dock att den innan arbetet med yrkesskadetdrsikringen
har slutférts inte bor bli bunden genom ett riksdagsbeslut om detaljer i
skadeskyddet {or de civilfGrsvarspliktiga. FCF anser att fodrménen av fri
hilso- och sjukvard bor gilla dven vid fird till och fran inskrivning.
Utredningens forslag om det sdrskilda olycksfallsskyddet inom verkskyd-
det tillstyrks av bl. a. FCF och SAF. Det féranleder i 6vrigt inte nigon
erinran.

SAF framhaller att om arbetsgivaren dven i fortsittningen skall svara
for kostnaderna for ersittning till verkskyddspersonal, bor arbetsgivaren
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intc bli skyldig att betala hogre crsitining till en person nir han
tjanstgdr i verkskyddet dn dd han arbetar for arbetsgivarens rikning.
Betriffande verkskyddet féreslir SAI vidare att arbetsgivaren bor ha
besvirsritt rorande beslut om f&rmén till civiltdrsvarspliktig.
Utredningens forslag betriffande utbetalning och Gvrig administration
av férmanerna godtas eller limnas utan erinran av remissinstanserna.
Férslaget om £ 6 rmé n e rtill civilidrsvarspliktigaunder bered-
skap och krig godtasiallmidnhet av remissinstanserna. Cfs anser att
utredningen bor fa i uppdrag att ytterligare utreda och foresla limpligt
system for ersittning m. m. till vérnpliktiga och civilforsvarspliktiga i
krig. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin foreslar att fredsbestimmelserna med
daglén och dagldnetilligg tillimpas dven under beredskap och krig.

Departementspromemorian

Arbetsgruppen foreslar att ersdtining till de civilférsvarspliktiga utgar
efter samma riktlinjer som i det {Oregiende har redovisats {8r bl. a.
viarnpliktiga under repetitionstjinstgoring, nidmligen enligt normer
som bygger pa sjuk{orsdkringssystemet och kompletteras
med garantiniva, familjebidrag fér vissa och befatt-
ningspenning Genom att de civilforsvarspliktiga under utbildning
och Ovning far ersittning enligt sjukforsikringssystemet forsvinner den
rad av ersittningar som i dag utgir till denna grupp. Den nuvarande
kopplingen mellan dlder och ersdtining upphér.

Remissyttrandena

Arbetsgruppens forslag mottas i allméinhet positivt av remissinstanser-
na. Cfs anser att anknytningen till sjukforsdkringssystemet har uppenbara
fordelar. Ldnsstyrelsen { Kopparbergs ldn framhaller att reformen inte far
innebdra att nagon far en ldgre ersittning 4n den som utgir med
nuvarande ersittningssystem. Ldnsstyrelserna i Kronobergs och Kristian-
stads ldn samt LRF framhaller behovet av en tillrickligt hoég garantiniva
for dem som av olika skil inte omfattas av eller har en lig sjukpenning.
RFV och FKF foreslir att garantinivdn knyts till nagon av de inom
socialforsikringssystemet nu gillande miniminivierna, nimligen forild-
rapenningen om 25 kr. eller det kontanta arbetsmarknadsstédet om 35 kr.

FRI anser det tveksamt om de civilforsvarspliktiga specicellt under
utbildning belastas med sddana uppgifter att befattningspenning &r
motiverad. FRI1 framhaller vidare att ersittning enligt sjukférsikrings-
systemet bdr kompletteras med en aldersgrins under vilken dagpenning
bor utga dtminstone till yngre civilforsvarspliktiga som inte har fullgjort
grundutbildning som virnpliktiga. Vidare bor ersiitiningen enligt sjukfor-
sdkringssystemet reduceras med 10 kr. for dag {6r naturafdrméner. Cfs
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framhaller till skillnad frdn RSV att befattningspenning bér vara
skattefri.

Cfs framhailer att ersittning dt verkskyddspersonalen bér bekostas av
resp. torctag och att administrationen hirfor bor ses 6ver. SAF anser att
staten bor Overta kostnaden for verkskyddet och om sd inte skulle ske
forordar SAY ersittning till civilforsvarspliktiga enligt UFV s f6rslag. Cfs
forordar att de civilforsvarspliktigas majligheter att {3 bilersdttning och
nivin pd denna forbittras. SAF {oreslar att "Vpl 10-kort™ skall gilla f6r
civilférsvarspliktliga vid utbildning pa central skola.

Sociglstyrelsen framhiller att de likare som med stdéd av krigssjuk-
vardslagen genomngir styrelsens kurser i férsvars- och katastrofmedicin i
ersdttningshinscende  hittills har jamstillts med civilfdrsvarspliktiga.
Styrelsen ifragasitter om detta betraktelsesiitt ar riktigt med hinsyn till
att utbildningsplikten {6r fdkare dr ett for dem exklusivt dldggande. De
motsvarande crsitiningsbestimmelserna innebir att likare som genomgdr
samma utbildning far olika ersdtiningar beroende pa alder och anstill-
ningsform. Styrelsen foreslir att samtliga hir aktuclla lakare crhiller ett
skattefritt penningbidrag om 175 kr. for dag. Beloppet har beriknats
med hinsyn till inkomstbortfall. | enlighet med bestimmelserna for
Ioneplansanstdlida likare inom forsvaret med privatpraktik foreslis vidare
privatpraktiscrande likare utdver penningbidraget fa praktikhindertilligg
om 216 kr. for dag for att tacka fasta ulgifter under den tid praktiken
inte har kunnat hallas 6ppen péa grund av kursdeltagande.

Foredraganden
Nuvarande ordning

Till varnpliktig och fast anstdlld vid f&érsvarsmakten som fullgdr
tjanstgoring enligt viarnpliktstagen (1941:967) samt virnpliktig som
genomgir utbildning till befattning f6r kompanibefil eller motsvarande
utbildning som intc fullgdrs enligl nimnda lag utgir kontanta ersitt-
ningar och andra formaner av olika slag. Det forfattningsméssiga
underlaget fdr dessa ersdttningar m. m. redovisar jag lingre fram i ett
sirskilt avsnitt.

Under tiden or foreskriven tjanstgéring far virnpliktig penningbidrag
med ett fast belopp f6r dag som varierar efter den militdra graden. Vid
sj6- och tlygtjinstpdring utgir sdrskild ersdttning som ocksa den varierar
efter den virnpliktiges tjinstegrad och arten av tjanstgoring. Varnpliktig
under grundutbildning far tjanstgoringspremic med ett fast belopp for
dag efter ett visst antal dagars tjanstgdring. Utbildningspremie utglr till
virnpliktig som har uttagits for och med godkinda vitsord genomgitt
befilsutbildning. Premiens storlek varierar med hénsyn till vilken typ av
befattning utbildningen avser. Under utbildning till regementsofficer kan
virnpliktig efter viss tid i stdllet f6r penningbidrag fd ersdttning med
belopp som motsvarar viss del av mdnadsldnen i 16neklass T 3.
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vid utryckning frin grundutbildning erhdller vdrnpliktig utrycknings-
bidrag.

Enligt gillande bestimmelser dr medlemmarna i den virnpliktiges
familj berittigade till familjebidrag. Detta utgdr kontant och omfattar
familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-
bidrag.

Familjepenning beviljas med visst belopp for dag f6r hustru, franskild
hustru och - under vissa villkor -- hustdrestindarinna samt med ctt
lagre belopp for dag {dr annan familjemedlem. Bor virnpliktig tillsam-
maas med familiemedlem utgdr bostadsbidrag motsvarande kostnaderna
fér den virnpliktiges och familjemedlemmens bostad.

Fér ensamstaende virnpliktig beviljas bostadsbidrag endast i den mén
sirskilda skil foreligger.

Virnpliktig kan fa sarskilt bostadsbidrag f6r uppvirmningskostnader
(brinslebidrag), flyttningskostnader och magasineringskostnader samt i
vissa fall siarskilt bidrag fér mer dn en bostad.

Virnpliktig som driver niiring eller rérelse kan fa niringsbidrag med
visst belopp tor dag f6r att bestrida kostnader som uppkommer till £5ljd
av tjdnstgdringen.

Ritten till familjebidrag ir behovsprovad. Behovsprovningen, som till
sin karaktdr nidrmast ir en inkomstprovning, dr av tva slag, nimligen
normerad behovsprovning och fri behovspréovning. Skillnaden mellan
normerad behovsprovning och {ri behovsprovning dr ndrmast att familje-
medlemmars inkomster vid den fria behovsprévningen inte péverkar
bidragsbeloppet enligt de speciclla regler, som har utformats fér den
normerade behovsprévningen, utan cfter vad som med hidnsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet far anses skiiligt. Detta medfOr att
nagra bestimda regler fér den fria behovsprévningen inte kan ges. Den
fria behovsprovningen fiar dock inte leda till ett bittre bidragsresultat in
om normerad behovsprovaing hade tillimpats.

Under tjdnstgdring far virnpliktig ett visst antal fria resor. Dessutom
har han ridtt att kdpa ett valfritt antal resor till ett enhetspris av 10
kr. per resa. Virnpliktig erhaller fri forplignad, fri inkvartering samt
fri hilso- och sjukvard. Under vissa fGrutsdttningar kan i stillet for fri
torplignad utgd forplagnadsersittning, maltidsersittning, misspenningar
och tirdkostersdttning. I vissa fall utgar inkvarteringsersittning i stillet
for fri inkvartering. Om Overnattning dr nddviindig vid fri resa far
virnpliktig ersittning for nattlogi. Virnpliktig som har tillstind att i
tjidnsten anvinda egna kldder far beklidnadsersittning.

Till vapenfri tjinstepliktig och clev i bistdnds- och katastrofutbildning
utpar i stort sett samma ekonomiska forméaner som till virnpliktig.

Samtliga redovisade ersittningar dr skattetria utom de sirskilda
ersittningarna vid sj6- och flygtjdnstgéring samt niringsbidragen. Fler-
talet av de egentliga virnpliktsfdrméinerna utbetalas kontant till de
viarnpliktiga av vederbdrande utbildningsmyndighet. Familjebidragsiren-
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dena handliiggs av kommunerna. Forsvarets civilfdrvaltning utdvar tillsyn
av familjebidragstorfattningarnas tillimpning. Den dirckta tillsynen Over
familjebidragsverksamheten t kommunerna utdvas av linsstyrelserna som
bl. a. provar besvidr 6ver familjebidragsbeslut. Over linsstyrelses beslut
om tillimpningen av familjebidragstérordningen anfors besvir hos kam-
marratt.

Till civilférsvarspliktiga utgdr olika ersdttningar beroende pi om det ir
yngre civilforsvarspliktiga (i virnpliktsdldern) eller dldre civilférsvars-
pliktiga (dver varnpliktsaldern). De yngre har i princip samma férméiner
som forsvarsmaktens vidrnpliktiga under repetitionsutbildning enligt
foljande.

Penningbidrag utgar efter en skala som omfattar dtta personalgrupper.
Efter fullgiord tjanstgdring under 300 dagar, inberiknat tjinstgoring
enligt virnpliktslagen och lagen om vapenfri tjanst, utgir tjainstgorings-
premie med visst belopp fér dag. 1 vissa fall kan ocksa tillagg till
tjanstgoringspremie utgd med visst belopp tor dag. Befdl och vissa
specialister far vidare utbildningspremie med visst belopp for dag.
Dessutom kan yngre civilforsvarspliktiga i likhet med vérnpliktiga fa
behovsprovat familjebidrag.

Civilforsvarspliktig dver viirnpliktsaldern far civilidrsvarspenning. Den-
na utgdr med belopp som motsvarar 0,2 % av den civilférsvarspliktiges
drsinkomst. Utover civilfdrsvarspenning kan utbildningspremie utgd enligt
samma grunder som for yngre civilforsvarspliktig.

Civilférsvarspliktiga bade i och Over virnpliktsildern fir under tjinst-
goring fri kost, fritt logi, fria resor, kontanta ersittningar for naturafdr-
méner, vissa sjukférminer och begravningshjilp samt i forekommande
fall ersdttningar vid olycksfall efter i stort sett samma bestimmelser som
fér virnpliktiga inom férsvarsmakten.

Avloningsférmaner (penningbidrag, civilférsvarspenning), familjebidrag
och premier utgir under utbildning men inte t8r dvning. Undantag utgdr
ovning i omedelbar anslutning till utbildningen. Kontanta ersittningar
utgar vidare i regel bara for dygn under vilket minst sju timmar tas i
ansprak for fird, tjinstgdring m. m.

Vapentria tjanstepliktiga och elever i bistdnds- och katastrofutbildning
far under tjinstgdring inom civilférsvaret ersdttning enligt de bestimmel-
ser som giller vid Ovrig vapenfri tjinstgdring resp. bistdnds- och
katastrofutbildning.

Kostnader for forméner at verkskyddspersonal aligger det vederboran-
de arbetsgivare att svara tor.

Kommunalt anstdlld personal som enligt civilforsvarslagen fullgor
civilfdrsvarstjinstgoéring i kommunal anstillning under civilfdrsvarsbered-
skap behaller under tjinstgdringen de avldningsférminer som ir férenade
med anstillningen. Dirutdver utgdr utbildningspremie, fria resor m. m,
forplignad och inkvartering enligt reglerna f6r 6vriga civilférsvarspliktiga.
Det iligger kommunen att svara for avloning och annan ersittning till
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denna personal.

Det nuvarande formanssystemet for viirnpliktiga utformades i visent-
liga delar vid tiden f{or andra virldskriget. Aven om férmanssystemet
efter hand har genomgitt vissa forindringar har utvecklingen under
senare 4r utom och inom fdrsvaret gett anledning att se Gver principerna
fér de virnpliktigas m. fl. férmaner. For civilforsvarets del har erfaren-
heterna visat att nuvarande férménssystem, som beslutades ar 1962,
behdver anpassas till civilforsvarets dndrade utbildningsorganisation och
personalstruktur.

Férmansutredningen

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades i november 1970
en sakkunnig for att utreda systemet for férmaner at virnpliktiga m. fl.
Den sakkunnige som antog namnet utredningen rérande systemet for
tormaner at virnpliktiga m. fl. (UFV) overldmnade i november 1972
betinkandet (SOU 1972:68-69) Virnpliktsférméner. 1 betinkandet
redovisas principférsiag roérande formaner at virnpliktiga, vapenfria
tjanstepliktiga och inskrivningsskyldiga. Utredningen Overlamnade |
oktober 1973 betinkandet (SOU 1973:40) Civilforsvarsfdrmaner med
torslag till nytt f6rmanssystem for de civilforsvarspliktiga.

UFV har i betinkandet om vdrnpliktsférmaner foreslagit en Okad
satsning pa gencrella formaner. De grundliggande principerna tor det
kombinerade system, som utredningen foreslar, dr studiesocial ersittning
under grundutbildning, ersdttning efter befattning under repetitionsut-
bildning och ldgst socialhjdlpsstandard f6r det familjesociala stodet.

Med studiesocial ersdttning avses en ersittning, som i princip ger den
viarnpliktige samma ekonomiska levnadsvillkor som studerande, som
uppbir studiemedel. Den studiesociala ersattningen toreslas kompletterad
med tilldgg som dr motiverade med hidnsyn till bl. a. social trygghet,
differentierade utbildningstider och tjinstgéringsférhillanden samt rek-
ryteringsskdl och motivationsfaktorer. Bostadskostnad for ensamstaende
ar inriknad i dagersittningen. Det foreslagna formanssystemet under
repetitionsutbildning innefattar en kontant skattefri dagersittning, be-
stamd ecfter befattning i krigsorganisationen och i férckommande fall
kompletterad med familjebidrag. UFV f6reslar vidare att det vid sidan av
dagpenningen under repetitionsutbildning skall utgd full tickning for
bostadskostnaden efter behovsprévning. Utredningen f6resiar attfamilje-
penningen utgir med belopp som motsvarar de riktlinjer och normer for
socialhjilp som tillimpas bl. a. inom Stockholms kommun.

Betriffande sdrskilda ersdttningar, familjebidrag och naturafdrmaner
foreslar UFV att de behills i stort enligt nuvarande form. Dock foreslas
att sjukbidraget slopas.

Utredningen foreslar vidare ett system med frikort tor obegrinsat antal
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fria resor med statens jirnvigar.

Virnpliktsformdnerna {6reslas i huvudsak bli skattefria och i princip
virdebestindiga genom anknytning till basbeloppet enligt lagen om
allmin forsdkring eller annan indexreglering,.

Forslagen till torbiittrade féormaner at virnpliktiga giller i tillimpliga
delar dven vapenfria tjinstepliktiga och inskrivningsskyldiga.

Den lokala administrationen av familjebidragen féreslas bli dverflyttad
fran kommunerna till {orsikringskassorna. Riksférsakringsverket féreslis
bli tillsynsmyndighet och forsta besvirsinstans. Forsikringsdomstolen
foresias som slutlig besviirsinstans i familjebidragsmal.

For civillorsvarspliktiga foresldr utredningen att en enhetlig skattefri
ersiittning - daglon — utgdr vid utbildning och Svning. Indelningen i
ildre och yngre civilférsvarspliktiga upphdr. Alla civilfdrsvarspliktiga
utom undsittningskirernas virnpliktiga indclas vid utbildning i fyra
daglénegrupper med hinsyn till utbildningens sammanlagda lingd. Om
daglonen inte ndr upp till socialhjdlpsnivd fdreslir utredningen ett
daglonetilldgg.

| {riga om naturaformdnerna fri kost, fritt logi, fria resor och fri
sjukvard samt de olika kontanta ersdtiningarna for dessa foreslds vissa
smirre forbittringar. Utredningen foreslar att sistnimnda formaner skall
vara skattefria samt indexregleras.

Fér kommunalt anstillda som enligt civilforsvarslagen fullgoér civilfor-
svarstjanstgoring i kommunal anstdlining under civilférsvarsberedskap
foreslas arbetsgivaren liksom i fred fa svara for kostnaderna fér formaner.
Detta giller ocksa for verksskyddets civilforsvarspliktiga.

Departementspromemorian

Med utgdngspunkt { UFV:s betdnkanden, remissutlitandena éver dessa,
forslag fran viarnpliktskonferenser, virnpliktiga arbetsgrupper, politiska
ungdomsférbund m. m. uppdrog jag at en arbetsgrupp inom férsvarsde-
partementet att arbeta fram forslag till nytt ersittningssystem for
virnpliktiga m. fl. Arbetsgruppens térslag redovisades i november 1974 i
en departementspromemoria (Ds £6 1974:2) med principiclla forslag
angacnde ersdtiningar at virnpliktiga m. fl.

Arbetsgruppen foreslar att virnpliktiga under grundutbildning far dels
en fast ersidttning for dag, dels en kompletterande crsittning for den
lingre tid som dc tas i ansprak i jimforelse med andra virnpliktiga. Detta
innebdr att nuvarande tilligg till dagersdttningen i form av utbildnings-
. och tjanstgdringspremier férsvinner. Likasad forsvinner nuvarande kopp-
ling mellan grad och 16n.

Den fdreslagna Tersittningstrappan™ foreslds omfatta virnpliktiga,
vapenfria tjinstepliktiga och eclever i bistands- och katastrofutbildning
under grundutbildning och repetitionsutbildning i omedeclbar anslutning
till grundutbildning.
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For varnpliktiga under repetitionsutbildning foéreslar arbetsgruppen
ersittning enligt modell efter sjukforsdkringssystemet. For dem som av
olika anledningar inte tillgodoses genom denna princip bor ersittningen
kompletteras med familjesocialt stod. Fér dem som av olika skil inte
omfattas av sjukforsikringen féreslér arbetsgruppen en nedre garantiniva.
Vidare foreslas att en extra ersittning i form av befattningspenning utgér
till dem som genom sin befattning i krigsorganisationen har speciellt
ansvar och merarbete. Det hir redovisade ersittningssystemet foreslds
gilla dven for vapenfria tjinstepliktiga och elever i bistinds- och kata-
strofutbildning under repetitionsutbildning.

Ersittningssystemet under grundutbildningen bdr enligt arbetsgruppen
tillimpas iven vid utbildning till virnpliktig officer, reservofficer och
regementsofficer. Systemet med utbildningspremier for utbildning till
militir befattning for virnpliktigt kompanibefil, till regementsofficer och
i forekommande fall reservofficer har arbetsgruppen inte funnit anled-
ning att ifragasatta.

Arbetsgruppen avvisar tanken pd fast anstillning av regementsofficers-
aspiranter men foreslar att en aspirant som skiljs fran utbildningen far
ordinarie ersittning under en kalenderminad efter det att han har
delgetts beslut om skiljande fran utbildningen.

Nu utgiende risktilligg bor enligt arbetsgruppen finnas kvar med
hinsyn till den aktiva personalens motsvarande férméaner.

Arbetsgruppen férestar att utryckningsbidraget successivt hdjs och att
de som under grundutbildningen har fatt familjebidrag far behalla detta
under en manad efter utryckningen.

For familjesocialt st6d foreslar arbetsgruppen att nuvarande familje-
medlemsbegrepp t.v. skall behéllas i huvudsak ofdrindrat. Arbetsgruppen
foreslar vidare att det-liksom nu skall finnas endast tvad familjepenning-
belopp, ndmligen ett belopp fér hustru, franskild hustru och -- under
vissa villkor - husférestindarinna samt ett annat belopp fér barn och
vissa andra anhdriga. Beloppens storlek bor anpassas till den socialhjilps-
norm som giéller i Stockholms kommun.

Arbetsgruppen foresldr att bostadsbidrag skall utgd enligt de grunder
som f.n. giller. Medelstilldelningen f6r bostadsbidrag it ensamstiende
bor fortsdtta att dka for att en mer generds tolkning skall kunna géras i
gransfall.

Betriffande sirskilt bostadsbidrag fér uppvirmningskostnader, fér
flyttningskostnader och for magasineringskostnader, bostadsbidrag foér
mer dn en bostad samt begravningsbidrag foresldr arbetsgruppen att de
behalls. Daremot foreslas att sjukbidragen slopas.

Niringsbidraget bor behillas. Tillimpningsforeskrifterna for bidraget
bor didremot enligt arbetsgruppen ses dver.

Arbetsgruppen foreslar att nuvarande regler fér behovsprévning och
beskattning behills.

Arbetsgruppen anser att de nu gillande resefdrméanerna ir tillfredsstil-
lande. Ytterligare forbidttringar bor dock géras for dem som har linga

S Riksdagen 1975. 1 sami. Nr 37.
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avstand eller daliga kommunikationer till hemorten.

Arbetsgruppen foreslar att de nuvarande férplignads-, maltids-, fird-
kost-, inkvarterings- och beklidnadsersdttningarna behalls. Misspenningar
bor pd sikt avvecklias. Detta bor dock kopplas till en férhandlingsmissig
16sning av frigan for den fast anstillda personalen.

Arbetsgruppen foreslar att ersattning till civilfdrsvarspliktiga utgir pi
samma sdtt som i det foregdende har foreslagits for bl. a. virnpliktiga
under repetitionsutbildning, nimligen enligt modell efter sjukférsik-
ringssystemet kompletterat med garantiniva, familjebidrag fér vissa samt
befattningspenning.

Arbetsgruppen delar UFV s synpunkter pid administrationen av familje-
bidragen till virnpliktiga under grundutbildning och foreslar att samma
ordning skall gilla for samtliga crsdttningar 4t virnpliktiga under repeti-
tionsutbildning och f6r civilfdrsvarspliktiga under utbildning och &vning
utom i fraga om befattningspenningen. Fragan om férsikringsdomstolen
som slutlig besvirsinstans bor ytterligare Sverviigas.

Arbetsgruppens principiella forslag om ersittning &t virnpliktiga m. fi.
stods av flertalet remissinstanser. I vissa detaljfrigor har forslagen
foranlett erinringar och dndringsforslag.

Overviganden och forslag

Innan jag tar de olika forslagen under dverviigande vill jug erinra om de
forslag om forbattrade varnpliktsformaner som riksdagen nyligen har
godkint (prop. 1975:1 bil. 6 s. 67, FOU 1975:3, rskr 1975:25). De
varnpliktiga far darigenom hojd dagpenning och héjt utryckningsbidrag.
Samtidigt héjs hustrupenningen. Ensamstaende virnpliktiga far vidare
okade mojligheter att erhalla bostadsbidrag och de som under tjinst-
géringen har erhéllit familjebidrag far behdlla detta en ménad efter
utryckningen. Forlingt familjebidrag har ocksd som jag tidigare har
redovisat forordats av arbetsgruppen.

Jag vill inledningsvis konstalera att de vdrnpliktigas villkor under en
foljd av ar successivt har forbittrats. De kontanta ersidttningarna har
kontinuerligt hojts. Det familjesociala stddet har starkis. Bostadsbidrag
till ensamstdende har kommit att utgd till allt fler. Ett sdrskilt
olycksfallsskydd for varnpliktiga har inférts. Genom successiva reformer
pa reseomradet har de ekonomiska hindren fr de virnpliktigas hemresor
praktiskt taget helt undanrojts.

Olika atgidrder har vidtagits for att dka de virnpliktigas inflytande Gdver
virnpliktsutbildningen och &vriga villkor. Virnpliktskonferenserna och
demokratiforsdken pd ¢n rad forband dr exempel pd dessa demokratise-
ringsstrivanden.

Trots detta kan man konstatera att virnpliktstjinstgéringen fortfaran-
de innebir bl. a. ekonomiska uppoffringar f6r manga varnpliktiga. Dessa
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uppotfringar blir mera kidnnbara om den virnpliktige har bildat familj
cller har annan forsorjningsbdrda, Allt fler varnpliktiga har redan under
grundutbildningen etl sddant ansvar. Strivan maste vara att forbiittra de
ckonomiska och sociala betingelserna under viarnpliktstjinstgdringen.

En fortsatt successiv forbéttring av dc virnpliktigas dagersittning ir
angelagen. Ocksd 1 fortsittningen kan man dock fd rikna med en
ekonomisk uppoffring for de virnpliktiga som genomgdr grundutbild-
ning. Fo6r dem som tas ut till befattningar som innebdr cn lingre
utbildningstid 4n vad som giller f6r huvuddelen av de virnplikliga dr
malet att de under den lingre utbildningstiden skall fi en ersittning, som
alltmer motsvarar levnadsstandarden f6r jaimforbara civila grupper.

De virnpliktiga och de som ir beroende av dem for sin forsérjning
skall garanteras ckonomisk och social trygghet under den tid som
samhillet tar den virnpliktige i ansprik for militdrtjinstgéring. Denna
princip bor sjilvfallet gilla ocksd for dem som tas i ansprak fdr olika
uppgifter inom totalférsvaret i egenskap av civilforsvarspliktiga och vapen-
fria tjinstepliktiga.

De civilforsvarspliktiga och vdrnpliktiga som kallas in fér kort tid i
form av repetitionsévningar osv. maste uppmirksammas speciellt. Dessa
r till dvervdgande delen familjefGrsérjare. Malet for dessa grupper bor
vara att de skall f3 en ersdttning som i stort motsvarar vad de erhaller i
sitt civila arbete.

Mot bakgrund av det nu anférda vill jag uttala att jag i stort ansluter
mig till arbetsgruppens forslag. Vad det nu giller ir alltsa att skapa cn
principiell grund for ett nytt fdrmanssystem. Storleken av insatserna far
bedémas i varje ars budgetarbete.

I likhet med gruppen anser jag att ersdttningen till virnpliktig
under grundutbildning bdr utgd med dels en fast ersiittning
for dag, dels cn kompletterande crsitining for den lingre tid den
virnpliktige tas i ansprak i jimf&relse med andra. Arbetsgruppen foreslar
att den kompletterande ersidttningen borjar utgd efter 230 dagars tjinst-
gdring och direfter hdjs ytterligare efter 300 resp. 360 dagar. De valda
tidpunkterna foér hoéjningarna korresponderar med tidpunkterna {ér de
antalsmassigt stora utryckningarna frin armén. Eftersom armén utbildar
huvuddelen av de virnpliktiga har tidpunkterna fér de trappstegsvisa
héjningarna satts efter férhallandena inom denna forsvarsgren. Jag finner
att detta &r en rimlig utgdngspunkt och tillstyrker arbetsgruppens forslag.

De nuvarande utbildnings- och tjinstgéringspremierna liksom kopp-
lingen mellan 16n och grad bor slopas. Hirigenom erhélls ett ersidttnings-
system som grundas enbart pd det antal tjinstgdringsdagar som den
virnpliktige tas i ansprdk. Systemet torde darfér vil passa in i vart
varnpliktsutbildningssystem med differentierade utbildningstider. Vad
avser utbildningspremierna, frimst for plutonsbefilsvirnpliktiga, har
bl. a. Overbefilhavaren framhillit att dessa bér behillas som bl a. en
motivationsfaktor i utbildningen. For egen del anser jag att man bér kunna
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rdkna med att hdr aktuell grupp av virnpliktiga gér sitt bista under
utbildningstiden. Premier far ocksd anses vara ctt i princip frimmande
inslag i ett ersdttningssystem for den obligatoriska utbildningstiden.
Utbildningspremier under den obligatoriska utbildningen strider vidare
mot. principerna for systemet med trappstegsvisa héjningar av dagpen-
ningen som syftar till att kompensera dem som har sérskilt ling
tjinstgoring. Med hiénsyn till vad jag nu har anfort tillstyrker jag
arbetsgruppens forslag. Nivderna pd de trappstegsvisa hdjningarna bér
ocksd i princip sdttas sa att ingen védrnpliktig férlorar ekonomiskt pa en
Overgidng till ett nytt system. Déarvid bor mojligheterna f6r de viirnpliktiga
att efter eget val reservera en del av dagersiittningen till ett personkonto
provas.

Jag har inte ndgot att erinra mot UFV:s och arbetsgruppens forslag om
att de sidrskilda ersidttningarna under sjo- och flygtjinstgéring bor behallas
med hinsyn till den aktiva personalens motsvarande férméner. Frigan
bor dock fortldpande bevakas och tilliggen hor pa sikt om méjligt slopas.

Jag har inte heller nigot att erinra mot {Orslaget att ersittningssystemet
med en fast och en rorlig ersittning for virnpliktiga under grundutbild-
ning tillimpas ocksa for utbildning till vdrnpliktig officer och reserv-
officer. Jag bitrdder ocksd fdrslaget att nuvarande system med utbild-
ningspremier for dessa kategorier bor behillas. Beroende pé vilken nivd
som senare beslutas for dagersittningen i de olika trappstegen kan det
hidrvid bli aktuellt med en viss reducering av premiebeloppen vid
6vergangen till det nya ersittningssystemet. Fragan om utbildningspre-
miernas storlek for de olika kategorierna har aktualiserats av vissa
remissinstanser, bl. a. Reservofficerarnas centralorganisation. Det har
dirvid med hinvisning till vissa rekryteringssvarigheter framférts krav pa
hojning av nuvarande premiebelopp. Denna friga behéver cenligt min
mening provas ytterligare. Systemet med premier for ifrdgavarande
utbildningar ar f.n. inte likformigt fér f&rsvarsgrenarna. Det finns
variationer bidde i friga om foreckomsten av premicer och beloppens
storlek. Jag avser darfér att nirmare lata préva frigan om en likformig
tillimpning mellan forsvarsgrenarna av systemet med utbildningspremier,
vilket ocksd arbetsgruppen har fdreslagit.

Ersiattningssystemet for virnpliktiga under grundutbildning har fore-
slagits béra tillampas ocksa f6r varnpliktiga regementsofficersaspiranter.
Vid tilimpningen av dettasystem bor de ersidttningsnivier som senare skall
faststillas inte ge den cffckten att en regementsofficer efter avslutad
utbildning och &vergdng till fast anstdllning fir en ligre sammanlagd
ersittning. 1 dct féreslagna ersittningssystemet finns dock viss risk for att
en sadan effekt kan uppstd. En justering av niverna under den
obligatoriska utbildningen fér i vissa ligen automatisk cffekt i férlingning-
en, dvs. under den fortsatta utbildningen till regementsofficer. Férsvarets
civilfdrvaltning har i sitt remissyttrande noterat detta och foreslar fér sin
del att ersittningen for varnpliktiga regementsofficersaspiranter efter viss
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utbildningstid bor utgdra 80 % av den 16n som utgér vid fast anstdllning
som lojtnant. De oldgenheter av hir avsett slag som i vissa enskilda fall
kan uppstd méste vigas mot férdelen av ett enhetligt system. Jag foérordar
dirfor att ersdttningssystemet for vérnpliktiga under grundutbildning
ocksd tillimpas fdr virnpliktiga regementsofficersaspiranter. Dirvid far
de problem som jag hiir redovisat beaktas vid fasistillandet av ersatinings-
nivan i de olika "trappstegen”.

En siirskild friga som bl. a. Statstjinsteménnens riksforbund har fort
fram #r de virnpliktiga regementsofficersaspiranternas anstdllningsforhal-
lande. SR har hirvid yrkat pé att aspiranterna skall fa fast anstillning
efter viss tids utbildning. 1 likhet med arbetsgruppen anser jag att si inte
bor ske. Jag ansluter mig till bl a. 6verbefilhavarens och TCO:s
uppfattning att resultatet av pagdende arbete med en ny befilsordning
bdr avvaktas. Diaremot kan jag bitrida arbetsgruppens forslag om ett
avgingsvederlag till aspirant som skiljs frin utbildningen.

Jag gir nu Over till att behandla frdgan om familjesocialt
stod.

Betriffande kretsen av formansberdttigade har arbetsgruppen dvervigt
en forenkling. Gruppen har silunda diskuterat ett familjemedlemsbe-
grepp, som endast skulle omfatta dels hustru (med hustru likstills kvinna
med vilken den virnpliktige varaktigt sammanbor) och husférestdndarin-
na, i samtliga fall endast under forutsditning att den varnpliktige bor
tillsammans med eget eller hustrus barn, dels ocksd egna och hustrus
barn. Arbetsgruppen har dock stannat vid ett of6rindrat familje-
medlemsbegrepp. For cgen del forordar jag i1 likhet med ett flertal
remissinstanser att kvinna som den virnpliktige varaktigt bor tillsammans
med bor likstédllas med hustru i bidragshidnseende. Dessutom férordar jag
i likhet med bl.a. LO att hustru (mostsv.) fir bidrag endast under
forutsdttning att hon vardar barn i hemmet cller om synnerliga skil
foreligger. Sadana skidl bor provas efter sdrskild ansGkan. Dirmed
undanréjs cn enligt min mening otidsenlig bild av kvinnan som
regelmissigt beroende av mannens inkomster.

Arbetsgruppen foreslar att socialhjialpsnormen fér Stockholms kom-
mun skall vara styrande for familjebidragens storlek. Aven jag anser att
socialhjdlpens storlek #dr en limplig utgangspunkt for familjebidragen.
Vidare forordar jag att endast tvd familjepenningbelopp bor finnas,
namligen ett for hustru (motsv.) och under vissa villkor husférestidndarin-
na samt ett annat for barn och vissa andra anhdriga. Jag forordar ockséd
att nuvarande behovsprévningsregler i huvudsak behalls t.v. Dirvid bér
dock en forindring ske betriffande reduceringen av familjepenning at
barn, Hir delar jag socialstyrelsens uppfatining att denna inte bér
reduceras mot makas inkomst med mer dn hogst SO %. Dirmed Svertar
staten under alla férhallanden faderns férsorjningsansvar {6r barnen.

1 likhet med arbetsgruppen forordar jag att bostadsbidrag fortsitt-
ningsvis bor i stort utga enligt d¢ grunder som f. n. giller. Jag finner det
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inte mojligt att avskaffa de sirskilda reglerna och bechovsprévningen for
bostadsbidrag. Okade medel bor dock successivt stillas till forfogande for
bostadsbidrag &t ensamstiende for att en mer generds bedémning skall
kunna goras i grinsfallen. Jag vill i detta sammanhang erinra om det
forslag i frdgan som regeringen har forelagt riksdagen i drets budgetpro-
position. lag vill samtidigt nimna att andelen bifall tiil ansékningar om
bostadsbidrag at ensamstiende i takt med den dkade medclstilldelningen
under senare ar har kommit att uppga till nira 90 %.

Vad betriffar sirskilda bidrag fér uppvirmningskostnader, flyttnings-
kostnader och magasineringskostnader samt begravningsbidrag férordar
jag att de t.v. i stort utgir enligl nuvarande grunder. | likhet med
arbetsgruppen forordar jag att sjukbidraget slopas med hinsyn till det
numera vil utbyggda sjukforsikringssystemet. Jag férordar vidare att
ndringsbidragen behills som stédform f6r dem som innehar rorelse och
genom tjénstgdéringen villas kostnader f6r denna. | likhet med arbets-
gruppen {6rordar jag en Sversyn av tillimpningsbestimmelserna. Jag avser
att i annat sammanhang aktualisera denna fraga.

Arbetsgruppen anser att nu gillande reseférméner i stort dr tillfreds-
stillande. Ytterligare forbittringar férordas dock for dem som har langa
och/eller tidsédande resor till hemorten. Jag delar arbetsgruppens
uppfatining och férordar att forbattringar av resemdjligheterna i {Srsta
hand inriktas pa denna grupp.

Vad betridffar naturaforméner och i vissa fall kontant ersidttning for
dessa forordar jag i likhet med arbetsgruppen att de fortsédttningsvis i
stort bor utgd enligt nu giillande bestimmelser.

De virnpliktiga som genomgir repetitionsutbildning éar
ofta familjeforsérjare. Med utgingspunkt i dels den okade differentie-
ringen av repetitionsutbildningen med i vissa fall mycket korta Gvningar,
dels maélsidttningen att de virnpliktigas och deras familjers ekonomiska
och sociala situation inte skall férsimras under tjinstgéringen férordar
jag i likhet med arbetsgruppen att virnpliktiga under repetitionsutbild-
ning fir ersattning enligt modell cfter sjukpenningforsikringen. Dirmed
far de 90 % av sin civila 16n. Detta innebidr att man tillimpar ett i
samhillet i Ovrigt accepterat ersittningssystem och medfor samtidigt
visentliga administativa rationaliseringar. Jag forordar vidare att systemet
kompletteras dels med en befattningspenning f6r dem som genom sin
befattning i krigsorganisationen har sirskilt merarbete och ansvar, dels
med en nedre garantiniva for dem som av olika anledningar inte omfattas
av sjukforsikringssystemet. Foridldrapenningen som f. n. utgar med 25 kr.
for dag synes vara limplig. 1 likhet med arbetsgruppen forordar jag ett
kompletterande familjesocialt stdd for den begrinsade grupp som av
olika anledningar inte tillgodoses genom det nya systemet. Detta stdd bor
utgdra skillnaden mellan familjebidragsbehovet och utgiende ersittning.

I anslutning hirtill vill jag beréra frigan om huruvida den som under
repetitionsutbildning far ersittning som anknyter till sjukpenningfOrsak-
ringens regler skall vidkdnnas avdrag motsvarande den ersdttning som tas
ut av den forsikrade vid sjukhusvard. Ett avdrag kunde i och for sig
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Svervigas men enligt min mening har den som fullgdr repetitionsutbild-
ning vissa utgifter av trakiamentskaraktir, Jag férordar dirfor att
ersittning utgdr med belopp motsvarande oreducerad sjukpenning.

I likhet med arbetsgruppen forordar jag att de civilfdrsvars-
pliktiga under utbildning och Gvning far ersdttning enligt samma
grunder som virnpliktiga under repetitionsutbildning med bl. a. befatt-
ningspenning, garantinivd och familjebidrag fér vissa. Den nu tillimpade
kostnadsansvaret f6r kommuner och foretag vad betridffar viss kommunal
personal och personal i verkskyddet bor alltjimt gilla.

Arbetsgruppen har féreslagit att ersittningarna at virnpliktiga under
grundutbildning skall gilla dven for vapenfria tjdnsteplik-
tiga och elever i bistands och katastrofutbild-
ning under grundutbildning samt vid repetitionsutbildning i omedel-
bar anslutning till grundutbildning. For vapenfria tjinstepliktiga och ele-
ver i bistinds- och katastrofutbildning under repetitionsutbildning fére-
slis samma ersidttningsregler som for virnpliktiga under repetitionsutbild-
ning och civilfdrsvarspliktiga. Jag tillstyrker arbetsgruppens férslag om
ersittning &t vapenfria tjinstepliktiga och elever i bistands- och katastrof-
utbildning.

Vad betriffar beskattning forordar jag att de sirskilda ersitt-
ningarna vid sj6- och flygtjdnstgdring samt nidringsbidragen beskattas pa
samma sdtl som f.n. Ersdttning enligt sjukpenningférsikringen ar
beskattningsbar inkomst. 1 dvrigl forordar jag i likhet med arbetsgruppen
att de olika ersdttningarna forblir skattefria.

Vid en 6vergéng till beskattad inkomst enligt sjuk penningf6rsikringen
har arbetsgruppen utgétt frdn att ersittningarna till virnpliktiga under
repetitionsutbildning och civilférsvarspliktiga, pd samma sitt som sjuk-
penningutbetalningarna, i skattchidnseende rdknas bort fran det kommu-
nala skatteunderlaget. Mot detta system har Svenska kommunférbundet
rest invindningar. Jag bitrdder arbetsgruppens forslag och forordar efter
samrdd med chefen for finansdepartementet att ersidttningarna riknas
bort frin det kommunala skatteunderlaget pd samma sitt som sjukpen-
ning. Forslaget forutsitter vissa dndringar i skatteforfattningarna. Frigan
hidrom far tas upp i ett senare sammanhang,

Oversyn av reglerna om ersdttning vid olycksfall under
militdrtjinstgoring ingar i det utredningsuppdrag som har limnats till
yrkesskadeforsikringskommittén (S 1971:01). Vidare underséks inom
forsvarsdepartementct mojligheten att betala ut sdrskild ersdttning till
vissa varnpliktiga som har skadats under tjinstgdring fore ar 1969, nir
det sirskilda olycksfallsskyddct inférdes. Mot bakgrund hirav ir jag inte i
detta sammanhang beredd att komma med néagra férslag om andring av
nuvarande regler om ersdtining p& grund av skada under militdrtjinst-
goring.

UFV har foreslagit att de olika ersiittningarna bérinde xre gleras
genom exempelvis anknytning till basbeloppet. For egen del ir jag inte
beredd att fororda en automatisk indexreglering av de olika ersitt-
ningarna utom vad avser den indexreglering som sker genom anknyt-
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ningen till sjukpenning{drsikringen.

Betriffande administrationen foreslar arbetsgruppen att det
familjesociala stoédet under grundutbildning och samtliga ersattningar till
virnpliktiga under repetitionsutbildning och civilférsvarspliktiga, utom
befattningspenningen, skall administreras av forsikringskassorna. Jag
delar i stort arbetsgruppens uppfattning och férordar efter samrid med
chefen for socialdepartementet att administrationen av samtliga ersitt-
ningar som anknyter tilt sjukpenningforsikringen fors over till forsik-
ringskassorna. Friagan om att till fOrsidkringskassorna flytta dver admi-
nistrationen av det familjesociala stédet i Ovrigt, frimst familje- och
bostadsbidragen under grundutbildning och i férekommande fall det
kompletterande familjesociala stédet under repetitionsutbildning och
civilférsvarstjinst, torde kunna avgdras fOrst efter ytterligare dvervigan-
den. Genom de hir foreslagna atgirderna kommer de kommunala familje-
bidragsnimnderna att avlastas en del av sina uppgifter. Jag vill ocksé pa-
peka att kommunernas kostnader for det direkta familjebidragsstodet
kommer att minska genom det foreslagna ersittningssystemet.

Frigan om tillsynsmyndighet for familjebidragsférfattningarnas
tillimpning far avgoras i samband med stillningstagandet till den
framtida administrationen av det familjesociala stédet under grundut-
bildning.

Det ersdttningssystem for virnpliktiga under repetitionsytbildning som
jag hér har forordat bor galla dven vid beredskapstillstand eller krig i den
man inte sdrskilda bestimmelser utfirdas for sddana férhallanden.

Det redovisade ersidtiningssystemet for virnpliktiga innebir delvis nya
principer. Den lagstiftning som paékallas av forslagen far foreldggas
riksdagen sedan den har utlalat sig om de grundlidggande principerna. Det
nya systemet bor inforas successivi. Jag avser foresla regeringen att i
kommande budgetpropositioner foresla riksdagen att anvisa medel for att
forverkliga reformerna. For den foreslagna anknytningen till sjukpenning-
forsdkringen behovs tid for att férbereda nya rutiner, utbilda personal
m. m. Anknytningen till sjukforsakringssystemet bor diarfor ske tidigast
den 1 januari 1977.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkdnna de riktlinjer f8r ersdttning at virnpliktiga m. fl. som jag

nu har férordat.
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Forfattningsforslagen

Inledning

Den nya regeringsformen (RF), som antogs slutligt av riksdagen under
viren 1974 (prop. 1973:90, KU 197326, rskr 1973:265, KU 19748,
rskr 1974:19) och som har borjat tillimpas den 1 januari 1975, innehdller
regler om normgivningsmaktens fordelning som i hog grad skiljer sig frdn
motsvarande regler i 1809 4rs RF. Den nya RF gor det dirfér nédvandigt
med en ganska omfattande foljdlagstiftning. Riksdagen har genom olika
propositioner forelagts forslag till sddan lagstiftning. En redogérelse for
det hittills bedrivna féljdarbetct har limnats i prop. 1975:8. Hirut6ver
vill jag erinra om de inom forsvarsdepartementet upprittade férfattnings-
forslag som riksdagen antog &r 1974 (prop. 1974:50, KU 197425, F6U
1974:24, 1skr 1974:220 och 1974:267).

I den nyss nimnda prop. 1975:8 anforde chefen for justitiedeparte-
mentet att arbetet med att inpassa det idldre forfattningsbestandet i den
nya RF:s systematik borde bedrivas kontinuerligt och att det borde vara
limpligt att géra den behovliga anpassningen i samband med att det
regelkomplex i vilket berorda forfattningar ingar sags Gver av andra skal.

Som jag har angett i det féregdende, har i prop. 1975:1 (bil. 6 5. 67)
foreslagits vissa forbittringar av de férméaner som utgar till virnpliktiga
m. fl. under tjinstgoring. Ett genomf&rande av dessa f6rslag foranleder
indringar i det forfattningskomplex som reglerar hithérande fragor, bl. a.
familjebidragsférordningen. Jag anser det ddrf6r limpligt att nu anpassa
denna forfattning och vissa andra forfattningar, som innehiller grundlig-
gande foreskrifter om férmaner under virnpliktstjinstgdring m. m., till
den nya RF:s regler om normgivningsmakten och dess systematik i ovrigt.
De lagforslag jag nu ligger fram har ddremot inte nigot samband med
principerna f6r det nya férminssystem som jag har foreslagit i det
forcgaende. Den lagstiftning som kan pikallas av detta senare forslag far
som jag nyss angav foreléggas riksdagen i annat sammanhang.

Nuvarande forfattningsbestind

I det foregdende har limnats en redogdrelse for det gillande formans-
systemet. Har redovisas darfor endast de forfattningar som reglerar detta
system.

Virnpliktstjanstgoring

Skyldigheten att fullgora virnplikt har sin grund i virnpliktslagen
(1941:967). Ritten till ekonomisk ersittning under varnpliktstjanstgo-
ring regleras inte i vérnpliktslagen i vidare méan in att 17 och 33 §§
foreskriver att betriffande ritt till ersittning vid instillelse till inskriv-
ningsforrittning och betriffande virnpliktigs férméner i samband med
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tjanstgoring samt ersdttning i anledning av skada, som han &dragit sig
under tjdnstgdring, giller vad dirom &r sirskilt stadgat.

De forfattningar som reglerar virnpliktsformanerna ir virnpliktsavls-
ningskungorelsen (1970:676), familjebidragsforordningen (1946:99), mi-
litdrersdttningsforordningen (1950:261), kungorelsen (1969:761) om sér-
skilt olycksfallsskydd for varnpliktiga m. fl. och kungérelsen (1963:243)
angdende grupplivforsikring at virnpliktiga m. fl. Till familjebidragsfor-
ordningen ansluter sig familjebidragskungoérelsen (1946:101) och till
militdrersit tningsforordningen kungoérelsen (1950:334) med tillimpnings-
foreskrifter till militdrersittningsférordningen.

Virnpliktsavioningskungdrelsen har meddelats med stod av riksdagens
beslut. Den innchaller foreskrifter om de férméner som en virnpliktig
erhiller for sina personliga behov under tjinstgdringen. Den reglerar
ocksa de formaner som utgdr vid instillelse till inskrivningsférrittning.
Bestimmelser om penningbidrag finnsi 4-12 §§. 113 § tas upp
foreskrifter om sdrskild ersdttning vid viss slags
tjinstgdring. 1 14-178§§ ges foOreskrifter om utbild-
ningspremier och tjinstgdéringspremier. Utryck-
ningsbidrag bchandlas i 18 och 19 §§. Foreskrifter om rese -
forméiner finns i 20-29 §§. Ritten till fri férpldgnad, fri
inkvartering och fri wtrustning framgar av 30- 35 §§. |
36--40 §§ finns bestimmelser om fri hidlso- och sjukvard.
Foreskrifterom begravningshjilp m. m. tasuppidl §.

Familjcbidragsférordningen har tillkommit genom samfilld lagstift-
ning, dvs. beslutats av Kungl. Majit och riksdagen gemensamt. Den
behandlar de forméancer som tillkommer den virnpliktiges familj under
den tid den virnpliktige fullgér virnpliktstjinstgoring. I‘amiljebidrags-
forordningen giller ocksa for vapenfri tjinst, civilforsvarstjinstgdring som
fullgdrs fére det &r da den civilférsvarspliktige fyller 48 4r samt bistiinds-
och katastrofutbildning. 1 6--8 och 13 §§ finns bestimmelser om
familjepenning. Om bostadsbidrag ges fOreskrifter i
9--12 §§. Ritten till ndringsbidrag framgar av 14- 16 §§.
Bestimmelser om sjukbidrag finns i 18§ och om begrav-
ningsbidrag il19§.

Ocksd militdrersdttningsforordningen har tillkommit genom samfilld
lagstiftning. Den ir tillimplig dven vid vapenfri tjinst och bistinds- och
katastrofutbildning. I militdrersdttningsférordningen, som nira ansluter
till lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring, ges de grundliggande
reglerna om ersdttning vid olycksfall och sjukdom i samband med
tjanstgdring. Enligt forordningen utgdr ersittning for ldkarvard,
tandvadrd, sjukhusvard, resor,ldikemedel och sédr-
skilda hjdlpmedel Forordningen innehaller ocksd bestimmel-
ser om sjukpenning, livrdnta och begravnings-
hjialp.

Kungorelsen om sirskilt olycksfallsskydd for viarnpliktiga m. fl. dr
meddelad med stod av riksdagens beslut. Den ir ett komplement till
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militdrersittningsférordningen. 1 motsats till militdrersittningsforord-
ningen ir kungodrelsen inte tillimplig pa skada som ndgon adrar sig i
samband med inskrivningsprévning. Diaremot giller den vid vapenfri tjinst,
viss civilférsvarstjinstgdéring och bistdnds- och katastrofutbildning. Det
sirskilda olycksfallsskyddet ger ersittning vid bestdende ar-
betsoformaga pa grund av skada genom olycksfall. Ersittningen utgir i
form av ett engingsbelopp och uppgar vid fullstindig invaliditet till
150 000 kr. Vid partiell invaliditet utgr ett i motsvarande man ligre
belopp.

Enligt kungorelsen angdende grupplivforsikring &t vérnpliktiga m. fl. har
virnpliktiga, inkl. sidana som genomgir inskrivningsprévning, vapenfria
tjanstepliktiga, vissa civilférsvarspliktiga och sidana som genomgdr bi-
stinds- och katastrofutbildning samma grupplivfdérsdakrings-
sk y dd vid dédsfall som arbetstagare i statens tjinst.

Vapenfri tjinst

De grundliggande bestimmelserna om vapenfri tjinst finns i lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst. Lagen innehaller inga bestimmelser om
de forméner som tillkommer vapenfri tjanstepliktig under tjinstgoring.
Dessa aterfinns i stillet i kungorelsen (1966:414) med vissa bestimmelser
om vapenfria tjdnstepliktiga, som har beslutats av Kungl. Maj:t ensam.

Enligt 18 § i kungorelsen dger vapenfri tjinstepliktig ritt till samma
formaner i samband med tjinstgéring som enligt virnpliktsavloningskun-
gorelsen tillkommer virnpliktig i samband med virnpliktstjanstgoring.
Penningbidraget bestdams enligt paragrafen till atta kr. for dag och
tjanstgoéringspremicn till fyra kr. for varjc dag av tjinstgoringen efter 230
dagars tjanstgoring. Som nyss anfordes giller i frdga om familjebidrag,
ersitining cnligt militdrersdttningsforordningen, sirskilt olycksfallsskydd
och grupplividrsikringsskydd samma bestammelser fér vapenfria tjinste-
pliktiga som {6r varnpliktiga.

Bistands- och katastrofutbildning

Vimpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga har méjlighet att fullgéra
virnpliktstjinstgéring resp. vapenfri tjinst i form av bistands- och
katastrofutbildning. Utbildningen regleras av kungorelsen (1971:355) om
bistinds- och katastrofutbildning. Antagning till sidan utbildning sker
efter ansékan.

Enligt 11 § nyss nimnda kungdrelse utgir under bistands- och kata-
strofutbildning ekonomiska forméner motsvarande vad virnpliktiga erhil-
ler under virnpliktstjinstgéring eller vapenfri tjinst. I paragrafen fore-
skrivs att tjinstgoringspremien utgdr fyra kr. fér varje dag av tjinstgoring-
en efter 230 dagars tjinstgdring och att utbildningspremie skall utgd med
325 kr. efter genomgéngen grundutbildning. )
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CivilfGrsvarstjinstgdring

Civilférsvarsplikten grundas pa civilforsvarslagen (1960:74). Med un-
dantag av fOreskriften i 20 § att civilforsvarstjinstgéring i vissa fall skall
anses fullgjord i kommunal anstillning saknar civilférsvarslagen foreskrif-
ter om ersdttning till den som tjinstgdr i civilfdrsvaret. Bestimmelser
hirom finns férutom 1 familjebidragsférordningen, kungdrelsen om
sarskill olycksfallsskydd for virnpliktiga m. fl. och kungdrelsen angicnde
grupplivfarsikring 4t vérnpliktiga m. {l. — i kungérelsen (1962:619) om
avidning m. m. till civifdrsvarspliktiga och férordningen (1954:249) om
ersétining i anledning av kroppsskada, ddragen under {jinsigdring i
civilfGrsvaret.

Avloningskungorelsen dr uppbyggd pa i huvudsak samma sitt som
virnpliktsavloningskungorelsen. Salunda foéreskrivs i 9 § att vad som
foreskrivs om penningbidrag till virnpliktig i virnpliktsavlénings-
kungdrelsen skall i tillimpliga delar gilla betriffande civilférsvarspliktig.
Paragrafen anger de belopp som skall utgd. I 10 § ges bestimmelser om
sdrskilda ersidttningar vid viss slags tjinstgdring. Om
rescfdrmanecr finns {oreskrifter i 8 §. Rittentil fri forplig-
nad, fri inkvartering, fri sjukvard och begrav-
ningshjdlp framgar av 4 och 12--20 §§. Enligt 21 -25 §§ har
civilforsvarspliktig under vissa villkor rdtt till utbildningspre-
mie och tjadnstgdringspremic. Om civilférsvarspliktig fullgér
{janstgoring efter det ar da han fyller 47 4r utgir civilférsvars-
penning i stidllet for penningbidrag. Foreskrifter om civilférsvars-
penning har tagits in i 26 32 §§. Ritten till ersdttning begrinsas s till
vida att civilforsvarspliktig vid deltagande i annan 6vning 4n 6évning i
omedelbar anslutning till tjansigéring for utbildning inte har ratt il
andra formaner an fria resor, fri forplignad, fri inkvartering och fri
sjukvard. En ytterligare begrdnsning dr att ersittning for dygn, under
vilket mindre #n sju timmar tas i ansprak fér fird, tjinstgoring eller
annan verksamhet, utgdr endast fOr resa och kostnad for likarintyg som
anskaffas for att styrka laga forfall. Avloningskungorelsen giller inte for
civilforsvarspliktiga som med stéd av lagen (1952:269) om skyldighet for
civilférsvarspliklig att tjanstgdra vid krigsmakten tas i ansprdk for
tjinstgodring vid forsvarsmakten. Pé dessa tillimpas de bestimmelser som
géller for de viarnpliktiga.

Férordningen om ersidttning i anledning av kroppsskada, adragen under
tiinstgdring i civilfdrsvaret, har beslutats av Kungl. Maj:t med riksdagen.
Forordningen ger civilforsvarspliktiga i huvudsak samma férmaner som
militirersattningsforordningen ger virnpliktiga.

Regeringsformens regler om normgivningsmakten

En utférlig redovisning av den nya RF:s regler om normgivningsmak-
ten finns i prop. 1975:8 (s. 36 ff.). Hir lamnas dérfor en redogdrelse bara
for de regler som ir av betydelse for det lagstifiningsdrende som jag nu
bchandlar.
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I den nya RF anges ett antal dgmnen dir normgivningskompetensen i
forsta hand skall ligga hos riksdagen och utévas genom lagstiftning. De
viktigaste av de bestimmelser som beskriver detta primédra lag-
omriade finns savitt giller den offentliga ritten i 8 kap. 3 §. Bestdm-
melserna i 3 § innebir att till detta omrade skall riknas sidana foreskrif-
ter om fdrhallandet mellan enskilda och det allmidnna, som giller
ligganden for enskilda eller i &vrigt avser ingrepp i enskildas personliga
cller ekonomiska foérhallanden. Med “ingrepp i enskildas personliga eller
ckonomiska forhallanden” forstas sadana atgirder frin normgivarens sida
som allmidnt anscs innebdra inskrankningar i enskildas dittillsvarande
handlingsfrihet, mojligheter att forfoga dver egendom ete. Till lagomra-
det skall enligt uttrycklig bestimmeclse i 3 § andra styckel ridknas bl. a.
foreskrifter som begrinsar nagon av de fri- och rittigheter som anges i 2
kap. den nya RF, bland dem rérelsefriheten. Bestimmelserna i 3 § har
utformats pd sadant sitt att dven en f[Oreskrift, som 1. ex. i néagot
hinseende begrinsar omfattningen av elt redan foreliggande ingrepp i
enskildas forhallanden och darfor kan siigas gd i "berdttligande” riktning,
omfattas av kravet pa lagform.

Den nya RF 6ppnar mojlighet £6r riksdagen att delegera en del av sin
primirkompetens till regeringen. De viktigaste av dessa bestimmelser
finns i 8 kap. 7 och 8 §§. Reglerna i 7 § avser delegation pd den
offentliga rittens omrade. Denna delegationsmdgjlighet avser m.a.o. de
normgivningsomraden, som beskrivs i bl. a. 8 kap. 3 §. Inom dessa kan,
med vissa begrinsningar, féranledda av den nya RF:s reglering av
medborgerliga fri- och riittigheter, delegation dga rum betrdffande vissa
angivna imnen. Bland dem ingér inte forsvarsfragor.

De delar av det priméra lagomradet som inte kan dppnas for regeringen
genom delegation utgdér det obligatoriska lagomréadet.

P& grund av 8 kap. 13 § forsta stycket 1 har regeringen behorighet att
utan sarskilt bemyndigande i lag meddela foreskrif-
ter om verkstdllighet av lag. Detta giller dven om
lagen ligger inom det obligatoriska lagomrddet och verkstillighetsfore-
skrifterna saledes ror ett amne som i princip inte fir regleras annat 4n i
lagform. Bestimmelserna om verkstillighetsforeskrifter far emellertid
inte tillimpas pa sadant sitt att den nya RF:s &vriga kompetensfordel-
ningsregler sitts ur kraft. Det dr inte avsett att man skall forfara si att
riksdagen beslutar mycket allmént hallna lagregler inom lagomradet som
sedan fylls ut av regeringen med “verkstallighetsforeskrifter.

Foredraganden

Forslagen i prop. 1975:1 (bil. 6 s. 67) om forbitirade virnpliktsfor-
maner innebir, dels att penningbidraget hdjs med 1 kr. fér dag fér
inskrivningsskyldiga, vdrnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga, sidana som
genompar bistands- och katastrofutbildning samt civilférsvarspliktiga,
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dels att utryckningsbidraget hojs fran 400 till 1 000 kr., dels att
familjepenningens maximibelopp for hustru, frinskild hustru och sidan
familjemedlem som fOrestir hemmet it virnpliktig med hemmavarande
barn under 16 ar héjs fran 17 till 21 kr., dels att familjebidrag vid
grundutbildning, vilka bidrag enligt gillande bestimmelser upphdr den
dag tjdnstgdringen avslutas, skall utga for ytterligare en minad.

Genomfdrande av forslaget om forbittring av familjebidragsforma-
nerna kriver dndring av 6 och 13 §§ familjebidragsférordningen. Forsla-
get till lag om andring i familjebidragsférordningen innehiller de and-
ringar som behdvs i detta hinseende. Andringsférslaget har utformats si
att det i princip endast dr grundutbildning som har varat minst 180 dagar
som berattigar till familjebidrag for 30 dagar efter grundutbildningens
slut. Foreligger sirskilda skidl, kan dock dven den som har fullgjort
kortare grundutbildning f4 samma férman.

For att anpassa forfattningens namn till den terminologi som anvinds i
den nya RF fOreslas vidare att rubriken “Familjebidragsférordning”
dndras till ”Familjebidragslag”.

Som framgér av vad som har anforts i ndrmast fércgdende avsnitt skall
sddana foreskrifter om forhillandet mellan enskilda och det allmidnna,
som galler aligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden, meddelas i lag enligt den nya
RF. Foreskrifter om viarnpliktens nidrmare innehall far anses vara att
hinfora till sddana iligganden for enskild som avses i 8 kap. 3 § den nya
RF. Till dessa féreskrifter far ocksa rdknas foreskrifter som reglerar de
ckonomiska forméaner som skall utgd under virnpliktstjinstgdringen.
Motsvarande giller foreskrifter om vapenfri tjanst och civilférsvarsplikt.
Hir ifragavarande foreskrifter Lillhor de delar av det primidra lagomréadet
som inte kan Gppnas fér regeringen genom delegation.

Av vad jag nu har sagt fir anses f6lja att de grundliggande
foreskrifterna om férméaner under varnpliktstjinstgdring och liknande
obligatorisk (jinstgoring mastc meddelas i lag. I enlighet hdirmed har i
forslagen till lag om dndring i viarnpliktslagen, lagen om vapenfri tjanst
och civilférsvarslagen tagits in foreskrifter som dels fastslar ritten till
ersdttning under tjinstgoring, dels anger de olika slagen av ersdttning.

Lagkravet kan emellertid inte i férevarande fall anses stricka sig till att
avse bestimmelscrna om ersiittningarnas storlek. Det far ankomma pa
regeringen att inom de anslagsramar som riksdagen arligen anvisar genom
verkstallighetstdreskrifter bestimma hirom. De forfattningsindringar
som féranleds av den f6reslagna hdjningen av penningbidrag och
utryckningsbidrag krdver av nu angivna skdl inte lagform utan kan
beslutas av regeringen.

I 28 § 2 mom. virnpliktslagen foreskrivs att virnpliktiga som tilldelats
armén far anvindas utom rikets grinser endast till rikets forsvar och efter
det att statsrddet blivit hért samt, om riksdagen inte dr samlad eller inom
trettio dagar skall sammantrida, riksdagskallelse utfardats. Numera giller
cnligt uttrycklig foreskrift i 10 kap. 9 § den nya RF att regeringen fér
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insitta rikets fOrsvarsmakt eller del dérav i strid fOr att méta vipnal
angrepp mot riket. Vidare foreskrivs i 13 kap. 1 § den nya RIF alt, om
riket kommer i krig cller krigsfara och riksmote inte pagar, talmannen
skall kalla till sidant méte. Med hidnsyn till dessa bestimmelser ér
foreskriften i 28 § 2 mom. dverflidig och kan utgl.

Lagforslagen innehaller vidare ett antal dndringar av formell natur som
inte torde kriva ndgra kommentarer.

Slutligen féreslds i de olika lagarna vissa genomgaende dndringar som
har samband med den nya RF i den man séddana #ndringar inte har
foreslagits i andra sammanhang (se betriffande civilférsvarsiagen prop.
1975:21). Salunda har orden ”"Konungen’ och ”Kungl. Maj:t”’ samt ordet
“krigsmakten™ i olika bojningsformer bytts ut mot “regeringen’ resp.
»forsvarsmakten” i motsvarande form. 28 § 1 mom. vérnpliktslagen
innehaller i det hir hinseendet en i viss mén sirpriglad féreskrift. Dir
féreskrivs namligen att konungen, innan han beslutar i drende som avses i
lagrummet, maste hoéra statsridet. Féreskriften om statsrddets hdrande
tillkom f6r att utvisa att ett sddant drende inte fick avgbras i den ordning
som gillde for kommandomalen, Av lagen (1974:613) om handligg-
ningen av vissa regeringsirenden foljer att drende som avses i 28 § |
mom, virnpliktslagen inte far handldggas i den enklare ordning som anges
i 7 kap. 3 § den nya RF utan skall avgéras vid regeringssammantride.
Nigon sirskild f6reskrift om detta behdver siledes inte finnas i virn-
pliktslagen. Foreskriften om statsridets horande har i enlighet hirmed
inte ersatts med nigon bestimmelse om att hir avsedda drenden maiste
avgoras vid regeringssammantride,

En annan genomgiende dndring som foreslds dr att foreskrift som
anger att regeringen 4ger meddela tillimpningsféreskrifter upphivs. Som
forut sagts dr regeringen pd grund av den nya RF behorig att besluta
foreskrifter om verkstillighet av lag.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fdreslar riksdagen

att antaga inom fdrsvarsdepartementet upprittade forslag till
1. lag om &ndring i familjebidragsfrordningen (1946:99),

2. lag om #ndring i virnpliktslagen (1941:967),

3. lag om &ndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

4. lag om dndring i civilférsvarslagen (1960:74).

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
féredraganden har lagt fram.
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