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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vidpnad styrka bestdende av hogst 70 personer till forfogande pa
plats i Irak till och med den 31 december 2017 for att pa irakisk inbjudan
delta i den militdra utbildningsinsats som genomfors av den globala
koalitionen mot Isil/Daesh i Irak. Om situationen sa kraver ska det finnas
mojlighet att utdver sjdlva styrkebidraget tillféra en tillfdllig
forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer. Det
svenska bidraget ska bestd i utbildning och radgivning till de irakiska
forsvarsstyrkorna i Irak i syfte att bidra till deras formaga att std emot
och besegra Daesh.

I och med den tidigare beslutade fordubblingen av det svenska bidraget
foreslas i propositionen att ett nytillfort styrkebidrag ska ha till uppgift att
trdina och utbilda forband inom bla. sjukvéard, detektering av
improviserade springladdningar, hantering av incidenter med kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra &mnen, folkrittsliga regler
tillaimpliga i vdpnad konflikt samt strid i bebyggelse. Detta bidrag
foreslas placeras vid Al Asad-basen i centrala Irak. Det redan befintliga
bidraget forblir placerat i Erbil i norra Irak med uppgiften att trina och
utbilda enligt nuvarande mandat.

Regeringen redogdr dven for sdkerhetssituationen i Irak med sérskilt
fokus pd Al Asad-basen. Dérutover redovisas ldget i Irak samt det
internationella samfundets engagemang i landet. Regeringen redogdr
dven for insatsens folkrittsliga grund samt redovisar sina dverviganden
for det svenska deltagandet och bidragets ekonomiska konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 220 personer till forfogande till och
med den 31 december 2017 for att pa irakisk inbjudan delta i den militéra
utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen mot

Daesh (avsnitt 7).
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2 Arendet och dess beredning

Den 25 juni 2014 efterfragade Irak i ett brev till Forenta nationernas (FN)
generalsekreterare hjidlp for att bekdmpa Daesh genom bland annat
utbildningsstdd och materiellt stod till det irakiska forsvaret. FN:s
sdkerhetsrdad antog den 15 augusti 2014 resolution 2170 (2014) om
kollektiva och nationella atgérder mot Daesh, Nusrafronten och andra
grupper med kopplingar till al-Qaida och mot de brott som grupperna
begar i Irak och Syrien. I september 2014 tillkdnnagav USA bildandet av
en global koalition mot terroristorganisationen Daesh och kort darefter
anslot sig Sverige till koalitionen. Irak vilkomnade militart stod i
kampen mot Daesh genom ett brev till FN:s sdkerhetsrads ordférande
den 20 september 2014. Den 20 november 2015 antog sdkerhetsradet
resolution 2249 (2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten
uppmanas att, i enlighet med folkritten, sdrskilt Forenta nationernas
stadga (SO 1946:1, FN-stadgan) samt de minskliga rittigheterna,
flyktingratten och humanitérritten, vidta nddviandiga atgiarder i bland
annat Irak for att forstidrka och samordna sina insatser for att forebygga
och motverka terroristhandlingar som begés av bland annat Daesh.

Det svenska deltagandet i den militdra utbildningsinsats som den
globala koalitionen mot Daesh bedriver i Irak har tidigare varit foremal
for riksdagens stdllningstagande genom forslag i prop. 2014/15:104 (bet.
2014/15:UF6U4, rskr. 2014/15:216), prop. 2015/16:40 (bet.
2015/16:UF6U2, rskr. 2015/16:108) och prop. 2016/17:32 (bet
2016/17:UFoU2, rskr 2016/17:107).

Pé uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisade
Forsvarsmakten den 19 september 2016 forslag till utokat bidrag under
2017 till den militdra utbildningsinsats som koalitionen mot Daesh
bedriver i Irak. Vidare redovisade Forsvarsmakten den 1 februari 2017
sakerhetsldget i Irak med fokus pa Al Asad-basen i enlighet med uppdrag
fran  Regeringskansliet  (Forsvarsdepartementet).  Forsvarsmakten
redovisade dven kompletterande information den 9 mars 2017.

I proposition 2016/17:32 foreslog regeringen en utdkning av den
svenska styrkan pd plats i Irak fr&n hogst 35 till 70 personer med
mojligheten att forstédrkas upp till hogst 220 personer vid behov av
tillfallig forstarknings- eller evakueringsstyrka. Regeringen foreslog dven
att den geografiska begrinsningen till norra Irak skulle lyftas. Riksdagen
medgav den 6kade numerdren men ansag att det fanns ett behov av mer
information kring bidragets placering och sékerhetslaget i Irak for att ge
bifall till ett utdkat geografiskt mandat.

I enlighet med betdnkande 2016/17:UF6U2 aterkommer regeringen
med en ny proposition géllande hela mandatet enligt nedan.



3 Situationen 1 Irak

Situationen i Irak dr komplex och karaktdriseras av flera sammanfallande
kriser. Landet befinner sig i ett overgripande tillstdnd av post-konflikt
efter invasionen 2003, pdgdende konflikt i den militira kampen mot
Daesh samt pre-konflikt genom ett mojligt politiskt sonderfall och en
tilltagande valdsspiral efter det att grupper som nu samarbetar i kampen
mot Daesh potentiellt forlorar sitt gemensamma mal. Dartill paverkas
landet av flera yttre faktorer, som regional instabilitet och ett lagt
oljepris.

Irak priglades under 2016 av okat fokus pa militdra anstrdngningar for
att aterta omraden fran Daesh. Fallujah atertogs i juni 2016 av irakiska
sdkerhetsstyrkor med stod av milis (PMF — Popular Mobilization Forces)
och den globala koalitionen mot Daesh, vars luftunderstdd har varit en
forutsattning for Iraks marktrupper att avancera. Efter langa forberedelser
inleddes i mitten av oktober 2016 den militdra kampanjen att &terta
Mosul, landets nést storsta stad. Efter en relativt snabb framryckning
genom stadens Ostra delar fortsitter nu atertagandet av stadsdelarna
vaster om floden Tigris. Inte minst den stora civila nidrvaron i staden
komplicerar de irakiska styrkornas framryckning och det humanitéra och
politiska ldget forvantas bli en &nnu stérre utmaning. Risken for
asymmetriska terroristattacker okar i takt med att Daesh tréngs tillbaka
territoriellt.

Den hoga véldsnivan fortsétter att utgéra en av de storsta utmaningarna
for den irakiska regeringen. Sdkerhetslaget ar fortsatt mest stabilt i de tre
kurdiska provinserna i norra Irak, vilka utgér den autonoma regionen
Kurdistan (KRG).

Samtidigt som den militdra offensiven intensifieras, 6kar behovet av att
formulera en politiskt inkluderande agenda for Irak post-Daesh. Behovet
av atgérder for forsoning och statsbyggande &r akut for att forhindra att
landet aterfaller i konflikt nér stridigheterna upphort. Inrikespolitiskt
forsdmrades dock forutsédttningarna under 2016. Motséttningarna mellan
de politiska blocken har fordjupats, framfor allt utifran sekteristiska och
etniska skiljelinjer, men dven till f6ljd av vdxande rivalitet inom shia,
sunni och kurdiska grupper. Premidrminister Haider al-Abadis forsok till
omfattande regeringsombildning for att tillsdtta teknokrater har motts av
starkt motstand, med stora demonstrationer, suspenderat parlament och
politisk polarisering som foljd. Al-Abadi har dock lyckats tillsétta ndgra
av de ministerposter som under lang tid statt tomma. Omfattande
korruption har vidare undergravt forutsdttningarna for al-Abadi att
genomdriva det reformpaket han utlovade vid tilltrddet 2014. Den
nationella férsoningsagendan stér i stort sett alltjamt still, vilket &r djupt
orovéckande.

Splittringen mellan KRG och centralregeringen i Bagdad &r pétaglig
och bottnar framfor allt i oenighet kring omtvistade omréden i norra Irak,
allokering av den federala budgeten samt fordelning av oljeresurserna. |
kampen mot Daesh fungerar dock samarbetet vél, inklusive géllande
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atertagandet av Mosul, och den kurdiska militdra styrkan, peshmergan,
har varit framgangsrik.

Fortsatt rader d4ven interna motséttningar inom KRG, inte minst mellan
det styrande partiet KDP (Kurdistan Democratic Party) och alliansen
mellan de tvd ovriga partierna PUK (Patriotic Union of Kurdistan) och
Gorran.

Den humanitira krisen i Irak dr omfattande, komplex och oviss till
foljd av Daeshs framfart. Totalt dr elva miljoner irakier i behov av
humanitirt stod. FN uppskattade infor atertagandet av Mosul antalet
internflyktingar till 3,4 miljoner. Befrielsen av Mosul hade fram till
borjan av februari 2017 resulterat i 153 000 internflyktingar. Den
irakiska regeringens uppmaning till civilbefolkningen att stanna i staden
har inneburit ett relativt 1agt antal flyende, men fler 4r sannolikt att vinta
i takt med att det mer titbefolkade véstra Mosul alltmer inbegrips i
striderna, och FN planerar for upp till 250 000 flyende.

Samstdmmiga rapporter vittnar om grova, systematiska och omfattande
overgrepp mot de ménskliga rittigheterna och Overtrddelser av
internationell humanitér ritt av Daesh. Daeshs framfart priglas av
exempellds brutalitet och dvergrepp. Inte minst kvinnor och flickor har
utsatts for grymma Overgrepp. Minoriteter, bl.a. kristna och jezidier, ar
sarskilt utsatta, men konflikten péverkar alla grupper. Ungefir 90 procent
av internflyktingarna ar sunniter. Riskerna for ytterligare vergrepp ar
alltjamt stor, inte minst med sekteristiska undertoner i samband med att
Daesh trings tillbaka och omraden befrias.

Daesh maste motarbetas militdrt, men for att slutligen bekdmpa Daesh
och liknande grupperingar i Irak, krdvs att man ser till landets
bakomliggande problem i frdga om politiskt inflytande for landets
etniska och religidsa grupperingar. I grunden &r Daeshs framvéxt ett
symptom pé dessa underliggande politiska problem. Att alla grupper, och
dven kvinnor, pa allvar kénner sig inkluderade och delaktiga i landets
styre dr en nyckel till ett demokratiskt, sammanhéllet och ldngsiktigt
stabilt Irak.

Daesh betraktar Syrien och Irak som ett sammanhdngande
verksamhetsomréde. En politisk 16sning pa Syrienkonflikten har ddrmed
stor béring pa Iraks mdjligheter att paverka sin utveckling och bygga
langsiktig stabilitet. Samtal om en politisk 16sning inleddes i Geneve i
februari 2017 under FN:s ledning men det ar alltjamt oklart vilka
forutséttningar som finns for en fredlig, politisk 16sning. Ryssland, Iran
och Turkiet har &atagit sig att sékerstilla att en vapenvila efterlevs i
Syrien, men regimen och dess allierade bedriver alltjdmt offensiver, med
hénvisning till att attackerna riktar sig mot terrorister. Kringliggande
lander, framfor allt Iran och Turkiet, har dven fortsatt stort inflytande pa
utvecklingen i Irak.



4 Internationella samfundets engagemang
for Irak och 1 koalitionen mot Daesh

Daeshs framryckning och overgrepp mot Iraks befolkning har lett till
omfattande atgidrder frdn det internationella samfundets sida. Pa
amerikanskt initiativ véxte en bred internationell koalition fram med
syfte att bekdmpa Daesh och stabilisera Irak fram under sensommaren
2014. Den globala koalitionen mot Daesh samlar i dag ett 60-tal linder,
inklusive Sverige och méanga andra medlemsstater i EU, samt ett antal
lander i regionen. USA och Irak ansvarar for den Overgripande
samordningen. Koalitionen bedriver sitt arbete inom fem huvudsakliga
omraden: militdrt, kontraterrorism och motverkande av finansiering av
terrorism, utlindska terroriststridande, kontrapropaganda  samt
stabiliseringsstod. Sverige deltar i den militira arbetsgruppen och
arbetsgruppen for stabiliseringsinsatser. Sverige ingér dven i koalitionens
kirngrupp som bestar av ett tjugotal storre bidragsgivare. Utdver detta &r
Sverige en stor humanitér givare.

FN spelar en central roll i Irak, bdde genom sékerhetsrddet och genom
FN-insatsen pé plats i Irak (Unami — United Nations Assistance Mission
for Iraq). Unamis mandat fornyas érligen, senast den 25 juli 2016. FN har
fordomt véldet och de grova 6vergreppen mot de ménskliga réttigheterna
i Irak och krivt att Overgreppen, inte minst mot olika minoriteter,
omedelbart upphor. FN har funnit att allvarliga internationella brott
begés 1 Irak och understrukit vikten av att brotten utreds och lagfors i
domstol sa att forovare kan stillas till svars.
Undersokningskommissionen for Syrien, inrdttad under FN:s rdd for
méinskliga réttigheter, offentliggjorde i juni 2016 en rapport om Daeshs
Oovergrepp mot den jezidiska folkgruppen 1 Syrien och Irak.
Kommissionen pekade bland annat pa att Daesh hade begatt, och
fortsatte att bega, folkmordsbrott mot jezidierna.

Efter en rad terroristattentat i regionen och Europa under hdsten 2015
antog ett enigt sikerhetsrad i november 2015 resolution 2249 (2015), i
vilken medlemsstater med kapacitet alaggs att, i enlighet med folkrétten,
vidta &tgirder inom bland annat Iraks territorium for att forstarka och
samordna sina insatser for att forebygga och motverka terroristhandlingar
som begés av bland annat Daesh. Andra viktiga sékerhetsradsresolutioner
i kampen mot Daesh dr 2199 (2015) om inkomstkallor, 2170 (2014) om
kollektiva och nationella atgidrder samt 2161 (2014) om riktade
sanktioner.

Den humanitdra appellen for Irak &r underfinansierad och behoven
befaras véxa kraftigt i samband med ett irakiskt atertagande av Mosul.
Sverige dr en stor humanitér givare till Irak och under 2016 utbetalades
204,3 miljoner kronor i direkt humanitért stéd via Sida. Fér 2017 har
Sida initialt allokerat 125 miljoner kronor till krisen i Irak. Detta &r en
Okning jamfort med 2016 da det initiala allokerade stddet uppgick till
100 miljoner kronor. Liksom for andra kriser kan stddet justeras under
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arets lopp, vilket ocksa skedde 2016. Sverige dr en av vérldens storsta
givare av icke-6ronmidrkt stod till FN-organ och internationella
organisationer som bedriver humanitér verksamhet i Irak. Sverige gav
under 2016 ocksé forlangt stod till UNDP:s stabiliseringsfond (FFIS) for
befriade omrdden om 90 miljoner kronor. Darutover har Sverige bedrivit
utvecklingssamarbete med Irak. Detta samarbete dr under utfasning och
de sista projekten avslutas under varen 2017. Regeringen har gett Sida i
uppdrag att ta fram ett underlag till en ny strategi for
utvecklingssamarbete med Irak for perioden 2017 - 2021.

Irak &r ett av de linder som Sverige sdrskilt prioriterar i den nationella
handlingsplanen for genomférandet av sédkerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet. Den femariga bilaterala utvecklingsstrategin
med Irak, som kommer att 16pa fran andra halvan av 2017 till och med
2021, kommer att ha ett sirskilt fokus pa jamstalldhet. Irak har, som ett
av fa ldnder i regionen, antagit en nationell handlingsplan for 1325.
Genomforandet av handlingsplanen har dock fétt sta tillbaka for vad som
ansetts vara mer akuta atgérder i samband med Daeshs framfart.
Samarbetet med sévdl Iraks regering som lokala MR- och
kvinnoorganisationer fortsétter for att komma at problem kopplade till
misogyn lagstiftning som inte ger tillrickligt skydd mot konsrelaterat
véld, utsattheten for kvinnliga internflyktingar i sparen av Daeshs
hérjningar, offer for sexuellt vald liksom behov av starkare lagstiftning
mot barndktenskap.

EU har vid flera tillfallen fordomt valdet och Gvergreppen, samt
understrukit nodvéindigheten av att ta itu med Iraks och Syriens
grundldggande politiska utmaningar for att langsiktigt kunna bekdmpa
Daesh och stabilisera regionen. EU har ocksa forstdrkt sina insatser pa
bland annat kontraterrorismomradet och pa det humanitira omradet. Den
16 mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien,
Irak och hotet fran Daesh. Regeringen driver aktivt att EU ska oka sitt
civila engagemang for langsiktig stabilisering i Irak, bl.a. till de befriade
omradena.

5 Den militara utbildningsinsatsen och det
foreslagna svenska bidraget

Den militdra multinationella insats som genomfors i Irak och Syrien
verkar under en koalition som leds genom USA:s centralkommando,
Centcom, i Tampa, Florida. Koalitionens militdra plan for Irak och
Syrien syftar till att besegra Daesh genom att bland annat utbilda och
trdna forsvarsstyrkor i Irak och Syrien samt understddja sikerhetsstyrkor
i Irak och Syrien med luftunderstod. Den militira planen utgdr en del i en
bredare strategi tillsammans med andra krishanteringsinstrument, sdsom
diplomati och humanitéra atgirder.

Koalitionen bedriver utbildning och radgivning pa fem platser i Irak:
Bagdad, Al Asad, Camp Taji, Besmaya och Erbil. Koalitionen har tranat
cirka 50 000 soldater och befdl inom de irakiska forsvarsstyrkorna.



Det nuvarande svenska styrkebidraget till koalitionen i norra Irak
bestdr av cirka 35 personer. De har bedrivit trining for irakiska
forsvarsstyrkor i norra Irak inom omradena sjukvard, krigets lagar, strid i
bebyggelse samt detektering av improviserade spriangladdningar.
Utbildningen och radgivningen har tagits vil emot av de irakiska
forsvarsstyrkorna. FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sékerhet har genomforts i planeringen av det svenska bidraget
genom utbildning av svensk personal samt i den radgivning och
utbildning som ges till de irakiska forsvarsstyrkorna.

Det svenska styrkebidraget till insatsen frdn och med andra hilften av
2017 bor uppgé till hdgst 70 personer pa plats i Irak. Antalet kan komma
att justeras under 2017 efter behov med hénsyn till hotniva, logistiska
forutsédttningar och andra uppgifter som paverkar bidragets storlek.
Utgéangspunkten &r att anvdnda det svenska bidragets kompetens pa basta
satt utifrin de behov som finns hos de irakiska forsvarsstyrkorna och i
relation till andra internationella utbildningsbidrag.

Forsvarsmakten har granskat och virderat ett antal utbildningsplatser i
Irak kopplat till Iraks och koalitionens behov, rddande sédkerhetslige,
Forsvarsmaktens mojligheter till stod samt forutsédttningar for nordiskt
samarbete. Utifrdn dessa kriterier bedomer Forsvarsmakten att bésta
forutséttningarna for ett andra svenskt styrkebidrag finns vid Al Asad-
basen i centrala Irak. Bidragets inriktning fOreslds vara trining och
utbildning av foérband inom bl.a. sjukvard, detektering av improviserade
sprangladdningar, hantering av incidenter med kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra &mnen, folkrittsliga regler tillimpliga i vdpnad
konflikt samt strid i bebyggelse.

Ett svenskt styrkebidrag kommer att strdva efter att i sa hog grad som
mojligt samarbeta med partner, och om mojligt nordiskt, for att genom
samarbete uppné resurseffektivitet avseende logistik, skydd, transport
etc. En placering vid Al Asad-basen ger goda mojligheter till denna typ
av samarbete med Danmark, som redan dr placerat dar. Ett samarbete
med Danmark i en internationell insats ger fordelar sdvil avseende
logistik som interoperabilitet.

Det nytillférda bidraget kommer att trdna och utbilda vid Al Asad-
basen. Sdkerhetsldget inne pa basen ér gott. Hotbilden i omradet omkring
Al Asad-basen ér dock hogre an i norra Irak. Bedomningen att Al Asad-
basen har en robust organisation for skydd av egna styrkor dr déarfor
viktig. Forsvarsmakten foljer mycket noga sékerhetsutvecklingen och
planerar och vidtar atgérder dérefter.

I och med att det finns ett visst etableringsbehov for den svenska
styrkan vid Al Asad-basen finns det dven ett behov av uthallighet for
bidraget. Planeringen bor i forsta hand stricka sig cirka 18-24 manader
framét i tiden. Léngre &n s& ar svart att planera for i en s dynamisk
miljo. Kostnaderna for etablering ryms inom bidragets godkédnda
ekonomiska ram. Det kommer &ven finnas mdjlighet att hantera ett
fordndrat 14ge pd marken inom denna tids- och kostnadsram.

Den del av det svenska bidraget som befinner sig i norra Irak kommer
att fortsdtta bedriva utbildning dir pd samma sétt som tidigare.
Regeringen avser dven att skicka stabsofficerare till insatsens relevanta
staber.
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Det svenska styrkebidraget kommer att std under svensk nationell
ledning och kontroll under insatsen. Nodvandig koordinering kommer att
ske genom samverkan med andra aktorer i insatsomradet.

Styrkan ska med kort varsel kunna forstarkas tillfalligt for evakuerings-
och forstirkningsinsatser om behov uppstar. Darvid ska det svenska
bidraget kunna uppgé till hogst 220 personer. Sdkerhetsldget innebér att
hotbilden kan komma att variera over tid. Detta &r nigot som
Forsvarsmakten 16pande analyserar i form av hot- och riskbedémningar
kopplade till insatsen.

Det svenska bidraget utvdrderas och foljs upp kontinuerligt av
Forsvarsmakten i1 samband med varje rotation. Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet) tar del av denna
utvdrdering och véger in Forsvarsmaktens utvéirdering i de analyser som
16pande gors i utformningen av insatsens mandat och i samband med de
overviaganden som gors infor att regeringen till riksdagen foreslar en
forldngning av insatsen.

6 Folkrittslig grund for insatsen

FN:s sékerhetsrad har i flera resolutioner fordomt Daeshs agerande och
konstaterat att Daesh och andra grupper utgdr ett hot mot internationell
fred och sdkerhet. Den 20 november 2015 antog sdkerhetsradet
resolution 2249 (2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten
uppmanas att, i enlighet med folkrétten, sdrskilt FN-stadgan samt de
ménskliga rattigheterna, flyktingritten och humanitirritten, vidta
nodvindiga atgirder i bland annat Irak for att forstirka och samordna
sina insatser for att forebygga och motverka terroristhandlingar som
begéas av bland annat Daesh. I ett brev till FN:s generalsekreterare den 25
juni 2014 efterfragade Irak hjélp med att bekdmpa Daesh genom bland
annat utbildningsstdd och materiellt stod for det irakiska forsvaret, och
den 20 september 2014 vilkomnade Irak militért stdd i form av flygstdd i
kampen mot Daesh genom ytterligare ett brev, denna géng till FN:s
sdkerhetsrads ordfoérande.

Den folkrittsliga grunden for insatsen utgors av Iraks inbjudan till det
internationella samfundet att bistd med stod for att bekdmpa Daesh samt
de bilaterala Gverenskommelser som Irak ingar med deltagande stater om
bland annat styrkornas uppgifter. Regeringen har genom skriftvéxling
kommit 6verens med Irak om att den svenska personalen har status
motsvarande den for administrativ och teknisk personal enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1).

Rétten att anvidnda vald grundas pa Iraks samtycke och pa eventuella
begriansningar som antingen stéllts av Irak eller foljer av folkritten,
inklusive de ménskliga réttigheterna och den internationella humanitéra
ritten. Det finns inga gemensamma avtalade insatsregler for koalitionen.
Det svenska styrkebidraget star darfor under svensk ledning och kontroll.



7 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 220 personer till férfogande
till och med den 31 december 2017 for att pa irakisk inbjudan delta i
den militdra utbildningsinsats som genomfors i Irak av den globala
koalitionen mot Daesh.

Regeringens bedéomning: Det svenska styrkebidraget kommer att
uppga till hogst 70 personer pa plats i Irak.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Sverige ska fortsitta
att bidra till koalitionen mot Daesh genom att utbilda irakiska
forsvarsstyrkor. Malet med Sveriges bidrag till utbildningen &r att stirka
det irakiska forsvarets formédga i kampen mot Daesh. Det finns ett behov
och en efterfrigan av ett fortsatt och utdkat svenskt militért
utbildningsbidrag. Genom att den svenska styrkan kan utbilda irakiska
forsvarsstyrkor dven vid Al Asad-basen i centrala Irak okar effekten av
det svenska bidraget och vi bidrar 4n mer effektivt till mélet att stérka de
irakiska forsvarsstyrkornas forméga att std emot och slutligen besegra
Daesh.

Genom att vi kan bidra med efterfrigade komponenter i form av
traning och utbildning av forband inom bl.a. sjukvard, detektering av
improviserade springladdningar, hantering av incidenter med kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra &mnen, folkrittsliga regler
tillampliga i vdpnad konflikt samt strid i bebyggelse svarar vi dessutom
pa bésta sdtt upp mot Iraks och koalitionens behov samtidigt som vi
tillgodoser Forsvarsmaktens onskemal om att engagera ett sadant bidrag i
en insats.

Det svenska bidragets uppgift ar fortsatt att utbilda irakiska
forsvarsstyrkor och ska i princip inte ha vépnade uppgifter inom insatsen.
Bidraget pé plats planeras bestd av hogst 70 personer. Om situationen sé
kraver ska det finnas mojlighet att utdver sjélva styrkebidraget tillfora en
tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer.

Den del av det svenska bidraget som befinner sig i norra Irak kommer
att fortsdtta bedriva utbildning pa samma sitt som tidigare. Det
nytillférda bidraget kommer att utbilda vid Al Asad-basen. Som
beskrivits ovan &r sdkerhetsldget inne pa basen gott. Hotbilden i
omradena omkring Al Asad-basen &r dock hogre &n i norra Irak.
Forsvarsmakten foljer mycket noga den sdkerhetsméssiga utvecklingen
och planerar och vidtar atgirder darefter.

Det svenska bidraget dr en del av vart omfattande stdd till landet som
innefattar flera omraden inklusive ett humanitirt stdd som under 2016
uppgick till 204,3 miljoner kronor, samt utvecklingssamarbete och riktat
stod for stabilisering i omraden som befriats fran Daesh. De bilaterala
relationerna mellan Sverige och Irak &r mycket goda, sévil pé det
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politiska omradet som pa handelsomradet och understods av ett brett
mellanfolkligt utbyte.

FN har konstaterat att Daesh begar grova, systematiska och omfattande
overgrepp mot de ménskliga rittigheterna och Overtrddelser av
internationell humanitir ratt. Det finns en bred uppslutning inom det
internationella samfundet kring kampen mot Daesh och ett flertal
resolutioner har enhélligt antagits i FN:s sdkerhetsrdd vilka fordomer
Daesh och andra terroristgruppers aktioner samt syftar till att forsvéra
deras verksamhet. Det finns ett starkt stod for Irak och dess kamp mot
terroristgrupperna och ett stort antal stater har besvarat Iraks forfragan
om internationell assistans.

Folkrétten och ménskliga rittigheter &r centrala aspekter i planeringen
och genomforandet av utbildningsinsatsen. FN:s sidkerhetsradsresolution
1325 (2000) ar en integrerad del i den svenska insatsen. Det innebdr
bland annat att svensk personal &r utbildad i resolution 1325 samt att den
utbildning som styrkan ger pa plats inkluderar folkritt och ménskliga
rittigheter, inklusive resolution 1325.

Det sammantagna sékerhetslidget i Irak innebér att hotbilden ar fortsatt
hog mot den svenska styrkan. Det finns risk att den svenska personalen
utsitts for vipnat vald. Det svenska bidraget kommer att organiseras och
utrustas for att kunna hantera sddana situationer och for att losa sina
utbildnings- och radgivningsuppgifter. Det kan ocksa uppsta situationer
dér det svenska bidraget far svart att 16sa sina uppgifter. En tillfallig
forstarkning skulle kunna bli aktuell att d& sétta in for att 16sa dessa
uppgifter. Darutover behdver bidraget kunna evakueras. Det é&r
regeringens bedomning att den sammantagna svenska styrkan, inklusive
forstarkningsstyrkan, utgér en vipnad styrka enligt regeringsformen.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande
krévs for att en svensk vipnad styrka ska kunna sindas till ett annat land,
om inte ett medgivande till detta getts i lag, eller det finns en skyldighet
enligt en internationell dverenskommelse som riksdagen godként. I detta
fall saknas tidigare bemyndigande for regeringen, och riksdagen kan inte
anses tidigare ha godkdnt en internationell O6verenskommelse som
skyldigheten foljer av. Darfor krévs riksdagens medgivande for att
Sverige ska kunna delta i den internationella insatsen i Irak med en
véipnad styrka.

Under forsimrade sdkerhetsforhdllanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfdlligt forstirka de militdra insatser som Sverige
genomfor genom att tillféra en forstidrknings- och evakueringsstyrka. En
undséttningsinsats &dr till sin natur tillfdllig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pagéende insats. En insats av detta slag maste dven
vara anpassad till den aktuella situationen. Det gor att det &r svart att i
forvag uppskatta omfattningen och kostnaden for en saddan insats. Darfor
soker regeringen riksdagens medgivande att stilla en vdpnad styrka om
hogst 220 personer till forfogande for deltagande i den militdra
utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen mot
Daesh.



8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2017
kommer att uppgd till hogst 200 miljoner kronor. Detta innefattar
etablering och utférande av uppgifter enligt mandat &dven for den
nytillférda  styrkan. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt under utgiftsomrdde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap. Merkostnader for eventuella tillfilliga
forstarknings- och evakueringsinsatser ryms inom foreslagen ram for
detta anslag.
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