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Utrikesutskottets betänkande i anledning av motion angående behand­
lingen av politiska fångar.

M otionen

I m o tio n en  1973:629 av herrar H jo rth  och  Svensson i K ungälv (s) 
hem ställs ” a t t  riksdagen i skrivelse till K ungl. Maj:t anhåller a t t  frågan om  
to r ty r  eller grym , om änsklig  eller fö rnedrande behandling  eller bestraff­
ning å te r ak tualiseras i läm pliga fo rm er av den svenska regeringen i 
vederbörande in te rna tione lla  organ i enlighet m ed innehållet i denna 
m o tio n ” .

A rtike l 5 i den fö rk laring  om  de m änskliga rä ttig h e te rn a  som  FN:s 
generalförsam ling an tog  i decem ber 1948 lyder: ” Ingen m å u tsä tta s  för 
to r ty r  eller grym , om änsklig  eller fö rnedrande behandling eller bestraff­
ning.”

M otionärerna fram håller a tt  kravet i FN -deklarationen  in te  har h indra t 
a tt b ru k e t av to r ty r enligt vä ldokum enterade  rap p o rte r fo r tsä tte r  i många 
länder och  a t t  denna form  av övergrepp till och  m ed sp rider sig till nya 
om råden.

D et är självfallet o fta  svårt a tt  h u n d rap rocen tig t bevisa a t t  to r ty r  
fö rekom m it, då det ligger i de ansvarigas intresse a tt  dölja dess existens. 
D essutom  kan det finnas e tt  propagandistisk t intresse hos oppositions­
partier, m o tståndsrö re lser e tc. a tt rik ta  anklagelser m ot regeringar om 
ju s t to r ty r. D ärför finns all anledning a t t  pröva påståenden  om  sådant 
övervåld k ritisk t.

M otionärerna fö ro rd a r a tt  FN :s generalförsam ling skall an ta  tidigare 
inom  FN -system et u ta rb e tad e  rik tlin jer fö r behandlingen av fångar 
( ” S tandard  M inim um  R ules fo r th e  T rea tm en t o f  Prisoners” ), a tt 
generalförsam lingen skall fa tta  beslut om  u ta rb e tan d e t av en konven tion  
m ot to r ty r , innehållande bl. a. övervakningsbestäm m elser, sam t a tt 
generalförsam lingen i avvaktan på en sådan konven tion  beslu tar om  
in rä ttan d e t av e tt m askineri fö r rapportering  till generalsekreteraren  från 
m ed lem sstaterna om  tilläm pningen av rik tlin jerna fö r behandlingen av 
fångar i respektive land.

U tsk o tte t

1948 års FN -deklaration  om  de m änskliga rä ttighe te rna  innehåller, 
som  påpekas i m o tionen , en a rtik e l som  fö rb juder to r ty r  och  grym , 
om änsklig  eller fö rnedrande behandling eller bestraffning. D eklarationen  
är in te  fo lkrättslig t b indande. M otsvarande bestäm m else om  fö rbud  m ot 
to r ty r  och  annan  m isshandel har dock  intagits i 1966 års FN -konvention
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om  m edborgerliga och  politiska rä ttighe te r. K onventionen  innehåller 
dessutom  allm änna bestäm m elser om  a t t  ” envar som  berövats sin frihet 
skall behandlas hu m an t och  m ed ak tn ing  fö r m änniskans inneboende 
värde” . K onventionen  har ännu ej tr ä t t  i kraft.

A rbe te t på en m era detaljerad  reglering av frågan om  behandling av 
fångar bedrivs inom  ram en för F N s  k rim inologkonferenser om  fö rh ind ­
rande av bro ttslighet och  behandling av lagbry tare . Vid den första 
konferensen  1955 antogs detaljerade rik tlin jer fö r behandling av fångar 
( ” S tandard  M inim um  Rules fö r th e  T rea tm en t o f Prisoners” ). Dessa 
rik tlin jer har stadfästs av FN :s ekonom iska och  sociala råd (ECOSO C), 
m en de har ännu in te behandla ts av generalförsam lingen. R iktlin jerna har 
varit förem ål fö r y tte rligare  diskussion vid 1970 års k rim inologkonferens, 
och  fo r tsa tt behandling väntas ske vid 1975 års konferens.

Av betydelse  i d e tta  sam m anhang är vidare a tt  FN :s generalförsam ling 
hösten  1972 har an tag it en reso lu tion  om  fö rh indrande och k o n tro ll av 
b ro ttslighet, genom  vilken bl. a. en särskild k o m m itté  tillsatts fö r dessa 
frågor. K om m ittén s m andat är rela tiv t v idsträck t, bl. a. skall den föreslå 
m etoder fö r fö rb ä ttr in g  av behandlingen av lagbry tare . R appo rt skall 
avges till 1976 års generalförsam ling.

E tt fö r europeiska s ta te r gällande fö rbud  m o t to r ty r  och  m isshandel 
av fångar finns i den  inom  E uroparådets ram  antagna europeiska 
konven tionen  om  de m änskliga rä ttigheterna . D enna har varit i k raft 
sedan å r 1953. D essutom  har e tt a rbete  pågått inom  E uroparådet fö r a tt 
u ta rb e ta  en m era långtgående version av de tid igare näm nda, inom  ram en 
fö r FN  s  krim inologkonferenser u ta rb e tad e  rik tlin jerna  fö r behandlingen 
av fångar. D enna version antogs av E u roparådets m in is te rkom m itté  i 
januari 1973.

U tsk o tte t delar m otionärernas syn på önskvärdheten  av a tt  Sverige 
fo r tsä tte r  a t t  verka fö r effektiva in ternationella  fö rbud  m ot to r ty r  och 
grym , om änsklig  eller fö rnedrande behandling eller bestraffn ing. U t­
sk o tte t ko n sta te ra r a t t  h ithö rande  frågor stå r på dagordningen fö r flera 
FN -organ, i vilkas arbete  Sverige ak tiv t deltar. U tsk o tte t u tgår från  a tt de 
förslag som  m o tio n en  aktualiserar därvid kom m er a t t  prövas.

U tsk o tte t finner a tt  m o tionens syfte  är tillgodosett.
U tsk o tte t hem ställer

a tt  riksdagen anser m otionen  1973:629 besvarad m ed vad 
u ts k o tte t an fö rt.

S tockholm  den 24 april 1973

På u tr ik e su tsk o tte ts  vägnar 
A RNE G E IJE R
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