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1§ Anmilan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2005/06:185

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:185 av Helena Bargholtz (fp)
Okningen av barnaga i Sverige
Interpellationen kommer att besvaras tisdag den 31 januari 2006.
Skalet till drojsmaélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 13 januari 2006
Socialdepartementet
Morgan Johansson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

2 § Anmélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Tredje vice talmannen anmailde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverlimnats till ut-
skott:
2005/06:FPM33 Direktivforslag om Betalningar pa den inre marknaden

KOM(2005)603 till finansutskottet
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3 § Arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige och
andra barnfragor

Foredrogs

socialutskottets betankande 2005/06:SoU5

Arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige och andra
barnfragor (framst. 2004/05:RRS19)

Anf. 1 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! I detta drende behandlas socialutskottets betdnkande 5
om arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige och andra
barnfragor. Betdnkandet handlar om Riksrevisionens styrelse framstill-
ning angdende arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sve-
rige. I betdnkandet behandlas ocksa elva motionsyrkanden som véckts
med anledningen av framstillningen samt ca 130 motionsyrkanden i
olika barnfragor fran allménna motionstiderna &r 2003, 2004 och 2005.

Sverige ratificerade FN:s barnkonvention ar 1990. Barnkonventionen
innehdller olika slag av rittigheter, dels medborgerliga och politiska
rattigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Barnkon-
ventionen tar ocksd hénsyn till barnets utsatthet och séarbarhet, vilket
kommer till uttryck i de réttigheter som syftar till att ge barnet skydd mot
overgrepp och utnyttjande.

Barnkonventionen utgér fran fyra grundliggande principer. Det &r
principerna om icke-diskriminering, barnets bésta, rétten till liv och ut-
veckling samt rétten att fi komma till tals och bli respekterad. De stater
som har ratificerat barnkonventionen ir forpliktade att vidta alla lampliga
atgérder for att genomfora konventionen.

Ar 1999 godkinde riksdagen en av regeringen foreslagen strategi for
att forverkliga barnkonventionen i Sverige. Utgdngspunkten for strategin
ar att barnkonventionens anda och intentioner ska beaktas i allt besluts-
fattande som beror barn. Barnkonventionen ska i forsta hand né besluts-
fattare vilkas verksamhet paverkar barns vardag, vuxna som arbetar med
barn och barn och ungdomar sjélva.

Vidare ska statligt anstdllda fa fortbildning om konventionen. Barn-
konsekvensanalyser ska goras vid statliga beslut som ror barn. Barnper-
spektivet ska finnas med i statliga utredningsdirektiv. Barnstatistiken ska
utvecklas, och inflytandet for barn och ungdomar i samhéllsplaneringen
ska 6ka. Kommuner och landsting ska ockséd arbeta med att inrdtta sy-
stem for att ta hénsyn till barnkonventionen, och Barnombudsmannens
arbete ska stérkas.

Regeringen redovisade ar 2004 hur man avser att arbeta vidare med
konventionsarbetet. Som underlag for det betdnkande vi diskuterar i dag
ligger den granskning som Riksrevisionen gjort av regeringens och de
statliga myndigheternas arbete med konventionen. I rapporten redovisar
Riksrevisionen att regeringen vidtagit atskilliga atgarder for att forverk-
liga barnkonventionen men att det aterstar ataganden att infria. Regering-
en, myndigheterna och kommunerna inom de granskade omrédena har
inte helt foljt kraven och infriat malen i den nationella strategin, och det
finns brister 1 informationen till riksdagen.

Utskottets foreslar med anledning av Riksrevisionens styrelses fram-
stillning och tre motionsyrkanden ett tillkdnnagivande till regeringen



med innebdrd att regeringen ska dels aterkomma till riksdagen med for-
slag till mer precisa mal knutna till strategin for forverkligande av barn-
konventionen, dels forbattra sin redovisning av utfallet i forhallande till
strategin. Ovriga motionsyrkanden avstyrks. I samband med beredning
av drendet har information ldmnats frdn Riksrevisionen och Barnom-
budsmannen. Det finns 24 reservationer och fem sérskilda yttranden i
drendet.

Fru talman! Med denna inledning 6verlamnar jag drendet till debatto-
rerna.

Anf. 2 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention &r ett
viktigt arbete. Det handlar, precis som Martin Nilsson sade, om att ge
barnen medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Det handlar om att ge barnen skydd mot 6vergrepp och ut-
nyttjande. Det handlar om rétten till icke-diskriminering, barnets basta,
ritten till liv och utveckling, och ritten att f4 komma till tals och bli re-
spekterad.

Visst har vi i Sverige kommit relativt langt nér det géller att forverk-
liga delar av barnkonventionen. Tittar vi i ett internationellt perspektiv
har vi kommit en bit pa vdg. Samtidigt maste vi konstatera att vi har langt
kvar innan alla barn i Sverige har de réttigheter som kommer till uttryck i
barnkonventionen. Vi har kommit en bit pa vig har en bit kvar att ga.

Ar 1999 antog riksdagen en strategi for att forverkliga konventionen.
Det var en strategi som vi i Vénsterpartiet stdr bakom. Nu har Riksrevis-
ionen granskat hur vi i Sverige lyckats med arbetet att forverkliga den.
Man pekar pa att det finns brister. Det ar sidllsynt med barnkonsekvensa-
nalyser, fA kommuner och myndigheter har en strategi for sitt arbete med
mera. Arbetet har inte varit framgéngsrikt pa alla punkter.

Utskottet foreslar darfor ett tillkdnnagivande utifran riksrevisorns pé-
pekande och nagra motioner bland annat frén Vénsterpartiet. Dér siger vi
att regeringen bor aterkomma med mer precisa mal som &r knutna till
strategin for att kunna forverkliga den konvention vi alla stdr bakom. Vi
sdger ocksa att man bor forbéttra sin redovisning av utfallet i forhallande
till strategin. Det handlar alltsd om att finslipa och forbattra metoderna
for arbetet.

Beténkandet behandlar ocksé en rad andra motioner. Jag ska lyfta upp
nagra som Vinsterpartiet har vickt. Vi har motionerat om att det saknas
ett genusperspektiv i arbetet med barnkonventionen. Vi vet att pojkars
och flickors verklighet ser olika ut. Det ar ocksa vél beforskat. Vi vet hur
mycket tid och utrymme flickor far i skolan och hur mycket tid pojkar
far. Vi vet hur flickors fritid ser hur, och vi vet var kommunerna lagger
ned pengar nir det géller fritiden for pojkar och sé vidare. Vi har vildigt
mycket pé fotterna nér vi talar om att det kan behdvas ett kdnsperspektiv.

Vi menar att bemotandet och de insatser man anvénder for att for-
verkliga barnkonventionen méste utvecklas utifrdn detta att verkligheter-
na ser olika ut och att det krivs ett genusperspektiv. Tyvérr avstyrker
majoriteten detta ndgot sjdlvklara forslag. Man ar konsblind.

Vi har motionerat om att man ska limna en barnbilaga till budgeten
varje ar. Det innebir att varje budgetforslag ska analyseras ur ett barn-
perspektiv. Hur péverkas barn nir det sparas inom vissa omraden? Vad
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héander d4? Hur péverkas barn av satsningar inom till exempel trafikom-
radet? Vad blir det for konsekvenser av detta? Tyvérr avstyrker majorite-
ten dven detta, tycker vi, ganska sjdlvklara forslag.

Andra partier har ocksd vickt motioner. Jag ska kommentera en. Det
ar den om en barnbalk och lokala barnombudsmén. Nér det géller barn-
balk avser vi att terkomma till frigan inom ramen for lagutskottet. Dér
har vi en liknande motion. Vi menar att det kanske &r dar dessa lagstift-
ningsfragor egentligen hor hemma. Jag vill dnda séga att vi delar upp-
fattningen att en barnbalk kan vara ett sitt att synliggdra och stirka barns
rittigheter.

Vi menar ocksa att det nu 4r dags att inkorporera barnkonventionen i
svensk lagstiftning. Det ar ett krav som vi har drivit under ménga ar,
anda fram till barnskrivelsen &r 1999 som vi stod bakom. D& var vi &ver-
ens med regeringen om att vi i stillet g& den vdgen att vi skulle anpassa
de befintliga lagarna till barnkonventionen. Vi menar att det kan vara en
framkomlig vég, och vi ville prova den.

Men ténk efter sjdlva, alla ni som lyssnar pa den hdr debatten! Vad
har hént i lagstiftningsédrenden sedan 1999? Det har inte hdnt ndgonting.
Nagot har hdnt men inte i den utstrdckning som ar nddvandig.

Vi menar att det dr dags igen att lyfta fram diskussionen om att in-
korporera barnkonventionen i sin helhet. Argumenten mot &r vilkénda.
Det &r samma argument som drevs linge och forsenade och forsvérade
inkorporationen av Europakonventionen. Det dr en konvention som nu
har varit inkorporerad i sin helhet i tio &r, och dir har inga sérskilda pro-
blem uppkommit vid réttstillimpningen. Det &r det man pekar pé, att det
inte skulle vara mojligt. Men vi har erfarenhet, och vi vet att detta inte
har forsvérats.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 8. Jag vill ocksa yrka
bifall till reservation nr 23 som handlar om de utsatta barnen. Det handlar
om barn som lever som hemldsa i Sverige. Det géller fall dér socialtjéns-
ten inte alltid — ibland endast i undantagsfall — &r ndrvarande vid en vrak-
ning eller dér det inte ens noteras att det finns barn med i bilden nér en
vrakning genomfors. Det handlar om de barn som lever med forsorj-
ningsstdd och som inte far del av de generella barnbidragshdjningarna,
nér de sker, eller av hojningar av underhéllsstodet, eftersom forsdrjnings-
stodet rdknas ned och sénks i motsvarande omfattning. Det vill sdga: Nér
vi gor satsningar i den generella vilfdrden, till exempel genom hojda
barnbidrag, undantas de ekonomiskt sdmst stdllda barnen, de som lever i
familjer med ekonomiskt forsorjningsstdod. Regeringen brukar ibland i
efterhand lappa genom att rdkna upp riksnormen. Det har man gjort den
hér gangen ocksé. Det &r bra, men det finns ingen automatik i detta. Det
ar ingen generell regel. Men vi forsdker diskutera det hér, och det gor vi
med regeringspartiet och ibland ocksd med hogeralliansens partier. Da
brukar argumenten vara att man ju inte kan 6ka marginaleffekterna, det
vill sdga det hiar med trappan ndr man gar fran forsorjningsstod till ar-
bete. Eller sd sdger man, som Moderaterna skriver i sitt sirskilda ytt-
rande, att man 1 stéllet vill sdnka skatten.

Man talar och argumenterar alltsd utifrdn ett vuxenperspektiv samti-
digt som de barn som framlever hela sin barndom i relativ fattigdom inte
blir hjilpta. For vad hjélper det om Moderaterna sénker skatten om
mamma eller pappa inte har en beskattningsbar inkomst? Och vad hjilper



det att vi alla menar att ritten och mojligheten till jobb ar det allra viktig-
aste ndr over hundratusentals barn hinner framleva stora delar av sin
barndom under knapphetens stjarna? Det finns alltsa ett vuxenperspektiv
och en vuxendebatt. Det finns ocksé ett barnperspektiv, och det séger att
generella hojningar i vélfiardssystemet ocksé borde komma de allra fat-
tigaste barnen till del. Tyvérr avslar en majoritet dven detta forslag.

Fru talman! I beténkandet har Vinsterpartiet &ven andra motioner, re-
servationer och sdrskilda yttranden. Vi stdr naturligtvis bakom ocksa
dessa. Men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservationerna nr 8
och 23.

Anf. 3 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Fru talman! Vi moderater star bakom alla vara reservationer i det hér
beténkandet, men for tids vinnande yrkar jag bifall till reservation nr 3.

I Sverige brukar vi vara vildigt stolta over vart arbete med barn,
ménga génger med stor ritt. Men nigonting som oroar nir man far insikt
i Riksrevisionens rapport ir att ett stort antal av regeringens myndigheter
inte foljer fattade beslut — och det dr 15 &r sedan barnkonventionen an-
togs. Det ar mycket som aterstar. Ett ambitidst mal om att barnperspekti-
vet ska genomsyra verksamheterna har i manga fall stannat vid vackra
ord pé papper, och ibland finns det inte ens ord.

Barnombudsmannen &r den som ska folja upp myndigheternas arbete
med konventionen. Man rapporterar att det, i en undersdkning av hur 88
myndigheter arbetar med barnkonventionen, bara var en — Vigverket —
som hade fullgod dokumentation. D4 kan man nippeligen vara varken
stolt eller ndjd. Darfor ar det bra att det i dag kommer att bli en enig
riksdag som ger regeringen till kéinna att det krévs mer precisa mal och
en forbattrad redovisning pa manga plan. Omléxa, kan man séga.

Men det hir betinkandet handlar inte bara om Riksrevisionens rap-
port. Det &r ocksé andra fragor som ar viktiga for barn som behandlas,
och jag tinkte berdra nagra av dem.

Det handlar om barn som har fordldrar med psykisk sjukdom eller
missbruk och om barn till intagna inom kriminalvarden. De blir inte
tillrackligt uppmérksammade. De hér barnen mar ofta illa eller far illa pa
olika sdtt. Vi menar att det dr ytterst viktigt att socialtjénsten tidigt far
kontakt med de barn det géller och att man ocksé kan erbjuda dem hjélp.
Naér det ror sig om vard av vuxna personer med psykisk sjukdom gloms
deras barn ofta bort. Detta papekades i ett annat betdnkande som har
behandlats hir om st6d och vérd till barn och ungdomar med psykiska
problem. Dir foreslog man da en bestimmelse i hélso- och sjukvérdsla-
gen om att sjukvéarden ska uppmérksamma barns behov av bade inform-
ation och st6d ndr mamma eller pappa har ett allvarligt sjukdomstillstand.
Vi menar da att vuxenpsykiatrimottagningarna faktiskt far ta lite ansvar
for de barn som inte finns i vuxenpsykiatrin utan utanfor, barn till dem
som vérdas ddr. Vi menar att de regelbundet ska ta reda pa om en patient
har barn som dr under 18 ar och om patienten har det ska de ocksa ta
kontakt med socialtjénsten sa att de hér barnen inte faller mellan stolarna,
som sa ofta sker i vart land.

Fru talman! Det finns 6ver 200 000 barn som viaxer upp i familjer dér
en fordlder eller bada fordldrarna missbrukar alkohol. I genomsnitt &r det
tre barn i varje klass som kénner oro pa grund av missbruk i familjen, for
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vad som véntar dem nér de kommer hem. De hér barnen dr en férsum-
mad och utsatt grupp. Det finns en annan grupp, barn som har foréldrar
som omhéndertas inom réttspsykiatrin som man nog néstan kan betrakta
som bortgldmda. Svérigheterna for dem &r dubbla. For det forsta dr
mamma eller pappa borta. For det andra gor bara det faktum att fordldern
har en psykisk storning att barnet blir sarskilt sarbart. Och for det tredje
har dessutom mamma eller pappa gjort nagot kriminellt.

Vi menar att rattspsykiatrin maste forbéttra sina kunskaper om bemo-
tandet av just de hdr barnen. Det handlar om att kunna bedéma om och
pa vilket sétt kontakt mellan barn och forélder ska ske och ocksa om att
se till att barnen kanske kan fa kontakt med andra barn som 4r i samma
situation, sa att man inte tror att man dr alldeles ensam i virlden om man
har det pé det hér séttet.

Vi tycker att barn med en psykiskt sjuk forélder ska ha ritt till ett eget
stod. Alla de beslut som fattas om och for de hér barnen ska utgd fran
barnkonventionen, men i dag finns det inget helhetsgrepp om omfatt-
ningen och behovet av stod till barn med psykiskt sjuka forédldrar och hur
det ska ga till. Vi menar att regeringen maste vidta atgérder for att 6ka
barnkompetensen inom réttspsykiatrin och ocksé att Barnombudsmannen
borde fa ett uppdrag att analysera situationen for barn till psykiskt sjuka
foréldrar.

Det finns forédldrar som inte tar eller som inte formaér att ta ansvar for
att sakerstdlla familjens behov av bostad. Det hidnder att det bostadsbi-
drag man fatt inte anvinds till att betala en del av hyran. Det hdnder
ocksa att en del av det ekonomiska bidraget, socialbidraget, som man fatt
som ska ricka till den andra hyresdelen inte anvénds till det. Resultatet
blir trist for alla men framfor allt f6r barnen, som far vara med om en
vrakning. Alldeles for manga familjer blir vrikta for att de inte har betalt
hyran. Socialtjanstlagen dr inte bra i det hir avseendet. Den bygger val-
digt mycket pé frivillighet, vilket &r bra, men den ger inte mojlighet att
agera. Vi menar att det vore rimligt att se till att hela familjens, alltsa
inklusive barnens, behov av bostad &r viktigare och ocksa ge socialtjans-
ten mojlighet att agera efter det. Vi tycker att socialtjansten ska f& moj-
lighet att betala ett ekonomiskt bistdnd for hyran, alltsd bostadsbidraget
direkt. Bostadsbidraget ska kunna gé till socialtjansten som sedan for-
medlar det vidare. Den del av socialbidraget som géller hyra ska ocksé
kunna ga direkt till hyresvirden for att underlitta for en skor och utsatt
familj att bo kvar.

Fru talman! Det finns ménga barn i Sverige som mar utmirkt. De gér
till forskolan och till skolan utan att fundera pa vad som ska hdnda under
dagen. De har en mamma och en pappa som visar dem att de &r dlskade.
De har kamrater och lirare som ser och hér dem. Och de har en bra skol-
vag.

Men det finns andra som inte har det sa. Det finns alldeles fér manga
unga ménniskor som ringer till Bris och mar daligt, unga flickor och
pojkar som sitter pa sdngkanten och tiljer i sina armar och ben. De mar
inte bra, fru talman. Det ar ett misslyckande att det finns s& manga barn
och unga som gar till skolan med en klump i magen, att det finns andra
som tror att de inte racker till hur bra de @n presterar pa 16parbanan eller
hur bra betyg de 4n har och som &r dvertygade om att ingen i hela vérl-
den élskar dem.



Trygga forédldrar dr den bésta forutsittningen for att fa trygga barn.
Ett samhille som ger alla ménniskor mdjlighet att véixa och kunna pa-
verka sin framtid &r den framsta forutsiattningen for ett liv med framtids-
tro, hopp och livsglddje. Den fordlder som ér trygg kan ocksa férmedla
trygghet och glddje vidare till sina barn. Men vi ar inte dar. Alla har det
inte s&. De barn och unga som inte méar bra kan vi inte bara lamna dér pa
sangkanten, skdrande i armar och ben. Politiken kan inte ensam fordndra
— s dr det ju — men det gar att ge forutsittningar. Det &r ett misslyckande
nér det finns barn och unga som féar vinta ett ar for att komma till barn-
och ungdomspsykiatrin.

Fru talman! Det borde finnas en nollvision for sjdlvskadebeteende. Vi
borde alla arbeta for att vinda dessa ungas hopploshet till hopp.

Anf. 4 MARITA ARONSON (fp):

Fru talman! I dag far vi éntligen diskutera barnfrdgor. Det tycker jag
att vi gor alldeles for lite i denna kammare. Mycket som vi diskuterar &r
viktigt, men jag tycker nog att barn &r ndgot av det allra viktigaste vi har.
Darfor glidder jag mig nér vi far sddana hdr “barndagar” att starta med.
Betinkandet, som vi ska diskutera, utgér fran Riksrevisionens styrelses
skrivelse om barnkonventionen och om den efterf6ljs pa rétt sitt. Rege-
ringen far i skrivelsen skarp kritik for sitt sdtt att forverkliga barnkon-
ventionen.

Det finns f& konkreta precisa mal, ingen strategi for hur barnkonvent-
ionen ska genomforas i kommuner och vid myndigheter, barnets per-
spektiv vdgs inte in i beslut som rér barn, informationen om barnkon-
ventionen har varit oplanerad, regeringen ger begrinsad resultataterfo-
ring och information tillbaka till riksdagen och sa vidare. Detta har ocksa
redan sagts i kammaren.

Revisionen ger dven tydliga rekommendationer till regeringen, bland
annat att formulera precisa mal knutna till strategin och att regeringen
bor utvardera genomforandet pa statlig och kommunal niva samt anpassa
och precisera kraven pad myndigheterna. Det ges alltsd en miangd goda
rad, som sé ofta sagts i denna kammare, men de har inte blivit utforda.
Det har fran regeringens och Socialdemokraternas sida sagts ménga ord
om att nu ska det bli béttre och nu ska vi satsa, men som i s mycket
annat har det stannat vid ord och inte lett till ndgon konkret handling.
Handlingsforlamning &r kanske den diagnos som jag skulle vilja sétta pa
regeringen nir det géller barnfragor.

Det som vi nu ir eniga om i detta betdnkande ar ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska aterkomma med mer precisa mal om att forverkliga
FN:s barnkonvention och forbéttra redovisningen. Vi hoppas att det ska
ske denna gang.

Folkpartiet har foreslagit att man ska inrdtta kommunala barnombud
och att det skulle behovas ett stimulansbidrag for att f4 i gdng en sadan
verksamhet ute i kommunerna. Det fick vi avslag pa, men vi tycker att
det &r viktigt att barnfragorna, som ofta &r uppdelade pa flera verksam-
heter, lyfts fram. Dérfor tror vi att det skulle vara en bra 16sning. Nagra
kommuner har redan provat det. Ibland har mindre kommuner slagit sig
samman om ett gemensamt barnombud.

Trots allt tal om barnkonventionen, barns basta och barnperspektivet
— ord som vi sé ofta sdger — saknas enligt Folkpartiet en samlad lagstift-
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ning dér barns rétt star ordentligt i fokus. Vi skulle vilja prova att infora
en barnbalk for att tydliggora att den lagstiftning som ror barn ska utga
frén barnkonventionen pa ett riktigt sdtt. Den skulle kunna innehalla
delar av fordldrabalken, brottsbalken, socialtjinstlagen och lagen om
sérskilda bestimmelser for vard av unga. Nar jag hor att ocksd Ingrid
Burman nu verkar vilja vara med pa detta tag tycker jag att det vore jét-
tebra om vi kunde enas om att det behdvs en tydlig och samlad lagstift-
ning.

Fru talman! Betdnkandet handlar ocksd om andra barnfragor, bland
annat barns hélsa. Har vill jag lyfta fram en sérskild grupp barn, nimli-
gen de alkoholfosterskadade barnen, vilket jag gjort flera génger tidigare.
I dag finns det mycket spridd kunskap om dessa barn. For att samla kun-
skapen behdvs ett nationellt kunskapscentrum, vilket vi motionerat om.
Det ar ett behov som sérskilt lyfts fram av fordldraféreningen for dessa
barn, Fasforeningen. De har Onskat detta. Kunskapsnivan ar mycket
ojdmn ute i landet, och vi horde i tisdags, nidr Mia var hos oss i socialut-
skottet, att de adopterade barn som kommer fran de dsteuropeiska stater-
na ofta har fosterskador av alkohol och droger. Jag har traffat 35 adopte-
rade barn i Goteborgstrakten vilka har just dessa bekymmer. Det dr for-
stas jéttejobbigt for fordldrarna, och de vet inte vart de ska vinda sig.

En del motioner i detta betdnkande handlar om andra utsatta barn. I
flera motioner tar Folkpartiet upp vikten av det forebyggande arbetet for
att stodja och hjélpa forédldrarna i deras roll. Jag tror att staten tillsam-
mans med kommuner och landsting borde gora en Gversyn av hur det
forebyggande arbetet bedrivs i dag. Jag tror ndmligen att det 4r mycket
spretigt. Enligt min mening har vi i dag alldeles for lite forebyggande
verksamhet i kommunerna. Nar ekonomin blev simre i kommunerna
lades mycket sddan verksamhet ned. Dagis, skola och fritidsaktiviteter av
olika slag &r forstds bra, och MVC, BVC och socialtjdnsten gor stora
insatser, men mer borde goras.

Vi har bland annat foreslagit vad vi kallar for Familjestddet. Det &r en
mellanniva dit fordldrar kan vianda sig med sina bekymmer innan det gatt
sa langt att socialtjdnsten behover trdda in. Vi stéller oss ocksd bakom
flera av de forslag som Folkhélsoinstitutet foreslagit i rapporten Nya
verktyg for fordldrar med till exempel telefonstodlinje for foréldrar, dvd
och video om gott fordldraskap till nyblivna fordldrar samt Internetsida
med réd och diskussionsgrupper. Det finns alltsé en flora av verksamhet-
er som skulle kunna vara bra i forebyggande syfte.

Ar 2004 polisanmildes 6ver 8 000 fall av barnmisshandel. Sverige
var forst i virlden med att forbjuda aga. Hur kan det da se ut som det gor
i det svenska samhdllet i dag? Jag vet att Helena Bargholtz kommer att ta
upp detta i sitt anforande.

I andra motioner har vi tagit upp barn till missbrukare, kriminella och
psykiskt sjuka. Detta var d&ven Magdalena inne pa. Det &r fraga om stora
grupper av barn. Till exempel finns i dag ca 250 000 barn till missbru-
kare, och méanga av dem far inte adekvat hjilp. I endast 70 av landets
kommuner finns nidgon form av verksamhet som vinder sig till denna
barngrupp. De barnen behdver fé tala med och triffa andra som befinner
sig i samma situation.

Jag tror att alla partier dr Gverens om att det méste tas krafttag nér det
giéller denna grupp av barn, det vill séga barn till missbrukare, kriminella



och psykiskt sjuka. Varfor hinder det da sa lite? Jag tror att vi egentligen
vill att det ska hdanda négot, men det gors viéldigt lite. Sjdlvklart ska vi ta
krafttag mot barns och ungdomars alkohol- och drogkonsumtion, men vi
bor ocksa titta pd de vuxnas konsumtion av alkohol och droger.

Andra utsatta barn dr de som blivit hemldsa genom att forédldrarna
blivit vrikta. Om dessa barn inte ska fara illa och bli offer for sina forald-
rars och samhillets tillkortakommanden bor socialtjdnsten fa befogenhet-
er att betala in beviljat ekonomiskt bistand avseende hyra direkt till hy-
resviarden ndr det finns barn i familjen samt under en tidsperiod forvalta
den enskildes inkomster av annat slag om erfarenheter visar att hyran inte
betalas trots betalningsférmaga. Utredning har skett, men sedan har inte
mycket hant.

Jag har egna erfarenheter av detta. Jag har inte blivit vrikt men varit
hyresvird for hyresfastigheter med familjer dér foréldrarna haft mycket
svért att betala hyran eftersom de anvént sina bostadsstodspengar till
annat. Det har barnen sd smaningom fatt lida for. Ekonomiskt utsatta
barn, barn som under hela sin uppvéxt varit utsatta, dr ocksa en grupp
som har det jobbigt.

En annan utsatt grupp ar barn som har utsatts for sexuella dvergrepp.
Diar har en del gjorts, men mycket aterstar. Pa ett seminarium som vi
hade i1 hostas med den tvarpolitiska barngruppen och Réddda Barnen sa
konstaterades ocksa att brott mot barn séllan utreds pé ett professionellt
sdtt. I genomsnitt leder bara 10 % av de polisanmilda fallen till atal. Vi
hoppas att forsdken med barnahus med samverkan under gemensamt tak
i likhet med det i Malmo kommer till i flera andra delar av landet.

Vad som slar en nir man ldser det hir &r att det hela tiden gors nya ut-
redningar och att atgédrder foreslds, men sedan hinder véldigt lite. Och
det som hiander sker med en snigels hastighet. Men barn kan inte vénta.
De gér inte i repris.

Jag yrkar bifall till reservation 5 under punkt 6 och reservation 17 un-
der punkt 16. I dvrigt stér jag forstds bakom alla vara andra reservationer.

Anf. 5 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Alla vill barnen vil och att samhéllet pa alla omréden ska
forsoka flytta fram barnets rétt och ta till vara den. Socialutskottets be-
tankande och arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige
ar forstds dnda angeldget. Trots att alla har denna goda vilja s vet vi
exempelvis att endast en mycket liten del av de 200 000250 000 barn
som lever med missbrukande fordldrar far ett adekvat stod. Det finns
oerhdrt mycket kvar att gora nir det géller att ta till vara barnets rétt.

Tillkdnnagivandet dr ett bejakande av Riksrevisionens forslag om mer
precisa mal och att forbéttra sin redovisning. Forslagen stdmmer vél
overens med en rad motionsyrkanden fran Kristdemokraterna och andra
partier, varfor vi hemskt girna star bakom tillkdnnagivandet.

Det dr vanligt att vara allmant vélvillig, som sagt, till barnkonvent-
ionen. Men for att ndgot som flyttar fram barnets rdtt och position pa
djupet verkligen ska hdnda och &stadkommas sa fordras mer. Darfor ar
Riksrevisionens forslag mycket vilkomna.

Det fordras insatser pa i stort sett alla samhillsomrdden, men mer
precisa mal och béttre redovisning dr grunden for att dstadkomma nagot
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och veta om nagot faktiskt har blivit av eller om man bara upplevelse-
miéssigt och anekdotiskt kénner till olika saker som har hént.

Jag har intryck av att tack vare den debatt som har pagatt sedan Sve-
rige skrev under barnkonventionen i bdrjan av 90-talet har fler blivit
medvetna om barnkonventionens stadganden i Myndighets-Sverige, i
politiska beslut och dven ute bland allménhet. Det &r ungefdar som aga-
forbudet fran 70-talet; det har ocksa paverkat attityder och darmed bar-
nets ritt. Men mer precisa mal ger struktur at paverkansarbetet. Som
Magdalena ocksa har varit inne pa och visat i siffror &r genomslaget for
barnkonventionen rent praktiskt faktiskt mycket begrénsat.

Att notera &r att d&ven Socialdemokraterna stiller sig bakom tillkdnna-
givandet trots att de egentligen inte vill, eller vill — det &r frigan. Att de
inte vill framgér av deras sirskilda yttrande, dir de som sa ofta séger att
arbetet har pébdrjats av regeringen. Underforstatt behdvs dédrmed kanske
inget tillkdnnagivande. Eller sa behovs det — vi far se vad Socialdemo-
kraterna utvecklar for syn under debatten.

Kristdemokraterna tycker som sagt att detta 4r en mycket angeldgen
arbetsorder till regeringen.

Fru talman! I de kristdemokratiska motionerna och reservationerna
pekar vi pé ett antal omradden dér barnets ritt enligt barnkonventionen
borde och dven kan erdvra ny mark. I vara reservationer visar vi att om vi
stoder familjen i lagstiftning, opinionsbildning och praktiskt socialt ar-
bete sd foretrdder vi ocksd barnet. Det som barnet virderar som allra
viktigast ar tillgdngen till sina fordldrar. Det har bland andra Barnom-
budsmannen visat. Den hdr familjeinstillningen innebdr &ven att nér
familjerna inte har resurser att ta hand om sina barn s& maste vi dvriga
konsekvent agera for barnet.

I reservationerna 2 och 7 talar vi om att det gors mycket lite for att fo-
rebygga sexuella dvergrepp mot barn. Enligt barnkonventionen ska sta-
terna som har skrivit pa konventionen skydda barn mot alla former av
sexovergrepp. I ett skydd inbegrips att samhillet inte bara ska agera nér
det har hént, utan vi ska naturligtvis ocksa forsoka forhindra att det dger
rum. Det finns goda exempel pé skolprogram som via barnteater medve-
tandegoOr barn om att de har ritten att freda sig sjélva och att sdga nej.
Barnen stér inte till forfogande for vuxenvérlden. Detta dr projekt dar
dven barn- och ungdomspsykiatrin har funnits med. De hér projekten har
fallit val ut. Fler som har blivit utsatta for 6vergrepp har upptickts, och
barn har ocksa definitivt blivit hjélpta sa att de har orkat och vagat se att
han eller hon visst kan std upp for sin egen person. Men projekten upp-
trader alldeles for fragmentariskt. Vi behdver gora betydligt mer for att
fylla barnkonventionens krav pa att skydda barn mot sexdvergrepp.

I reservation 7 markerar vi att barnkonventionens krav pé forebyg-
gande arbete mot bland annat sexdvergrepp borde inféras dven i svensk
lag for att fortydliga detta.

I reservation nr 19 talar vi om vikten av att professionell hjélp ges
under lang tid nér barn har utsatts for sexovergrepp. Vi vet i dag med
sdkerhet att mycket av symtom som uppkommer under tonéren eller &nnu
senare under vuxenlivet har sin grund i &vergrepp som har begatts i
barndomen. Det ar darfor oerhdrt angeldget att barn- och ungdomspsyki-
atrin men dven vuxenpsykiatrin under lang tid formér se och stodja bar-
net som har blivit utsatt for dessa trauman.



I allt tal om barnets ritt méste vi d4ven blanda in alkohol- och drogan-
viandningen. Den dramatiskt dkade alkoholkonsumtion som vi har sett
under de senaste tio dren i Sverige har gett barnen en simre position dven
sett ur barnkonventionens perspektiv. Barnen blir mer utsatta ju mer
vuxenvirlden dricker. Det handlar om allt fran en léttare salongsberus-
ning — det kan vara tillrdckligt for att allvarligt stora, forvirra och gora
barnet otryggt nér han eller hon ser att fordldrarna inte har kontroll 6ver
tillvaron — till det yttersta onda, som Kristdemokraterna tar upp i reser-
vation nr 13. Jag yrkar bifall till den. Den handlar om det hundratal barn
som fods varje ar med mycket grava alkoholskador till foljd av moderns
drickande under graviditeten. Man kan gott kalla det f6r en neurosedyn-
katastrof per &r.

Har har den socialdemokratiska regeringen inte formatt formulera po-
litik inom vare sig frivillig- eller tvingsvarden som skulle béttre ta till
vara barnets intressen. Kristdemokraterna anser att modravarden méste
ge handfast information tillrdckligt tidigt under graviditeten till de gra-
vida. Det skulle racka for att de allra flesta skulle sluta dricka under gra-
viditeten. Det visar forsdk i Stockholm. Man kan uppnd oerhdrt goda
resultat pa det séttet.

Men f0r ett litet antal, ett fatal, alkoholberoende visar norska erfaren-
heter att ett inslag av tvangsvard skulle rddda ytterligare ett antal barn
fran alkoholskador. Men vi har fortfarande ingen formulering i négot
dokument som ordentligt flyttar fram positionerna pa det hir omradet.
Hir ar den socialdemokratiska regeringen ansvarig for att detta sker.

Den politiska debatten handlar i mycket stor utstrickning om vilket
parti som kan ténkas vara bist pa att leverera storst materiell och annan
valfard. Det ér naturligtvis oerhdrt viktigt. Det giller det generella barn-
stodet pa olika sétt och familjestddet. Men &nnu viktigare &n valfird
skulle man kunna séga ar att fardas vél, det vill séga att kdnna den trygg-
het och lycka i tillvaron som kommer av att man klarar sin livsbas. Man
klarar det ndrmaste, sina relationer till livskamrat och till sldkt och vén-
ner. D& har man uppnétt oerhdrt mycket av livskvaliteten.

Dirfor talar Kristdemokraterna jamt och standigt om familj. I alla po-
litiska beslut ska man fraga sig: Vilka konsekvenser har de hir besluten
for familjen och hur stiller sig dirmed besluten for barnen?

I reservation nr 10 talar vi om foréldrastod. Jag ser det som en mycket
stor framgéng for Kristdemokraterna att vi i dag har familjeradgivning i
alla kommuner. Det har dock visat sig att ndr fordldrapar kommer till
familjeradgivning har det ofta gatt for langt i sondring. Det finns ett be-
hov av att ge stod tidigare for att fordldrar ska kunna goéra det som de alla
vill, ndmligen sitt yttersta och bésta for sina barn, och for att de ska
kunna reda ut konflikter mellan sig sé att skilsmdssa kan undvikas.

Helt i linje med barnkonventionen skulle det vara vélgérande om det
fanns fordldrautbildningar i alla kommuner for att férebygga. Darfor talar
vi 1 reservationen for att det ska finnas minst en familjecentral i varje
kommun dir socialtjanst och landsting samlat kan méta familjen. Det ar
inte minst viktigt for familjer med bara en fordlder for att fa till stand ett
stodjande nitverk.

I linje med den hir familjestodsreservationen har vi ocksa reservation
nr 16 om forebyggande arbete kring utsatta barn tillsammans med Folk-
partiet.
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Reservation nr 17 om stod till barn med fordldrar som lider av psy-
kisk sjukdom eller missbruk eller som sitter i fangelse, som jag ocksa
yrkar bifall till, fru talman, har vi tillsammans med Moderaterna, Folk-
partiet och Centern.

Det hinder fortfarande att psykiatrin inte har en aning om att det finns
barn med i sammanhanget nir man behandlar en vuxen patient och hur
det barnet i sa fall har det. Och nér socialtjansten behandlar en missbru-
kare hinder det fortfarande att barnen anvinds som en del i arbetet att fa
den vuxne pé fotter. Det kan helt enkelt bli en férhandlingsbricka i spelet
med att fa i vdg fordldrar till behandling av olika slag. Sa far det natur-
ligtvis inte vara. Reservationen ar oerhort angeldgen.

Det gors dven viktiga insatser av ideella organisationer, till exempel
Bryggan i Stockholm, betridffande barn med foréldrar i fingelse. Men vi
efterfragar en samlad redovisning av vad som gors for att ta till vara
barnens intresse for att dirmed kunna gé vidare till hur ett adekvat stod
ska kunna byggas upp pé dessa omraden. Som flera talare redan har visat
finns det oerhorda brister pa detta helt vitala omrade for barnen.

Nar det giller vart tillkdnnagivande om mer precisa mal tycker jag att
dessa reservationer naturligtvis kan vara utomordentliga foremal for
dessa mer precisa mal.

I reservation nr 21 patalar vi att det &r fel ndr principer gar fore bar-
nets rétt. Nér en familj hotas av vriakning kan vi se hur den riktiga princi-
pen att inte hantera ndgon annans ekonomi mot dennes vilja krockar med
barnets intresse av att slippa utséttas for vrakning. Vi reservanter tycker
alltsa att det ar rimligt att socialtjénsten tillats lagga ett beviljat ekono-
miskt bistdnd direkt till hyresvirden for att barnet ska slippa detta trauma
med en vriakning i de fall dér det har visat sig att hyran inte betalas trots
att man faktiskt har haft pengar till hyran.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 13 och 17.

Anf. 6 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Arbetet med att férverkliga FN:s barnkonvention i Sve-
rige och andra barnfragor dr det som vi debatterar hér i dag. Nar barn-
konventionen kom var det ett stort steg for att jobba med just attityder
och forhéllningssitt till barn. Aven den lag som antogs dir man forbjod
aga var ju en véldigt viktig lagstiftning. Jag tror att ocksé dagens tillkén-
nagivande kan vara ytterligare ett steg i arbetet med att fordndra attityder
till barn och till barndomen. Barn har ett alldeles eget médnniskovérde. De
har ocksa behov som gor att de &r extra utsatta eftersom de alltid &r bero-
ende av vuxna i sin omgivning.

Jag tror att det tillkdnnagivande som vi gemensamt ldgger fram till
regeringen i dag, ddr man ska ge mer precisa mal, kan vara ett bra verk-
tyg for att jobba vidare inom olika myndigheter och dven lokalt, det vill
sdga i den kommunala och regionala debatten i respektive verksamheter.
De kan bryta ned detta och fundera pa vad detta innebér for dem. Jag tror
att en av de viktigaste delarna i det hdr arbetet ar att vi sdtter mal som
leder till processer, som i sin tur leder till attitydfordndringar. Det ar pa
det viset som vi kan fordndra vardagen for vara barn.

Jag star givetvis bakom de reservationer som Centerpartiet har i det
hér betinkandet, men jag yrkar bifall endast till reservation 17. I reservat-
ion 9 skriver vi bland annat om inforlivandet av barnkonventionen i



svensk lag. Dér kinner jag att vi delar lite grann av den kritik som Riks-
revisionen framfor ndr man krdver mer precisa mal. Vi tycker att den
lagstiftning som finns behdver harmoniseras, fordjupas och forstirkas
kopplat till barnkonventionen. Jag tror inte att ndgon ar déremot. Det ar
snarare sa att det handlar om en resurs eller en vilja att ga vidare och
strategiskt ldgga upp arbetet for att ga igenom de hér olika bitarna.

I reservation 11 pratar vi om makt dver vardagen. Ingrid Burman tog
tidigare upp stodet till de mest utsatta fordldrarna och ironiserade lite
grann dver detta med ekonomisk makt 6ver den egna vardagen. Aven om
de familjer som har ett ekonomiskt bistand i dagsldget kan behdva ha det
bistandet, handlar en viktig del om att ge dven dessa personer en mojlig-
het att ha makt dver sin vardag, att ha ett jobb att gi till och kunna f&
behélla en storre del av sin 16n. Dérfor ar det faktiskt ett viktigt forslag
att siinka skatten for dem med de l4gsta inkomsterna.

Vi pratar ocksé om forédldrautbildning. Vi siger att det ar ett jéttevik-
tigt uppdrag som man har runtomkring i landet att se till att foréldrar far
stod och hjdlp. Tidigare ar har det pa ett sétt varit ldttare att bli fordlder.
Ofta hade man ett socialt skyddsnét i sin nira omgivning som gjorde att
det fanns nagon att fraga om hjélp och stdd de dar kvéllarna eller morg-
narna da kunde fortvivla over sin egen roll som fordlder. Man var inte
ensam i sin fordldraroll. Det har fordndrats rétt kraftigt. Ménga &r valdigt
ensamma i sin fordldraroll. Nér det vdl kommer till de riktigt tuffa aren,
nér vi borjar ndrma oss 13-, 14- och 15-arsdldern, har vi inte ett nitverk
runtomkring oss som ett stod.

Det &dr enormt viktigt att vi bygger upp nitverk kring detta med for-
dldrautbildning och foréldrarddgivning. Jag vill diremot inte g& in och
sdga hur det ska organiseras. Det finns en méngd olika frivilliga organi-
sationer och bildningsforbund som har bra uppligg péd det hir omradet.
Jag tror att det dr avgorande att man erbjuder mojligheten och ser till att
det finns tillgdngligt for att vi ska kunna stotta fordldrarna.

I den reservation som jag yrkar bifall till, reservation nr 17, har vi ta-
git upp situationen for barn med missbrukande, kriminella eller psykiskt
sjuka fordldrar, det vill sdga de barn som kanske &r de allra mest utsatta
hér i samhéllet. Nér det géller dessa fordldrar, som antingen missbrukar,
ar kriminella eller har en psykisk sjukdom och som har hjilp for detta, ar
intagna for detta eller dr foremal for andra atgérder, har man dnd4 identi-
fierat att det finns brister. Det skulle inte vara ett stort steg att ocksa inse
att man maéste folja upp och stdtta de barn som befinner sig i dessa utsatta
situationer.

Vi tycker att det hander for lite. I reservationen efterfragar vi en sam-
lad redovisning av vad som gors for att stodja de har barnen. Det skulle
vara intressant att hora om Margareta Israclsson har nagot att lagga till pa
det omradet.

Sedan &r vi ocksd med pa den reservation som handlar om att stoppa
vrakningar. Vi har i svensk lag inskrivet att alla har ratt till tak ver hu-
vudet. Vi dr alla medvetna om att det tyvérr inte fungerar pa det viset.
Det ér allvarligt, vem som 4n drabbas av det, men det ar &n allvarligare
nér det géller barn.

Konsstympning ar ocksa ett omradde som tagits upp héir. Vi har fran
Centerkvinnorna jobbat med ett internationellt bistdndsprojekt i Burkina
Faso mot kdnsstympning. Det handlar om foretrddare i de lokala byarna
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som informerar sina bymedlemmar om att inte konsstympa. Ibland tinker
jag sé hér, att det arbete som vi gor i det hér bistdndsprojektet skulle vi
faktiskt behova anvinda hdr i Sverige ocksa. Sverige har en riktigt skarp
och bra lagstiftning pd det hir omradet, men vi har inte sett ett enda fall
som har gatt till 4tal eller lyfts upp. Det dr alltsé en verkningslds lag, som
det ser ut i dag, tyvérr.

Rédda Barnen skickade 6ver ett brev infor partiledardebatten. Jag tror
tyvérr inte att ndgon av partiledarna lyfte upp detta, men jag tyckte att
man hade en bra slutkldm, som jag vill ta upp hér och koppla till var
reservation nr 17. Man skriver att det yttersta skyddsnétet f6r barn bris-
ter, och det politiska ansvaret har inte bara kommunpolitiker runtom i
landet utan ocksé regering och riksdag.

Anf. 7 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Det ér inte sd vanligt med stora replikomgéngar nir vi
diskuterar barnkonventionen och dess inforlivande, for vi brukar ju vara
s& rorande eniga om principen. Men nédr Annika Qarlsson tar upp detta
med hur vi ska se till att de barn som lever i ekonomiskt utsatta miljoer
ska fa en béttre barndom och pekar igen pa att de borgerliga partierna
tycker att man ska gora detta genom att sdnka skatten sa funderar jag lite
grann. En femtedel av hushéllen lever med ekonomisk knapphet. Det
finns 6ver 100 000 barn som lever i ekonomiskt utsatta miljéer. Antalet
barn har minskat de senaste dren, men de &dr fortfarande en bra bit dver
100 000.

Nér vi genomfor generella atgirder, vilket var min stora poing, sdger
vi att vi undantar de hér barnen. Jag har ett minne av att Centerpartiet
tidigare har delat den uppfattningen att &ven generella bidragshdjningar,
med vilka tanken &r att utjimna mellan dem som har barn och inte, dven
ska omfatta dem som lever i de hir ekonomiskt utsatta miljderna, men nu
pekar Annika Qarlsson pé en annan linje.

Min frédga blir dd: Om nu inte de generella delarna ska omfatta dem
som lever i de hidr miljoerna, och om ett barn nu har en mor och en far
som inte har ndgon 16neinkomst — jag menar att vi alla vill att alla ska ha
rdtt till jobb, det ar ju sjalvklart — hur ska d& detta barn nds? Ska séddana
barn fa fortsitta framleva sitt liv s& har? Tillvixten 6kar i Sverige for alla
utom for de hir barnen. Ar det sa Centerpartiet tinker?

Anf. 8 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Om Ingrid Burman hade lyssnat noga pa mitt anférande
hade hon hort att jag inte sade att det inte skulle géilla alla generella bi-
drag. Sjélvklart ska det vara sd. Men det &r bara just for tillfallet. Ska vi
forebygga det hela och fa s& manga som mojligt att inte hamna i behov
av socialbidrag eller ekonomiskt bistdnd sd maste vi se att det handlar om
att bade se till att det finns en arbetsmarknad, att det finns jobb att tillga
och att man kan forsorja sig sjélv, men ocksa att man far en mojlighet att
behalla en storre del av sin 16n.

Jag tror att Ingrid gick i gang pa fel del av min fraga dér. Det jag an-
viande mig av fran Ingrids anférande handlade om att raljera 6ver att det
var skattesinkningar som var svaret. Jag tror att nir man ir i den situat-
ionen sa ska bidrag finnas att tillgd som en trygghet, men det handlar
ocksa om att forebygga och se till att man far en mojlighet att faktiskt



sjdlv ha makt over sin vardag, att ha ett jobb att ga till och att kunna fa
behalla en storre del av sin 16n.

Anf. 9 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Jag tackar Annika Qarlsson for svaret, som jag uppfattar
som att Centerpartiet kommer att stddja den reservation som Vénsterpar-
tiet har, ndmligen att &ven de barn som lever i ekonomiskt utsatta miljoer
ska fa del av de generella bidragshdjningarna. Det ar ju dnda dér skillna-
derna finns. Nér det géller rétten till jobb tror jag att vi alla har det som
huvudmal.

Problemet &r att under tiden som vi talar om vad vi ska gora med de
vuxna lever barn ar efter &r i de hdr miljoerna. Rddda Barnen och andra
visar pa det hér problemet. Men jag dr glad for svaret att &ven Centerpar-
tiet tycker att de generella bidragshdjningarna ska nd dven de ekonomiskt
utsatta barnen, och jag forvintar mig att Centern rostar pa den reservat-
ion som leder i den riktningen.

Jag har ocksa suttit och lyssnat pa detta med hur man vill hantera de
barn som dr med om vrikningar. Ett sétt for den borgerliga alliansen &r
att ge socialtjansten utokade mojligheter att forfoga over bostadstillagg
och annat. Men min fraga &r: Vad tinker ni géra med de barn som dr med
om vrikningar av andra anledningar &n att hyran inte r betald? Det ar ezt
svar ni ger. Jag delar inte till fullo er uppfattning om inriktningen, men
framfor allt &r jag kritisk till att ni inte ser helheten. Barnfamiljer vriks
av dven andra anledningar. Ténker ni sitta och se pa da?

Anf. 10 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ska bara fortydliga: Nej, vi kommer inte att rosta pa
Vinsterpartiets reservation. Daremot har regeringen en linje som gor att
bidragshdjningen kommer fler till godo.

Naér det géller vrakningar finns det enormt manga tgérder att vidta. |
det tror jag att det handlar om att ocksé stirka barnfamiljers ratt till bo-
ende — att det ska bli svarare att vrika. Men det &r ingenting som ingar i
det hér, utan det 4r den ekonomiska delen som lyfts upp i den hér reser-
vationen.

Jag tror att det kan vara et sitt. Det forslag vi har 16ser inga problem.
Det kan kortsiktigt vara till hjilp for vissa familjer. Men jag kommer
tillbaka till att jag tror att det dr enormt viktigt att vi ser hur vi ska stirka
de hir personernas mdjlighet att hantera sin egen situation. Aterigen ér vi
tillbaka vid att jobb och egen forsorjning ar en viktig del. Det leder ocksé
tillbaka till hur det ser ut pa bostadsmarknaden och varfér man kanske
vraks.

Anf. 11 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman! Forenta nationerna antog den 20 november 1989 kon-
ventionen om barnets rattigheter utan omrostning. Det betyder att inget
land motsatte sig konventionen. Nér konventionen sedan dppnades for
undertecknande den 26 januari 1990 skrev 62 ldnder under den samma
dag. Ingen konvention om ménskliga réttigheter har fatt en sa snabb
uppslutning. I dag ar det bara USA och Somalia som inte har anslutit sig
till konventionen, dven om Bill Clinton hann skriva under den innan han
avgick som president.
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Jag tror att det finns ungefér 198 lédnder pé jorden, sa det skulle alltsa
vara 196 ldnder som har anslutit sig i dag.

Sjdlva undertecknandet innebér inte att landet i frdga har blivit bundet
till konventionen. Forst krivs det att landet ratificerar eller ansluter sig
till konventionen.

Konventionen om barnets réttigheter tridde i kraft den 2 september
1990, ndr den hade ratificerats av 20 lander. Sverige var da alltsa ett av
dessa forsta 20. Det innebér att FN:s konvention om barnets rittigheter
formellt har géllt i Sverige sedan den 2 september 1990.

En internationell konvention kan goras till géllande rétt i Sverige pa
tva sitt: dels genom transformering, dels genom inkorporering. Sverige
har av tradition valt att anvédnda sig av transformering, som innebar att
den internationella 6verenskommelsen inte kan anvéndas direkt av de
svenska domstolarna utan forst méste inforlivas med svensk rétt genom
att svenska lagar skapas, om de nu inte redan finns, med utgangspunkt i
den internationella konventionen.

Sverige reserverade sig inte pa nagon punkt niar man ratificerade kon-
ventionen. Regeringen konstaterade i sin proposition 1989/90:107 att det
inte krdvdes ndgra fordndringar i dé gillande svensk lag for att tilltrdda
konventionen. Propositionen jamforde konventionen med géllande
svenska forhallanden och konstaterade att den svenska lagstiftningen
redan uppfyllde alla konventionens krav. Och med det trodde man att det
skulle racka.

Ar 1994 anviinde sig Sverige for forsta gdngen av sé kallad inkorpo-
rering som just vid det tillféllet innebar att riksdagen beslot att den euro-
peiska konventionen om ménskliga réttigheter som helhet skulle utgdra
svensk lag. Sa kan man ocksa gora.

Skillnaden mellan de hér tvd metoderna och de hér tillfillena ar alltsd
att FN:s konvention om barnets réttigheter inte kan tillimpas i svenska
domstolar, men det kan den europeiska konventionen om minskliga
rattigheter. Ratificeringen innebdr emellertid att FN:s konvention om
barnens ritt kan anvindas nir domstolarna ska tolka svensk lagstiftning.
Ratificeringen innebédr ocksa att riksdagen har tagit sig att folja konvent-
ionen nir man stiftar nya lagar som pa nagot sétt berdr konventionens
innehall, det vill siga nya lagar som beror barns réttigheter.

Det dr den hir skillnaden, fru talman, som ar orsaken till att Miljopar-
tiet de grona dnda sedan konventionen antogs i FN 1989 har drivit frigan
om att den i sin helhet ska bli svensk lag.

Det faktum att FN kritiserar Sverige, nu senast nér det géller behand-
ling av flyktingbarn, visar att det var ett misstag att anta att befintlig lag
racker. Att fordndra i praktiken kraver mer av ett kulturskifte. D& kan en
inkorporering av ny text vara en av manga metoder. Barnkonventionen
har inte den plats som den borde ha, vare sig hos statliga verk, kommuner
eller landsting. Varje vecka moéter vi nyheter om Overgrepp mot barn
eller om behandling av barn som inte skulle ha férekommit om barnkon-
ventionen och barnets ritt hade satts i forsta rummet. Dérfor ar kravet pa
att konventionen ska bli lag lika aktuellt i dag som det var 1990.

Jag kan inte hela historien, men jag antar att manga ansag att barnets
ratt inte fick s stort genomslag i svensk praxis under 1990-talet eftersom
riksdagen 1999 antog en strategi for att forverkliga barnkonventionen i
Sverige. Att det tog hela nio ar fran ratificeringen fram till att man antog



en strategi for att genomfora det som man faktiskt hade atagit sig att
efterleva méste ha haft ndgon sorts egen historia. Kanske var det svart att
se bristerna, kanske var det svart att inse att géllande lag var otillracklig
eller ocksa insdg man inte att rutiner inte dndras av sig sjdlva utan att det
kravs mera handpalaggning. Nigon vet sdkert mer om varfor det tog
sadan tid.

Regeringen har sedan vartannat &r rapporterat till riksdagen om hur
det gar med genomforandet av strategin. Nu har dven Riksrevisionens
styrelse granskat hur det gétt. Efter att de har pekat pa en del olika brister
mynnar det ut i att man vill att regeringen ska dterkomma med mer pre-
cisa mal om hur genomférandet ska gé till. Nu dr det mer dn 15 ar sedan
konventionen ratificerades.

Naturligtvis dr det bra att regeringen inte avfiardar kritiken, att man tar
den till sig och att utskottet foreslar bifall till forslaget frén Riksrevision-
ens styrelse. Visst dr det pd samma sétt bra att det pagar ett arbete ute i
statliga myndigheter, i verk, att det pagér ett arbete pa regional och lokal
niva, men det har faktiskt gatt mer 4n 15 ar sedan konventionen ratifice-
rades. Frdgan om det dr rétt strategi som har valts kanske borde stéllas.
Det dr synd att Riksrevisionens styrelse inte foreslar att konventionen
inkorporeras, det vill sdga gors till lag.

Vi anser att alla beslut, bade politiska och beslut hos myndigheter,
kommuner och landsting ska understéllas en barnkonsekvensanalys. Vi
anser att Regeringskansliet borde ha en sdrskild barnenhet som bevakar
att barnperspektivet inte gloms bort. Vi anser ocksd att kommunerna
borde aldggas att erbjuda alla intresserade som s& Onskar en fordldraut-
bildning. Vi har dven motionerat om att overgrepp, inte minst sexuella
overgrepp, som barn blir utsatta for inte kan tolereras. Darfor foreslar vi i
en motion en sérskild atgardsplan.

Jag vill ocksa pépeka att det dr viktigt for barnets bésta att langsiktigt
héllbara 16sningar prioriteras. Réttigheter har ju litet virde om det inte i
ett langre perspektiv finns s mycket att fordela. Darfor ar dven ur det hér
perspektivet ett dubbelspar mellan Falun och Borldnge angeldget dé det
ar nodvandigt for det svenska néringslivets utveckling bade pa kort och
framfor allt pa lang sikt. Utan ett genomtédnkt fungerande infrastruktursy-
stem kommer vi dven i vart land att pd sikt fa svért att leva upp till de
internationella atagandena. Neddragningar brukar alltid drabba barnen
forst.

Fru talman! Miljopartiet star sjialvklart bakom samtliga sina reservat-
ioner och stér sjédlvklart d&ven fortfarande bakom kravet pé att barnets rétt
borde bli svensk lag. Men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till re-
servationerna 4 och 8.

Anf. 12 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! En barnkonvention kommer inte av sig sjédlv. Det var en
lang process som ledde fram till att Forenta nationernas generalforsam-
ling den 20 november 1989 kunde anta konventionen om barnets réttig-
heter. Precis som nimndes tidigare var det ett antal &r sedan nu, drygt 17
ar. Man skulle naturligtvis 6nska att vi hade kommit betydligt langre nir
det géller implementeringen i Sverige, alltsd hur barnkonventionen ge-
nomsyrar fragor som ror barn och hur vi arbetar med dem. Samtidigt ar
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det viktigt att komma ihag att ingen annan konvention har fatt sa stort
genomslag, inte minst internationellt.

Négra veckor efter att Sverige undertecknat konventionen fick Bengt
Westerberg och jag var sin motion behandlad av dévarande socialutskot-
tet som avstyrkte dem. Vi foreslog béda ett tillkdnnagivande om att Sve-
rige skulle godkdnna konventionen. Avslaget var inte s& dramatiskt som
det kanske later utan foranleddes snarast av att det, som det stéar i betén-
kandet, dr tillgodosett. Det betyder med andra ord att riksdagen stéllde
sig bakom regeringens proposition och godkiande, eller ratificerade, kon-
ventionen.

Aven om vi ibland forbluffas dver okunnigheten pa sina hall vet vi
samtidigt att detta dr en konvention som det ofta hénvisas till i den all-
ménna debatten. Uttrycket ’barnets bésta” méste anses allméint ként. Det
var emellertid forst efter Barnkommitténs arbete som behovet av en stra-
tegi for genomforandet tydliggjordes, som Jan Lindholm fragade efter
tidigare.

En avgdrande faktor for hur barnkonventionens bestimmelser ge-
nomfors i alla delar av landet och pé alla nivéer ar vilka styr- och kon-
trollsystem som utvecklas, sade de. Staten maste ha styrinstrument och
uppféljningssystem som sékerstéller att alla barn i landet verkligen till-
forsékras sina réttigheter i enlighet med barnkonventionen, sade den
parlamentariska Barnkommittén.

Mot bakgrund av det lade statsrddet Maj-Inger Klingvall i juni 1998
en proposition pé riksdagens bord med en strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter i Sverige. Barnkonventionen skulle
vara ett aktivt instrument och genomsyra allt statligt beslutsfattande som
berdr barn, foreslog regeringen. Riksdagen stillde sig bakom strategin i
total enighet.

Fru talman! Synpunkterna pa regeringens sitt att lagga upp arbetet
har egentligen péa det séttet varit fd. Den rent strategiska modellen har
inte varit s& omdiskuterad. Daremot finns det frdgor med koppling till
barnkonventionen som har varit stindigt dterkommande i olika former
och med olika politiska fortecken.

Jag tinker da pé frdgan om inkorporering av konventionen i svensk
lag, om en barnbilaga, om hur vi ska fa fart pA kommunerna och négra
till. Det har egentligen inte varit ndgra meningsskiljaktigheter i sak, mer
nér det géller form eller tid, forutom hur barnkonventionen ska synligg6-
ras i lagstiftningen.

Jag brukar alltid understryka att jag tycker att vi har en bra modell i
Sverige dir vi uppdaterar var lagstiftning nir det géller barnet, dess rétt
till skydd och att fa sin asikt lyssnad till. Barnkonventionen i Sverige ar
som ett barnahus. Vi bygger om och bygger till. Vartefter synen hos
allméinheten eller den politiska debatten utvecklar kraven pa barnets ritt
modifierar vi, skdrper eller tillfor nytt innehéll i lagstiftningen.

Fru talman! Sa beslutade da Riksrevisionen att granska om regering-
en och myndigheterna har f6ljt den nationella strategin. Man beslutade
sig ocksa for att granska regeringens information till riksdagen om ut-
vecklingen. Det &r bra. Det &r precis den typ av information som vi be-
hover, savil i socialutskottet som i riksdagen som helhet, och som Riks-
revisionen ska utféra. De har ocksa ldmnat ca 150 rapporter, tror jag att
jag riknade till.



Revisionen anser att regeringen bor utforma, som sagts hdr flera
génger, mer precisa mal och krav for att skynda pa arbetet med att for-
verkliga konventionen. Detta har redan paborjats i1 regleringsbreven.
Revisionen anser ocksa att rapporteringen till riksdagen bor forbéttras.
Detta far vi se ett forsta tecken pda, forhoppningsvis, i den skrivelse som
ar planerad till varen och som blir det forsta tillféllet att komma med en
ny form av rapport.

Inte heller synpunkten att regeringen bor vidta atgérder for att for-
battra uppfoljningen av utvecklingen pd kommunal nivé dr kontroversi-
ell. Barnombudsmannen har en central roll i implementeringsarbetet, och
det blir extra tydligt nir det géller kommuner och landsting.

Regeringen och vi socialdemokrater ser i stéllet Riksrevisionens rap-
port som ett stod i arbetet med att trycka pd myndigheter, kommuner och
landsting, precis som det uttrycktes behov av i den forsta strategin.

Det hér tillkdnnagivandet, som vi ocksé stir bakom, &r bland annat
foranlett av revisionens rapport men ocksé av den motion som Moderata
samlingspartiet har skrivit dar det star: ”Det ar séledes regeringen som
skall garantera att alla offentliga myndigheter och organ inom sina an-
svarsomraden fullfoljer de forpliktelser som Sverige har iklatt sig.”

Som jag nyss sade dr detta inga konstigheter utan stimmer néstan or-
dagrant med vad regeringen sade i den forsta strategin 1998: I regering-
ens ansvar ligger bade att se till att statlig verksamhet bedrivs i enlighet
med konventionen och att f61ja upp vad som hénder pa lokal niva.”

Diremot, vill jag fortydliga, stimmer det mindre vdl med den &sikt
som Moderata samlingspartiet forfaktade for bara tva ar sedan. D& ansag
Moderaterna att regeringens strategi praglades av ett myndighetsperspek-
tiv. D4 skrev man en motion med den rakt motsatta asikten: ”Anda #r det
dessa myndigheter och organisationer som enligt regeringens skrivelse
ska tillgodose barnens behov av trygghet och uppfylla barnkonventionen.

Vi anser att regeringen har uppvérderat myndigheter och organisat-
ioner pa bekostnad av det civila samhillet.”

Denna omsvingning tycker jag dock ar valdigt bra. Det betyder att vi
nu gemensamt och med kraft kan trycka pd vara myndigheter i detta
arbete och se strategin som en modell for hur vi ska fordndra véart sam-
hélle.

Fru talman! Varje géng vi har hanterat strategin eller regeringens
skrivelse har vi samtidigt behandlat alla motioner pad omradet barn, s
dven denna ging. Det &r bade bra och daligt, tycker jag. Det &r bra darfor
att vi fr en samlad debatt om barn — en barndag, som Marita Aronson
sade — och déligt déarfor att denna stora diversehandel med motioner
ibland tar fokus fran mer strategiska fragor om barnets rétt.

Vi har tidigare hiar hort om reservationer om fordldrastdd, alkohol-
och narkotikarelaterade fosterskador, forebyggande arbete kring utsatta
barn, barn med missbrukande, kriminella eller psykiskt sjuka fordldrar,
barn som utsatts for sexualbrott och ekonomiskt utsatta barn. Tiden med-
ger inte att jag gar in pa alla dessa reservationer, men jag vill gérna séga
detta:

En stund nir jag lyssnade pa inldggen hér kdndes det néstan — jag tror
ocksa att Marita Aronson sade det i ord — som att det bara &r ord och att
ingenting hiander. Jag kunde inte ta med mig allting som jag hade pa
bordet, men i socialutskottets betdnkande stiar en hel del om det som
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faktiskt sker just nu — omraden dér vi i enighet i utskottet och i kamma-
ren har begért insatser, omraden dir vi vantar pd propositioner och omra-
den dér vi i andra funktioner i parlamentariska kommittéer har lagt fram
forslag for att fa fordndringar som béttre ska gagna barnets ritt. Jag har
last 1 Lakartidningen om forskare som har tittat ndrmare pa arbetet med
fordldragrupper 1 barnhélsovarden: Gar det verkligen att fi& de ekono-
miskt utsatta familjerna att komma dit? Finns det ett sitt att trdffas? Jag
har ldst departementets lista dver aktuella barnfrdgor och konstaterar att
véldigt mycket dr pd gang. Vi kan se pa Junis rapport om insatserna for
barn med missbrukande fordldrar, pA Socionomen som tar upp alla insat-
ser for barn och familjer i socialtjdnsten, pd det material som har tagits
fram fOr att hantera konsstympning, detta svira omrade, eller pd Medie-
rddet som har haft vart uppdrag att titta pd ungdomar och medier och
vilken péverkan detta har nir det géller risken att utséttas for sexuella
overgrepp.

For den som lyssnar vill jag alltsd bara understryka, fru talman, nér
jag nu slutar och i likhet med alla andra stiller mig bakom betédnkandet
och yrkar bifall till forslaget, att jag hoppas att vi kan vara dverens om att
vi i vart land ocksa gor en hel del insatser for barnets bésta.

Anf. 13 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Strategin dr inte ifrdgasatt, sdger Margareta Israclsson,
och det tycker jag stimmer. Det har varit en 15-arig verkstad av enighet
didr man har famlat, delvis, men ocksd kommit till en del konkreta saker
som har fort det hela framat. Som jag sade i mitt anférande finns det
ocksa en hel del att vara glad dver. Bara attitydpaverkan tror jag har gjort
oerhort mycket for att man i ménga sammanhang ska se barnets rétt forst.

Men jag vill 4anda ha lite klarhet om detta med tillkdnnagivandet,
Margareta Israelsson, och reda ut det. Fragan &r ju inte oviktig. Eftersom
vi sitter med en socialdemokratisk regering ar det inte ovésentligt vilken
ton som sitts i riksdagen nér vi ska anta ett tillkdinnagivande. Har vi alla
med pa baten och verkligen kan trycka pé att detta tillkdnnagivande &r
fran vért hjarta och véra njurar ger det naturligtvis ett annat intryck och
avtryck 1 regeringens arbete och vidare for barnets basta 4n om, som det
ofta &r, foretrddarna for regeringspartiet, i detta fall Socialdemokraterna,
sdger att allt pagar, allt 4r egentligen i vardande och finns det inte i utfo-
randekon s pagar det i alla fall en utredning om det. Darfor skulle jag i
dag gérna vilja ha lite forstarkningsord frdn Margareta Israelsson om att
socialdemokraterna i riksdagen verkligen star bakom vért tillkdnnagi-
vande till hundra procent.

Anf. 14 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns bara tvé olika svar man kan ge. Antingen yrkar
man bifall eller avslag, och vi har ocksa yrkat bifall. Det &r ju ett enigt
utskott som lagger fram detta tillkdnnagivande, och déri tycker jag att
Ulrik Lindgren har fétt sitt svar.

Vad vi har velat understryka &r att néar det giller dessa 150 olika rap-
porter som har kommit véljer de flesta utskott att ligga dem till hand-
lingarna. Detta &r ju en rapport for regeringen, for att markera och visa
hur man ska arbeta. Som vi har fatt rapporter om — det har ju stéllts inter-
pellationer i kammaren kring detta — har ocksa arbetet med dessa fragor



paborjats, och sa ska det ju ga till. Men vi star helt bakom tillkdnnagi-
vandet och menar att vi nu ska fa se en annan typ av rapport nir den nya
skrivelsen kommer.

Anf. 15 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det &r naturligtvis helt rétt att det bara finns ett ja eller ett
nej till ett tillkdnnagivande. Men det som foranleder misstanken &r ju det
sérskilda yttrande frén Socialdemokraterna som finns i betdnkandet dér
man séger att allting i och for sig pdgér men att man dnda sager ja — alltsa
underforstatt att tillkdnnagivandet egentligen inte skulle ha behovts,
enligt er mening, darfor att regeringen dnda haller pa och harvar sé gott
den kan. Det dr bra om vi far det fortydligandet i dag att vi behover den
hér patryckningen. Vi behdver dela ut den hér tydliga arbetsordern som
en pekpinne till regeringen att tillkénnagivandet om mer precisa mal &r
viktigt for att ocksé komma till skott med en tydligare redovisning.

Betraffande “allting klart”, som man kan fa intryck av nér man hor pa
Margareta Israelsson i huvudanforandet, vill jag &@nda stdlla de fragor
som jag tog upp i ett meningsutbyte med Margareta Israclsson i hostas
angaende graviditeten som alkoholfri zon.

I hostas talade vi med varandra om att regeringen inte ldgger fram
forslag. Da aviserade Margareta Israclsson att det kommer en alkohol-
och narkotikahandlingsplan. Den har vi nu sett, och vi ska under varens
lopp behandla den i annan ordning. Men inte heller i den kommer fak-
tiskt ndgra konkreta forslag om att bygga ut och vara betydligt tuffare
och offensivare nir det giller att informera gravida i tid om riskerna med
alkohol. Det finns ver huvud taget inte ens en bisats om att man kanske
skulle viga sig pad tvingsinstrument for att rddda ytterligare ett antal
barn.

Kan Margareta Israelsson i dag sdga nagonting om att positionerna
flyttats fram hér, eller betraktas dven det hir omradet som “allting klart”
fran regeringens sida?

Anf. 16 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vinder mig lite mot uttrycket “harvandet”. Jag tycker
att vi ska komma ifran det. Vi forsoker ga till beslut, agera och fora saker
vidare.

Nér det sedan giller det sirskilda yttrandet héller jag faktiskt inte
rakning pd hur ménga sérskilda yttranden som Kristdemokraterna har
lamnat till betdnkanden genom tiderna, men jag tror mig aldrig i ndgon
debatt sdrskilt ha tagit upp varfor man har avgett yttrandet. Vi brukar lata
partierna anméla detta pd sammantridet. Det 4r ndgonting som man far
gora utifran stdllningstaganden som man har gjort. Man kan ha véckt
motioner tidigare. Det kan bygga pa andra uppfattningar.

Vi har ocksa velat markera, for det tyckte vi var viktigt, att samtidigt
som flera partier i utskottet har begért att vi ska trycka pa regeringen for
att det ocksa ska finnas en friare roll for exempelvis Barnombudsman-
nen, som vi har debatterat i denna kammare, har jag fatt férsvara linjerna
nér det giller Barnombudsmannen som myndighet och utveckla att det
ocksa ska finnas en friare roll. Nar vi nu styr upp det hir och ger raka
myndighetsorder forsvinner naturligtvis ocksd mer av det egna hand-
lingsutrymme som tidigare fanns.
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I alkoholhandlingsplanen, Ulrik Lindgren, finns sérskilda pengar for
utbildning av dem som arbetar i primirvarden for att de ska finna en bra
modell for att tala med sina patienter om alkoholanvéndningen.

Anf. 17 MARITA ARONSON (fp) replik:

Fru talman! Ord och handling tog jag upp och det gjorde du ocksa,
Margareta, i ditt anforande. Jag kan ju se att det star véldigt manga ord i
betinkandet om vad ni gor. Det kdnns sdkert bra att det d&r mycket pa
gang. Men vad jag saknar dr implementerandet ute i samhéllet. Det star
méngder av ord om saker som ni ska gora, som ni har tinkt géra och som
ni forbereder. Men handlingen har inte skett ute i samhaéllet. Det har inte
implementerats dér.

Jag vill fraga dig, Margareta Israelsson: Tycker du att implemente-
ringen ute i samhéllet sker pé ratt sétt, att allt det ni séger att ni vill géra
verkligen sker? Varfor sker inte resultataterforingen tillbaka till riksda-
gen, som revisionen nu har kritiserat er for?

Anf. 18 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Kritiken frén revisionen handlar ju om pa vilket sétt vi
kan rapportera. Déar har man papekat att om vi har en tydligare malbe-
skrivning gér det lattare att méta. Det dr genomgripande s& nér vi talar
om hur vi foljer upp i revision. Det tycker vi ér véldigt bra. Om man tittar
pa strategin genom de hér aren, pa skdrpningen av strategin och pa de
olika rapporterna ser man att behovet av att kunna vara sé tydlig som
mdjligt aterkommer. Vilka kommuner har gjort det, hur har man agerat i
den fragan, precis som Marita Aronsson sdger och som vi ocksa forsoker
folja upp i utskottet. Hur arbetar man med de olika sakerna?

En regering regerar via sina myndigheter. S& &r ju var konstitution.
Det regeringen kan gora for att folja upp de beslut som riksdagen fattar,
eller hur man kan leda vidare forslag som kommer fran parlamentariska
kommittéer, 4r ju att ge uppdrag till sina myndigheter. Ibland fungerar
det bra, ibland fungerar det mindre bra.

En sak som vi hade hoppats pa att f& behandla redan forra aret var
fragan om att titta igenom det beslut vi fattade om omskérelse av pojkar
exempelvis. Dar gav regeringen, precis som vi onskade, ett uppdrag till
Socialstyrelsen att granska hur det hade varit och fick en rapport som
regeringen inte kunde anvinda, vilket ocksé foranlett att vi inte har kun-
nat agera pa ett sitt som vi annars kan gora. Det kan man naturligtvis
kritisera regeringen for pa ett sitt, darfor att vi skulle ha haft rapporten
tidigare, men det dr ju myndigheterna som har uppgiften att ldgga fram
det materialet.

Det blir lite dubbelt. Jag hoppas att vi ska kunna skérpa upp det med
de forslag som riksdagen nu kommer att anta.

Anf. 19 MARITA ARONSON (fp) replik:

Fru talman! Det &r precis som alltid, nu ska det ske. Det dr vil lite
grann det som jag vinder mig mot.

Jag kan ta ett konkret exempel, barn till missbrukande fordldrar. Den
fragan har jag engagerat mig mycket i. Jag kan inte riktigt forsta att vi
inte gor mer kraftfulla insatser dér. I dag har vi i bara drygt 70 av landets
280 kommuner ndgon typ av verksamhet for de hir barnen. Det gors



néstan ingenting. Jag har inte hort ndgot. Jag har haft den hér fragan uppe
flera ganger har i kammaren. Det gors véldigt lite.

Margareta Israelsson! Vad kan vi hjilpa de hir barnen med? Vad kan
ni gora just nu i riksdagen nér ert parti &r i regeringsstillning? Gor nagot!

Anf. 20 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r lite grann tva olika fragor som Marita Aronson
stdller. Den ena dr mer den strategiska, hur ska vi se till att barnkonvent-
ionen blir synlig ute i arbetet? Da tror jag inte att man kan ta ett omrade
och siga att nu ska vi genomsyra just det. Det maste vara mer som grenar
pa tradet, att fa ut funktionen, att det hér “tdnket” ska finnas, att lagstift-
ningen ska styra upp det.

Den andra fragan ar mer sakinriktad pa barn med missbrukande for-
dldrar. Det dr mycket bredare. Om man tittar pad den lilla rapport som
Junis har tagit fram, som jag tycker &r vildigt bra i sin enkelhet om vi nu
ska belysa den frdga som Marita Aronson sé ofta tar upp, ser vi att de
tittar ndrmare pé vilka kommuner det &r som har tagit fram grupper till
stod for de hér barnen. Bara genom den kan man se att inte alla har gjort
det. Da ar en viktig fraga, som Marita Aronson séger: Ska riksdagen séga
att alla kommuner ska goéra det hér?

Anf. 21 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag hade forstds med mig rapporten fran Riksrevisionen.
Margareta Israelsson har funderingar pé att Moderaterna tidigare har
varit kritiska mot att regeringen har kramat myndigheterna sa mycket och
att vi har pratat om vikten av det civila samhallet.

Av den hér rapporten framgar det att av 88 myndigheter som é&r
granskare av Barnombudsmannen &r det en enda som har gjort det man
ska gora. D4 &r det vil ganska enkelt att halla med om att det inte gér att
bara lita pa att myndigheter ska ta dver och gora allt som krivs. Det gor
de uppenbarligen inte.

Jag skulle vilja friga om Margareta Israclsson dr njd med resultatet.
Regeringen ska via sina regleringsbrev tala om hur man har ténkt sig att
myndigheterna ska arbeta. Det framgér har att i de regleringsbrev som
regeringen har skrivit till 49 myndigheter finns ordet barn dver huvud
taget inte ndmnt i hélften av dem. Det hér géller i hélften av de regle-
ringsbrev som regeringen ger till myndigheterna. Integrationsverket har
inte ndgra uttryckliga krav pa att beakta barnperspektivet. Halla! Integ-
rationsverket har det inte. Ar Margareta Israelsson njd med detta?

Anf. 22 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, det &r vi inte. Det ar darfor som jag tidigare har sagt
— och jag upprepar det igen — att vi dr med pa tillkdnnagivandet. Vi tyck-
er att det dr bra att vi fir tydligare signaler till myndigheterna. Jag vill
understryka att det 4r via myndigheterna som regeringen kan styra.

Det har visat sig nu att den strategi som riksdagen helt enigt stod
bakom, och som vi enigt foljde upp, att séttet att formulera sig, dar Barn-
ombudsmannen gavs i uppgift att vara den som kommunicerade med
kommuner och landsting, inte har réckt till. Vi kan inte vara ndjda med
resultaten. Vi maste vara tydligare, och vi maste hitta en annan modell.
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Jag kan ocksé fundera i nésta steg. Det finns alltfler tydliga krav fran
partiernas sida om vad som kan krdvas av kommuner och landsting. Vad
leder det till i forldngningen? Det maste vi fundera 6ver nér det géller
kommunalt sjélvstyre och hur vi ska f4 implementeringen att fungera.
Nar det géller att ta ansvar for barn ar naturligtvis ordet barn viktigt. Vi
kan naturligtvis skoja &ver det. Jag tror att det var pa skolomradet som
det fanns exempel pé att ordet inte fanns med. Samtidigt kan jag forsta
ndr myndigheten séger att det &r nagot sjélvklart eftersom det &r barnen
man arbetar med. Men just den typen av papekanden som kan komma
fram i en revisionsrapport dr bra nér vi ska formulera hur vi ska ga vidare
och gora det battre.

Anf. 23 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Nagot som &r vl sa viktigt i det hér resonemanget ar vad
de som ér satta att leda myndigheten visar. Det ar frdga om att de som ar
satta att leda myndigheten, det vill sdga regeringen, inte visar i ord och
handling att detta dr viktigt genom att anvidnda ordet barn i reglerings-
brevet eller genom att, som revisionen visar pa ett annat stélle, i proposit-
ioner till riksdagen inte ta upp barnperspektivet i tillrdcklig grad.

Det redovisas hér att man har granskat 83 propositioner inom Finans-,
Justitie-, Social- och Utbildningsdepartementen. Barnombudsmannen
beddmde att 21 propositioner ror barn. Var tredje innehdll ett barnper-
spektiv. Tva tredjedelar gjorde det inte. Da &r det inte myndigheten utan
regeringen som ldgger fram de propositionerna. Det &r inte bra. Det kan
inte Margareta Israelsson vara ndjd med.

Anf. 24 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att ndr det géller den strategi vi har
haft for att arbeta for en utveckling av barnkonventionen och de modeller
vi har statt bakom har det ocksé handlat om att, som jag nimnde tidigare,
stimulera till olika former av synsétt. Ett exempel i raden var nér rege-
ringen bjod in myndigheter, landstingsforetradare pa den politiska sidan
och personal i varden for att diskutera hur det kan blir ett béttre barnper-
spektiv, hur barnet méts i varden. Det &r ett exempel pa implementering-
en av barnkonventionen som inte bara handlar om vad det star i vissa
dokument. Det handlar ocksa om att motas, att kommunicera, att reso-
nera om hur det gors. Aven om jag med all tydlighet i virlden kan siga
att det hir &r bra ar inte detta en ensam atgird. Det dr ocksa tydligt i den
forsta strategin att det maste handla om information och kommunikation
pa olika sitt. Ett bra exempel pé det dr ockséd de kommuner som har gatt
in i ett partnersamarbete for att gemensamt sitta sig ned och resonera om
vad de kan gora och samverka om for att fa ett béttre barnperspektiv i
arbetet, for att hitta bra modeller att jobba med — inte statligt styrda.
Kommunerna gér samman och jobbar sjédlva fram modeller till gagn for
andra kommuner.

Lét oss inte stirra oss blinda pa att det 4r nu med den nya modellen,
med andra direktiv till myndigheterna, som hela implementeringsarbetet
kommer att skotas. Det kommer ocksé att fortsétta pA manga andra sétt.



Anf. 25 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Repliker kan vara olika. Jag méste dndé fa reflektera 6ver
att det dr ytterst sédllan jag har varit med om att ett parti som stir bakom
ett tillkdnnagivande plotsligt ska sta till svars for detta. Men repliker &r
olika.

Jag forutsdtter att bade Margareta Israelsson och jag dr glada over att
vi har en riksrevision som visar pa brister. Vi stod béda bakom att inrétta
Riksrevisionen. Dér ar vi eniga.

Jag begirde replik eftersom Margareta Israelsson borjade sitt anfo-
rande med att séga att barnkonventionen ska genomsyra alla fragor som
ror barn. I Vinsterpartiet &r vi s naiva att vi tycker att néstan alla fragor
som ror méinniskor berdr barn. Det kan till exempel vara friga om att
asfaltera en gata. Ja, barn cyklar. Ar det bra? Kommer det att underlitta?
Minskar trafikddden bland barn?

Just att vi tycker att bredden &r sa stor gor att vi gérna vill ha en barn-
bilaga till budgeten. Det vill vi gidrna ha bland annat utifrdn det Magda-
lena Andersson redovisade, ndmligen att man inte tror att till exempel
trafikfragor kriaver en sddan genomlysning. En barnbilaga ska analysera
varje beslut som ska fattas. Ett beslut om att bygga motorvégar ar kanske
bra. Barndddligheten minskar. Eller s& undandras pengar fran den ge-
mensamma kollektivtrafiken — som barn anviander. Det géller den typen
av analys. Men tyvérr har regeringen hittills — hédr ar det socialdemokra-
tiska partiet vi har ndjet att samtala med — tackat nej till detta. Varfor?
Delar inte Margareta Israelsson uppfattningen att alla ménskliga fragor
ocksa &r barns fragor?

Anf. 26 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Vi brukar sdga att om vi ska gora ett samhille bra ska det
goras barnbra. DA blir det bra for alla. Det stimmer vil 6verens med det
Ingrid Burman vill understryka.

Nér det géller att fora fram barnkonsekvensfrdgan, barnbilagan, vad
som satsas ekonomiskt for barn respektive konsekvenserna har vi hela
tiden velat fa det dithdn att vi ska fora fram det nir vi gér ndgot nytt. Nér
vi utreder fordndringar i lagstiftningen, nér vi vill fordndra saker, ska vi
utreda vad det far for konsekvenser for barn. Hur kan vi se till att det hir
ocksa utformas pé ett sddant sitt att det sker, som vi ofta har talat om, for
barnets bésta? Jag brukar numera alltid understryka att det inte ricker att
vi bara talar om barnets bista. Nu maste Sverige ta nista steg. Nu maste
vi upp pé nésta niva, dir det handlar om att barnets vilja far horas och tas
hénsyn till.

Om vi ska ha en bra strategi for hur vi arbetar med barnkonventionen
i Sverige maste vi upp pa en niva till, och inte bara tala om vilka konse-
kvenser det hér far och vad vi vuxna tycker. Det kréver lite forandring.

Anf. 27 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Jag tackar for svaret, &ven om det kanske inte riktigt var
svar pd min fraga. Jag skulle kunna raljera och séiga att det vél inte ar
nagon Overraskning for Margareta Israelsson att budgeten &r ny varje ar.
Da behdver man ocksa titta pd den genom barnkonsekvensanalyser eller,
som vi sdger, en barnbilaga.
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Jag kan dela Margareta Israelssons uppfattning att det ocksd handlar
om att hdra barns vilja och sa vidare. Men sa ldnge vi inte ens har natt det
forsta trappsteget, vad som &r barns bidsta, och analyserar véra beslut
utifran det kan vi inte hoppa over det och sdga att nu ska vi bara syssla
med barns vilja. Vi vet inte ens om besluten ar for barnens basta.

Jag dr verkligen inte polemisk, men jag tycker att det finns en pro-
blematik i1 att man s& konsekvent inte vill belysa de hér besluten, och
sérskilt budgeten som &r sa styrande for allting annat, ur ett barnperspek-
tiv och med en barnbilaga. Jag &r inte riktigt n6jd med svaret, d&ven om
jag gérna tar bada trappstegen tillsammans med Margareta Israelsson.

Anf. 28 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det faktum att vi har intagit den stillning
som vi har nér det géller frigan om barnbilaga handlar enbart om att vi
tycker att det hér ska vi inte gora och det hédr dr ndgonting déligt. Det
ligger ocksa i den diskussion som vi har haft: Hur kan man 16sa en sddan
hér sak tidsméassigt? Vi far ju numera en rapport, ungefar som den norska
bilagan har sett ut, dir vi i redovisningen ser vilka ekonomiska insatser vi
gor pd barnomradet. Om barnkonsekvenserna i Ovrigt ligger i forvig
handlar det om ett annat tidsperspektiv.

Jag hade ndgonting mer pa tungan som tyvérr alldeles foll bort, sé jag
far stoppa dér.

Anf. 29 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det kan bli riktigt intressanta svar.

Jag ténkte fortsétta lite grann dér jag uppeholl mig i mitt anforande.
Att jag véljer att inte tala s& mycket om FN:s barnkonvention beror pé att
det kénns som att vi dr eniga och dverens och att det ska bli ett bra arbete
framover med tydliga mal. Det dr en spinnande utmaning, hur man ska
f4 den debatten att leva dven i lokala beslutsforum — det 4r ju dar som
barnen méter vardagen. Det dr ett jatteviktigt omrade.

Det jag uppeholl mig mest kring i mitt anférande handlade om barn
till fordldrar med psykisk sjukdom, med missbruk eller som &ar intagna
inom kriminalvarden. Vi har sett att det &r alldeles for fa av de barnen
som fér hjdlp och stdd, trots att fordldrarna &r identifierade, &r inne i olika
véardinsatser eller till och med dr domda till kriminalvérd och si vidare.
Det kidnns som att man vet att det ar ett problem och vet att de hir barnen
finns, men dérifrén &r det ett steg till att ocksa gora ndgonting for barnen.

Jag har tittat lite grann pa utskottets stillningstagande, dér man pekar
pa att det hir ar viktigt. Man har tittat pA de sammanstillningar som
bland annat Socialstyrelsen har gjort. Man héller med om att det &r sjalv-
klart att det har ar viktigt, att det ar av stor betydelse att bade forebygga
och uppticka problem och att se de hér barnen.

I utskottets stillningstagande tas det upp att man just inom kriminal-
varden har gjort ett stort arbete och har identifierat. Men i det hér till-
kommer ocksa missbrukarvarden och vuxenpsykiatrin, som jag inte hittar
ndgonting om. Jag 4r lite intresserad av att hora hur Margareta Israelsson
ser pa det arbetet, som jag dr overtygad om pagar.



Anf. 30 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! De saker som rapporteras i utskottets betdnkande finns i
nyligen ldmnade rapporter. Jag vill understryka det i det som Annika
Qarlsson tog upp. Vi far inte heller tappa bort det. Det dr ofta sa att vi i
utskottet eller hir i kammaren begir att det ska utredas eller att vi ska fa
en rapport om det och det, och ndr den kommer maste vi ocksa se vad vi
gor med den nyinhdmtade informationen.

Nar det giller psykiatrin dr det en av de saker som tas upp sérskilt,
kring psykiatrisamordnarens arbetsuppgifter, vad giller badde de vuxna
och barnen sjélva. Jag minns inte om det var Annika Qarlsson som tog
upp just den grupp som hamnar i klim aldersméssigt. Nér det giller den
gruppen barn handlar det ocksé om, som ndmndes hér, att fordldrarna ska
identifieras och att barnen ska kunna fa hjélp. Dar sker det mesta arbetet
utifrdn socialtjdnsten och det material som Socialstyrelsen nu har tagit
fram. Det ar ett ganska brett material for olika grupper av utsatta barn.

Anf. 31 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag blir inte riktigt klok pé svaret. Jag ska se om jag kan
stdlla en foljdfraga, men jag skulle egentligen behdva ga tillbaka och be
om svar pa den forsta fragan igen.

I utskottets stdllningstagande beskrivs just att man inom kriminalvar-
den har identifierat och lagt upp planer for hur man ska arbeta med det
hér. Det jag fragade efter var missbrukarvarden och psykiatrin: Finns det
ndgot arbete som har kommit sa langt att man dér ar klar att ta fram pla-
ner for hur man ska arbeta? Det finns utredningar dar det framgar hur
man har arbetat, och man tar till sig forskning och s& vidare, men négon-
stans géller det att fi en sammanhéllen bild. Ska varje enskild psykiatri-
avdelning rdkna ut hur man ska agera och komma framat gér det &t
mycket arbetskraft.

Det ér lite grann det hér att man har en gemensam hallning: Det har
behdver vi samla ihop, och det hir behdver vi ge som verktyg till de
enskilda som jobbar inom psykiatrin eller inom missbrukarvarden. Min
fraga dr: Ar det ett arbete som pagar? Har det som skett inom kriminal-
varden, som det rapporteras om i utskottets stéllningstagande, ocksa skett
inom de andra tva delarna?

Anf. 32 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, det &r vildigt fokuserat hér. Det har vi understrukit
flera génger fran riksdagens sida nér det handlar just om barn som har
sina forédldrar inom kriminalvarden. Dir kan man séga att vi har kommit
valdigt langt.

Nir det giller psykiatrin ligger det en uppgift pa psykiatrisamordna-
ren. Nar det generellt handlar om de barn som finns dér ute ar det social-
tjdnsten som har ett ansvar for att se barnen och se hur deras familjefor-
héllanden &r. Utvecklingen kring hur man ska arbeta med de fragorna har
Socialstyrelsen haft som uppdrag, och de har tagit fram ett utbildnings-
program for hur man ska jobba med det som pa olika sitt finns belyst,
hur man ska se vad barnen har for hemsituation och uppmérksamma den.
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Anf. 33 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! I arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sve-
rige ingar frdgor om barns hilsa och utsatthet och behovet av foraldra-
stod. Jag vill déarfor ta upp en fraga som gor mig mycket bekymrad.

Enligt oroande uppgifter frin Barnombudsmannen finns det tydliga
tecken pa att barnagan okar i Sverige igen. Antalet anmaélda fall av miss-
handel mot mindre barn har dkat under de senaste aren. Sannolikt &r
morkertalet stort enligt Barnombudsmannen.

I sina kontakter med polis, socialtjdnst och &klagare far BO alltfler
signaler om att alltfler barn &n tidigare utsétts for fysisk bestraffning.

Sverige var forst i virlden med att 1979 forbjuda barnaga. Da infor-
des en reglering enligt fordldrabalkens 6 kap. 1 § som framhaller att barn
ska behandlas med aktning och inte far utsdttas for fysisk bestraffning
eller annan kridnkande behandling.

I forarbetena till fordldrabalken framgar vad som géller. Med kropps-
lig bestraffning — aga — menas frimst en handling som innebér att barnet
skadas fysiskt eller kdnner smérta. Det géller dven om det ar ett lindrigt
slag eller en hastigt 6vergdende smirta. Forarbetena till lagen &r mycket
tydliga och innebér att vald inte far anvéndas i1 bestraffnings- eller upp-
fostringssyfte.

Vi har i Sverige med rétta varit stolta over att vi har lyckats overtyga
fordldrarna om att fysisk bestraffning dr ett mycket olampligt sétt att
uppfostra barn.

Inom ramen for mitt uppdrag som ledamot i Europaradet har jag sir-
skilt engagerat mig i kampen for att forbjuda barnaga i hela Europa. I
alltfler lander har man nu, forlitande sig pa de goda svenska erfarenhet-
erna av ett forbud mot barnaga, infort eller dr pa viga att infora forbud
mot barnaga. Darfor, fru talman, dr det mycket trakigt, och det kénns
rentav skamligt, att ta del av BO:s rapport om att fysisk bestraffning av
barn i Sverige okar. Kan vi i Sverige inte ldngre visa pa den svenska
modellen for kampen mot barnaga?

Nir man lyfter fram de utsatta barnen &r detta en fraga som maste fa
hogsta prioritet. Att smé ménniskor kranks genom fysisk och psykisk aga
just dérfor att de &r smé och forsvarslosa far aldrig ndgonsin tolereras.
Barn har precis samma rittigheter som vuxna att inte utsittas for vald.
Och att valdet dessutom utdvas av dem som stir barnen nirmast gor det
an mer fruktansvirt. Det som en fordlder anser som en liten dask upple-
ver ett barn som ett héart slag. Och det 4r omvittnat, inte minst av barn
sjilva. Hur kan man som fordlder anse att man kan uppfostra sitt barn
genom krénkande fysiska tillrdttavisningar?

Fru talman! Det dr dags att samhallet aterigen drar i gang en kraftfull
kampanj mot barnaga. Lat oss kalla den Operation barnfrid i samma anda
som Operation kvinnofrid.

Vet forédldrar i Sverige i dag inte att det ar forbjudet att aga sina barn?
Man kan befara detta. Darfor maste den kampanj som genomfordes i
samband med att forbudet mot aga infordes 1979 och som blev si fram-
gangsrik aterupprepas. Har spelar modravéardscentralerna och barna-
vardscentralerna en oerhort viktig roll for att ge forédldrar stod i hur man
kan uppfostra barn utan att aga dem.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 16 om forebyggande ar-
bete kring utsatta barn.



Anf. 34 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Det dr en mycket viktig diskussion som socialutskottets
ledaméter har fort hdr i kammaren i dag. Jag vill ocksa stdlla mig bakom
anforandet fran Ingrid Burman.

Det ar viktigt att vi som &r lagstiftare i Sveriges riksdag, vi som é&r
fortroendevalda, ser till sd att lagarna och dven barnkonventionen gor en
konkret skillnad for de barn som lever ute i landet i dag. Barnkonvent-
ionen maste kunna konkretiseras sa tydligt som mojligt. Darfor borde vil
alla utskott aldggas att faktiskt géra barnkonsekvensanalyser i alla de
drenden och lagstiftningsfragor som vi behandlar i denna kammare? Det
ar ett alldeles for stort arbete for socialutskottet att ensamt fa ansvar for
att s att séga fixa detta nidr man har ytterligare hundratals frigor att
jobba med. Det dr ndgonting som vi alla bor tidnka pé i samband med att
regeringen presenterar sin skrivelse, alltsa att alla utskott far ett aldg-
gande att gora barnkonsekvensanalyser av alla de lagstiftningsdrenden
som lédggs fram, sa att det inte bara &r regeringen som ska gora det utan
att dven vi fér ta ett ansvar hér.

Fru talman! Det &r ménga fragor som behandlas av manga andra ut-
skott och som handlar om tillimpningen av barnkonventionen och sé
vidare. Det &r det som det ytterst handlar om. Vi har vildigt bra lagar.
Men det dr oftast i fraga om tillimpningen som det brister. Det har vi
kunnat se i arbetet med vardnadslagstiftningen, dér vi till exempel i ut-
viarderingar har kunnat se att bide domstolarnas och socialtjanstens han-
tering just vad géller barnets bista i vissa avseenden har varit véldigt
bristfillig. Man har helt enkelt bortsett fran det.

Jag vill avslutningsvis védja till socialutskottet. Eftersom man nu har
valt att lyfta fram frdgan om kdnsstympning av pojkar i detta betéinkande,
trots att regeringen kommer med en skrivelse dar man ska redovisa Soci-
alstyrelsens rapport i fragan och forhoppningsvis ocksa foresla atgirder,
kommer jag vél att tvingas att aterigen upprepa denna motion for att ni i
socialutskottet ska hantera den igen. Det kommer jag att gora, sa ni be-
hover inte oroa er for det. Men jag vill vddja till er att ni ska forsoka se
pa fragan utifran ett barnperspektiv. Det dr ju det som ni har diskuterat i
dag. Ténk pa det utifrdn dessa sma pojkars perspektiv och inte utifran att
fragan ska hanteras nir pojkarna blir vuxna och faktiskt sjdlva kan be-
sluta och bestdmma vad de vill géra med sina kroppar. I den bemérkelsen
handlar frdgan om konsstympning av pojkar just om konsstympning och
inte om omskérelse. Jag vill att lagen om konsstympning av flickor gors
konsneutral, sd att man stéller samma krav dven vad géller pojkar och
framfor allt nédr det géller den handlingsplan som finns, eller det arbete
som presenteras pa Socialstyrelsens hemsida dar det finns fragor som
belyser konsstympning, och att dven information om konsstympning av
pojkar kommer in pa den hemsidan.

Fru talman! Aterigen: Barnets bista borde tas upp av alla utskott, och
de borde aldggas att jobba med dessa fragor lika aktivt som socialutskot-
tet gor. Vi dterkommer till frigan om kdnsstympning nir regeringen har
lagt fram sin skrivelse.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.59 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

4 § Fragestund

Anf. 35 FORSTE VICE TALMANNEN:

Svarande statsrad vid dagens frdgestund &r vice statsminister Bosse
Ringholm, samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin, néringsminister
Thomas Ostros, statsridet Ylva Johansson och statsradet Lena Hallen-
gren.

Ungdomsarbetslosheten

Anf. 36 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag har en friga till Lena Hallengren, ungdomsmi-
nistern, om ungdomsarbetsldsheten.

I december 2004 debatterade vi hér i riksdagen propositionen Makt
att bestimma som handlade om ungdomsfragor. Ett av forslagen dér var
att man skulle tillsdtta en sé kallad nationell koordinator, en person som
skulle hjdlpa till att fa fram jobb till unga. Det kan tyckas mérkligt i sig
eftersom vi har 10 000 personer som arbetar pa alla vara arbetsfor-
medlingar.

Nu har det gétt ndstan 14 ménader, och det har blivit fler arbetslosa
ungdomar, inte farre, trots denna nationella koordinator. Jag har genom
var utredningstjinst fatt hora att arbetet fortfarande inte har kommit i
géng. Det har inte hént ndgonting, det kommer en rapport senare i &r och
det kommer en slutrapport i host. D4 har det gatt tva ar fran det att beslu-
tet togs.

Jag vill fraga Lena Hallengren om hon tycker att det ar rimligt.

Anf. 37 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Nir det géller de ungas situation pa arbetsmarknaden
tycker jag att vi har anledning att till viss del vara bekymrade. Det &r
véldigt allvarligt ndr unga méinniskor gar utan arbete, sdrskilt néir de
under lang tid vistas mellan skola och arbete och kinner att de inte &r
behovda i samhéllet. Darfor finns det méanga olika insatser som vi vidtar.
Det handlar om mojligheten att pa folkhdgskola ldsa in den gymnasie-
skola som man kanske har valt bort eller hoppat av eller behover ldasa om.
Flera andra av de atgirder som regeringen presenterar i sitt sysselsatt-
ningspaket, som larlingsplatser, platser inom offentlig verksamhet och
plusjobben, kommer de unga till del.



Nar sa specifikt géller frdgan om nationell koordinator, som Lena
Adelsohn Liljeroth tar upp, ar det Lil Ljunggren Lonnberg som arbetar
som nationell koordinator. Det gor hon sedan augusti ménad. Det arbetet
ar definitivt i gdng, jag vet att hon dr valdigt aktiv och har véldigt ménga
idéer. Jag tror ocksa att hon kénner att hon vill ha lite mer pa fotter innan
hon gor sitt arbete klart. Hon har aret ut pa sig.

Anf. 38 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag vet inte om det 4r ndgon trost for de manga ungdo-
mar som faktiskt ar arbetslosa, inte minst de som ar langtidsarbetslosa, en
grupp som har 6kat med 22 % under det senaste éret.

Det finns en hel del forslag som é&r lagda, inte minst genom alliansen,
om nystartsjobb. Lena Hallengren ndmnde lédrlingsutbildningen, och det
ar ndgonting som vi i allra hogsta grad stoder.

Jag vill d& frdga: Kan man tanka sig att Lena Hallengren uppmanar
koordinatorn att hon ocksa tittar pa de forslag som oppositionen har lagt
fram och inte bara tittar pa det som finns inom den offentliga sektorn?
Av de unga som gar till offentlig sektor &r det bara en av elva som far ett
fast jobb. Av dem som gér till den privata sektorn inom véard, omsorg och
annat far var tredje ett fast jobb.

Fragan giller: Kan man ténka sig att hon dven tittar p4 oppositionens
forslag?

Anf. 39 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag dr helt 6vertygad om att Lil Ljunggren Lonnberg
kommer att gora ett mycket bra jobb. Daremot &r det inte hennes uppdrag
att ge arbetsldsa ungdomar jobb. Hon ska titta pa de strukturer som finns,
varfor man inte, nir man gétt ut gymnasiet med fullgoda betyg, kan eta-
blera sig pa arbetsmarknaden.

Nu vinder det, och sysselsittningen 6kar. Det blir fler jobb, och det
ar klart att det kommer att paverka dven unga ménniskor att ekonomin
véander. De forslag som oppositionen har — bland annat ungdomsloner, att
man ska ha en lagre 16n darfor att man ar ung for att lattare komma in pa
arbetsmarknaden — &r ingen modell som jag tdnker forespraka for Lil
Ljunggren Lonnberg. Jag véntar pa hennes forslag, som jag tror kommer
att vara véldigt positiva for ungdomar. Men det &r klart att de 4r beroende
av den allménna ekonomiska utvecklingen.

Statens tillsyn dver kasinon

Anf. 40 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Jag tror att manga har uppmérksammat den stora nyhet-
en att det har varit spritrea pa ett av statens kasinon. Man har genom att
ha halva priset pa bland annat sprit och groggar och maten velat locka in
fler ménniskor att spela pa mandagar da det &r lite folk. Nu har man tyd-
ligen fatt kalla fotter och har dragit tillbaka det. Enligt hemsidan i dag
géller rean inte sprit utan bara mat. Men faktum kvarstar att det hir bara
ar ett symtom bland manga andra pé att man inom den statliga spelverk-
samheten forefaller vara mera angeldgen om att fa in folk som spelar mer
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an om att uppfylla riktlinjen att det ska ske inom ramen for socialt an-
svarstagande.

Min fréga till Bosse Ringholm, som atminstone i nagon mén &r an-
svarig for spelpolitiken, men jag tycker att det hér &r en ganska viktig
overgripande friga, ir: Ar man frin regeringens sida beredd att nu ligga
om politiken sa att statens vinstintresse inte ldngre ska vara overordnat
intresset av att upprétthalla en socialt ansvarsfull verksamhet?

Anf. 41 Vice statsminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Statens vinstintresse i spelbranschen har aldrig varit
overordnat de sociala intressena. Dar har Karin Pilsdter fel. De sociala
skyddshénsynen &r huvudskadlet till att vi har en reglerad spelmarknad. Sa
ar det 1 dag, och sa ska det vara i fortsattningen ocksa. Det ar nadgonting
som Sverige har gemensamt med strangt taget alla andra EU-ldnder. Jag
tror att de allra flesta EU-ldnder, med nigra enstaka undantag, har den
ordningen att man vill ha en reglerad spelmarknad. De sociala skydds-
hénsynen ar det avgorande skélet. Man vill ha ordning och reda, och man
vill se till att skydda spelarna, se till att man kan minska de frestelser som
finns.

Det ar en realitet att det i allt spelande finns en framsida och en bak-
sida. Manga tycker att det dr roligt med spelande, antingen lotteri eller
annan verksamhet, men det finns tyvérr ocksa en ganska dyster baksida.
Det ar darfor vi har en social reglering av spelmarknaden i Sverige.

Anf. 42 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Jag delar helt och héllet den uppfattning som Bosse
Ringholm nu framforde, men det var inget svar pa frdgan. Anledningen
till att vi ska ha en reglerad spelmarknad é&r just att det finns ett stort
behov av ett socialt skyddsndt. Men staten inte bara sétter upp de hér
spelreglerna och ska folja upp dem utan dr ocksé en drivande och le-
dande aktér, som inte bara erbjuder spel for dem som adnda spelar utan
ocksa genom ganska aggressiv marknadsforing i manga sammanhang
forsoker fa fler att borja spela, lockar fler att borja spela. Det ér bara att
titta pa reklam-tv i kvéll s& vet man vad det handlar om.

Min fraga giller: Ar det inte dags att dra slutsatsen att staten inte
langre ska vara aktor pa sjélva spelmarknaden utan i stéllet just sitta upp
spelregler, hardare &n i dag, och sedan folja upp och kontrollera att de
efterlevs?

Anf. 43 Vice statsminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Frigan var faktiskt om vinstintressena for de statliga
spelbolagen dr viktigare dn de sociala skyddshdnsynen. Nu pépekar jag
for Karin Pilséter att det ar en fel fraga. Det &r inte sd i dag. I de beslut
som vi har fattat hir i riksdagen och som regeringen har fattat och i de
direktiv som ges till de statliga bolagen i bolagsdirektiv varje ar framgér
att det ar de sociala skyddshidnsynen som ar det viktigaste, inte vinstin-
tressena. Jag ar véldigt tydlig pa den punkten.

Jag dr glad over att Karin Pilséter och jag har samma uppfattning, att
vi behdver ha en socialt reglerad spelmarknad. Sedan tror jag inte att det
ar bra pa en socialt reglerad spelmarknad att det dr vinstintressen fran
privata aktdrer som far dominera. Darfor har vi valt modellen att det &r



svenska folkrorelser, ATG och svenska staten, som dr de huvudsakliga
aktorerna péd spelmarknaden. Jag tror att det dr en bra ordning for att just
klara de sociala skyddshinsynen. Det édr en balansgang mellan det roliga
i spelet och de nackdelar som allt spel har. Det 4r en svar balansgang ur
social synpunkt som géller dven en del andra narstdende verksamheter.

Aldrevérden

Anf. 44 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag har en viktig fraga till Ylva Johansson som géller
dldrevérden.

I valrorelsen 2002 14t det s& hér: En rost pa Socialdemokraterna inne-
bar en rost for en dldreomsorg av hog kvalitet som ér tillgénglig for alla.
Vi socialdemokrater ska bygga 10 000 nya dldreplatser.

I dag dr det 5 000 &ldre som véntar pa en plats. I stillet for 10 000 nya
vardplatser har 6ver 13 000 vardplatser forsvunnit, samtidigt som det
enligt Socialstyrelsens rapport i hostas visade sig att man bara far 60 %
av det omsorgsbehov som man har rétt till. Min fraga &r: Varfor har So-
cialdemokraterna inte infriat sina valloften?

Anf. 45 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi har en bra dldreomsorg i Sverige. Det &r inte en
slump att man kommer resande fran nistan alla andra lédnder for att stu-
dera just svensk dldreomsorg. Men vi har ocksd utmaningar for att for-
stirka och forbéttra den svenska dldreomsorgen. Regeringen kommer att
lagga fram en tiodrig nationell utvecklingsplan till riksdagen under véren
dir vi kommer att presentera de atgérder som vi foreslar for att ytterli-
gare forbittra dldreomsorgen.

Niér det giller boendena har det efter valet 2002 visserligen forsvunnit
platser i sérskilda boenden, men det har ocksé tillkommit ungefar lika
ménga platser i seniorbostider. Samtidigt har ocksé antalet personer som
far hemtjanstinsatser 6kat i motsvarande grad som antalet platser i sdr-
skilda boenden har férsvunnit.

Boendefragan ar en viktig fraga. Det behovs ocksd, menar jag, en
storre nationell likvardighet i bedomningen av vem som har rétt till ett
sdrskilt boende i olika kommuner. Och vi behdver stirka rittssdkerheten
sé att den som far ett positivt beslut ocksa far det verkstillt. I de hér fra-
gorna kommer regeringen att aterkomma under véren till riksdagen.

Anf. 46 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! For mig &r det lite egendomligt att man nu, atta manader
fore ett val, forsoker att inbilla svenska folket att nu ska det hinda nagon-
ting. Vad &r det da som gor att man ska kunna lita pa det nér inte valloftet
2002 har infriats?

For 6vrigt har ju Socialdemokraterna haft makten i det hér landet i
tolv ar, alltsa i mer &n tio &r. Min fraga dr: Vad dr det da som gor att vi
ska kunna lita pa det hir nu, om det skulle vara s olyckligt att Socialde-
mokraterna far behalla regeringsmakten i host?
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Anf. 47 Statsradet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringen har de senaste aren satsat 6ver 2 miljarder
kronor p& kompetensutveckling for anstidllda inom dldreomsorgen. Vi har
foreslagit och riksdagen har beslutat om en fyrdubbling av anslagen till
anhorigstodet. Vi har infort ett nytt stod, s kallade véntjanster, riktade
till dldre ute i kommunerna. Vi har fyrdubblat insatserna nér det géller
tillsynen med hjélp av dldreombudsménnen ute pa lansstyrelserna. Vi har
gjort en rad olika insatser, ocksad beslutade hér i riksdagen, for att for-
stirka dldreomsorgen.

Riksdagen kommer att fa tillfélle att fore valet ta stédllning till de nya
forslag som vi har for att forbattra dldreomsorgen. Det dr inte 16ften, det
ar en proposition.

Vinsterpartiets valplattform

Anf. 48 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Jag har en fradga till Bosse Ringholm, vice statsmi-
nistern.

Socialdemokraterna styr ju Sverige tillsammans med Miljépartiet och
Vinsterpartiet. Vénsterpartiet har nyligen faststdllt sin valplattform som
enklast kan karakteriseras som en valdsam utgiftskarusell. Stora skatte-
hojningar ska genomforas, flera hundra tusen personer ska anstillas i den
offentliga sektorn, sextimmarsdag ska genomforas, foretag ska forstatli-
gas och sa vidare.

Centerpartiet har 14tit riksdagens utredningstjinst rdkna pé vad loftes-
karusellen skulle kosta. Man har forsiktigt kommit fram till kanske 100
miljarder, formodligen det dubbla. Det ar ett kalas som skulle st Sverige
fruktansvirt dyrt.

Socialdemokraterna kraver ofta alliansen pd besked om sin politik,
och det dr bra. Anstindigheten krdver dndé att vénsterpartierna anger
riktlinjerna for den politik man tdnker fora efter en eventuell valvinst.
Vilken &r vénsterpartiernas valplattform? Hur mycket av Vénsterpartiets
16ften kommer att genomforas efter valet om det gar illa? Blir det till
exempel 200 000 nya offentliga jobb och sextimmars arbetsdag?

Anf. 49 Vice statsminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag &r glad 6ver fragan, déarfor att jag &r ocksé orolig for
alla dem som kriver okade utgifter, antingen de finns i de borgerliga
partierna eller om de finns i Véansterpartiet. Det har ju varit en 16fteskaru-
sell fran flera hall, bade fran den borgerliga alliansen och fran Vénster-
partiet, under senare tid.

Det &r klart att det dr oerhort viktigt att vi kan halla ordning pa véra
statsfinanser. Vi har lyckats med det under alla de hér aren. Det &r just
dérfor som vi nu har mojlighet att forstarka den svenska reformverksam-
heten genom att exempelvis 6ka studiebidraget till vara ungdomar och
oka bostadsbidragen till vira pensionérer.

Jag minns att ockséd fore valet 2002 hade Vinsterpartiet en lang lista
pa en rad utgiftskrdvande reformer. Jag ar naturligtvis pad samma sitt den
hér géngen i situationen att jag sdger att det naturligtvis inte finns ndgon
anledning att ha andra utgifter &n de som vi verkligen har inkomster for,
det vill siga att vi har en statsbudget som &r i balans och en samhéllseko-



nomi som fungerar. Jag tror att vi har alla mojligheter att hantera situat-
ionen pad samma sétt framover som vi har gjort de fyra senaste &ren.

En stark svensk ekonomi har vi i dag. Det medger ocksé en hojd re-
formtakt. Men inga 6verbud fran vare sig den borgerliga alliansen eller
Vinsterpartiet dr acceptabla.

Anf. 50 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Det 4r bra att vice statsministern vill ha en realistisk
ekonomisk politik. Jag haller med om att vi inte ska ha &verbud fran
alliansen. Vi har en bra samlad politik. Men det som nu foreslas ar sans-
16st. Forstatligande av foretag, valdsamma skattehdjningar, dkad stats-
skuld, flera hundra tusen till i offentliga sektorn, sextimmars arbetsdag
later ju som en saga. Som vice statsministern sade genomfordes inte den
sagan efter forra valet. Det later ocksd som en skrickfilm om man har
omsorg om Sveriges ekonomi, konkurrenskraft och internationella for-
méga.

Ni krédver alliansen pé besked om vad vi vill genomf6ra. Vi kommer
med en gemensam valplattform. Vi har ett helhetsprogram, och det ar bra
att vi diskuterar det. Men vi har ju en r6d majoritet i dag. Vad kommer
den majoriteten att gora efter valet? Hur ser valplattformen ut? Kan jag
tolka vice statsministerns svar som att svenska folket inte ska ta ndgon
hénsyn till Vénsterpartiets politik, for den kommer ju dndé inte att ge-
nomforas?

Anf. 51 Vice statsminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag tror att tolkningen kan vara den att svenska folket
kan vara lugnt och inse att den socialdemokratiska regeringen 4r beredd
att ocksa i fortsttningen hantera svensk ekonomi pé det sitt som vi har
gjort de senaste aren, det vill siga att halla tillbaks utgiftskrav, antingen
de kommer frén den borgerliga alliansen, fran Vénsterpartiet eller fran
annat hall, som det inte finns tackning for. Vi ér helt 6verens om att vi
inte ska ha sddana utgiftskrav, sddana 6verbud. Det ar naturligtvis oer-
hort viktigt att vi anpassar var ekonomi efter de forutsédttningar som
finns.

Det allra viktigaste under aren framdver ar att bekdmpa arbetsloshet-
en. Fler ménniskor i arbete ger ocksd mer pengar. Det tror jag dr den allra
viktigaste uppgiften. Det gor att vi ocksa kan fa en kontrollerad utveckl-
ing nir det géller utgifterna tiden framover.

Ungdomars politiska inflytande

Anf. 52 MARYAM YAZDANFAR (s):

Herr talman! Min frdga handlar om unga ménniskors rétt till infly-
tande 1 politiken och gar till statsradet Lena Hallengren.

Jag kan ndamligen konstatera att satsningar pa ungdomsdemokrati kan
se vildigt olika ut. Bara i Stockholms lin finns spannvidden mellan till
exempel Botkyrka, som blev arets ungdomskommun, som satsar pa flera
fronter och som har ungdomsfullmiktige, och min hemkommun Solna
dér inte alls mycket hdnder. Det dr forstds trakigt att en ung ménniskas
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mdjligheter att gora sin rost hord ska bero pd vilken kommun han eller
hon bor i.

Jag vill med anledning av detta fraga ungdomsminister Lena Hallen-
gren om regeringen har en strategi for att involvera flera ungdomar i
samhillets beslutsprocesser och vad de i sa fall bestér i.

Anf. 53 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag tycker att det &r en véldigt viktig fridga som du stil-
ler, Maryam. Det &r klart att det &r viktigt som ung att kéinna att man inte
bara ska vara en viktig del av framtiden, som alla talar om, utan att man
ocksa &r en viktig del av nuet, att man far vara med och paverka alla de
beslut som faktiskt berdr en sjilv, alltifran de dokade mojligheterna att
paverka i skolan i och med de forsoksverksamheter som finns dér vi till
och med kan ha gymnasieskolor med elevmajoritet.

I staten arbetar vi for att ocksd 6ka andelen unga i beslutande kom-
mittéer. Det kommer att vara viktigt infor valet for alla politiska partier
att fundera 6ver hur man konstruerar sina listor for att unga ménniskor
ska finnas med i beslutande organ. Men det ar naturligtvis ocksa viktigt
for lokala politiker att forstd hur viktigt det ar att lyssna pa unga ménni-
skor, att bjuda in dem infor beslut som faktiskt kommer att beréra dem.

Det &r verkligen trakigt att héra den beskrivning som Maryam ger.
Det dr viktigt for dig att ta tillbaka fragan till Solna och ocksa lyfta den i
en valrorelse sé att ni ser till att ni far politiker som lyssnar lite béttre.

Anf. 54 MARYAM YAZDANFAR (s):

Herr talman! Det har jag gjort eftersom jag dr kommunalpolitiskt ak-
tiv. Jag undrar ddremot om regeringen kan gora nagot for att sétta press
pad kommunerna att involvera unga ménniskor i den néra politiken. Det &r
de frdgor som berér ungdomar. Det handlar om skolan och fritidsgarden.
Det handlar om vilka forutsdttningar man har i foreningsverksamheten.

Finns det nagra atgirder som regeringen kan vidta for att sétta press
pa kommunerna?

Anf. 55 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Det regeringen gor handlar ju ocksé om att ge ett stod
till olika ungdomsorganisationer. Det giller bland annat ungdomsrad som
finns i alltfler kommuner. Det &r ett stod for att se till att de har mojlighet
att organisera sig och utveckla sin verksamhet i kommunerna, stélla lo-
kala politiker till svars och sjélva ta en plats pa den lokala demokratiska
arenan.

Jag hoppas att det hir dr frdgor som vi kommer att diskutera i valet
och att vi kommer att se listor som presenteras pé olika nivaer ddr unga
ménniskor har en tydlig roll och en plats som innebér att de far bety-
dande inflytande i vara kommuner.

Klimatpolitiken
Anf. 56 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Min fraga gar till samhéllsbyggnadsminister Mona Sah-
lin.



Energimyndighetens prognoser séger att Sveriges anvéndning av fos-
silgas kommer att 6ka med 40 terawattimmar till 2020. Det ger atta mil-
joner ton i 6kade koldioxidutslapp. En sddan 6kning ryms naturligtvis
inte inom en anstindig klimatpolitik.

Prognoser kan vilseleda aktdrer pa olika nivder om vad som kan for-
véantas. Det giller bdde kommuner, foretag och myndigheter men ocksa
andra lander och EU. Orimliga prognoser kan darfor bli sjalvuppfyllande
i stéllet for att vara varningssignaler.

Nyligen gick forberedelserna for den stora rysk—tyska gasledningen
under Ostersjon in i ett nytt skede. Enligt EU-kommissionens géllande
handlingsplan for den nordliga dimensionen ar en viktig forutséttning for
projektet att mdjligheten finns att bygga en gren av ledningen till Sve-
rige. Det forutsétter en stor 6kning av fossilgasanvindningen i Sverige.

Vad avser ministern att gora for att klargora f6r omvérlden, kommu-
nerna och var egen industri att gasutbyggnaden inte gar fore klimatpoliti-
ken?

Anf. 57 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag kan forsdkra bade Ingegerd Saarinen, foretagen i
Sverige och omvirlden att klimatpolitiken handlar om att uppfylla de
mycket ambitidsa méal som inte minst Sverige har, ndmligen att minska
anvdndningen av de fossila brianslena. Sverige ér ett av de fa ldnder som
klarar detta fullt ut. Sverige har ett mycket ambitiost mal nu nir vi har
stuckit ut hakan ordentligt och sagt det fler borde sdga, ndmligen att vi
ska bli ett land som ar oberoende av anvindandet av olja.

Vi lamnar snart forslag till riksdagen om att utvidga de grona certifi-
katen for att f4 d&nnu mer snurr pé de fornybara energikillorna i vart land.
Naturgas och fossil gas ingér inte i framtidsplanerna for svensk energipo-
litik s& lange det nuvarande energisamarbetet finns mellan tre mycket
kloka partier, ndmligen Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och Center-
partiet.

Det ar den forsékran jag har och som jag kommer att fortsétta att ar-
beta efter. Om vi ska klara klimatmélen kan inte naturgas vara den nya
energikilla som ska dominera svensk energipolitik.

Anf. 58 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Det 14t for mig som ett positivt besked. Det skulle i s&
fall kunna innebéra att forutsittningarna for den rysk—tyska ledningen
fordndras. Avser alltsd ministern att klargora detta for dem som planerar
ledningen och raknar med att gasen ska ledas in 1 Sverige for att det ska
finansieras?

Anf. 59 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag tror att omvérlden &r mycket vil medveten om den
svenska instéllningen till naturgas. Den ingér inte som en del i en med-
veten satsning frén regeringens sida. De diskussioner som finns féar ske
pa marknadsekonomiska villkor. Det far provas enligt de mycket ambi-
tiosa miljoprovningar som ju sker i Sverige. Det ar intressenterna till den
hiar mycket, mycket eventuella satsningen i en mycket avlagsen framtid
vil medvetna om. Det kommer jag att fortsdtta att klargora.
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I sak kan ingen ta stdllning forrdn projektet har kommit langre dn vad
det har gjort i dag. Vi ska prova det pd samma sétt som vi provar de stora
projekten. Miljokraven dr mycket hogt stidllda och kommer att vara det
ocksa nir det géller eventuella provningar av en eventuell gasledning i en
eventuell framtid.

Det ar dagens energipolitik som jag star upp for nu.

Placeringen av Vattenfalls administration

Anf. 60 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Jag stiller min fraga till nidringsminister Thomas Ostros
som &r ansvarig minister for bland annat det statliga foretaget Vattenfall.

I Norrbotten rasar vi dver Vattenfalls planer pd att centralisera eko-
nomifunktionen till Uppsala. Mellan 10 och 15 arbetstillfédllen forsvinner
fran Norrbotten. Aven Jokkmokks kommun, Porjus och Vuollerim drab-
bas.

I néstan 100 &r har vattenkraften genererat enorma vinster. Bara en
brékdel har hittat tillbaka. Vi blir aterigen sméartsamt medvetna om och
paminda om konsekvenserna av att ledning och huvudkontor finns i
Stockholmstrakten. Om de hade varit placerade i Jokkmokk tror vi att
dessa arbetstillféllen inte hade dragits in fran inlandet.

Min friga dr: Vad tinker niringsminister Ostros géra for att Vatten-
fall ska ta ett sirskilt ansvar for Jokkmokk? Kommer Ostros att agera for
att fler jobb flyttas till Jokkmokk?

I regeringens dgarpolicy finns bland annat mdjlighet till IT-informa-
tionsteknik och jdmstilldhet. Jag vill pdminna om att det med informat-
ionstekniken inte finns ndgra hinder for att placera de hér jobben i Jokk-
mokk. Med tanke péd jamstélldhetsperspektivet vill jag séga att manga
kvinnor jobbar inom ekonomifunktionen. Om vi ska ha en levande kom-
mun i inlandet behdvs detta dven hér.

Anf. 61 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Vattenfall ar ett av Sveriges viktigaste foretag. Det dr ett
foretag som anstéller vdldigt manga méanniskor runtom i landet och som
forvaltar nagra av vara viktigaste tillgdngar nédr det géller elproduktion.
Flera av dem finns i norra Sverige. Vattenkraften ar ju en hela folkets
tillgng, forvaltad av Vattenfall.

Det dr ocksé ett foretag som tar ett stort ansvar for Norrbottens ut-
veckling. Vi har nu framfor oss ett investeringsprogram i Vattenfall som
kommer att triffa Norrbotten och som kommer att bidra till Norrbottens
starka ekonomiska utveckling som vi nu ser.

De ska ta ett stort ansvar for hela landets utveckling. Daremot &r det,
enligt min mening, inte lampligt att riksdag och regering i detalj fore-
skriver var de olika funktionerna inom Vattenfall ska finnas. Jag rdknar
med att Vattenfall satsar i Norrbotten och deltar i utvecklingen av Norr-
botten. Men jag vill inte fran regeringens sida detaljforeskriva varje en-
skild anstéllning,.



Anf. 62 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Jag forstar att man inte kan bedriva ndgon form av mi-
nisterstyre. Vad jag dr ute efter dr att det maste bli kraftfulla atgérder. Vi
vet hur situationen dr for Jokkmokks kommun. Vi har tagit del av den
oro som finns. Investeringarna har inte natt jokkmokksborna eller oss
norrbottningar ordentligt.

Det méal som Vénsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna
lade fast i den regionalpolitiska propositionen var att vi skulle ha en
regional utvecklingspolitik som innebér att vi far fungerande och héllbara
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet.

Anf. 63 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Bade Siv Holma och jag vet mycket vl att vi inte kan
reglera enskilda anstillningar. Ddrmed kan vi heller inte reglera var olika
funktioner ska ligga i ett statligt bolag.

Vattenfall spelar och kommer att spela en mycket stor roll for Norr-
bottens utveckling inte minst i och med de stora investeringar vi har
framfor oss i1 fornyelse och fordndring av vattenkraften men ocksé stora
investeringar i resten av landet i fornybar energi.

Det stora hotet mot detta dr de utforséljningsplaner som en del umgas
med nér det géller Vattenfall.

Effektbalansen

Anf. 64 EWA THALEN FINNE (m):

Herr talman! Jag vill stéilla en fraga till samhéllsbyggnadsminister
Sahlin om effektbalansen. Svenska Kraftnit har i en rapport till regering-
en tidigare under hdsten uppgivit att om det blir en riktigt kall vinter, en
sa kallad tiodrsvinter, och det uppstar ndgot problem hos ndgon kraftleve-
rantor eller i elnéiten far vi kanske effektbrist.

Sa kallad roterande bortkoppling ska da behova tillimpas. Roterande
bortkoppling betyder att samhéllen ska sldckas ned pé el. Det har man
suttit och planerat for. Min fréga till ministern &r: Tycker ministern att
det &r forenligt med ett modernt samhille att vi sitter och planerar for
roterande bortkoppling?

Anf. 65 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Forst och framst vill jag siga att Svenska Kraftnits rap-
port, som regeringen inte bara detta ar utan varje ar tittar pd mycket noga,
sdger att det icke dr nagon risk for effektbrist. Ocksa vid en sé& kallad
tiodrsvinter, som enligt dem som kan véderleken kanske intraffar ungefar
vart fyrtionde ar, finns det mycket goda forutséttningar att klara av ef-
fektbalansen.

Ewa Thalén Finné fragar om en regering bor planera for en sé kallad
roterande bortkoppling och om det ingar i ett modernt samhélle. Fér en
regering som sétter krisberedskapen mycket hogt dr det sjéalvklart oerhort
viktigt att det finns planer for eventuella kriser. De bor inte i forsta hand
intrdffa pad grund av effektbalansrisken. Men det finns andra tekniska
problem som kan intréffa.
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Jag tycker att det ingér i en klok beredskapsplan att ha sddana mdjliga
planer att sétta in. Men for den vanliga elkunden ar det inte detta som har
varit och &r hotet. Det &r helt vanliga stormar och snofall som har slackt
ned elen for hundratusentals kunder varje ar. Regeringen har som bekant
lagt fram nya lagforslag som ska forhindra det.

Det dr mitt svar pa fragan. Effektbalanserna &r icke ett problem. Det
bor ingé i varje regerings krisberedskap att ha planer om roterande bort-
koppling.

Anf. 66 EWA THALEN FINNE (m):

Herr talman! Det dr tydligen sé att jag har ldst en annan rapport &n
vad ministern har gjort. I den jag ldste kallade man det for tiodrsvinter
och inte for fyrtioarsvinter. I sddra Sverige sitter elbolagen och har
mycket aktiva utskick om risken for roterande bortkoppling. Det har inte
med stormar att gora.

Det ér sjélvklart att man ska ha krisberedskap. Jag tycker inte att det
ar krisberedskap nir invanarna i kommuner blir bjudna till méten om hur
man ska klara den kalla dagen utan energi darfor att det ar en planerad
nedstédngning. Det mdts man av som invéanare pa olika orter i sddra Sve-
rige.

Utifrén det tycker jag att ministern kanske skulle fundera ver om vi
har tillrdckligt stora marginaler. Det dr en verklighet man méter i sddra
Sverige som elkonsument. Det har inte med stormar att gora.

Anf. 67 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Uppdraget for Svenska Kraftnét har bland annat handlat
om att ocksd upphandla storre effektbalans. Det har man ocksa gjort.
Detta &r en frdga som regeringen tar och alltid har tagit pd mycket stort
allvar.

Ewa Thalén Finné siger att hon kanske har ldst en annan rapport. Jag
har last Svenska Kraftnéts rapport, myndighetens rapport. Jag tror att
Ewa Thalén Finné mdjligen har ldst Svensk Energis kampanjskrifter som
de har sént ut ocksa till elbolag. De skrimmer upp kunder inte minst i
sOdra Sverige.

Man péstar att eftersom Barsebéck &r stingt kommer det att bli brist
pa el. Det dr inte sant. Jag som minister héller mig till myndighetens
rapporter och tar fragan pa stort allvar. Jag ger ocksa uppdragen som gor
att effektbalansen icke &r ett orosmoment. Den rapporten hoppas jag att
Ewa Thalén Finné far tid att ldsa.

Tandvdrden for dldre

Anf. 68 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Mindre adn hélften av de 180 000 dldre och funktions-
hindrade som har ratt till uppsékande tandvard far sdidana hembesok. Det
papekade vi i en motion vid allmdnna motionstiden i hostas och i1 en
reservation till socialutskottets betinkande som ska behandlas i morgon.
Det tog inte utskottets majoritet sarskilt stort intryck av.



Nu har det uppmérksammats i Svenska Dagbladet. Statsrddet Ylva
Johansson sdger att hon blir upprord, rent av forbannad, 6ver att lands-
tingen inte skoter verksamheten. Hon séger att hon ska Gverviga att
skérpa instrumenten, men vet inte riktigt vad hon ska gora.

Savitt jag forstar ingér inte detta i uppdraget for den utredning som
regeringen har tillsatt. Darfor fragar jag: Har statsradet i dag nagot mer
att sdga &dn att hon blir upprord av detta forhallande, som dnda har varit
ként ganska lange?

Anf. 69 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det &r inte Svenska Dagbladet som har uppmérksammat
missforhéallandena nér det géller tandvarden for de mest utsatta och skora
ménniskorna, de gamla, de sjuka och de psykiskt funktionshindrade. Det
ar regeringen som har gett Socialstyrelsen i uppdrag att undersoka fragan
for att ta reda p& huruvida landstingen fullfoljer sitt uppdrag eller inte.

Socialstyrelsen limnade sin rapport nyligen till regeringen. Man
kunde dir konstatera det upprorande fallet att landstingen inte alls lever
upp till sitt ansvar pa det sdtt man kan vénta sig och rimligen kréva av
landstingen. Det &r regeringen som har uppméarksammat fragan.

Vi har nu fétt svaret fran Socialstyrelsen att det ser mycket allvarligt
ut. Landstingen har ansvaret, de har pengar, och de har pengar dver. Jag
ser inte nadgon annan forklaring till detta &n att landstingen inte har priori-
terat ansvaret tillrackligt hogt.

Socialstyrelsen har foreslagit ett antal atgirder. Jag tror att vi daruto-
ver ocksé behover ta i lite hardare gentemot landstingen for att se till att
de verkligen fullfoljer det ansvar som de har.

Anf. 70 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Vi uppmirksammade redan i var motion i hdstas att re-
geringen har ndmnt detta. Det gor inte saken bittre om man &nnu inte har
gjort nagonting at det, mer 4n att statsradet sdger till Svenska Dagbladet
att hon ar upprord och forbannad. Det &r bra att hon ar det. Men det vore
annu béttre om regeringen gjorde nagot konkret for att fordndra detta.

Jag tycker tyvirr att dven beskedet i dag var ganska allmént héllet.
Jag inser att det inte dr nagon ldtt atgdrd att tvinga landstingen att gora
det som de ar skyldiga att gora. Men trots allt kan jag inte undga att tycka
att det &r lite symtomatiskt for hur tandvéardsfragorna har hanterats i rege-
ringen de senaste elva aren.

Nu infor valet kommer det en utredning. Men nir kommer resultat i
verkligheten?

Anf. 71 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det &r regeringen som var orolig for utvecklingen nir
det géller den uppsdkande tandvarden for de mest utsatta och skora med-
borgarna, som har rdtt att fd uppsokande tandvard och fd nodvéndig
tandvéard utford. Dérfor gav vi Socialstyrelsen i uppdrag att underséka
den saken.

Socialstyrelsen har nu kommit tillbaka forra veckan med rapporten
som man ldmnat till regeringen och diar man ockséd foreslagit atgirder.
Regeringen bereder fragorna nu for fullt. Vi kommer att aterkomma med
forslag med anledning av detta. Det dr inte sérskilt ovanligt att man en
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vecka efter att man har mottagit en rapport inte dr fullt fardig med de
atgardsforslag som kan bli aktuella.

Nér det géller tandvardsreformen i Ovrigt r nu en utredning tillsatt
som arbetar mycket snabbt med att ta fram forslag pd en ny omfattande
tandvardsreform som ska omfatta alla medborgare och som ar ett mycket
stort atagande. Den tandvardsreformen kommer att borja genomforas
redan ar 2007, alltsé nasta ar.

Torskfiskekvoterna

Anf. 72 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Att det forekommer ett omfattande svartfiske av torsk
har vi vetat lange. TV 4:s Kalla Fakta visade hdaromkvéllen detta med all
onskvird tydlighet. Det dr ett allvarligt hot mot ett torskbestdnd som
redan befinner sig i ett svart krislége.

Enligt uppgifter i programmet sker lossning och ommérkning av fis-
ken i spanska, portugisiska, tyska, brittiska och holldndska hamnar dér
det inte skett ndgon kontroll av att kvoterna foljs.

Jag vill darfor fraga samordningsministern i EU-fragor, Bosse Ring-
holm, vilka initiativ Sverige kommer att ta inom EU for att kontrollen i
alla EU-hamnar ska ske pa ett sitt som kraftigt forsvarar rovfiske av det
nu aktuella slaget.

Anf. 73 Vice statsminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Sjélvfallet kommer det statsrdd som har ansvaret for fis-
kefrdgor i EU att pd de ministerrdd och i andra kanaler som hon har till-
géng till att f61ja upp dessa fragor.

Sverige har varit ett av de ldnder som hérdast har drivit frigan om att
forsoka forhindra utfiskningen och den rovdrift som sker pd omrédet.
Darfor ar vi ocksa ett av de mest aktiva linderna for att se till att f4 en
bra kontroll.

Jag kan glddja fragestéllaren med att det ansvariga statsradet kommer
att anvinda alla de mojligheter hon har for att fa till stand en béttre kon-
troll sé att vi kan undvika det fusk och de felaktigheter som har funnits.

Anf. 74 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Med dessa insatser fungerar kontrollen uppenbarligen
inte. Den svenska kontrollen av svenska fiskare &dr stenhard, och de som
skoter sig far ta konsekvenserna av att torskbestdnden minskar genom
standigt strdngare regler och minskade kvoter. Kan EU-ministern lova
mig att Sverige vid det kommande jordbruks- och fiskeradet, som &r
nésta vecka, kommer att ta upp frdgan om att det &r dags att ta i med
hérdhandskarna mot svartfisket i alla medlemsldander?

Anf. 75 Vice statsminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det &r en fraga som inte dr ny. Tyvarr ar detta en forete-
else som har funnits tidigare ocksd. Och eftersom vi fran svensk sida har
varit oerhort angeldgna om att fa till stdnd en sjyst situation for alla de
aktorer som finns, det vill sdga att svenska fiskare inte ska ha en sdmre
situation dn andra landers fiskare, har vi linge bevakat just den hér kon-



trollaspekten. Vi kommer att fortsétta att gora det badde vid minister-
rddsméten och vid andra tillfallen.

Etnisk diskriminering vid bostadskop

Anf. 76 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Herr talman! Min fradga handlar om etnisk diskriminering vid kop av
bostadsritt. I min lokaltidning Mitt i Sundbyberg kunde jag i tisdags ldsa
om en familj, familjen Saygin. Jag kunde ldsa hur de blivit stoppade som
medlemmar i en bostadsréttsforening dér de hade kdpt bostadsrétt. Deras
banklan dr godként, och de har fasta inkomster, men de blev inte god-
kénda som medlemmar.

Jag vill bara frdga Mona Sahlin vad hon gor for att forhindra etnisk
diskriminering vid kop av bostadsritt.

Anf. 77 Samhéllsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag har svart att kommentera just det enskilda fallet,
men jag vill sdga sa har:

Sedan en tid tillbaka ingér bostadsmarknaden i diskrimineringslagen.
Det dr en ganska ny lag, och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
DO, har nu boérjat fa in ganska mycket anmélningar om detta. Négra
kommer hon nu ocksa att driva i domstol. Jag &r overtygad om att de
fallen bara &r en liten brakdel av de fall som manga med etnisk bakgrund
upplever pd bostadsmarknaden. Jag kan bara understryka att den hér
lagen finns.

Jag hoppas att den hér familjen, om de upplever sig diskriminerade,
ocksa gér till DO och anméler det, sa att vi kan fa &nnu fler exempel och
ocksa fa anledning att préva om lagstiftningen ricker. Gor den inte det &r
jag sjélvfallet beredd att forsoka vidta fler dtgdrder. Men anmail! Det ar
min allmidnna uppmaning till alla som upplever sig diskriminerade pa
bostadsmarknaden.

Anf. 78 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Herr talman! Ja, det &r inte bara bostadsréttsforeningar som diskrimi-
nerar. Det finns dven médklare som uppmanar kdpare med utlindsk bak-
grund att satsa pa vissa omraden om de ska ha chans att bli godkidnda
som medlemmar. Detta giller inte bara bostadsréttsforeningar. Det finns
dven miklare. Jag undrar bara: Vad é&r statsrddets budskap till méklare
som med sitt agerande forstarker den hér diskrimineringen?

Anf. 79 Samhéllsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag har ett budskap till alla, oavsett om de &r méklare el-
ler inte. Om man upplever att man ska ha som uppdrag att skdta négot
slags etnisk rensning pa bostadsmarknaden &r min bestimda uppmaning:
Sluta! Det ar icke vare sig manskligt eller tillatet.

Vi har inlett ett ytterligare arbete med bostadsorganisationer. Jag ska
utvidga det sa att d4ven méklare och andra intressenter tas med, sé att de
blir uppmérksamma pa hur lagstiftningen ser ut och vilka férvéntningar
som samhillet faktiskt har. Om man uppfyller de regler som finns stéllda
nér det giller till exempel inkomst och lan, som fragestéllaren sade, har
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icke etnisk bakgrund ett endaste dugg med detta att gora. Har det det &r
det diskriminering.

Det ar den uppmaning jag har. Och vi tar detta ockséd pd mycket stort
allvar.

Vintetider till barn- och ungdomspsykiatrin

Anf. 80 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Det finns i vart land i dag flickor och pojkar som sitter
hemma pé sangkanten och skar sig, sticker sig, branner sig med cigaretter
och rispar pa kroppen. De mar inte bra. De gor det hér for att de har sa
mycket angest.

Det ar klart att det behovs ménga olika atgirder for att komma till
ratta med det hdr. En atgird kan vara mobbningsprogram i skolan dar
man kommer at det hédr ordentligt. En annan &r att se till att det finns
mdjlighet att komma till barn- och ungdomspsykiatrin i tid. I dag finns
det exempel pé flickor som har fatt vénta i upp till ett och ett halvt ar. Ett
halvar till ett &r &r inte ovanligt.

Min fraga till statsrddet Ylva Johansson dr: Vad ténker statsradet gora
for att underldtta for de barn och unga som mar sa daligt att de sitter och
téljer sig sjdlva i armarna, for att de ska fa en chans att komma till barn-
och ungdomspsykiatrin?

Anf. 81 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det &r en mycket allvarlig fraga som Magdalena An-
dersson tar upp. Det ar naturligtvis valdigt allvarligt att det finns barn och
ungdomar som mar si illa och att de ocksa gér sé langt att de skadar sig
sjilva. Jag tror att vi behdver gora dtgérder pa flera omraden for att
komma till ratta med de hér problemen.

En hel del atgirder &r redan vidtagna. Till exempel har resurserna nér
det géller skolhédlsovarden forstdrkts. Jag tror att det har varit en 6kning
med ungefir 30—40 % de senaste fem &ren nér det géller tillgdngen till till
exempel skolkuratorer och skolskéterskor. Det &r en viktig del.

Vi har satsat sédrskilda pengar pé psykiatrin i ar och forra aret, totalt
700 miljoner riktade resurser for nationell utveckling och rakt ut till sam-
verkan mellan kommuner och landsting, for att forstarka vardinsatserna.

Vi har paborjat ett arbete nédr det giller nationella kvalitetsregister
inom psykiatrin for att kunna forbattra och gora jamforelser av resultaten
av olika atgirder. Och vi kan i dag se att samtliga landsting har fétt en
klart forbattrad ekonomi och ockséd en mdjlighet att prioritera insatser
inom psykiatrin pé ett annat sdtt 4n man har haft mdojlighet till under
tidigare perioder.

Anf. 82 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Jag tror att alla dr 6vertygade om att vi inte ska ha det sa
hér, att det finns flickor och pojkar som gar till skolan med en klump i
magen eller kdnner att livet ar sa forfarande. Jag tror ocksa att vi tycker
att alla de barn och unga som har behov av att mdta barn- och ungdoms-
psykiatrin ska ha den chansen. Det ska inte vara véntetider pa sex mana-
der, tolv ménader, ett och ett halvt ar. Det fungerar inte riktigt inom barn-



och ungdomspsykiatrin och inte heller i kombination med vuxenpsykia-
trin. Det vet vi.

Psykiatriutredaren, som nu har ett arbete, har tyvérr inte i sina direk-
tiv ndgonting om att se over hur det fungerar inom barn- och ungdoms-
psykiatrin. Min uppfattning &r att han naturligtvis borde ha det.

Allianspartierna vill att det ska vara en ménads vardgaranti for barn
och unga nir det géller att de atminstone ska fi en bedémning och dia-
gnos. Ar statsridet beredd att arbeta for detta?

Anf. 83 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst sdga att vi nyligen har infort en véardga-
ranti. Den omfattar givetvis ocksa psykiatrin. Det ar ett stort dtagande for
svensk sjukvérd att klara av den virdgarantin, men det ser gott ut nér vi
tittar runtom 1 landstingen nér det giller att kunna leva upp till det.

Jag tror att man behdver gora ytterligare insatser nir det géller sér-
skilt psykiatrin och inte minst barn- och ungdomspsykiatrin. Jag vet
ocksa att man dr medveten om detta ute i landstingen, ddr man har upp-
giften att prioritera resurser.

Psykiatrisamordnarens uppdrag giller hela psykiatrin. Barn- och ung-
domspsykiatrin dr pd inget sdtt undantagen. Man bedriver ocksé arbete
nér det géller barn- och ungdomspsykiatrin.

Vi behdver ocksa atgirder utdver barn- och ungdomspsykiatrin. Det
géller till exempel den skérpta lagstiftningen nér det géller atgérder mot
mobbning, som riksdagen tidigare har tagit stdllning till. Det géller den
utredning som tittar pa varfor barn och ungdomar i dag mér sa pass daligt
som de uppger sig gora. Det géller de uppdrag till Socialstyrelsen som
handlar om sjalvmordsforsok och sjalvmord bland ungdomar och hur vi
ska kunna forhindra detta. Det géller uppdrag till Socialstyrelsen som
géller medicinering av antidepressiva medel. Och s& finns det en rad
olika atgdrder som redan vidtas pa det hdr omradet.

Buller

Anf. 84 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Jag vill stdlla en fraga till samhillsbyggnadsministern,
och den handlar om buller. Buller &r ett av de gissel som vi har, och det
ar inte alldeles latt att komma till rdtta med problematiken. Det ar ofta
konflikter mellan dem som ska bygga bostédder och planera for det och
dem som ska bygga trafikleder och planera for det.

Riksdagen har ocksa stillt sig bakom forslaget att minska bullret med
5 % till &r 2010 jamfort med 1998. Vi dr nu halvvégs, och jag undrar hur
det gar. Har samhillsbyggnadsministern fokus instéllt pa att minska
bullret?

Anf. 85 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Ja, sjélvklart har jag fokus pa att forsoka uppfylla de
krav och 6nskemal som riksdagen stillt sig bakom. Dar finns, som sagt,
fragan om buller. Det som vi nu arbetar med bestar egentligen av tre
delar.
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For det forsta handlar det om vilka krav vi kan stilla p4 inomhusmil-
jon till exempel nir vi nu ska bygga upp ett system for deklaration av
byggnader. For det andra géller det kravet pd bygglov, det vill sdga att
stilla krav pa den som bygger och planerar ett bostadsomrade att an-
vianda den bésta mdjliga tekniken for att sd mycket som mdjligt minska
bullret inne i bostdderna. For det tredje handlar det om kallan till bullret,
vilket till stor del, precis som Rigmor Stenmark sade, ror trafiken.

Det pagar ett arbete med att titta pa vigbeldggningen dé det finns nya
former av asfalt som bullrar mycket mindre. Det pagar ocksa en diskuss-
ion om dubbdidckens vara eller inte vara i storstadstrafiken, och inte
minst pagar det en diskussion med bilindustrin om att titta pa ifall fordo-
nen genom ny teknik kan formas att bullra mindre.

Vi tar alltsd detta pé stort allvar och jobbar brett med frdgorna. Jag
har goda forhoppningar om att vi ska kunna astadkomma fordndringar
ocksa nir det giller buller som hélsoproblem i vara bostidder och i stor-
stiderna.

Anf. 86 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Detta dr véldigt angeldget inte minst for si att sdga
tredje part. Barnen véljer inte sjilva var eller hur de ska bo, och de blir
ofta drabbade av bullret. Vi har fatt redovisat att det innebér svérigheter
for dem. Koncentrationen minskar och de kan inte ta till vara kunskap
som de far i till exempel skolan. Har ar vi inne p& inomhusbullret, och
jag tycker att det dr oerhort viktigt att Aven fokusera pa hilsoeffekterna
av bullret.

Jag skulle vilja skicka med Mona Sahlin att inte ge efter nir det nu
kommer krav pé speciella normer for oss som bor i storstadsomréddena
kontra hur det ser ut i 6vriga landet. Det ar lika viktigt for de manniskor
som bor i storstiderna som for andra att vara fria fran bullereffekterna.

Anf. 87 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Det dr ingen tvekan om att miljon dér vi bor och lever
skiljer sig ndr det géller bullernivan beroende pa om vi bor i en storstad
eller om vi bor i glesbygden. Dérmed inte sagt att vi inte ska stélla krav
nédr man bygger och bygger om att anvénda sig av tekniken for att i moj-
ligaste mén fa ned bullernivéerna.

Det som Rigmor Stenmark tar upp, och som jag tar med mig, handlar
ocksa om det som kan bullra inne i bostdder och hus dér barn befinner
sig, nimligen i barnomsorgen och i skolan. D& handlar det om miljon for
barnen och de vuxna, vilken forméga och kunskap de som arbetar inom
forskolan och skolan har. Det handlar om vikten av att forsdka f& ned
nivan pa hur man pratar med varandra och vilka former man har for det.

Fragan giller alltsé inte enbart hur vi bygger eller hur mycket bilarna
bullrar utan ocksé respekten for att arbetsmiljon dven for barn maste ha
en tysthetsniva sa att man kan klara arbetskraven ur hilsosynpunkt. Jag
tar sjalvklart med mig dven detta.



Studiemedlen

Anf. 88 AXEL DARVIK (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja vinda mig till Lena Hallengren eftersom
hon har hand om studiemedlen.

Goran Persson lovade i partiledardebatten i gér att hja studiemedlen
for gymnasisterna med nagra hundralappar, lagligt fore valet. Det flask-
andet infor valet var i och for sig riktigt, men det &r inte det stora pro-
blemet. Det stora problemet géller landets hogskolestudenter, som varit
verkliga loser under Socialdemokraternas tid vid makten. Andra grupper
i samhéllet har kunnat se sina inkomster stiga medan studenterna bara
sett kostnader och hyror stiga utan att inkomsterna foljt med.

Folkpartiet vill hdja studiemedlen med 400 kr per manad, och jag
undrar vad regeringen dr beredd att gora for att kanske béttra pa sitt
skamfilade rykte.

Anf. 89 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Fldskande ska vi vél inte hdlla p4 med, oavsett om det &r
fore eller efter ett val. I stéllet ska vi d4gna oss at vl genomténkt politik
och reformer som vi tror far de effekter som &r 6nskvérda.

Nir det géller studiehjdlpen har Axel helt rétt. Precis som statsmi-
nistern sade i partiledardebatten i gér planeras en héjning av studiehjil-
pen sa att den ligger pad samma nivd som barnbidraget. Det dr mycket
positivt att vi nu har méjligheter och ekonomiskt utrymme att géra det.

Studiemedlen har faktiskt inte varit ordrda utan delvis ridknats upp
med prisbasbeloppet. Nu infor regeringen precis i dagarna ett tillaggsbi-
drag till studerande med barn. Det kostar néstan en halv miljard kronor
och &r ett tillaggsbidrag till de studenter som har den allra tuffaste eko-
nomiska situationen. Det handlar om 500 kr for ett barn och néstan
800 kr for tva barn, vilket jag tror &r ett vilkommet tillskott for méanga.

Regeringen har ocksa valt att géra andra satsningar. Fran och med
den 1 juli i &r forskjuts ldnetrappan, vilket innebér att man har mdjlighet
att ta studielan, att studera med studiemedel, inte bara tills man fyller 50
utan ytterligare fyra ar. Det tycker jag &r mycket positivt.

Sedan &r det naturligtvis alltid en fraga om ekonomi. Hur mycket ska
vi lagga pé studiemedlen kontra andra satsningar? De satsningar vi gjort
pa studiemedlen é&r, s& hér langt, att infora ett tilliggbidrag till studerande
med barn samt att flytta lanetrappan, vilket jag tror &r vilbehdvda forand-
ringar.

Anf. 90 AXEL DARVIK (fp):

Herr talman! Jag tycker i alla fall att det ar olyckligt att det ar studen-
terna som dragit nitlotten under tiden med Socialdemokraterna, att de
faktiskt inte kunnat folja med det 6vriga samhallet utan hela tiden sackat
efter.

Vi har i Folkpartiet fler forslag. Férutom att vi vill ge en kompensat-
ion till studenterna om 400 kr i manaden tycker vi att det &r helt orimligt
att straffa dem som ér flitiga och klarar av att jobba samtidigt som de
pluggar. Det finns ndmligen en grins som innebér att om man tjénar en
del pengar pa extraarbete blir man av med en del av sina studiemedel och
maéste betala tillbaka dem. Detta dr naturligtvis helt orimligt.
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Vi kommer att méta stora utmaningar framdver nir vi gr mot mer
och mer globalisering. Jag tror att det &r med kunskap och flit som vi kan
klara av dessa utmaningar. Dérfor undrar jag om regeringen &r beredd att
ta bort gransen for fribeloppet.

Anf. 91 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Det &r intressant att hora en folkpartist argumentera for
att staten ska betala ut bidrag till dem som har s& hoga inkomster att de
egentligen inte behdver bidrag. Det ér precis det som det handlar om. Nér
man har en inkomst pa 200 000 kr pé ett ar har vi s hér langt sagt att
man da inte behdver ndgot studiebidrag eller formanligt studielan fran
staten. Jag dr 1 dag inte beredd att 4ndra mig pa den punkten.

Ar 2001, nir vi genomforde den senaste studiestddsreformen, for-
dubblades fribeloppet. Det dkade frén 50 000 kr till 100 000 kr. Jag ser i
dag inte den som den mest angelédgna reformen inom studiestddsomradet.

Vi ska ocksa fundera over vilken situation vi sétter den enskilda i.
Det ar klart att det &r ett vdldigt kravande arbete att studera. Hur mycket
man sedan klarar av att arbeta samtidigt ar upp till den enskilde att be-
doma, men om man klarar av att arbeta s& mycket att man har en sé pass
hog inkomst &r ett bidrag frén staten kanske inte det mest lampliga.

Arbetslosheten pa Gotland

Anf. 92 LARS LINDEN (kd):

Herr talman! Arbetslosheten pa Gotland ar en av de vérsta i landet.
Konkurserna minskade négot i 6vriga Sverige forra aret, men pa Gotland
okade de med 125 %. Det var framfor allt inom turist- och besdks-
branschen som motgangarna kom. D4 turistbranschen ir en av Gotlands
viktigaste naringar dr detta mycket illavarslande. Det ar illa for en 6 som
ar 2004 utndmndes till vérldens bista 6.

Vanliga barnfamiljer som normalt bara har rdd med camping, vand-
rarhem och stugbyar valde bort Gotland. Ar 2005 tappade campingplat-
serna 9,5 % av beldggningen, vandrarhemmen 23 % och stugbyarna
16 %. Samtidigt 6kade beldggningen vid liknande anldggningar i Gvriga
Sverige. Detta tycker vi &r illa, och jag undrar vad Naringsdepartementet
och Thomas Ostros tinker gora at det.

Anf. 93 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Nir det géller de specifika turistfrdgorna rekommende-
rar jag Lars Lindén att stélla dem till turistminister Ulrica Messing.

Det ar klart att Gotland och Gotlands utveckling &r en angeldgenhet
for hela regeringen. Darfor pagér nu ett mycket ambitidst omstillnings-
arbete for Gotland dér vi breddar dess arbetsmarknad. Vi genomfor sats-
ningar pa Gotland i samband med avvecklingen av forsvaret, vilket ger
mojligheter till en ny arbetsmarknad och nya arbetsuppgifter pa Gotland.

Dessutom finns mojligheten att utveckla statlig mark och statliga in-
nehav for att ytterligare till exempel utveckla turismverksamheten. Allt
detta haller Ulrica Messing, turismminister och regionalpolitisk minister,
pa med. Om Lars Lindén vill diskutera det ytterligare sd rekommenderar
jag honom att fraga henne.



Anf. 94 LARS LINDEN (kd):

Herr talman! Jag vill ind4 friga om inte Thomas Ostros tycker att det
ar en vettig idé att vi tittar Over batbiljettpriserna. Det ar tydligen det som
orsakar att svaga grupper, som inte har rad, véljer bort Gotland. Det kos-
tar kanske 3 000 kr for en barnfamilj att dka tur och retur till Gotland.
Det dr virt att titta pA om det dr regionalpolitiskt vettigt att det ska vara
sa dyrt att aka de 25 milen tur och retur jamfort med att det kostar 500 kr
att dka bil motsvarande stricka.

Detta ar viktigt just for turismbranschen. Det 4r en av vérldens kanske
mest expansiva branscher i dag, men i Sverige dr vi déliga pa turism i
dag. Gotland skulle ocksa ha nytta av att vi dndrar politiken dar.

Vi foreslar fran vart parti, Kristdemokraterna, att man satsar dubbelt
s& mycket pd marknadsforing av Sverige internationellt. Jag tycker att
Thomas Ostros borde ha en 4sikt om det. Vore det inte vettigt att fa i
géng turismen dven i Sverige? Vi ligger néstan sist i EU i dag.

Anf. 95 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Om det dr ndgonting som har utvecklats valdigt starkt sa
ar det just turismen i Sverige under senare &r. Vi har fatt en fin tillstrom-
ning av internationella géster till Sverige och vi har blivit allt béttre pé att
erbjuda intressanta alternativ for turister pa en internationell turistmark-
nad. Det har bland annat att géra med en stark regional satsning men det
beror ocksa pa att staten d4r med och stéttar och bidrar.

Efter denna fragestund, dér vi har fatt hora varenda fragestillare frén
den borgerliga alliansen séga att man vill satsa ytterligare pad nidgon ny
verksamhet och ndgon ny utgift, s kan jag icke se nigon trovirdighet
alls i Kristdemokraternas satsningar.

Det é&r klassisk oppositionspolitik att bara sdga att man satsar mer.
Har handlar det om genomfora ett brett arbete dir Gotland har mycket
goda forutséttningar att vara en mycket stark turistregion i Sverige dven i
framtiden.

Anf. 96 FORSTE VICE TALMANNEN:
Dirmed var denna fragestund avslutad och vi tackar deltagande stats-
rad och ledaméter.

5§ Andringar i sekretesslagen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2005/06:KUS5
Andringar i sekretesslagen.

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 9 §.)

Prot. 2005/06:58
19 januari

Fragestund

49



Prot. 2005/06:58
19 januari

Granskning

av statsrddens
tjdnsteutovning och
regeringsdrendenas
handliggning

50

6 § Granskning av statsradens tjinsteutévning och regeringsiren-
denas handléiggning

Foredrogs
konstitutionsutskottets betédnkande 2005/06:KU10
Granskning av statsrddens tjansteutdvning och regeringsdrendenas hand-

laggning.

Anf. 97 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Under alla mina ar i konstitutionsutskottet, och de borjar
bli ratt ménga nu, har frigan om regeringens utndmningsmakt dykt upp
med jdmna mellanrum. Ménga &r bekymrade dver regeringens makt dver
utndmningarna till hdgre offentliga poster och hur detta gér till.

Alldeles uppenbart framgar det av regeringsformens foreskrifter att
vid tillsdttning av statlig tjdnst ska avseende féstas bara vid sakliga grun-
der som fortjénst och skicklighet. Detta har regeringen proklamerat ge-
nom statsradet Osterberg sjilv. I sin chefspolicy har man under fjoldret
proklamerat foljande foresatser i denna policy. Jag vill ldsa upp dem
darfor att jag tycker att de &r bra och kloka. De lyder sé hér:

Vid tillsdttningen av statlig tjénst ska avseende féstas endast vid sak-
liga grunder sdsom fortjénst och skicklighet. Rekryteringen av myndig-
hetschefer ska ske utifran preciserade krav, ett brett ansdkningsforfa-
rande och ett omsorgsfullt urvalsforfarande. En skriftlig kravprofil base-
rad p&4 myndigheternas nuvarande och kommande verksamhet ska alltid
tas fram innan sdkandet av kandidater borjar. Sérskild vikt bor laggas vid
ledaregenskaper och tidigare erfarenheter som chef. Ett brett sokforfa-
rande innebdr att regeringen soker kandidater &ven frdn néringsliv, kom-
muner och landsting. Regeringen ska striva efter att vid utndmningen av
myndighetschefer 6ka den etniska och kulturella mangfalden. S& langt
som mdjligt ska det alltid finnas bade en kvinnlig och en manlig kandidat
med i det slutliga urvalet. Malet &r att rekrytera s& kvalificerade ledare
som mdjligt inom statsforvaltningen. Det ska uppnds genom att ta vara
pa den kompetens som finns bland sévél kvinnor som mén.

Detta &r alltsd den chefspolicy som Regeringskansliet ska tillampa.
Som jag sade s later det bra och klokt. Det &r precis s& det ska gé till.
Men s dr det tyvérr inte i dag. Dérfor har jag bett riksdagens utrednings-
tjénst att fran Regeringskansliet begéra fram underlaget for alla general-
direktorsutndmningar under forra aret for att se om mina farhdgor har
besannats.

Regeringens utndmningspolitik har utsatts for hard kritik av bland
andra Inga-Britt Ahlenius, som tidigare var generaldirektor for Riksrevis-
ionsverket och numera har ett toppjobb for FN:s revision. Inga-Britt
Ahlenius har uttryckt det sa hér: I Sverige dyker det plétsligt upp en ny
generaldirektor, och ingen har insyn i den processen. Man utkréver inte
ansvar for sina politiska vanner, och man kan aldrig stélla regeringen till
svars for en délig utndmning.

Herr talman! Riksdagen har vid flera tillfdllen krévt 6ppenhet och in-
syn i utndmningsforfarandet. Men det sker inte i alla fall. Férvaltningspo-
litiken &r en av de viktigaste hornstenarna i en fungerande demokrati, och
den maste naturligtvis ske i full 6ppenhet.



Socialdemokraterna brukar klaga &ver att min partikamrat Tobias
Krantz tar upp fragan gang pa gang hir i kammaren. Det dr s& trottsamt
att hora honom, framhéller man. Men jag kan garantera Socialdemokra-
terna att detta kommer inte bara Tobias Krantz att gdra, utan manga av
oss andra politiker kommer ocksa att ta upp det hir gdng pa gang med
envishet till dess att vi ser att det blir en tillfredsstidllande ordning.

Min partikamrat och tidigare statsradet Birgit Friggebo brukade siga
att politik dr att tjata, och vi kommer att fortsdtta att tjata om en annan
oppen form for utndmningar till offentliga tjanster tills vi &r ngjda.

Men, herr talman, de myndighetschefer som utses av regeringen
maste ocksé kénna att det vore mycket bdttre om de tillsattes med mer
Oppenhet i processen. Det 0kar ju deras legitimitet infor de anstillda,
medierna och allmédnheten. Da &r det helt klart varfor man har fatt jobbet.

KU:s majoritet hinvisar i betéinkandet till den pagdende Grundlagsut-
redningen. Den hir utredningen ska bland alla sina uppgifter ocksé
komma med forslag nér det giller tillsdttningsforfarandet av myndighets-
chefer. Socialdemokraterna menar att utredningen inte bor forekommas.
Den maste fa arbeta i fred och fa tédnka &ver de hdr frigorna. Men jag
menar att det r ett véldigt konstigt resonemang. Den hér utredningen ska
ju pégé i flera ar. Det drgjer ldnge innan den blir klar. Dessutom har ju
utredningens ledaméter forklarat att de ar véldigt angeldgna om att vi ska
ha en 6ppen debatt om bland annat de fragor som géller utndmningsforfa-
randet under den tid som utredningen arbetar. S 1at oss ha den debatten!

Jag vill dérfor avslutningsvis undra: Om vi nu inte ska diskutera rege-
ringens utndmningsmakt under den tid som Grundlagsutredningen pagar,
ska inte regeringen dd ocksd avstd fran att gora utndmningar under
samma tid? Eller hur?

Anf. 98 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! I géar reagerade jag pé en artikel som jag fick via nitet.
Dir hette det: ”Erfarenhetsmissigt ar inte heller konstitutionsutskottets
granskning ett effektivt medel att utkrdva ansvar.”

Problemet med den skrivningen &r att den bygger pa ett missforstand.
Per definition utkraver konstitutionsutskottet inte ansvar. Daremot gor vi
en ansvarsgranskning som vi meddelar kammaren, och didrmed &r det
slut. Utkrdvandet av ansvar far andra agerande skota. Detta skickade jag
som en replik till den hér artikeln. Min reaktion moéttes av ett svar som
inte dr ovanligt i dagens mediebild av just konstitutionsutskottet, namli-
gen “att granskningen har styrts mer av politisk taktik och partiomsorg dn
av Onskan att reellt granska ansvarigheten”. Det dr mediebilden.

Mer 4n tio ars erfarenhet inifran utskottet ger mig en annan bild. Visst
finns det partipolitiskt fairgande hir och dér, men det generella pastdendet
om politisk taktik och partiomsorg dr baserat pad en mediebild dar man
gérna fokuserar pa det som skiljer. Men den kan svarligen foras i bevis
sasom generellt pastdende. Detta betdnkande dr ett exempel pa detta. Ja,
det finns en reservation till betdnkandet, men samtidigt kan det visas att
utskottet dr enigt pé flera punkter i sin kritik av hur saker och ting funge-
rar pa andra sidan. Ett exempel ar oklarheten nér det géller medel till
Allménna arvsfonden.

Herr talman! Ett annat exempel 4r det faktum att Regeringskansliet
den senaste tiodrsperioden stindigt vuxit d&ven nir det géller antalet poli-
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tiskt tillsatta tjinstemin. Utskottet konstaterar att det &r svért att fa en
helhetsbild av varfor personalstyrkan okar. Okat internationellt arbete
ségs vara en orsak, men nér det géller samarbetet inom EU har ju Sveri-
ges stindiga representation 1 Bryssel ocksé byggts ut ordentligt.

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att utskottet slar fast att man
tanker fortsitta att folja och granska den hér utvecklingen.

Herr talman! Ett tredje exempel &r foljetongen om hur regeringen do-
kumenterar styrningen av de statliga bolagen. I mer &n tio &r har konsti-
tutionsutskottet papekat vikten av rutiner som gor det mdojligt att folja
upp viktiga hiandelseforlopp och som gor det mojligt att granska vilka
kontakter som funnits mellan departement och bolagsledningar. Om inte
KU har underlag for sin granskning och om inte Riksrevisionen har in-
formation for sin revision kan vi ju inte ta stéllning till om vi har en ef-
fektiv styrning av véra statliga bolag.

Men det &r tydligt att det for regeringen inte varit tillrickligt angela-
get att fa ordning pa rutinerna. Efter konstitutionsutskottets granskning i
véras stillde sig riksdagen bakom stillningstagandet att statsrdden Leif
Pagrotsky och Thomas Ostros inte kunde undga kritik for bristen pa
dokumentation av kontakterna mellan Néringsdepartementet och Vatten-
fall.

I det hdr beténkandet, herr talman, konstaterar utskottet aterigen att
nagra rutiner inte kommit i bruk som tillgodoser kravet att kunna granska
regeringens agerande.

Herr talman! Det &r viktigt att denna foljetong fér ett slut. Regeringen
méste pé ett bittre sitt ta till sig resultatet av konstitutionsutskottets
granskningar. Jag forutsitter ndmligen att regeringen ar laskunnig.

Jag ska avslutningsvis uppehélla mig vid vér granskning av hur rege-
ringen forvaltar utnimningsmakten. Det framgér av regeringsformen att
vid tillsdttande av statlig tjénst ska avseende fdstas endast vid sakliga
grunder sdsom fortjanst och skicklighet &ven om hénsyn fér tas till andra
grunder sa lange de ar sakliga. Fragan &r alltsd om regeringen lever upp
till denna bestdmmelse. Det finns starka skél att betvivla det.

Av utndmnda myndighetschefer som har politisk bakgrund har nér-
mare 60 % socialdemokratisk bakgrund. Det dr en Gverrepresentation
som &r si stor att den kan vdcka misstanke om att inte enbart sakliga
grunder vigs in i utndmningen.

Herr talman! Sjélvklart ska politisk bakgrund inte diskvalificera na-
gon fran att utndmnas till statlig tjanst, till exempel till generaldirektor. 1
vissa fall kan politisk erfarenhet till och med vara sérskilt virdefull for
ledningen av en offentlig organisation. Vad som i sadana fall &r relevant
ar inte vilket politiskt parti den person som utndmns har representerat,
utan att han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig
miljo och utfort dessa pa ett sadant sitt att det dr meriterande for den
tjdnst som ska tillsdttas. Om det ar vi alla eniga. Men fragan &r varfor
Socialdemokraterna dr sa pass Overrepresenterade bland dem som har
politisk bakgrund.

Statsministern har i en tidigare utfragning av utskottet uttryckt att
”vi” har all anledning att ta vara pa statssekreterare i staten. Misstanken
infinner sig att den socialdemokratiska regeringen har en bevekelsegrund
utdver sakliga grunder, ndmligen att ta till vara sina fore detta statssekre-
terare. Socialdemokraterna och vénsterpartisten i utskottet fortsitter



argumenteringen sé att vi fir en cirkelargumentering. Eftersom det &r sa
ménga statssekreterare som utndmns s blir det manga med en bakgrund
inom Socialdemokraterna eftersom att vi haft socialdemokratiska rege-
ringar i mer &n tio ar.

Nej, hér behover vi géra en markering och vdrna en effektiv statsfor-
valtning genom att betona att skickligheten ska séttas framst vid tillsatt-
ning av statlig tjanst.

Herr talman! Jag vill dérfor yrka bifall till reservationen, som jag hy-
ser goda forhoppningar ska fa kammarens godkénnande.

Anf. 99 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Det d&r KU:s uppdrag att granska statsrddens tjansteut-
ovning och regeringsdrendenas handldggning enligt var regeringsform,
antagen hér i kammaren.

Jag vill berora tre punkter i den granskning som vi nu har lagt pa
kammarens bord. Vi har en samsyn i flera av vara beddmningar, och det
ar bra.

Herr talman! Vi har borjat granska Regeringskansliets utveckling. Vi
har gjort det under manga ar. I den handling som nu ligger pa bordet
redovisar vi perioden 1994-2004. Den visar en stadig 6kning av antalet
tjanstgorande i Regeringskansliet. Det &r ingen nyhet for den hir kamma-
ren och ingen nyhet for konstitutionsutskottet. Den visar ocksa att antalet
politiskt tillsatta tjansteman har 6kat. Man kan konstatera att det &r en
entydig 6kning, men det ar en otydligare orsak.

Ja, visst paverkar EU. Ja, det ar farre drenden som regeringen hand-
lagger. Det dr farre beslutade regeringsdrenden och farre regeringsiren-
den som registreras. Visst dr det ett kat antal interpellationer och frage-
svar, herr talman, vilket syns i kammarens arbete, men &dndock. Vi kan
konstatera att regeringen inte tydligt kan visa varfor denna dkning behdvt
ske.

I arsredovisningen frén 2004 har vi kunnat konstatera att man har ut-
vecklat nyckeltal. Men vi konstaterar nu frén utskottets sida att det inte ar
tillrackligt for att klargéra den tydliga 6kning som varit.

Den andra punkten som jag vill berdra &r regeringens styrning av stat-
liga foretag. Det dr ocksa en frdga som dterkommande hamnat i KU, en
fraga som nu dven Riksrevisionen har uppmérksammat och som sjélv-
klart ocksa har uppméarksammats i andra sammanhang hér i kammaren, i
néringsutskottets arbete med mera. Hér har pekats pa, ocksa fran denna
kammares majoritet, att styrningen maste formas s att det blir mojligt att
i efterhand granska hur det har gatt till och granska regeringens agerande.

Vi noterar nu samfallt att ndgra rutiner som tillgodoser det har kravet
fran riksdagens majoritet inte kommit i bruk. Jag hdr glad att konstitut-
ionsutskottet nu samlat ar tydligt med att det krdvs en enhetlig doku-
mentation med mojlighet att granska i efterhand, inte den brianda jordens
taktik dar man rensar akterna for att allt som inte utgor allmén handling
ska forsvinna. Akterna maste i stillet omfatta material som gor var
granskning i efterhand mojlig. Har hoppas och forvéntar jag mig att KU:s
samlade markering i den hér delen lénder till efterfoljd.

Herr talman! Den tredje punkten som jag vill berora ror det uppdrag
som regeringen har i regeringsformen 11 kap. 9 §, att tillsdtta tjanster for
myndighet som lyder under regeringen. Nir man tillsdtter en statlig

Prot. 2005/06:58
19 januari

Granskning

av statsrddens
tjdnsteutévning och
regeringsdrendenas
handliggning

53



Prot. 2005/06:58
19 januari

Granskning

av statsrddens
tjdnsteutovning och
regeringsdrendenas
handliggning

54

tjanst, vilket har framgétt tidigare, ska den beslutande bara fista avse-
ende vid sakliga grunder sédsom fortjénst och skicklighet. Visst, det ar
mdjligt att tolka, och det finns ocksé ett utrymme att gora det, men det
bor ocksd vara mojligt att granska, i den hir kammaren och for oss i KU,
i efterhand. Det &r viktigt for att sdkerstélla fortroendet, herr talman,
fortroendet for att tillsdttningar och utndmningar verkligen gors pa de hér
grunderna och inte pa andra bevekelsegrunder. Det &r viktigt savdl for
allménheten som for den utndmnde.

KU har sokt granska, vid olika tillféllen, hur tjdnstetillsttningar eller
utndmningar har dgt rum. Fragan handlar séledes inte om politisk tillsatt-
ning eller inte utan om mojligheten att granska i efterhand. Vi har tittat
pa perioden 2003-2005. Hér har vi konstaterat att 157 beslut om tillsétt-
ningar av myndighetschefer har gjorts. Det vi nu kan granska, herr tal-
man, dr det objektivt synliga. Vi kan se kon pa den tillsatta eller ut-
ndmnda, vi kan se etnisk och kulturell bakgrund, och vi kan ocksa se
politisk bakgrund — eller annan, for den delen. Det dr det som gar att se.
Dagens ordning leder da till att vi bara granskar just detta.

Vi har fran utskottets minoritet en 6nskan om en ny ordning, ocksa i
avvaktan pa Grundlagsutredningen, som gor det mojligt att granska
grunderna for tillsdttningarna och utndmningarna. Jag hoppas att kamma-
rens majoritet hir senare kommer att bejaka den reservation som jag
ocksé yrkar bifall till i avsnitt 5, som handlar just om detta att f4 en ny
ordning nir det giller utndmningsmakten, ockséd i avvaktan pd Grund-
lagsutredningen.

Herr talman! Av de 157 beslut som vi kan se har tagits har 37 % av
de utndmnda haft politisk bakgrund. Det kan vi se. Av dem utgor 58 %
personer med socialdemokratisk bakgrund. Sedan har i utskottet utspelat
sig en intressant diskussion huruvida statssekreterare i en socialdemokra-
tisk regering ska betraktas som personer med politisk bakgrund eller inte.
Det dr mahédnda en intressant fragestéllning for ndgra, men for de flesta
torde det ganska klart framga att statssekreterare i en socialdemokratisk
regering har en politisk bakgrund. De &r ju, nést statsraden, de styrande.
Mot den bakgrunden &r det rimligt att ocksa beakta den fragan, vilket vi
g0r i den reservation som vi har lyft fram. Men det centrala i den 4r de
facto, herr talman, att vi ska f& mojlighet att i avvaktan pd Grundlagsut-
redningen fa en ordning till stdnd &ven hidr som gor det mojligt att
granska att regeringsformen efterlevs ocksa nér det géller utndmnings-
makt och tillsdttningar av chefer for statliga myndigheter.

Anf. 100 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Kammarkamrater! Vénner i utskottet! Engagerade sam-
héllsmedborgare! Det hér dr en vildigt viktig debatt. Det &r en viktig
debatt darfor att det hdr dr en del av KU:s stindigt pagaende granskning
av regeringen. Det &r kanske den delen av KU:s granskning som far
minst uppméarksamhet och som i minst utstrackning nér utanfoér det har
rummet och debatteras bland medborgarna i allméanhet.

Det kanske inte dr sd konstigt. Det hér betdnkandet handlar ndmligen
véldigt lite om stora rubriker eller upprorda riksdagsledaméter som 1am-
nar in KU-anmilningar. Det handlar faktiskt inte alls om KU-anmaél-
ningar. I KU:s pagéende granskning ingar bade att granska, gé till botten
med och lyfta fram uppgifterna dir det finns en misstanke om att ett fel



har begatts d& nigon riksdagsledamot har lamnat in en anmaélan till ut-
skottet, och att gora en stindig granskning av det l6pande arbetet i Rege-
ringskansliet.

Béda uppgifterna ar lika viktiga. Den stiindiga granskningen av Rege-
ringskansliet och av hur Regeringskansliet fungerar 4r ju den som kan
utveckla Regeringskansliet. Tillsammans kan vi hitta en ton dar riksda-
gen genom sin granskning hjélper till att fa en sa effektiv statsforvaltning
som mojligt, ocksd pé regeringsniva, sa att medborgarnas skattepengar
anvdnds pa ett bra sitt och sa att vi kanske inte behdver fa sa dir manga
saker att vara upprorda over i framtiden.

Herr talman! L&t mig prata om nagra saker som finns i1 det hér betén-
kandet. Lat mig borja med en av de mindre fragorna — atminstone en av
de mindre debatterade fragorna.

I det hér betdnkandet foljer vi varje ar upp hur Regeringskansliet fun-
gerar som arbetsgivare. Hur star det till med jamstidlldheten pa Rege-
ringskansliet? Hur stir det till med fordelningen av etnisk bakgrund pé
Regeringskansliet? Hur ser man till att ménniskor fran hela samhallet far
en plats i den politiska hetluft som Regeringskansliet utgdr och kan vara
med och péverka samhillet?

Jag vill understryka en mening i utskottets eniga stéllningstaganden
hér. ”Utskottet noterar med gillande det arbete som har inletts i friga om
avidentifierade ansokningshandlingar.” Avidentifierade ans6kningshand-
lingar &r ett sétt, som Regeringskansliet nu tagit at sig, att f4 bort den
etniska diskriminering som de flesta arbetsgivare i Sverige medvetet eller
omedvetet sysslar med. Dérfor vill jag understryka detta gillande i KU:s
betéinkande.

Herr talman! Lat mig dérefter ta upp avsnitt 3.3, som handlar om hur
regeringen fungerar i forhallande till de statliga bolagen. Detta dr en
fraga som har aterkommit i konstitutionsutskottets granskning under de
ar jag har varit med. Den har framfor allt aterkommit utifrén gransk-
ningsanmélningar som har rort hur regeringen och ansvariga statsrad har
hanterat Vattenfall. Dér har vi ibland hamnat i en situation dér vi haft
reservationer och debatt mot varandra, och sddant kan givetvis vara upp-
friskande. Men i det hér betinkandet har vi ett enigt stillningstagande,
och det dr givetvis bra, for dd markerar konstitutionsutskottet och riksda-
gen enigt vad det dr man vill ska goras pa regeringsnivd. Vi markerar
foljande: “Utskottet erinrar inledningsvis om att utskottet sedan lang tid
tillbaka och vid upprepade tillfallen har pekat pa vikten av att styrningen
av statligt dgda bolag sker pa ett sétt som skapar mojlighet att i efterhand
granska regeringens agerande. Utskottet noterar att nagra rutiner som
tillgodoser ett sadant &ndamal dnnu inte har kommit i bruk pé detta om-
rade.”

Herr talman! Jag vill, precis som Ingvar Svensson och flera andra ti-
digare, understryka att vi forutsétter att regeringen snarast efterkommer
det som KU sdger. Négot av det viktigaste i en demokrati av Sveriges
modell dr att medborgarna kan folja de beslut som tas och att fattade
beslut kan granskas. I takt med att alltmer av den statliga verksamheten
sker i form av statligt 4gda bolag &r det viktigt att regeringens hantering
av de statliga bolagen kan granskas i efterhand, och det dr darfor KU
uttalar detta.
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Herr talman! L&t mig ocksd ndmna nagot om utndmningsmakten, det
enda avsnitt i det hér betédnkandet dar KU inte dr enigt. Det &r enigt om
ménga saker. Om man ldser stillningstagandet dr det faktiskt bara ett
stycke i detta stdllningstagande ddr KU har olika uppfattningar, och det
ar olika uppfattningar som har aterkommit under de senaste &ren.

En majoritet av riksdagen men en minoritet av KU har gang efter an-
nan, med ritta vill jag mena, papekat att man ocksa maste kunna granska
hur utndmningar gors. Eftersom vi inte kan granska detta pa ett fullgott
sitt 1 dag finns det ett problem med att misstankar uppstar nér man tittar
pa statistiken. En sddan misstanke som uppstar och som &r omdebatterad
inte minst i medierna och samhéllet i stort &r den att personer som har en
bakgrund inom regeringspartiet har ngot enklare att f4 en utndmnd post
an ndgon annan och att personer med politisk bakgrund far detta uppvagt
ndgot tyngre &n andra kvalifikationer.

Regeringsformen é&r tydlig med hur det ska vara. Man ska enbart fésta
vikt vid sakliga grunder, och dér ska skickligheten sittas framst. Sverige
ska ha de bésta &mbetsmén vi kan ha och kan fa.

Pé grund av den misstanke som finns vill jag markera, och dér har jag
flera i KU med mig, att det vore bra om vi redan innan Grundlagsutred-
ningen dr fardig kan fa rutiner inom Regeringskansliet som skapar bttre
forutséttningar for att i efterhand kunna granska vad som har legat till
grund for olika utndmningar. Dérfor vill jag, herr talman, yrka pa god-
kdnnande av anmilan i reservationen under utskottets stillningstagande
om utndmningsmakten.

Vi maste kunna granska utndmningarna. For s& ldnge vi inte kan
granska utndmningarna och statistiken ser ut som den goér kommer miss-
tankarna fortsitta att vara att regeringen faster vikt vid annat dn sakliga
grunder nir man gor utndmningar. Det &r ett problem for fortroendet for
utndmningsmakten, ett problem for fortroendet for regeringen och ett
problem for fortroendet for dem som blir utndmnda. Dérfor behdvs en
oppenhet, och darfor bor det understrykas pa detta omréade precis som det
understryks vad géller regeringens hantering av de statliga bolagen.

Herr talman! Ett spdnnande omrade som vi berdr i det hir beténkan-
det handlar om regelforenklingsarbetet. Ocksa pa detta omrade har vi
kunnat komma till ett enigt stillningstagande. Det &r ett intressant still-
ningstagande, som jag rekommenderar alla som &r intresserade att lésa,
som tar upp de olika ingredienser som finns i hur man ser till att férenkla
regler och gor det l4tt for medborgarna och kanske speciellt foretagarna
att verka i Sverige.

Dir finns en ingrediens som vi tar upp och som man kan ta upp uti-
fran vitt skilda utgdngspunkter men som jag vill understryka for den som
vill arbeta vidare med detta. Det 4r det svenska EU-medlemskapet. For
att regelforenklingar ska kunna ga pa ett sa bra sitt som mojligt krdvs att
man har en dversikt av var beslut fattas. Genom sin extra beslutsnivé
innebér EU, och ocksa genom sin konstruktion, att det blir ndgot svarare
att fa oversikt over var besluten fattas. Detta bor Sverige inom EU-
samarbetet pa olika sitt trycka pé sa att medborgarna kan fi en kontroll
over var beslut fattas och sa att regelmingden blir sé liten som mojligt
fast de regler som ska finnas finns dér.

Som ni hor slutar det med en politisk frdga. Hur ménga regler ska
egentligen finnas? Precis dér gar grinsen for vad man ska syssla med i



KU nir det géller granskningen. Vi granskar utifrdn de forutsittningar
som satts upp, inte utifrdn de forutsittningar vi skulle vilja ha satts upp.
Det kan vara svart ibland. Ibland tycker vi kanske att den andra gér lite
over pé det som borde vara den politiska planhalvan. Men min erfarenhet
i KU ér att det &r ganska séllsynt och att vi alla utifran de olika utgéngs-
punkter vi har bara vill f4 fram sd mycket som mdjligt for att kunna
granska sd mycket som mojligt och fa ut s& mycket information som
mojligt.

Anf. 101 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag borjar med att sidga att den reservation eller alterna-
tiva text som finns i det hér betdnkandet pa utndmningsomradet illustre-
rar det som ar en missuppfattning betraffande KU:s betéinkanden. Riks-
dagen tar egentligen inte stéillning till vad som framfors i betidnkandet,
utan det ldggs till handlingarna. Vad voteringen kan komma att handla
om &r vilken text som ska ldggas till handlingarna. Jag vill sdga det for
att klara ut det i det hdr sammanhanget, och KU kommer kanske med
storre spanning emotsedda betinkanden senare i var. Det dr samma forfa-
rande vid det tillfallet.

Jag hade tankt att inleda med att sdga att det faktiskt finns nagra posi-
tiva omdomen i det hér betdnkandet kring regeringen och regeringens
agerande. Lennmarker tog inte ordet inledningsvis. Dérfor blev vil gnal-
let och kritiken av regeringen ndgot mindre dn vad jag hade forestallt
mig. Men jag ska i alla fall, herr talman, be att fi ldsa upp ett par rader
nir det géller Regeringskansliet och personalpolitiken. “Utskottets
granskningar sedan ar 1994 visar att Regeringskansliet under tidspe-
rioden har utfort ett grundligt och metodiskt arbete med jamstélldheten
pa stindigt nya och utdkade omraden.”

Jag tycker att det dr bra att vi kunde enas kring detta. Det har faktiskt
skett vésentliga forbattringar. Det kan fortfarande bli mycket battre. Det
ar for fa kvinnliga chefer i framfor allt hogre befattningar. Men det har
skett visentliga fordndringar, och det har skett forbattringar betrdffande
mojligheten for barnlediga att komma tillbaka och fortsitta sin karriér,
for att peka pa ytterligare ett exempel.

Herr talman! Nér det géller de statliga foretagen har enigheten i de
kritiska synpunkterna betonats, och det &r ju korrekt. Jag vill bara tillfoga
till detta att utskottet har informerats om att regeringen stod eller star i
begrepp att utfirda foreskrifter, riktlinjer, for hur den hér dokumentation-
en i fortsdttningen ska ske. Jag vill bara understryka angeldgenheten i att
det kommer till stind. Det &r viktigt att vi kan dokumentera detta.

Den stora fragan, den som tilldrar sig mest uppmérksamhet, handlar
vil om Regeringskansliets bemanning. Man kan nir man lyssnar lite
slarvigt till argumenten hédr tro att Regeringskansliet &r bemannat med
partipolitiskt tillsatta tjanstemén i allt védsentligt. Det har 6kat vasentligt
under den hér perioden, sdgs det.

Jag tycker att man ska sétta de hér siffrorna i ndgot slags relation till
verkligheten. Regeringskansliet har ungefér tre och ett halvt tusen an-
stdllda, om man bortser fran kommittévidsendet och annat, inklusive Utri-
kesdepartementet. De politiskt tillsatta befattningarna har alltsa okat fran
136 till 181 — det &r pressekreterare och politiskt sakkunniga i departe-
mentet — under motsvarande period. Det har alltsé skett under en period
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av fem—sex ar. Under motsvarande period har antalet statsrad okat fran
17 till 22. Det drar ju med sig ett antal ytterligare tjdinstemén av den har
karaktdren i Regeringskansliet. Det &r ingen brist pd krav frén ledamoter
i den hiar kammaren pa ytterligare statsrad som ska bevaka barnomrédet,
dldreomradet och vad man nu vill ta till. Det leder ju till att detta okar.

Nir det géller utndimningsmakten dr det intressant att hora upprep-
ningarna. I den sa kallade reservationen, alternativa texten, finns inte
mycket beskrivningar av vad man egentligen vill géra pa den héir punk-
ten, nér det géller sjdlva tillsdttningsforfarandet.

Genom ett tillkdnnagivande som borgerligheten fick majoritet for i
kammaren tillsattes Grundlagsutredningen som har till uppgift att 6ver-
viga de hir fragorna. Det ar forvisso inte s enkelt som man vill gora
gillande. Var regeringsform bygger ju pa att det dr regeringen som ar
ansvarig infor riksdagen for myndigheterna. Det &r regeringen som da
rimligen ocksé ska utse den som ska vara chef for de hér olika myndig-
heterna. Om riksdagen skulle blandas in i den processen blandar man
samman de olika rollerna.

Det finns ju ett intresse, kanske amerikanskinspirerat, av att fa ut-
skottsforhor till stand hér i riksdagen for dem som eventuellt skulle ut-
nédmnas till dessa befattningar. Man vill ocksa ha kravspecifikationer for
att kunna granska utndmningar i efterhand i utskottet. Det &r naturligtvis
ett intressant resonemang. Men om utskottet eller riksdagen, vem det nu
blir, skulle komma fram till att regeringen har utnimnt en person som
inte stimmer med kravspecifikationen, vad ska man goéra da?

Grundlagsutredningen har tagit sig an denna fraga pé ett mycket or-
dentligt sétt. Jag har med mig hér i kammaren — jag ska dock inte an-
vinda materialet, eftersom det inte &r tillgéngligt for andra — en stor en-
katundersokning som utredningen har gjort om hur det forhéller sig i en
rad ldnder ute i Europa dér vi vet att det fungerar pé olika sitt. I Italien,
noterade jag, ska senast 90 dagar efter det att ett regeringsskifte har dgt
rum alla generaldirektorskontrakt vara upphavda och nytt folk ska in. Det
ar mojligen inte det vi efterstrdvar i det hir landet, det vill jag inte pasta,
men det finns alltsd en rad olika sddana hér forhdllanden som det kan
vara intressant att studera for att se om de kan vara intressanta fran
svensk synpunkt.

Men som sagt: Jag blir alltid fundersam nir jag hor Kerstin Lundgren
och andra séga att man ska ha denna kravspecifikation och att sedan KU
ett eller annat ar efter det att ndgon blivit utnidmnd till generaldirektor ska
granska om detta var korrekt eller ej. Jag vet inte riktigt vilka som stiller
upp som anstéllda i det ssmmanhanget.

En av ledamoéterna i Grundlagskommittén, Henrik von Sydow, tdnker
sig i en artikel i Svenska Dagbladet, ddr man speglar alliansens anstréng-
ningar att hitta rétt pa detta omrade, att en oberoende instans ska delta i
regeringens utndmningspolitik och -process. Den oberoende instans han
tanker sig — och det géller vél alliansen ocksad — &r Riksrevisionen. Riks-
revisionen skulle alltsé vara med och utse de generaldirektdrer som man
sedan ska revidera. Nagot lite eftertinksamhet borde man kanske ha i de
hir sammanhangen.

Summan av kardemumman i denna Svenska Dagbladet-artikel, som
jag laser den, &r att det i alla fall 4r regeringen som till sist ska bestimma.
Det é&r alltsd Reinfeldt som ska bestimma om det skulle bli en borgerlig



regering. Sedan kan man ha lite olika krusiduller for att komma dit, men
det dr regeringen som till sist ska bestimma i denna fradga. Jag har ingen
invindning emot det, men det dr en ritt intressant slutsats efter mycket
resonerande om att det borde vara pa nagot helt annat sétt.

Jag vill med detta foresla att riksdagen ldgger konstitutionsutskottets
betédnkande KU10 till handlingarna.

Anf. 102 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag &r lite forvanad Gver att Goran Magnusson tyckte att
kritiken var s& mild. Jag tyckte att jag tog i riktigt ordentligt nér jag kriti-
serade regeringens nuvarande utndmningspolitik.

Innan jag glommer det, herr talman, vill jag ocksa instimma i yrkan-
det p& godkdnnande av anmélan i den reservation som ligger for beslut i
eftermiddag och som ju ocksé bor samla riksdagens majoritet genom att
vi tack och lov har Gustav Fridolin och Miljopartiet med pé den. Det blir
vil alltsé ett byte av texter dar.

Nér det sedan géller sjidlva utndmningsmakten, som jag har kommit
att intressera mig sérskilt for och som &r den kontroversiella fragan i det
hér sammanhanget, kan jag bara séga till Goran Magnusson att han inte
alls behover vara orolig. Den borgerliga alliansen arbetar nu med ett
forslag for utndmningsmakten som kommer att innehalla tio punkter och
som kommer att tillkdnnages i god tid fore valet. Vad man da talar om &r
att ha en utndmningspolitik dér det ska finnas sddana hér sa kallade krav-
specifikationer. Det ska vara Oppna nomineringar och intervjuer av de
tankbara kandidaterna, och sedan ska regeringen besluta vem det ska
handla om. Sedan gér man till riksdagen, och dér kan alltsa riksdagen ha
offentliga forhor av personerna i frdga. Regeringen ska ocksd motivera
varfor man har valt en viss person.

Det hir dr en modell. Jag vill inte séiga att det blir alliansens slutliga
modell, for det kdnner jag inte till ordentligt.

Vad som dock forvanar mig véldigt mycket ar att Géran Magnusson
blev sa upprord dver detta med kravspecifikation och sé vidare. Jag laste
ju upp vad som &r regeringens chefspolicy. I stort sett det jag hér talar om
finns ju med i regeringens egen chefspolicy. Varfor &r Géran Magnusson
s& negativ till denna i och for sig utmirkta chefspolicy? Ar det nigonting
som han bara har hittat pd for att lugna oppositionen, eller kan Goran
Magnusson inte stdlla upp pa det kloka som stér i denna chefspolicy och
som jag inledningsvis citerade?

Anf. 103 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har inga problem med kravspecifikationer. Det &r
klart att regeringen ska ha krav och veta vad det dr for profil man vill
forordna pa dessa befattningar. Det dr vél inte bekymret. Det som be-
kymrade mig var att KU ett eller annat ar senare skulle ta denna kravspe-
cifikation och granska huruvida den individ som foérordnades med hjélp
av den verkligen passar in pd den. Det dr vél dér jag tycker svéarigheten
uppstar. Jag forestéller mig att ganska fA manniskor kan ténkas vilja bli
utsatta for detta.

Det dr ockséd en intressant synpunkt att riksdagen skulle ges en roll
nér det géller tillsdttningen som innebér att man godkénner generaldirek-
torerna. P& det séttet uppstar ju svarigheter konstitutionellt for riksdagen
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att granska regeringen. D4 godkdnner man ju i forvdg, och regeringen
kan inte utkrdvas ansvar pad samma sétt eftersom riksdagen &r delaktig i
tillséttningen. Det dr dessa svarigheter som jag tycker att ni bortser ifran.

Det ar mdjligt att det tiopunktsprogram som Helena Bargholtz nu l4-
ser upp gér bra i alliansens arbetsgrupp, men jag undrar hur gangbart det
ar i Grundlagsutredningen. Dar maste vi nog ta oss en mer ordentlig
funderare pa detta.

Sedan finns det ju en restriktion pa vad man kan gora efter ett eventu-
ellt regeringsskifte, nimligen grundlagen i sig. Den bestimmer hur det
ska vara i langa stycken, sa detta tycker jag i vdsentlig utstrackning &r ett
spel for galleriet.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till Helena Bargholtz eftersom jag inte
vet om ordforanden i utskottet kommer att delta i detta, men jag kan ta
det nésta gang.

Anf. 104 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Om igen hénvisar jag till den utmérkta chefspolicy som
regeringen har och som statsradet Osterberg har skrivit. Tydligen har han
inte diskuterat den med Goran Magnusson eftersom Goran Magnusson
inte tycks vara inforstddd med den. Néar det géller just kravprofilen hand-
lar det dock om att det ska vara en skriftlig kravprofil baserad pa myn-
digheternas nuvarande och kommande verksamhet, och en siddan ska
alltid tas fram innan sdkandet av kandidater borjar. Da vet ockséd de so-
kande vad det dr for krav som stélls pd dem. Jag tycker alltsa inte att det
ar s& markvardigt att gora detta.

Som jag sade vet jag dnnu inte om min modell, den jag framforde hir,
ar den som alliansen kommer att landa pa, men for mig forefaller det som
en riktigt bra modell — regeringen fattar beslutet men méste infor riksda-
gen motivera sitt stillningstagande. Jag vet inte hur inforstddd Goran
Magnusson dr med forhallandena i Norge, men efter vad jag har inhdmtat
ar det denna modell, den sé kallade norska modellen, som man anvéander.
Det som fungerar i Norge och i Norges storting bor vdl ocksad kunna
fungera i Sveriges riksdag.

Vad som bekymrar mig, vill jag ocksa sédga, ar att vi fran svensk sida
har anslutit oss till FN:s arbete mot korruption. Dér har det fran jurister,
ocksa fran Inga-Britt Ahlenius, framforts att man inte i det svenska till-
sattningsforfarandet i Regeringskansliet har en forutsédgbarhet och en
Oppenhet nir det géller att utse hdga statliga chefer. Detta, sdger man —
och det dr hemskt allvarligt — &r en allvarlig fraga for svensk demokrati
och for tilltron till statsforvaltningen.

Jag hoppas alltsé att Goran Magnusson inte ska vara sa orolig for ett
andrat tillsdttningsforfarande. Alla har ju nigot att vinna pa det, inte
minst de som fér en tjanst och da vet att det har skett 6ppet och att de kan
granskas. De kan ocksé for medierna, sina anstédllda och allménheten visa
legitimitet, att de fatt tjansten pa ett sjyst sétt.

Anf. 105 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! De som nu forordnas av regeringen har fétt sina befatt-
ningar pé ett sjyst sitt. Det finns inte ens fran alliansens yttersta flygel
nigot resonemang som innebdr att regeringen har forbrutit sig mot
grundlagen.



Man skriver att det dr en dverrepresentation av socialdemokrater i den
minoritet av forordnanden som har partipolitisk anknytning. Overrepre-
sentation maste ju tyda pa att man har nadgon idé om vad som vore lagom
representation for socialdemokrater i en sddan hir utndmningsprocess
liksom lagom representation for moderater eller allianskamrater. Det
vore intressant om Helena Bargholtz ville utveckla det. Jag tycker inte att
Overrepresentation &r bra, men vilken representation &r acceptabel sett ur
Helena Bargholtz synpunkt. Det vore det intressant att fa reda pa.

Det jag ténkte ta upp i min forra replik var att Fredrik Reinfeldt, icke
obekant, kommenterade forordnandet av Bo Bylund som chef for Ams.

FR: Vi moderater har ju tidigare markerat en annan typ av inriktning
pa arbetet ... I ett sddant verk passar inte Bo Bylund in.

IA: Vad menar du med det? Om ni vinner valet sa aker han ut?

FR: Ja, jag tycker det dr mer naturligt att han da atergar till det soci-
aldemokratiska partikansliet s& som han gjorde vid forra tillfillet borger-
ligheten vann regeringsmakten.

IA: Da dr han misskrediterad bara pa grund av sina partisympatier,
menar du?

FR: Vi ska naturligtvis folja vad Bo Bylund gor. Men visas minsta
tendens till att dolja arbetslosheten sa har han naturligtvis helt forsatt sina
mojligheter att kunna fortséatta.

Ar det de sjilvstindiga myndighetschefer som ni ska tillsitta? Bo
Bylund passar inte in i riksdagens arbetsmarknadspolitiska beslut utan
det ska in ndgon som passar in i den moderata eller folkpartistiska, alli-
ansen haller vl ihop, uppfattningen om hur de hir myndighetscheferna
ska gora. De ska uppenbarligen fora regeringens politik.

Anf. 106 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Goéran Magnusson har tidigare fran talarstolen plédderat
for vardet av att kunna granska. Kammaren ska kunna granska och kon-
stitutionsutskottet ska kunna granska. Vi ska fa ordning i hanteringen av
till exempel dgarstyrningen av statliga foretag, precis som vi sdger att
man ska kunna genomf6ra en meningsfull granskning i efterhand. Varfor,
fru talman, ar det viktigare att kunna granska just dgarstyrningen av stat-
liga foretag, som ju &r ett uppdrag som regeringen har fétt, &n att i efter-
hand kunna granska hur regeringen utnyttjar det uppdrag som regerings-
formen ger dem nér det giller tillsdttning och utndmning av statliga tjéns-
ter? Det kan jag inte utldsa av Goran Magnussons tidigare inldgg.

Vill inte Géran Magnusson ha dppenhet och mojlighet att granska i
efterhand? Det handlar ju inte, fru talman, om att vi frdn kammarens eller
konstitutionsutskottets sida ska granska tjdnstemédn som tillsétts utan vi
ska granska grunderna for regeringens tillsittning. Det &r ju det som det
handlar om, att vi ska ha en mgjlighet att kunna granska grunderna for
regeringens tillsdttning. Det gér man ju i andra sammanhang, och det
borde vi ockséd kunna klara att gora hdr, om det vore s att Socialdemo-
kraterna visade ndgot intresse for det.

Nu har de haft regeringsmakten de senaste tio—tolv aren och da &r det
naturligtvis viktigt att vi far en ny regering sé att vi kan fa en 6kad 6p-
penhet nér det géller utndmningsmakten och mojlighet for kammaren och
KU att kunna granska den som alla andra punkter som vi vill kunna
granska.
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Anf. 107 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Det jag har uppfattat av anvindningen av kravspecifikat-
ionerna, profilerna eller vad vi vill kalla det for, dr att man ska granska
huruvida den person som forordnas passar in pd detta. Det dr da jag fun-
derar pé om det verkligen &r mdjligt att meddela regeringen att utskottet
kommer att anméla till kammaren, om vi ska halla oss inom den hér
granskningsmodellen, att den och den personen inte passar in pa krav-
specifikationen. Om det &r det som Kerstin Lundgren &r ute efter tycker
jag fortfarande att det &r markligt.

Far jag sedan fraga alliansforetrddaren med anledning av det som jag
laste upp om Reinfeldts resonemang om Bo Bylund: Delar Kerstin
Lundgren Reinfeldts syn pa hur man ska behandla chefstjanstemidnnen
eller generaldirektdrerna i de olika verken? Ar de foretridare for rege-
ringspolitiken eller dr de det inte?

Anf. 108 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! For att i den hir delen borja med att svara kan jag bara
konstatera att jag inte ger mig in pa att recensera Fredrik Reinfeldts reso-
nemang i den intervjun.

Diaremot har vi en konstitutionell utgangspunkt. Det vi forsdker
hévda, inte minst fran KU:s sida, dr att myndigheterna ska vara sjilv-
stindiga, men de ska styras tydligt. Man ska kunna granska i efterhand
hur den styrningen ser ut. Det ar ju det vi sdger, att myndigheterna ska ha
en tydlig styrning. Dérvidlag har vi en del synpunkter p& hur den nuva-
rande regeringen klarar sig. Det handlar inte bara om de statliga foreta-
gen, som det &r svart att gé in och granska.

En sak som uppenbart ir svart att kunna granska och som gor att det
hér blir lite mer komplicerat ar att vi inte har mdjligheter, fru talman, att
kunna granska hur den socialdemokratiska regeringens utndmningsmakt
har anvints, vilka krav och profiler man har haft. Vi kan inte granska till
exempel om den nuvarande regeringen har tillsatt Bo Bylund med ut-
gangspunkten att han ska genomf6ra Socialdemokraternas politik, att han
ska kunna genomfora saker som kanske inte gar att utldsa av reglerings-
brev utan har helt andra former av styrning bakom sig.

Hade vi kunnat ga in och granska, hade vi kunnat se hur tillsdttning-
arna gatt till, hade det skett i 6ppenhet, hade den typen av misstankar
kunnat undanréjas. Darfor ar det for mig, fru talman, s& obegripligt att
Socialdemokraterna inte vill 6ppna upp och gora det mojligt att granska i
efterhand for att undanrdja de misstankar som i dag aterkommande kan
riktas mot néstan de enda objektiva grunder vi kan se. Politisk bakgrund
ar uppenbart ett av de tydligaste sparen av nuvarande utndmningsmakt.

Anf. 109 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst konstatera att det Kerstin Lundgren nu sdger
inte har nagon tickning i det hér betdnkandet. Det ar ju hennes uppfatt-
ning om den forfarliga socialdemokratiska politiken och utndmningsmak-
ten. Det dr ju inte sakligt motiverat, och det finns ingen statistik eller
nagot annat som visar att det forhaller sig pa det séttet.

Menar Kerstin Lundgren med granskning i efterhand att man ska
kunna avsitta en generaldirektdr med hjélp av riksdagens granskning?



Sedan sdger Kerstin Lundgren att myndigheterna ska vara sjélvstén-
diga. Direfter sidger Kerstin Lundgren att myndigheterna ska styras. Hur
ar det egentligen? Det dr kanske inte korrekt att sédga, men det paminner
mig om nir min fru kor bilen och jag sitter bredvid och bestimmer hur
det ska gé till, eller tvartom. Négon slags ordning borde det vél dndd
kunna vara i sjélvstdndigheten. Om de ska styras kan de vl inte vara
sjdlvstindiga?

De ska faktiskt genomfora riksdagens politik. Myndigheterna &r rege-
ringens verktyg for att genomfora riksdagens politik. Da kan det vl inte
vara fel att de som blir myndighetschefer faktiskt delar uppfattningen om
politiken. Man kan knappast ha en myndighetschef som ska genomfora
en politik som han inte tror pa. Hur 4r filosofin egentligen?

Jag har en kénsla av, fru talman, att de flesta argumenten inte utgér
fran en analys av de faktiska forhallandena, en analys av regeringsfor-
men, en analys av hur forvaltningspolitiken borde vara. Det &r en brist pa
analys och en fixering vid att en eller annan socialdemokrat far befatt-
ningar som man tycker att andra borde ha. Det ar fel sak darfor att det &r
en socialdemokratisk regering som utfor den.

Anf. 110 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Nér jag var ung — och det &r inte s& hemskt ldnge sedan,
bara nagot 40-tal ar — ldste jag en bok som hette 2/ felslut i den ekono-
miska debatten. Nu har jag upptackt det 22:a felslutet, om jag inte horde
alldeles fel ndr Goran Magnusson talade tidigare. Han pastod att 6nske-
mél om nya statsradsposter frdn oppositionen i den hiar kammaren skulle
medfora ett okat antal tjinstemidn i Regeringskansliet. Det var ganska
roligt!

Men det var inte darfor jag begirde replik. Jag funderar pa fragan om
att sprida ut statssekreterare som generaldirektorer och sa vidare i olika
sammanhang. Det dr en gammal tradition. Fére 1993 géllde att om man
blev statssekreterare hade man egentligen ett slags livstidsanstéllning.
Har Socialdemokraterna inte kommit ur detta? Man gjorde en &verens-
kommelse 1993 — tror jag — om att for dem som var statssekreterare da
skulle reglerna gilla. Sedan infordes en ny regel om tva érs avgangsve-
derlag for att hitta nytt jobb. Det skulle inte vara livstidsmojligheten.
Varfor sitter man frén Socialdemokraternas sida fast i att statssekreterar-
na ska ges olika poster i statsférvaltningen nér de avgér som statssekrete-
rare?

Anf. 111 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Att ytterligare ett statsrad i regeringen skulle medfora att
det behovs ytterligare en eller annan politiskt sakkunnig &r rétt uppenbart
for alla. Jag gissar att Alf Svensson inte var utan bitrdde nédr han var
statsrad under den borgerliga regeringen — eller andra. Det dér &r vél inte
ndgon ny tes. Det dr mer en beskrivning av den verklighet som man kan
forutse. Daremot behdver det nddvéndigtvis inte finnas ett linjért sam-
band i saken. Nér vi ror oss med sa sma tal som 187 politiskt sakkunniga,
politiska befattningshavare, i Regeringskansliet i relation till 21, 22 eller
23 statsrad tror jag att det hir har relevans.

Betriffande statssekreterarna har jag inte uppfattningen att det &r
fraga om garanti och livstid. Vad som har sagts vid utfragningar i utskot-
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tet dr att det dr rimligt att man inte &r statssekreterare under alltfor 1dng
tid — det &r ett hért och tufft jobb — men att statsférvaltningen ocksa tar
till vara den kompetens som finns i statssekreterargruppen. Det &r det
som &r utgdngspunkten.

I den hér statistiken handlar det egentligen inte om det. Det handlar
om att om man har ett regeringsinnehav under en period och lever efter
den principen blir det ett antal utndmningar av politisk karaktér. Det &r
vél det som vi har forsokt att beskriva sasom en faktor att bedoma i sam-
band med de olika relationstalen. Langre gaende 4r inte mitt resonemang
pa den punkten.

Far jag sedan pé sex sekunder séga att jag haller med Ingvar Svens-
son i hans inledningsanférande betrdffande missuppfattningen av KU:s
roll och den beskrivning som Ingvar dér gjorde kring hur KU arbetar och
KU:s stallning. Jag vill gérna understryka att jag delar den uppfattningen.

Anf. 112 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r bra att Goran Magnusson héller med mig.

Om nya statsradsposter tillsitts kanske det leder till nya tjédnstemén.
Det intressanta och roliga var att dnskemélet i kammaren om nya stats-
radsposter med automatik skulle medfora en 6kning av antalet tjinstemén
i Regeringskansliet. Det finns varken ett linjért eller teoretiskt samband i
den delen. Det dr en virtuell vérld som Goran Magnusson ror sig i. Det
var det som var det roliga. Jag forstod att Goran Magnusson inte uppfat-
tade detta.

Tidigare pratade Géran Magnusson om hur det gér till i andra lander.
Det ir en intressant diskussion. Nu finns det stora skillnader. Vi har inget
spoils system 1 Sverige av till exempel amerikansk karaktér. Vi har myn-
digheter som givetvis bara har en viss sjilvstandighet eftersom de lyder
under regeringen och ska folja de direktiv de far fran regeringen. Men
nér vi talar om sjalvstdndighet handlar det om att de inte kan styras av
ministeruttalanden och ministerbeslut utan att det ska vara regeringen
som helhet som ska ge instruktionerna.

Vad menade Goran Magnusson med detta? Funderar du pa att vi
borde ha ett spoils system i den svenska forvaltningen? Vad ar inrikt-
ningen med att ta upp fragan?

Anf. 113 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Det 4r mdjligt att jag inte horde vad jag sade sjilv betraf-
fande politiska sakkunniga och statsrad. Jag uppfattade inte det som att
Ingvar Svensson mdjligen missuppfattade eller missforstod. Men jag
héller med Ingvar Svensson om att borgerliga 6nskemal i denna kam-
mare om ytterligare statsrdd dr en virtuell foreteelse. Det blir en virtuell
foreteelse. Det dr vi alldeles Gverens om.

Sedan var det spoils system och annat. Det var kanske dumt att ndimna
det italienska. Det var sa kul ur den synpunkten att Italien byter regering
ritt ofta. Det dr en vildig omsittning. Det maste kosta pengar i nagon
mening att hélla pa med detta. Jag foresprékar inte det utan jag forespra-
kar langvariga socialdemokratiska regeringsinnehav. D4 &r problemet
inte lika stort langre.



Anf. 114 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Vi ska se om vi kan lyfta den hér debatten till &nnu hogre
nivaer. Det ar vl kanske inte helt latt. Mycket har sagts.

Jag ska borja med att ocksad understryka mitt instimmande i vad Ing-
var Svensson och dven Gustav Fridolin och ytterligare ndgon har sagt om
beténkandets karaktdr i dess storsta del, ndmligen att det &r ett betén-
kande fran ett enigt utskott. Det dr ocksa ett betinkande som riktar viss
kritik mot regeringen pé ett antal punkter.

I fraga om bistdndssamarbete med Sydafrika pekar vi pa den knepig-
het som ligger i att myndigheter tecknar avtal med varandra och med
regeringen. Vi har ocksd synpunkter pa hur beslut vad géller medel ur
Allménna arvsfonden bor fattas pé bésta sitt. Dokumentationen avseende
regeringens styrning av de statliga bidragen har redan nimnts. Vi forut-
sétter och kréver en béttre dokumentation sé att granskning blir mojlig.

Nu har debatten framfor allt kommit att handla om utndmningsmak-
ten. Som har papekats ér det en fraga som har berorts en och annan géng
tidigare i kammaren. Min misstanke ar att detta inte &r sista gangen.
Skalet till detta dr naturligtvis att utndmningsmakten &r helt central for
varje regerings mojlighet att gora det den &r alagd av regeringsformen,
namligen att styra riket. Det dr skilet till att oppositionen &r sé intresse-
rad av hur utndmningsmakten anvinds. Det ar ocksa skailet till att rege-
ringen sa svartsjukt bevakar och forsvarar sin utndmningsmakt. Det lig-
ger inget konstigt i detta.

Hir vill jag 4ndé papeka en sak. Det kanske har sagts, men for tydlig-
hetens skull: Vi maste skilja mellan vad som é&r utskottets gransknings-
uppgift hir, ndmligen att granska huruvida regeringen har foljt géllande
reglemente nir det géller utnimningsmakten eller inte. Det &r det som ar
var uppgift. Sedan finns det en annan diskussion om att det borde gélla
andra regler for utndmningsmakten. Det senare ligger vid sidan av KU:s
bord i detta beténkande.

Nu végar inte oppositionen riktigt sdga att regeringen inte har foljt
reglerna. Man lutar sig mot en formulering om att enligt deras mening &r
Overrepresentationen av utndmnda myndighetschefer med bakgrund
inom regeringspartiet sd stor att den kan vicka misstanke om att inte
enbart sakliga grunder végs in. Det dr en vél utformad formulering for att
sdga ndgot utan att riktigt siga det klart ut.

N4&. Hur ser det ut med dverrepresentationen? Forst och framst géller
detta bara den mindre del av utndmningarna dér man kan peka pa en
politisk bakgrund. Vi ska vél ta siffrorna sé att de kommer in i protokol-
let.

For den period vi har granskat, 2001-2005, ar det 45 personer det
handlar om. Av dessa var 26 socialdemokrater eller hade siadan bak-
grund, vilket ger en siffra pad 57,8 %. Det kan ju tyckas vara en Gverre-
presentation, om man menar att riktmérket ska vara resultatet i senaste
valet.

Nu ligger i detta, som har papekats, statssekreterare. Varfor bér man
sdrbehandla dem? Det &r inte darfor att de har ndgon livstidsanstillning
vare sig formellt eller informellt, utan darfor att statssekreterare for varje
regering maste vara en av de viktigaste rekryteringsbaserna for hoga
chefstjanster. Dér finns forhoppningsvis kompetens och erfarenhet av det
slag som behdvs i myndigheternas ledningar.
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Nu har vi, av demokratiska skél, haft socialdemokratiska regeringar
under ett antal &r. Darmed har vi ocksa en statssekreterarkar som i valdigt
stor utstrackning, for att uttrycka det milt, &r socialdemokratiskt stimp-
lad. Ddrav foljer ocksa att det kommer att bli en dverrepresentation, om
jag fér anvinda det uttrycket, genom rekryteringen fran den hér gruppen
av personer.

Darfor dr det ocksa rimligt att se pa hur den hir fordelningen ser ut
om vi bortser fran statssekreterarna. Da far Socialdemokraterna 8 av 25,
alltsd 32 %, inte langt ifrdn valresultatet. Ska man rdkna pa det sdttet ar
det snarast markligt hur svag kompetensen 4r i en del andra partier, som
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna. Man kan naturligtvis inte rdkna pa
det sittet.

Min poéng ir inte att det foreligger en exakt 6verensstimmelse mel-
lan valresultat och politiska sympatier bland vissa chefer. Min poéng &r
att det inte gar att utifrdn dessa siffror visa att regeringen inte har foljt
reglerna. Det dr 4nd& det som maéste vara avgorande i KU:s granskning.

Slutligen — min tid haller pa att rinna ut — bara nadgra sma punkter till.
Det har sagts i debatten att KU inte kan granska utndmningarna. Det kan
vi naturligtvis. Det finns granskningsanmélningar som ligger nu och som
kommer att behandlas under varen dédr man vill att KU ska granska en-
skilda anmélningar, namngivna personer. Vi kan granska det. Vi kan se
efter om det har skett enligt de regler som regeringen sjélv har satt upp
for sitt rekryteringsarbete och i enlighet med regeringsformens bestdm-
melser och allt detta. Visst kan vi granska detta!

Men jag héller med om att det inte kan vara KU:s uppgift att dver-
prova huruvida en viss person var den som borde ha anstillts eller inte.
D4 hamnar vi i helt orimliga konsekvenser. Vad vi ska granska dr om
regeringen har foljt de regler som giller for utndmningarna. Sévitt jag
kan beddéma finns det ingenting som kan leda i bevis att s& inte har skett.
Diérav mitt stdd till utskottets majoritetstext i detta avseende.

Anf. 115 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Helt kort: Mats Einarsson diskuterar oppositionens mod
att sdga det ena eller det andra nér det géller utndmningsmakt och citerar
ur var reservation. Jag skulle vilja veta, fru talman, om Mats Einarsson
kan hévda att regeringen har utovat utnimningsmakten utifrdn endast
sakliga grunder och da sérskilt beaktat skicklighet.

Anf. 116 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Savitt gar att utlésa ur det material som utskottet har tagit
in fran regeringen, de kommentarer vi har fatt och det vi sjilva har kun-
nat ta reda pa finns det inget som tyder pa att regeringen inte har f6ljt de
regler som géller. Det innebér naturligtvis inte att jag kan ge garantier for
att sd har skett i varje enskilt fall. Men s& &r det med alla sddana hér
granskningar; det dr forst nar vi har beldgg for att nagot felaktigt har skett
som vi kan rikta kritik mot regeringen.

Jag menar alltsa att det inte finns nadgot som vare sig kan bevisa att
nagot fel har skett eller kan gora att det finns anledning att misstinka att
det inte har gatt ratt till.



Anf. 117 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Men om det inte finns bevis for vare sig det ena eller det
andra, borde det da inte vara en viktig uppgift att se om detta beror pa
den briinda jordens taktik, att man rensar mappar och gor sé att vi inte har
mdjlighet att granska, ungefar som vi har konstaterat &r ett bekymmer nar
det géller statliga foretag? Borde det dé inte ligga i konstitutionsutskot-
tets intresse och i kammarens intresse att forsoka astadkomma en forbétt-
ring dérvidlag, for att vi ska kunna undanrdja misstankar eller undanrdja
den hér diskussionen, komma lidngre och kunna granska det som man i
dag sdger dr minnesanteckningar och inte fors in i mapparna och déarfor
inte gor det mojligt for oss att granska?

Anf. 118 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Nu far vil Kerstin Lundgren &ndé lugna sig. Nu ar det
tydligen s& att om vi inte hittar ndgot som tyder pé att regeringen har
gjort fel ar detta ett bevis pa att man har 14tit pappersforstoraren gé pé
Regeringskansliet och r6jt undan bevisen. Det dr hypotetiskt sett tdnkbart
att det dr pa det séttet, men det &r inte riktigt sa vi kan arbeta i konstitut-
ionsutskottet.

Finns det, Kerstin Lundgren, nagra skal att anta att regeringen for det
forsta har begatt fel och for det andra har undanr6jt bevis for dessa fel?
Finns det sddana beldgg eller ndgot som tyder pa detta tycker jag att
utskottet bor fa kinnedom om det.

Anf. 119 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tinker varken hinvisa till rysk krigslist eller till den
virtuella verkligheten. Men Mats Einarsson gor sig skyldig till ett mycket
stort misstag i sitt anforande. Han ifragasétter nimligen min vaghalsig-
het.

Han siger — ndgorlunda ordagrant, tror jag — att den formodade riks-
dagsmajoriteten, utskottsminoriteten, inte vagar fora fram att vi menar att
man har begétt fel i utndmningsmakten. Han sédger att vi hanger upp det
pa en mening som lyder sd hér: ”Enligt var mening ar overrepresentat-
ionen av utndmnda myndighetschefer med bakgrund inom regeringspar-
tiet sé stor att den kan vdcka misstanke om att inte enbart sakliga grunder
vigs in vid utndmningen.”

Jag skulle vilja prova en annan mdjlighet med Mats Einarsson. Ténk
om det nu inte dr sd att det &r var vaghalsighet som det ar fel pa, inte
heller att vi forsoker gomma oss bakom en mening, utan att vi faktiskt
tycker att det dr sa som det stir i den mening som vi har skrivit och tin-
ker stilla oss bakom!

Vi tycker att det ar ett problem att det finns en misstanke, i och med
att fler socialdemokrater &n personer fran nagot annat parti utndmns till
statliga tjanster. Vi tycker att det &r ett problem att det finns en misstanke
att utndmningsmakten utnyttjas, och darfor vill vi kunna granska den. Vi
har gétt in och forsokt granska den, forstds med forhoppningen att kunna
undanrdja misstanken. Jag gér aldrig in i en granskning med ndgon annan
forhoppning &n att kunna visa att det missforhallande man missténkte
inte fanns, for att kunna undanrdja den misstanken. Vi upptickte att det
inte gick att granska det. Det fanns ingenting att granska. Det fanns inga
kravprofiler och inget annat tillgingligt material.
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Darfor ar det just detta vi efterlyser: nya rutiner inom Regerings-
kansliet som skapar battre forutsittningar for att i efterhand kunna
granska vad som har legat till grund for olika utndmningar. Det dr vél
anda inte ett helt orimligt krav?

Anf. 120 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jo, det kan nog finnas ett problem i blotta det faktum att
det finns en misstanke. Men hur uppkommer denna misstanke? Jo, den
uppkommer darfor att Gustav Fridolin och hans vénner i alliansen sédger
att det finns en misstanke.

Det rdcker inte att sdga att hir misstinker vi ndgot och ddrmed har
problemet uppstatt. Man maste ha nadgon typ av beldgg. Det beligg man
forsoker hitta dr dd den péstddda Overrepresentationen for socialdemo-
krater. Jag tycker att det dr ganska uppenbart att det inte kan anvéndas
som beldgg for ndgra misstankar dver huvud taget.

Sedan ir det en annan sak. Nu ska vi titta pa hur utndmningsmakten
kan utformas i framtiden. Grundlagsutredningen, dir jag och nigra andra
fran utskottet sitter, ska titta pd den saken. Jag har definitivt inte 1ast mig
pa den punkten. Det dr mycket mdjligt att vi kan hitta former som béttre
tillgodoser de dnskemél som finns om genomlysning, 6ppenhet och sad-
ana saker. Men det som vi nu granskar dr om regeringen har foljt de
regler som nu géller.

Anf. 121 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Det blir néistan roligare och roligare. Nu dgnar sig Einars-
son at vad man ndrmast kan beskriva som konstitutionell historierevis-
ionism. Misstanken om att utndmningsmakten utnyttjas ska alltsd ha
uppkommit genom att det har skrivits borgerliga och miljopartistiska
reservationer i konstitutionsutskottet. Det kan inte ha varit sd att det
fanns en misstanke om att utnimningsmakten utnyttjades och att det var
det som ledde till att konstitutionsutskottet borjade granska detta forhal-
lande och upptickte att det inte gick att granska.

Det &r faktiskt sé att jag har vénner inte bara inom alliansen som si-
ger att man har misstankar om att utnimningsmakten utnyttjas. Det finns
gott om vénner inom Vinstern som hyser samma misstanke och torgfor
den i olika tidningsartiklar och pa andra sitt. Och just pa grund av att det
finns en misstanke, och inte vilken misstanke som helst utan en miss-
tanke om att regeringsformens regler inte handhas pa ett korrekt sétt
inom Regeringskansliet, s& maste man kunna granska. Och det &r rutiner
som gar att granska som vi efterlyser.

Fru talman! De beldgg som vi har for att denna misstanke kan kvarsta
och for att vi inte kan avfirda den misstanke som vi hade Onskat att
kunna avfirda om att regeringsformens skrivning inte handhas pa rétt sétt
ar just de siffror som Mats Einarsson har redovisat.

Mats Einarsson sdger i sitt anforande att man utifran dessa siffror inte
kan séga att regeringsformens regler inte har respekterats. Nej, det sdger
vi inte heller. Men man kan utifran dessa siffror sdga att det finns beldgg
for misstanken att regeringsformens regler inte har respekterats déarfor att
det bland dem som har en politisk bakgrund och som blir utndmnda finns
en klar overrepresentation fran regeringspartiet. Och den misstanken ar
inte bra for fortroendet for regeringen, for fortroendet for den statliga



utndmningsmakten och framfor allt inte for fortroendet for dem som blir
utndmnda. Av den anledningen boér man kunna granska.

Anf. 122 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Nej, Gustav Fridolin, det finns ingenting i dessa siffror
som ger grund for den misstanken. Jag har pekat pa varfor man bor lyfta
bort statssekrerarkretsen ur dessa berdkningar, och da foérsvinner denna
overrepresentation helt och hallet.

Vad Fridolin sade dessforinnan — jag kommer inte ihdg den filoso-
fiska termen for det, men det dr ndgot slags cirkelresonemang — var:
Forekomsten av misstankar utgor i sig sjlv grund for antagandet att det
finns grund for dessa misstankar.

Det ar ungefar s han resonerar. Och det &r inte ett giltigt sétt att fora
resonemang och fora saker och ting i bevis.

Anf. 123 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Mats Einarsson &r en mycket duktig analytiker. Och han
har hér ett formaliserat synsétt som man mycket vil kan ha i detta sam-
manhang. Det finns ju inga dokument att peka pd, och alltsd har rege-
ringen hanterat det hela rétt.

Men jag vill stélla en lite djupare fraga. Ser inte Mats Einarsson ris-
kerna med kombinationen av langvarigt regeringsinnehav och makten
over utndmningar, ddr man kan utndmna de egna pa myndigheter som
dnda har en viss sjélvstandighet under lagar, regleringsbrev och andra
instruktioner?

Det finns ett gammalt uttryck som sdger att makt korrumperar. Menar
Mats Einarsson att det inte finns ndgon sanning bakom detta?

Anf. 124 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Nej, det skulle jag nog inte siga. Om man formulerar
fragestéllningen pa det sitt som Ingvar Svensson gér maste man med
nddvindighet halla med. Det &r sjélvklart sa att makt atminstone kan
korrumpera och riskerar att korrumpera. Och visst finns det alltid en risk
att en regering, kanske i storre utstrackning efter langt regeringsinnehav,
det vet jag inte, missbrukar den makt som har lagts i dess hénder. Det &r
dérfor som det dr s& oerhort viktigt att till exempel KU:s granskning
finns och att det finns ett regelverk som &r allmént accepterat. Och &ven
om vi kanske inte dr 6verens om exakt vilket regelverk som ska gilla ar
vi i alla fall 6verens om att vi ska folja det regelverk som nu finns. Dér-
for ar det ocksé viktigt att det fors en debatt. Jag &dr definitivt inte mot-
standare till att utndmningsmakt