| @i 1996/97:42
Riksdagens protokoll
1996/97:42
Tisdagen den 10 december

Kl. 9.00-18.29

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 4 december.

2 § Hinvisning av édrende till utskott och beslut om forliingd mot-
ionstid

Foredrogs och hianvisades

Skrivelse

1996/97:64 Alternativ till traditionell burhallning av hons till jordbruks-
utskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
skrivelse skulle forlingas och utgd onsdagen den 22 januari.

3 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades éter
Utbildningsutskottets betdnkanden 1996/97:UbU1-UbU3

4 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats torsda-
gen den S och mindagen den 9 december

SfUS Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv m.m.
Mom. 2 (grunderna for migrationspolitiken)
1. utskottet

2. res. 14 1 motsvarande del (fp, mp)

3. res. 6 i motsvarande del (kd)
Forberedande votering:

57 for res. 14

13 for res. 6

239 avstod

40 franvarande

Kammaren bitridde res. 14.



Prot. 1996/97:42 Huvudvotering:

10 december 243 for utSkOttet

55 for res. 14

16 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150's, 70 m, 23 ¢

Forres. 14: 24 fp, 18 v, 13 mp

Avstod: 3m, 13 kd

Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5mp, 2 kd
Leif Carlson (m) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 4 (asylsdkande)

1. utskottet

2. res. 14 i motsvarande del (fp, mp)
Votering:

257 for utskottet

38 for res. 14

18 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s, 73 m, 21 ¢, 13 kd
Forres. 14: 1c,24 fp, 13 mp
Avstod: 18 v

Franvarande: 11s,7m,5¢,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 5 (europeiskt flyktingbegrepp)
1. utskottet

2. res. 3 1 motsvarande del (fp)

3. res. 4 i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

38 for res. 3

18 for res. 4

258 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

245 for utskottet

37 for res. 3

32 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150's, 73 m, 22 ¢
Forres.3: 24 fp, 13 mp

Avstod: lc, 18v,13kd
Franvarande: 11s,7m,4¢c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd



Mom. 7 (Schengendverenskommelsen)

1. utskottet

2. res. 5 i motsvarande del (mp)

Votering:

279 for utskottet

32 for res. 5

2 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150 s, 72 m, 21 c, 24 fp, 12 kd
For res. 5: lc,18v, 13 mp

Avstod: 1m,1kd

Franvarande: 11s,7m,5¢,2 fp,4 v, 5mp, 2 kd

Mom. 8 (visering inom EU)
1. utskottet
2. res. 11 i motsvarande del (fp, mp, kd)

Kammaren bif6ll utskottets hemstédllan med acklamation

Mom. 11 och 12 (flyktingdefinitionen och forfoljelse pa grund av kon och

homosexualitet)

1. utskottet

2. res. 15 i motsvarande del (v, mp)
Votering:

258 for utskottet

31 for res. 15

24 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 71 m, 22 ¢, 2 fp, 13 kd
Forres. 15: 18 v, 13 mp

Avstod: lm,1c¢c,221p

Franvarande: 11s,8 m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 13 (krigsvagrare)

1. utskottet

2. res. 8 (c, fp, v, mp)

Votering:

235 for utskottet

76 for res. 8

1 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 72 m, 2 ¢, 13 kd
Forres.8:  21c¢,241p, 18 v, 13 mp
Avstod: Im

Franvarande: 13s,7m,4c,2 fp,4 v, 5mp, 2 kd
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Mom. 14 (de factoflyktingar)

1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (fp)
Votering:

241 for utskottet

37 for res. 3

34 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149s, 70 m, 22 ¢
Forres.3: 24 fp, I3 mp

Avstod: 3m,1c¢,17v, 13 kd
Franvarande: 12s,7m,4c,2 fp,5v, 5 mp, 2 kd

Mom. 19, 20 och 23 (inre flyktalternativet m.m.)
1. utskottet

2. res. 15 i motsvarande del (v, mp)

Votering:

280 for utskottet

31 for res. 15

3 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149 s, 71 m, 23 ¢, 24 fp, 13 kd
Forres. 15: 18 v, 13 mp

Avstod: 1s,2m

Franvarande: 11s,7m,4¢c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 21 (avvisning av f.d. jugoslaver)

1. utskottet

2. res. 12 i motsvarande del (v, mp, kd)
Votering:

243 for utskottet

69 for res. 12

2 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150's, 73 m, 20 ¢

Forres. 12: 1c,24 fp, 18 v, 13 mp, 13 kd
Avstod: 2¢

Franvarande: 11s,7m,4¢c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 22 (asylsokande fran Kosova)
1. utskottet
2. res. 10 (fp, v, mp)



Votering:

252 for utskottet

58 for res. 10

4 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150s,72m, 19 ¢, 11 kd
Forres. 10:  1¢,24 fp, 18 v, 13 mp, 2 kd
Avstod: I1m,3c¢

Franvarande: 11s,7m,4c¢,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 25, 43 och 45 (sinkt aldersgréns till 18 &r m.m.)

1. utskottet

2. res. 12 i motsvarande del (v, mp, kd)
Votering:

267 for utskottet

45 for res. 12

2 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
For utskottet: 150 s, 71 m, 23 c, 23 fp
Forres. 12: 1 fp, 18 v, 13 mp, 13 kd
Avstod: 2m

Franvarande: 11s,7m,4c¢,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 27 (andra anhoriga)

1. utskottet

2. res. 16 i motsvarande del (mp, kd)
Votering:

245 for utskottet

48 for res. 16

20 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150s, 71 m,23 ¢, 1 fp
Forres. 16: 22 fp, 13 mp, 13 kd
Avstod: Im, 11fp, 18v
Franvarande: 11s,8 m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 28 (krav pa forsorjning)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)
Votering:

226 for utskottet

73 for res. 1

13 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1996/97:42 Partivis fordelning av rosterna:

10 december For utskottet: 149s,23 ¢, 23 fp, 18 v, 13 kd
Forres.1: 73 m
Avstod: 13 mp

Fréanvarande: 12s,7m,4c, 3 fp,4 v, 5Smp, 2 kd

Mom. 32 (aterkallelse av tillstdnd)

1. utskottet

2. res. 12 i motsvarande del (v, mp, kd)

3. res. 3 i motsvarande del (fp)

Forberedande votering:

Kammaren bitrddde res. 12 genom uppresning.
Huvudvotering:

232 for utskottet

48 for res. 12

31 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 69 m, 16 ¢

Forres. 12: 2¢,3 fp, 18 v, 13 mp, 12 kd
Avstod: 3s5,3m,5¢,201fp

Franvarande: 11s,8m,4 ¢, 3 fp,4 v, 5 mp, 3 kd
Juan Fonseca (s) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men mar-
kerats ha rostat ja.

Mom. 34 och 73 (visering m.m.)

1. utskottet

2. res. 9 i motsvarande del (fp, v, mp, kd)
Votering:

241 for utskottet

65 for res. 9

7 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s, 71 m, 19¢, 1 fp

For res. 9: 21 fp, 18 v, 13 mp, 13 kd
Avstod: 2m,4c, 11

Franvarande: 11s,7m,4¢c, 3 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 44 och 47 (inhibition m.m.)

1. utskottet

2. res. 15 i motsvarande del (v, mp)
Votering:

281 for utskottet

32 for res. 15

1 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 73 m, 23 ¢, 23 fp, 12 kd
Forres. 15: 18 v, 13 mp, 1 kd

Avstod: 11p

Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 46 (registeransvar for fingeravtryck)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. 1996/97:S19 (m)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation

Mom. 49 och 75 (placering i hdkte m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (v)

Votering:

282 for utskottet

31 for res. 4

1 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149 s, 73 m, 23 c, 24 fp, 13 kd
For res. 4: 18 v, 13 mp

Avstod: ls

Franvarande: 11s,7m,4c¢,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 58 (handlaggningsfragor)

1. utskottet

2. res. 3 1 motsvarande del (fp)

3. res. 4 i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

43 for res. 3

19 for res. 4

252 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

248 for utskottet

37 for res. 3

29 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150's, 72 m, 13 ¢, 13 kd
Forres.3: 24 {p, 13 mp

Avstod: I1m,10¢c, 18 v
Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd
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Mom. 59 (jamstélldhetsperspektiv)

1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (v)

Votering:

281 for utskottet

31 for res. 4

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 72 m, 23 ¢, 23 fp, 13 kd
Forres.4: 11p,18v, 12 mp
Franvarande: 11s,8m,4c,2 fp,4 v, 6 mp, 2 kd

Mom. 60 (organiserad illegal invandring)
1. utskottet

2.res. 13 (fp, v)

Votering:

198 for utskottet

42 forres. 13

73 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s, 12 m, 23 ¢, 13 kd
Forres. 13: 23 fp, 18 v, 1 mp

Avstod: 60 m, 1 fp, 12 mp
Franvarande: 11s,8 m,4¢c,2 fp,4v,5 mp, 2 kd

Mom. 62 (barnets bésta)

1. utskottet

2. res. 15 1 motsvarande del (v, mp)
3. res. 3 i motsvarande del (fp)
4. res. 6 i motsvarande del (kd)
Forberedande votering 1:

25 forres. 3

13 for res. 6

276 avstod

35 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Forberedande votering 2:

33 for res. 15

24 for res. 3

257 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrdadde res. 15.
Huvudvotering:

241 for utskottet

35 for res. 15

38 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150s, 73 m, 18 ¢

Forres. 15: 4c,18 v, 13 mp

Avstod: 1c,241fp, 13kd

Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Kerstin Warnerbring (c) anmélde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha avstatt frén att rosta.

Mom. 65 (familjesplittring)

1. utskottet

2. res. 11 i motsvarande del (fp, mp, kd)
Votering:

243 for utskottet

53 forres. 11

18 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 73 m, 20 ¢

Forres. 11: 3 c¢,24 fp, 13 mp, 13 kd
Avstod: 18 v

Franvarande: 11s,7m,4c¢,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 67 (gomda barn)

1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (c)

Votering:

254 for utskottet

38 for res. 2

21 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 71 m, 23 fp, 10 kd
For res. 2: 23¢,1v,12mp, 2 kd
Avstod: lm,11fp,17v, 1 mp, 1 kd
Franvarande: 11s,8 m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 69 (forvar)

1. utskottet

2. res. 3 1 motsvarande del (fp)
3. res. 4 i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

27 for res. 3

18 for res. 4

268 avstod

36 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
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Huvudvotering:

245 for utskottet

25 forres. 3

44 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150's, 73 m, 22 ¢
Forres.3: lc,241p

Avstod: 18 v, 13 mp, 13 kd
Franvarande: 11s,7m,4¢c,2fp,4v,5 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

BoU7 Overlatelser av allmiinnyttiga bostadsforetag eller deras bo-
stider

Mom. 1 (regeringens forslag om forutsittningar for overldtelser av all-
ménnyttiga bostadsforetag eller deras bostdder m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (¢, m, fp, kd)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

135 for res. 1

19 for res. 2

160 avstod

35 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

177 for utskottet

136 for res. 1

1 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 18 v, 9 mp

Forres. 1: 73 m, 23 ¢, 24 fp, 3 mp, 13 kd
Avstod: 1 mp

Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 2 (de allménnyttiga bostadsforetagens stéllning)
Propositioner stélldes forst betraffande utskottets hemstéillan och dérefter
i frdga om motiveringen.

Hemstéllan:

1. utskottet

2. res. 4 (V)

Votering:

284 for utskottet

19 for res. 4

10 avstod

36 franvarande



Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150 s, 66 m, 19 ¢, 24 fp, 13 mp, 12 kd
For res. 4: 1m, 18 v

Avstod: Sm,4c,1kd

Franvarande: 11s,8m,4c,2 fp,4 v, 5mp, 2 kd
Henrik Landerholm (m) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men
markerats ha avstatt fran att rosta.

Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 3 (c, m, fp, kd)

Votering:

161 for utskottet

136 for res. 3

17 avstod

35 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150 s, 1 v, 10 mp

For res. 3: 73 m, 23 c, 24 fp, 3 mp, 13 kd
Avstod: 17v

Franvarande: 11s,7m,4c¢,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

KrU3 TV-avgift, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JoU2 Statsbudgeten for budgetiaret 1997 (Utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvird) m.m.

Mom. I (anslag inom utgiftsomrade 20 Allméin milj6- och naturvard)
1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

269 for utskottet

13 for res. 1

32 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 73 m, 23 ¢, 4 fp, 18 v, 1 kd

Forres. 1: 13 mp

Avstod: 20 fp, 12 kd

Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 3 (6versyn av Naturvardsverkets uppdrag och organisation)
1. utskottet
2. res. 2 (¢, m)
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Votering:

204 for utskottet

96 for res. 2

13 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 149 s, 24 fp, 18 v, 13 mp
For res. 2: 73m,23 ¢

Avstod: 13 kd

Franvarande: 12s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 6 (finansiering av kalkningsverksamhet efter budgetéret 1997)
1. utskottet

2. res. 4 (m)

Votering:

206 for utskottet

73 for res. 4

35 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150,23 ¢,2 fp, 17 v, 13 mp, 1 kd
For res. 4: 73 m

Avstod: 22 1p,1v,12kd

Franvarande: 11s,7m,4¢c,2fp,4v,5mp, 2 kd

Mom. 7 (medel till kalkning frén programmet for omstéllning till hallbar
utveckling)

1. utskottet

2.res. 5 (¢, mp)

Votering:

165 for utskottet

149 for res. 5

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s, 1 fp, 14 v

For res. 5: 73m,23¢,23 fp,4v,13mp, 13 kd

Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Bengt Harding Olson (fp) anmailde att han avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 8 (bidrag fran EU for kalkning)
1. utskottet

2. res. 6 (m, fp)

Votering:

200 for utskottet

98 for res. 6

13 avstod

38 franvarande



Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150's,21 ¢, 16 v, 13 mp

For res. 6: 73m, 24 fp, 1v

Avstod: 13 kd

Franvarande: 11s,7m,6¢,2 fp,5 v, 5mp, 2 kd

Mom. 17 (ett miljotekniskt centrum)

1. utskottet

2.res. 8 (V)

Votering:

281 for utskottet

20 for res. 8

13 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 73 m, 23 c, 23 fp, 12 mp
Forres.8: 11fp, 18 v, 1 mp

Avstod: 13 kd

Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU1 Budgetpropositionen — utgiftsomride 1 Rikets styrelse
Mom. I (anslag m.m. under utgiftsomrade 1, Rikets styrelse)
1. utskottet

2. res. 1 (fp, m, v, mp)

Votering:

169 for utskottet

126 for res. 1

16 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146,22 ¢, 1 fp

Forres. 1: 73 m, 23 fp, 18 v, 12 mp

Avstod: 3s,13kd

Franvarande: 12s,7m,5¢, 2 fp,4 v, 6 mp, 2 kd

Mom. 2 (berdkning av anslaget B 1 Riksdagens ledaméter och partier for
1998 och 1999)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

284 for utskottet

13 for res. 2

15 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Prot. 1996/97:42 Partivis fordelning av rosterna:

10 december For utskottet: 150's, 70 m, 23 ¢, 24 fp, 17 v
For res. 2: 13 mp
Avstod: I1m,1v,13kd

Franvarande: 11s,9m,4c, 2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 3 (berdkning av anslaget B 2 Riksdagens
forvaltningskostnader for 1998 och 1999)

1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

284 for utskottet

12 for res. 3

15 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s, 72 m, 23 ¢,22 fp, 17 v
Forres.3: 12mp

Avstod: 1fp,1v,13kd

Franvarande: 11s,8m,4¢c, 3 fp,4 v, 6 mp, 2 kd

Mom. 6 (redovisning och revision av kungens apanage)
1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

269 for utskottet

24 for res. 5

19 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 73 m, 22 c, 23 fp, 4 mp

For res. 5: 18 v, 6 mp

Avstod: Is,1c,1fp,3mp, 13 kd

Franvarande: 13s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Per Lager (mp) anméilde att han avsett att avstd fran att rosta men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 7 (tillkdnnagivande om hovets avskaffande)
1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

273 for utskottet

24 for res. 6

17 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 73 m, 22 ¢, 23 fp, 3 mp, 4 kd
For res. 6: 17 v, 7 mp

Avstod: 2s,1c,11p,1v,3mp,9kd
Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 10 (6versyn av distributionsstddet till dagstidningar m.m.)
1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

280 for utskottet

19 for res. 8

12 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 72 m, 22 c, 23 fp, 13 mp

For res. 8: lc, 18v

Avstod: 12 kd

Franvarande: 11s,8m,4c¢, 3 fp,4 v, 5mp, 3 kd

Andre vice talmannen Gorel Thurdin (c) anmélde att hon avsett att rosta
ja men markerats ha rostat nej.

Mom. 11 (avveckling av presstodet och Presstddsndmnden)
1. utskottet

2. res. 9 (m)

Votering:

220 for utskottet

73 for res. 9

21 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s,23 ¢, 16 fp, 18 v, 13 mp

For res. 9: 73 m

Avstod: 8 fp, 13 kd

Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SkU1 Anslag till skatteforvaltning och tull
Mom. 5 (skatteforvaltningens resurser)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

280 for utskottet

13 for res. 2

17 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Prot. 1996/97:42 Partivis fordelning av résterna:

10 december For utskottet: 147 s, 73 m, 23 ¢, 23 fp, 1 v, 13 mp
Forres.2: 13 kd
Avstod: 17v

Franvarande: 14s,7m, 4 c, 3 fp, 4 v, 5 mp, 2 kd
Marie Engstrom (v) anmilde att hon avsett att avstd frdn att rdsta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 6 (skatteundandragande, skatteflyktslagen,
revisionsverksamhet m.m.)

1. utskottet

2.res. 3 (m, fp)

3.res. 4 (v)

Forberedande votering:

97 for res. 3

18 for res. 4

199 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Huvudvotering:

210 for utskottet

95 for res. 3

6 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150,22 ¢, 18 v, 13 mp, 7 kd
For res. 3: 70 m, 24 fp, 1 kd

Avstod: 1m,5kd

Franvarande: 11s,9m,5¢,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 8 (deklarationsdag)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

295 for utskottet

18 for res. 5

1 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 73 m, 23 ¢, 23 fp, 13 mp, 13 kd
For res. 5: 18v

Avstod: 1fp

Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 5 mp, 2 kd

Mom. 9 (skattetillagg, tulltilligg)
1. utskottet
2. res. 6 (m, fp)
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Votering: Prot. 1996/97:42
202 for utskottet 10 december

97 for res. 6

14 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150s,22 ¢, 18 v, 3 mp, 9 kd

Forres. 6: 73 m, 24 fp

Avstod: 10 mp, 4 kd

Franvarande: 11s,7m,5¢,2 fp,4 v, 5mp, 2 kd

Eva Goés och Ewa Larsson (bada mp) och Inger Davidson (kd) anmélde
att de avsett att avstd frén att rsta men markerats ha rostat ja.

Mom. 13 (tullverksamheten)

1. utskottet

2. res. 10 (kd)

Votering:

187 for utskottet

14 for res. 10

112 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 1 m,22 ¢, 1 fp,3 v, 12 mp
Forres. 10: 1 fp, 13 kd

Avstod: 2s,72m,1¢,221p, 15v
Franvarande: 11s,7m,4c,2 fp,4 v, 6 mp, 2 kd
Rolf Gunnarsson (m) anmilde att han avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 17 (Gotland)

1. utskottet

2. res. 14 (m)

Votering:

236 for utskottet

72 for res. 14

1 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 22 ¢, 23 fp, 18 v, 13 mp, 12 kd
Forres. 14: 72 m

Avstod: lc

Franvarande: 13s,8m,4 ¢, 3 fp,4 v, 5mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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5§ Utgiftsomriade 18 — Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Foredrogs

Bostadsutskottets betinkande 1996/97:BoUl

Anslag for budgetiret 1997 m.m. i vad avser utgiftsomrdde 18 — Sam-
héllsplanering, bostadsforsorjning och byggande (prop. 1996/97:1
delvis)

Anf. 1 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Dagens bostadsdebatt kommer att handla om dels ansla-
get till utgiftsomrdde 18 — Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande — dels en lang rad motioner fran allmdnna motionstiden med
varierande teman inom detta omréde.

De ekonomiska ramarna for 1997 har redan faststéllts av riksdagsma-
joriteten, Socialdemokraterna och Centerpartiet. Moderata samlingspar-
tiet forordar & sin sida en annan inriktning av den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. I férhdllande till den beslutade ramen for bostadsut-
skottet vill moderaterna spara ytterligare pa anslagen till Boverket, riante-
bidragen, bostadsbidragen, lénsstyrelserna och till Lantméteriverket.
Moderaterna foresprakar alltsd en annan inriktning och kommer dérfor
inte att delta i beslutet om anslagsfordelningen inom omréde 18. Detta
finns angivet i det sérskilda yttrandet nr 1, som enligt min mening i den
nya budgetprocessen borde i digniteten som en reservation.

Till betinkandets andra del, som borjar under rubriken Bostadsfor-
sorjningen, hénfor sig de sju moderatreservationerna, i vilka beskrivs
inriktningen och utformningen av moderat boendepolitik for framtiden.
Detta vill jag ytterligare klargéra. Det ar intressant att se att minister
Jorgen Andersson kommer in i salen hir just nér jag sdger detta. Vil-
kommen hit att lyssna pa detta!

Boendet ar centralt for oss alla. Alla har behov av en bostad, ett hem.
Mainniskor efterfrdgar olika former och alternativ av bostdder under
skilda perioder under livet. Nar man ar ung ung &r en enklare och mindre
lagenhet tillracklig for bade kassa och leverne. D4 jag bildar familj och
barnen véxer upp blir kanske alternativet egethem det som passar bast.
Bostadsritts-, hyres- eller dgarldgenhet kan bli aktuella alternativ da
barnen flyger ut. Agarligenhet #r visserligen ingen realitet i Sverige in,
men blir det forhoppningsvis inom en snar framtid.

Bostadsmarknaden har dessvirre under decennier utmérkts av omfat-
tande politisk styrning, langtgdende subventionssystem och regleringar.
Den forda bostadspolitiken har genom subventioner stimulerat till
overstandard, inte bara ytmaéssigt utan ocksd s att minga av oss inte
langre har rad att betala boendet. Tillsammans med pélagor fran stat och
kommun i form av skatter och avgifter uppgér de svenska hushéllens
boendekostnader till mer 4n en tredjedel av det privata konsumtionsut-
rymmet, vilket dr avsevirt mer &n vad fallet ar i 6vriga OECD-lénder.

Fastighetsskatten ar en skatt som slar oerhort héart. Den senaste hoj-
ningen av fastighetsskatten, fran 1,5 % till 1,7 %, &r i kombination med
de kraftigt hojda taxeringsvéirdena direkt forddande. For manga aterstar
endast alternativet att sélja huset och ldmna det hem och den miljé man
trivs i.



Fastighetsskatten drabbar inte bara hushdll med egnahem och bostads-
ritter. Aven de som bor i hyresligenhet drabbas. Ca en manadshyra om
aret gar for en normallégenhet at till att betala fastighetsskatt. Fastighets-
skattens direkt skadliga effekter for boendekostnaderna borde naturligtvis
vara ett av de hdgst prioriterade problemen att tackla for Socialdemokra-
terna och Centern, men nej. Man foredrar att sticka huvudet i busken, och
man struntar i att vidta omedelbara atgérder.

Det ricker inte att tillsdtta en utredning som skall utvirdera och se
over tekniken som anvénds vid fastighetstaxering. Det récker inte heller
med en reduktion av fastighetsskatten inom vissa nivaer for sméhus eller
tillfalliga &tgirder som att hyreshus med vérdear 1988 skall f4 samma
omrékningstal 1997 som 1996.

Nej, det racker sannerligen inte! Det som behdvs ér en ordentlig ut-
redning av och diskussion om beskattningen av boendet, s& att grunder
for taxering, nivaer och tekniker diskuteras samtidigt. Det gér inte ldngre
att lappa och laga. Det behdvs en langsiktig, hallfast 16sning. Ett forsta
steg skulle vara att aterga till den nivd som géillde fore den socialdemo-
kratiska regeringens hojning 1996 och ett stegvis avférande av marken
fran beskattning.

Hur ar det egentligen, Lennart Nilsson, inom socialdemokratin? Ma-
joriteten i bostadsutskottet sdger en sak, skatteutskottet och finansutskot-
tet en annan och finansministern en tredje. Kanske statsrddet Andersson
kan hjilpa till att reda ut hur det egentligen forhaller sig? Kommer rege-
ringen med ett reellt forslag som innebdr en léttnad i fastighetsbeskatt-
ningen for alla, och i sa fall nir?

Det ar ocksé direkt upprorande att konstatera att socialdemokraterna i
bostadsutskottet, trots manga propder om de orimliga konsekvenser som
inférandet av individuella inkomstgrianser for erhdllandet av bostadsbi-
drag kommer att medfora for manga barnfamiljer, inte nu &r beredda att
gora nagot.

Ett forslag fran Kristdemokraterna om att ta initiativ till att aterga till
den sammanlagda hushallsinkomsten i stéillet for att ha individuella in-
komstgrénser avvisades. Ett konkret forslag fanns ocksa i tvd moderata
motioner vid utskottsbehandlingen. Detta forslag hade gjort det mdjligt
att utan okade kostnader i statsbudgeten upphiva riksdagens tidigare
beslut och é&terinfora behovsprovningen som baserades pa hushallets
samlade inkomst, men nej, s blev det inte.

An mer forvanande #r att ocksd Centern stillde sig avvisande och
hoppade pa det socialdemokratiska tidget. Dirmed ar majoriteten med
Socialdemokraterna och Centerpartiet dn en gang ett faktum. Talesméin
fran Centern berommer sig ju allt som oftast dver att vara konstruktiva.
Jag undrar nu, Rigmor Ahlstedt: Vart tog konstruktiviteten och hand-
lingskraften vigen?

Jag trodde att Centern virnade om barnfamiljerna, och speciellt om de
hushéll dér en av fordldrarna dr hemmavarande och sjélv tar hand om
barnen. Aven for den som ir arbetslos eller studerar slar de individuella
inkomstgrianserna mycket hart. Detta kunde réttas till, s att skevheterna
atminstone inte skulle bli s& orimliga den 1 januari 1997 som de uppen-
barligen blir om reglerna infors. Det hade varit konstruktivt, och det hade
ocksa visat att vi politiker dr beredda att ta tillbaka forhastade beslut, om
vi hade gjort ndgonting redan nu.
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Det dr inte subventions- och skattesystem som skall styra manniskors
val av bostad. Enligt min och moderaternas mening dr det hushéllens
efterfragan — inte politikers styrning — som skall bestimma vad som skall
byggas och hur mycket. Politikerna skall skapa goda villkor och forut-
sdttningar s& att ménniskor har och far mojligheter till en utkomst av ett
riktigt arbete. Det ar viktigt att hushallen far stérre ekonomisk sjélvstin-
dighet. Darfor behovs en viaxling bort frdn subventioner och bidrag till
skattesédnkningar for frimst ldg- och medelinkomsttagare. Den grundsy-
nen priaglar Moderaternas ekonomiska politik, och dirfor anser jag att
boendets och byggandets villkor skall vara en del av den allménna eko-
nomiska politiken.

Dagens bostadsbidrag ar ett tydligt exempel pd den rundgang som
préiglar statens agerande gentemot familjer och enskilda. Det hoga skatte-
trycket har drivit upp bostadskostnaderna samtidigt som inkomstbeskatt-
ningen ldmnar for litet kvar av lonen att leva pa. Mélet bor naturligtvis
vara att den enskilde skall kunna leva pé sin 16n utan att vara beroende av
bidrag. Som ett led i en sddan utveckling bor en samordning av bostads-
bidragen och o6vriga socialpolitiska atgdrder komma till stdnd. Denna
helhetssyn pa de berdrda hushéllens totala ekonomiska situation &r nod-
vandig for att vixlingen av bidrag till sdnkt skatt skall kunna startas.
Statskontorets nyligen presenterade rapport kan vara en borjan till en
sadan helhetssyn.

Bostadspolitiska utredningens forslag om nya byggsubventioner
skulle, som jag ser det, aterigen belasta statens budget och anyo skapa
osdkerhet om vad som egentligen géller. Pressen pa produktionskostna-
derna for byggandet skulle upphora. Kommerskollegium, Konkurrens-
verket och NUTEK pekar i rapporten Byggsektorn — spelregler for ékad
konkurrens just pa det forhallandet att subventioner okar byggkostnader-
na. Dérfor menar jag att det enda rétta dr att fortsdtta minskningen av
subventionerna i det framtida bostadsbyggandet samtidigt som fastighets-
skatten avvecklas. P4 sé sitt fortsitter saneringen av statsfinanserna, och
rantan halls ddrmed pa en lag niva. En lag rinta med fortsatt 1ag inflation
ar sammantaget den bista medicinen for att halla bygg- och boendekost-
naderna pa en rimlig niva.

Fragor som ocksé tas upp i detta betéinkande, och dar Moderaterna har
reserverat sig, 4r kommunernas ansvar for bostadspolitiken, atgérder mot
segregation och fragan om bosparandet. I dessa avsnitt hdnvisar utskottets
majoritet till den bostadspolitiska utredningens remissrunda och till att
eventuella forslag fran regeringen bor avvaktas. Darfor véljer ocksé jag
att hir i mitt anforande endast ge nagra principiella synpunkter.

Enligt min uppfattning omfattar inte kommunernas ansvar d4gande och
drift av bostadsforetag. Skulle dessutom en kommun ga i borgen for sitt
bostadsbolag, uppkommer en jévssituation. P4 det sittet snedvrids den
lokala konkurrensen. Genom det kommunala planmonopolet kan kom-
munen ocksa styra tilldelningen av mark pé ett sitt som motverkar verklig
konkurrens. Det finns ett behov av att renodla det kommunala bostadspo-
litiska ansvaret till att avse enbart myndighetsuppgifter.

De tidigare ideologiska felgreppen i bostadsbyggandet, diar kvantitet
gétt fore kvalitet, har format sterila och ensidiga bostadsomrdden som
varit en del i uppkomsten av boendesegregation. For att i framtiden und-
vika att nya problemomriden uppkommer, dr det viktigt att ge béttre



forutsattningar for ett varierat byggande. Upplatelseformerna méste an-
passas till efterfrigan. Kommunala bostadsforetag bor kunna séljas, sé att
kommunen kan dgna sitt ansvar at kidrnverksamheterna omsorg och ut-
bildning — nog sé viktiga dtgérder mot segregation.

Bosparandet anser jag, i likhet med vad bostadsutskottet och riksda-
gen tidigare slagit fast och regeringen efterfrigat, att staten pa nigot sitt
bor stimulera. En viktig del av en framtida hallfast och langsiktig bo-
stadspolitik dr namligen att byggherren satsar ett storre eget kapital, oav-
sett om han/hon som byggherre véljer att investera i hyreshusbyggande,
eget hem eller bostadsritt. En i grunden god fastighetsekonomi ger sévél
for den boende i hyreslédgenheten som for egnahems- och bostadsrittsin-
nehavaren mdjlighet till en 6ver tiden dverblickbar boendekostnad.

Héarmed yrkar jag bifall till reservation 5, samtidigt som jag naturligt-
vis stéller mig bakom &vriga moderata reservationer och sérskilda yttran-
den.

Anf. 2 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Herr talman! ”Bostadspolitiken &r en vésentlig del av samhéllets val-
fardspolitik. Att det finns goda bostéder i en god boendemiljo &r av avgo-
rande betydelse for ménniskors levnadsvillkor. I ett gott samhélle skall
barn och ungdomar f4 mdjlighet att vixa upp och utvecklas i stimule-
rande och positiva boendemiljoer.” Detta &r citerat ur Bostadsutredning-
ens rapport.

“Detta dr en rattighet”, fortsdtter kommittén infér 2000-talets bo-
stadspolitik.

Det hir ar asikter som jag tror att vi alla kan dela. Men hur blir det?
Blir det mer 4n vackra och vilformulerade ord i en utredning? Hur blir
det for de enskilda ménniskorna i vart land?

Nér jag just satt mig till ratta for att forsdka samla tankarna och skriva
ned dem infér den hdr debatten kring betinkandet Samhdllsplanering,
bostadsforsérjning och byggande ringer telefonen — som en véckarklocka
skulle jag vilja sdga. For vilken géng i ordningen s& sker vet jag inte
riktigt. Det handlar om samma problem for ménniskor. Den hér gangen &r
det Lars i Trollhittan som ringer. Han vill att jag i dag skall beritta for er
om hans familj — tvd makar, som bada arbetar, och tre barn. De bor i villa
med bundet 1&n. Det handlar, som ni kolleger i bostadsutskottet mycket
vil forstar, om de nya regler for bostadsbidragen som mott s stort mot-
stind. Det 4r ju manga som mott beskedet att det blir forsimrade villkor
for deras del. Lars och hans familj saknade i forsta hand forhandsinform-
ation, overgangsbestimmelser och réttvisa.

Inga Berggren utmanade mig nyss och hade undringar, samtidigt som
hon tillstod att Centerpartiet virnar om barnfamiljerna. En gang till talar
jag om for Inga Berggren betrdffande detta med att se 6ver bostadsbidra-
gen att jag, som jag ganska tydligt pa ett mycket tidigt stadium i bostads-
utskottet sade, inte dr intresserad av att det bara handlar om en del av
familjesituationen i Sverige. Detta har jag hela tiden stétt fast vid. Vi i
Centerpartiet vill ha en tofal Gversyn, om nu en dversyn skall goras. Né-
got annat tycker jag vore befangt. DA far vi ju bara ytterligare en oritt-
visa, och det stéller jag inte upp pa.

For att atergd till Lars i Trollhdttan vill jag sdga att jag faktiskt var
glad over att jag kunde upplysa honom om att vi i dagens betédnkande ger
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regeringen till kénna att en utvirdering méste goras av effekterna av de
nya regler som beslutats for bostadsbidragen att gélla fr.o.m. 1997. Om
reglerna maste goras om skall de kunna tillimpas redan under bidragséret
1997. Det maste i klartext betyda att arbetet med en utvérdering egentlig-
en redan ar iglngsatt. Forslag till nya regler méste utarbetas pa direkten,
sé att vi kan ta del av dem redan pé bostadsutskottets forsta sammantrade
i januari. Det &r absolut nodvéndigt. Det gar inte att bara prata, skriva
vackra ord och ha visioner om en framtida bostadspolitik, om vi inte
samtidigt har bra instrument for att genomfora en sadan.

Betraffande fastighetsskatterna delar jag faktiskt Inga Berggrens oro
for hur det dér &r for ménniskor — forsdmrade villkor och en forsamrad
ekonomi. En av mina forsta motioner hér i riksdagen géllde den fradgan.
Jag ar glad oOver att jag, som jag tycker, fatt gehor for mina tankar och
kommit en liten bit pa vigen. Man fér ju urholka stenen med droppen.

Det storsta problemet dr faktiskt att vi inte far ndgra nya pengar tillde-
lade till bostadsutskottet, savitt jag forstar. Ramen for vart utgiftsomrade
har riksdagen redan beslutat om; detta innan vi debatterat omradet. Den
debattordningen tycker jag ocksé kénns otillfredsstéllande.

I Bostadsutredningens rapport ségs det: “Bostadspolitiken skall skapa
forutsattningar for alla att leva i goda bostader till rimliga kostnader i en
stimulerande och trygg milj6é inom ekologiskt hallbara ramar” — jag hop-
pas att Miljopartiet hor detta — ”och att boendemiljon skall bidra till jam-
lika och vérdiga levnadsforhdllanden och sirskilt frimja en god uppvéxt
for barn och ungdomar.” Om vi menar allvar med detta méste det inne-
béra att de drenden som vi har i vért utskott &r ett hogprioriterat omrade i
framtidens politiska debatter, inte minst hir i riksdagen. Den insikten
varmer, eller hur?

Tillbaka till dagens drende. Frdn Centerpartiets sida vill jag uppmark-
samma nagra omraden dir vi inte fatt gehor, varfor jag har reserverat
mig. Det handlar om en samordnad planering for en béttre miljéo och
ekonomisk utveckling. Det handlar om jamstilldhetsaspekterna i den
fysiska planeringen samt om ldnsstyrelseanslagets utformning.

Herr talman! Centerpartiet har i en motion till riksdagen lyft fram fra-
gan om samordning mellan fysisk och ekonomisk planering. Vi vill ha ett
okat engagemang i planfrigor pd den nationella nivan, men vi tycker
ocksa att Sverige skall vara padrivande i EU. Vi vill ha utékade forsk-
ningsinsatser pa det hir omradet. I dag ar det oklart vilket eller vilka
organ som har ansvaret for fragor som géller rumslig planering. Rumslig
planering véxer fram som ett nytt politikomrade i EU. I Sverige har det
arbetet tyvarr motts med skepsis, kanske fraimst darfor att vi har svart att
forsta inneborden. En politiskt sakkunnig pa Inrikesdepartementet lanse-
rade nyligen, sig jag, begreppet rumslig planering som “kommunalrads-
planering”. Det forklarar kanske vad det handlar om, ndmligen om att
hélla ihop ekonomiska beslut sa att de leder till en god ekonomi, hushall-
ning, som medverkar till utveckling och som ir forenliga med miljoma-
len.

Herr talman! Jag tror att Centerpartiet i framtiden méts av bifall till en
saddan motion, men i dag far jag yrka bifall till reservation 26, mom. 24.

I jamstélldhetsfragorna slar vi i Sverige oss ofta for brostet och tycker
att vi r sé véldans bra pa det omradet. Men riktigt sa bra dr det inte. Det
framgér nédr man tittar pa verkligheten. Man missar faktiskt kvinnoorgani-



sationerna, som &r en enorm resurs i Sverige pd det har omrédet. I Cen-
terns kvinnomotion foreslds att samtliga kvinnoorganisationer skall vara
remissinstanser nér det géller planfragor. Vi vill ocksd att kvinnors erfa-
renheter tas till vara &nnu mera i stads- och regionplanering.

Jag tycker att det dr gladjande att Folkpartiet, Véanstern och Miljopar-
tiet i &r héller med mig och yrkar bifall. Men, Inga Berggren, var finns ni
moderater? Och var finns Socialdemokraterna i dessa fragor? Véntar ni
till nésta ar, eller diskuterar ni 6ver huvud taget inte den fradgan?

Herr talman! Jag yrkar bifall dven till reservation 25 under mom. 23.

I en flerpartimotion har kravet pd en &versyn av lénsstyrelseanslaget
framforts. For narvarande tycker vi att man tar alldeles for litet hinsyn till
befolkningstalen nir man fordelar anslaget fran staten. Den ordningen
star 1 kontrast till hur man fordelar kommun- och landstingsanslagen.
Detta &r ett problem for de 1dn som har en kraftig befolkningstillvaxt.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom den reservationen, men jag
avstir fran att yrka bifall till den, eftersom jag faktiskt har fitt signaler
som tyder pé att det finns en positiv vilja att forédndra pa detta omrade.
Men jag kommer att noga f6lja den fragan.

Jag skall be att f& upprepa min inledning: Bostadspolitiken &r en vi-
sentlig del av samhdllets vélfardspolitik. Det skall finnas bra bostidder i en
bra milj6 for barn och ungdomar. Men vuxna och dven éldre skall ha ett
bra boende.

Vi i Centern anser att det skall finnas en valfrihet i boendeformer.
Och det skall finnas en neutralitet mellan olika upplatelseformer. Dessu-
tom tycker vi att det dr viktigt att byggnaderna utformas utifran ett este-
tiskt helhetsperspektiv. Och ndgon negativ segregation vill vi inte ha.

Jag ar overtygad om att vi kommer att fa en mycket intressant debatt —
och den har ju redan borjat — nér vi skall borja utforma verkligheten kring
Bostadsutredningens forslag.

Till sist, herr talman, kan jag inte 14ta bli att undra hur det skall bli for
Pelle som jag motte pad Centralstationen hir i Stockholm. Det var hans
tillflyktsort nér det blev for kallt att sova ute. Jag kan inte heller glomma
besoket pd Frilsningsarméns hirbarge for uteliggare hir i Gamla stan.
Manga av uteliggarna r unga kvinnor.

Bostadspolitiken skall skapa forutsittningar for alla, d&ven for Pelle
och for dvriga uteliggare.

Jag kan bara konstatera att det inte dr langt mellan Sagerska palatset
och hérbérget eller broarna. Och jag undrar ibland om vi verkligen tar
ansvar for alla grupper i vart samhille.

Anf. 3 INGA BERGGREN (m) replik:

Herr talman! Forhastade beslut, Rigmor Ahlstedt, som ger orimliga
konsekvenser maste man kunna riva upp och gora ndgot at. Det ar vil
gott och vil med denna utvirdering som utskottet skriver dr absolut ndd-
vandig om man skall starta i &r. Men vi hade mojlighet att i utskottet gora
nagot redan nu. Det som hénder med det forslag som kommer att trida i
kraft den 1 januari dr rent diskriminerande ting. Jag menar att det d& hade
varit rimligt att gora en atergang till de gamla reglerna. Jag kan hélla med
om att det finns méanga skevheter i forslaget. Men rent diskriminerande
utfall borde det ju inte ha varit s svart att stilla till ritta. Varfor tog
Rigmor Ahlstedt inte den chansen?
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Anf. 4 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag tar inte sddana chanser som jag vet skapar orittvisa
for ytterligare grupper. Det trodde jag att Inga Berggren hade forstatt.
Men vad jag inte forstar dr varfor Moderaterna, som talar s& vl for att
vissa grupper i Sverige inte skall lida, vill skidra ned bostadsbidragen. Det
ar ju detta som dr problemet. Man kan inte g& ut och lova ménniskor att
det blir alldeles sé bra kortsiktigt ndr man faktiskt tar bort pengarna fran
detta omréde. Det &r ju detta som &r det stora problemet. Jag tycker att vi
lurar folk om vi gér ut och siger att det blir precis som det alltid har varit,
eftersom det inte kommer att bli sd i framtiden.

Anf. 5 INGA BERGGREN (m) replik:

Herr talman! Rigmor Ahlstedt, problemet &r inte att man skér ned bo-
stadsbidragen. Problemet ir i stéllet att vi har alldeles for hoga skatter, s
att méanniskor inte kan leva pa sin 16n, och det blir en evinnerlig rundging
i systemet. Det &r ju en sddan sak som aviseras i Statskontorets rapport
och som kan vara en forsta borjan till att ssmmanfora och diskutera kring
de orimligheter som kommer ut av ett sddant system som vi har i Sverige.
Jag vintar mig att man skall kunna gora négot at detta.

Nar det géller fastighetsskatten, Rigmor Ahlstedt, &r det vél i och for
sig bra att man gor vissa analyser av det system som finns i dag. Men det
behovs mycket mer. Har Rigmor Ahlstedt inte lyssnat pd de permanent
boende minniskorna ute 1 de attraktiva omradena, som dar ocksa har sin
utkomst och som nu kanske inte kan bo kvar pé grund av att de inte klarar
av att betala den skyhdga fastighetsskatten.

Anf. 6 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vi har hort det forr: Lagre skatter, sa blir det bra i Sve-
rige! Men Moderaterna talar inte ett dugg om hoga avgifter och om bort-
tagandet av bidrag frdn de ménniskor som verkligen har behov av att vi
solidariskt gér in och styr. Jag hoppas verkligen att svenska folket skall
inse vad Moderaterna gor for réttvisan i Sverige — inte ett skvatt. De bara
slar vakt om négon enskild grupp.

Betriffande fastighetsskatten i de attraktiva omradena delar jag helt
Inga Berggrens farhagor. Jag skulle faktiskt vilja rdda henne att ldsa min
motion fran allminna motionstiden fran forsta aret som jag var i riksda-
gen. Jag sade just att vi nu dr pa vig. Det tycker jag ar véldigt bra. Precis
som Inga Berggren siger skall inte de som &r néringsidkare ute i skérgar-
den och i andra attraktiva omrdden behova lida for att deras fastigheter
har god utsikt. Det lever man ju inte pé. I det fallet dr vi 6verens.

Men jag tycker att Inga Berggren skall svara pa varfor Moderaterna
vill skira ned pa anslaget till bostadsbidragen om ni anser att ménniskor
behdver dem.

Anf. 7 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Forst vill jag uttrycka det positiva i att bostads- och né-
ringsminister Jorgen Andersson nirvarar vid debatten. Vi r inte s& vana
vid att statsrdden ndrvarar i kammaren sé ofta.

Det beslut som fattas pa det bostadspolitiska omradet kommer att pa-
verka méanniskors ekonomiska vardag i allra hogsta grad. Folkpartiet



anser att det darfor dr extra viktigt att de politiska besluten ger hyggliga
grundforutséttningar for méanniskor i deras planering.

Den parlamentariska utredningen om bostadspolitiken som nyligen
har slutforts ger mojlighet till sédana forutsattningar. Detta ar viktigt och
géller ocksa for bostadsmarknaden i 6vrigt. Fastighetségare, bostadsratts-
foreningar, kommuner och langivare behdver beslut som ar nagorlunda
langsiktiga. Syftet med bostadspolitiken bor ju vara att alla skall f2 till-
géng till en bra bostad. Men 6nskemalen och behoven varierar, inte bara
mellan olika ménniskor utan ocksd mellan olika perioder i en ménniskas
liv. Det som ar nodvéndigt for den som &r éldre kan vara onddigt for den
som dr ung.

Darfor ar det viktigt att vi har ett varierat bostadsbestand bade nér det
géller storlek och standard. Valfriheten maste virnas och olika upplatel-
seformer stimuleras.

Herr talman! Jag skulle vilja siga ndgot om bostadssegregationen i
samhéllet. Inledningsvis kan jag konstatera att det ocksa rddde stor enig-
het om att detta ar viktigt i den parlamentariska utredningen. Genom
samhéllsutvecklingen och bostadspolitikens utformning under framfor allt
1960-talet skapades stora opersonliga bostadsomréden utanfor alla storre
stider i landet. Dér finns brister i miljon, dalig service, bristande under-
hall av fastigheter och invanare som kénner sig otrygga. Invanarna i de
hir omrddena har generellt sett ldgre inkomster, kortare utbildning och
sdmre hélsa. Besparingar som i manga andra stadsomraden inte paverkar
verksamheten kan hér leda till helt oacceptabla effekter.

Manga av dessa miljonprogrammets bostadsomraden tycks ha kommit
in 1 en nedédtgdende spiral med stor in- och utflyttning, manga familjer
med laga inkomster, socialbidragstagare, arbetslosa, stor andel ensamsté-
ende med barn och invandrare som kanske dnnu inte helt har etablerat sig
i det svenska sambhéillet.

Samtidigt ar inte all segregation negativ. Den kan ha naturliga forkla-
ringar genom att manniskor viljer att bo nira anhdriga och vianner. Men
ibland finns det en tendens att sopa de hér problemen under mattan, och
dér vill jag kraftigt markera att detta 4r ndgot mycket negativt. Déarfor ar
det bra att den parlamentariska utredningen har tagit upp detta i timligen
stort samforstdnd. Internationellt har det visat sig att om samhillet inte
gér in och agerar kan kostnaden bli stor senare.

Vad kan man d& goéra? Nar man t.ex. projekterar bostadsomraden bor
man blanda egnahem, bostads- och hyresritter i olika storlekar. I befint-
liga bostadsomraden gar det ofta att fortita bebyggelsen med t.ex. sma-
hus. Fastighetségare i forsummade bostadsomréden i storstiderna bor ta
storre ansvar. Genom varsamma renoveringar av fastigheter och niarmiljo
i samforstdind med hyresgisterna kan man &stadkomma en béttre och
attraktivare boendemiljo. For att ett bostadsomrade skall bli attraktivt dr
det viktigt med ett bra och sjilvklart serviceutbud och nirhet till arbets-
platser. Darfor bor man forsoka uppmuntra etableringar av olika service-
niringar och &ven nya arbetsplatser i bostadsomradden som har ett daligt
serviceutbud.

Folkpartiet tog i regeringsstillning initiativ till en ny storstadsutred-
ning. Den blir en uppf6ljning av den forra storstadsutredningen som be-
lyste forhallandena i mitten av 80-talet. Hir kommer man ocksé att nér-
mare analysera bostadssegregationen och foresla atgirder.
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Herr talman! Jag vill nu g& over till att tala om reservation 1 fran
Folkpartiet. Jag vill ta upp atgérder mot radon i bostéder. Folkpartiet har i
motioner och i reservation 1 tagit upp att vi tycker att ambitionsnivan nar
det géller kartlaggning, information och saneringsatgidrder mot radon ar
alltfor 1ag i dag. Olika atgirder maste darfor vidtas for att 6ka aktiviteten
pd omradet. Det bor bl.a. provas att infora ett system med intyg fran
kommunerna om att ett hus inte ligger i ett riskomrade och inte &r uppfort
med ett radonavgivande material. Man skall se till att man kan kartlagga
detta béttre.

Vidare bor kriavas att kommunerna mer strikt tillimpar de grénser for
sanitér oldgenhet som Socialstyrelsen faststéllt. Av storsta vikt ar givetvis
att de bostider ddr hdga radonhalter uppmatts snarast atgérdas. Det stat-
liga bidraget utgor en viktig och nddvindig stimulans for att pdverka de
berdrda fastighetséigarna att vidta atgirder. De forbattrade bidragsvillkor
som géllde under den borgerliga regeringstiden resulterade i att antalet
atgardade bostdder patagligt 6kade. Det dr mot denna bakgrund forva-
nansvért att regeringen nu genom en neddragning av anslaget for bidrags-
verksamheten aviserar en sinkt ambitionsniva pd omradet.

Vi i Folkpartiet tycker att det verkligen behévs en aterstéllare hir. Vi
forordar att det maximala bidraget bor aterstéllas till den niva det hade
under den forra regeringsperioden. DA 14g det pa 25 000 kr i stéllet for
15 000 kr i dag.

Herr talman! Jag vill d& ga Gver till en annan del av reservationen. Det
handlar om bostadsbidragen. Till bostadspolitikens sociala dimension hor
ocksa ett system med bostadsbidrag. Det &r ett system som visserligen ar
behéftat med en del nackdelar, t.ex. inkomstprévning och bidrag till hoga
marginaleffekter for vissa grupper. Samtidigt dr den utjimnande effekten
mycket stark. Bostadsbidragen spelar en viktig roll, sérskilt i ett ldge nér
bostadssubventionerna sénks.

I det hir betinkandet foreslas en snabbutvirdering av de regelind-
ringar som utskottet vidtog i maj i &r. Folkpartiet stoder en utvérdering,
dven om vi tycker att utskottsmajoriteten har agerat senfardigt. Redan vid
behandlingen av Férslag till nya regler for bostadsbidrag varen 1996
foreslog vi i Folkpartiet att reglerna skulle revideras i vissa avseenden for
att mildra effekterna for barnfamiljerna. Denna var uppfattning star fast.
Jag har dérfor i min reservation avseende anslagsfordelningen for omré-
det stillt mig bakom motionsforslaget som innebér att en sddan justering
av reglerna kan &stadkommas.

Under november ménad forsokte fyra partier i utskottet att &stad-
komma ett initiativ. D& hade rapporterna kommit till forsikringskassorna
om att det som tva partier varnade for i maj holl pa att ske. Trots det
avvisade majoriteten i utskottet forslaget att ett initiativ skulle tas och att
detta skulle kunna justeras snabbare. Nu gar vi pa andrahandsalternativet,
dvs. att en utvdrdering sker. Men jag tycker dnda att det bidsta man kan
gora &r att rosta pa Folkpartiets reservation 1. D4 kan en snabbare fordand-
ring astadkommas under den period analysen sker. Detta sker via omfor-
delning inom ram.

Herr talman! Slutligen vill jag séga nagot kort om ett bostadsomréde i
Malmd som heter Holma. Déar har de boende lyckats sénka sin hyra ge-
nom att dverta en del av fastighetsunderhéllet. Detta gick dock inte enligt
Riksskatteverkets regler. Vi i Folkpartiet tycker att man maste underlitta



mdjligheter for hyresgésterna att ta 6ver en del av underhallet och dérige-
nom sédnka sin hyra. Utskottet &r ocksd inne pa samma tanke. Men i ett
sarskilt yttrande betonar Folkpartiet och Kristdemokraterna att vi forut-
satter att en sddan utredning gér snabbt och kan ldgga fram forslag redan i
borjan av nésta ar.

Jag vill yrka bifall till Folkpartiets reservation 1 och till flerpartireser-
vationerna 16 och 28.

Anf. 8 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Forst vill jag framfora mitt missndje med att detta kallas
for en budgetdebatt. Utgiftsramen for omréde 18 4r redan fastlagd i riks-
dagens kammare. Bostadsutskottets mojligheter att férdndra inom den
ramen &r naturligtvis marginell. Vi far dérfor kalla det for ett rejélt efter-
snack, kort och gott.

Med anledning av detta tinker jag inte kommentera hela budgeten
utan bara tvd viktiga delar dér jag tycker att finansutskottet och senare
riksdagen gjort rejédla misstag. Det ena géller bostadsbidragen, och det
andra géller bidraget att forbéttra inomhusmiljon i daghem, skolor och
bostdder.

Den kraftiga neddragningen av bostadsbidragen &r fel pa flera sitt.
Den ér ett brott mot skattereformens intentioner dir det sades att barnfa-
miljer och ladginkomsttagare skulle kompenseras med hojda barnbidrag
och hojda bostadsbidrag. Barnbidragen ligger fortfarande kvar pad 1990
ars vérdeniva, och bostadsbidragen sénks i tvd omgangar med néstan
30 %.

I en LO-rapport kunde man nyligen ldsa att under 1989-1994 6kade
den disponibla inkomsten for den rikaste tiondelen av befolkningen med
17 %, och den fattigaste tiondelen minskade sin disponibla inkomst med
27 %. Att sedan i budgetsaneringsprogrammet pésta att alla har fitt vara
med och réttvist betala sin del ar naturligtvis kvalificerat nonsens. Boen-
dekostnaderna &r en av de storsta paverkansfaktorerna. Att dd gora sé
kraftiga ingrepp i bostadsbidragen visar pa svag insikt och délig analys av
verkligheten.

Inriktningen av de regelforéndringar som gjorts i bostadsbidragen ar i
sig inte helt fel. Men att sénka nivderna i systemet sa drastiskt 4r oaccep-
tabelt. Regeringens konsekvensanalys och presentation av fordndringarna
som gjordes under varen var under all kritik. Det gjorde det naturligtvis
lattare att kora igenom beslutet i utskottet. Antingen mdrkade man for att
inte visa att fordndringarna skulle fa drastiska foljder, eller si &r det s&
illa som nér en talesman for Socialdepartementet gick ut for ngra veckor
sedan och sade: Blev det s& drastiska fordndringar! Det hade vi ingen
aning om!

Konsekvensanalyser liknande de som Postens ekonom Pia Nilsson
presenterat skulle naturligtvis gjort de kraftiga fordndringarna omdjliga
att genomfora for bostadsutskottet. Tyvérr var det mest intressanta i ut-
skottets hantering av fragan hur mycket varje fordndring i bidragssyste-
met skulle minska statens kostnader. Bostadsbidragstagarens situation var
inte lika intressant.

En of6rindrad niva pé bidragen under 1998 och 1999, som redan be-
slutats, urholkar virdet av bostadsbidragen med ytterligare 1 miljard, allt
enligt siffror frAn Socialdepartementet som dnnu inte presenterats. I bo-

Prot. 1996/97:42

10 december

samhdllsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande

27



Prot. 1996/97:42
10 december

samhdllsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande

28

stadsutskottet stilldes ungdomsbostadsbidraget mot ytterligare nedskér-
ningar for barnfamiljerna. Det dr ett orimligt val som visar att det i forsta
hand inte &r regelsystemet i sig utan den kraftiga besparingen i kronor
och Oren som &r det storsta felet.

Bostadsbidraget for ungdomar blev kvar, vilket &r bra. Men systemet
méste goras om. I dag &r det ett utpréglat system for dem som studerar.
Ungdomar med laga loneinkomster klarar inte sitt uppehélle med dagens
system. Inte i ngot inkomstlage eller p& ndgon hyresniva blir den dispo-
nibla inkomsten efter hyran mer dn 2 000 kr. For studerande tillkommer
sedan studiebidraget, eftersom det inte &r bidragsgrundande.

Detta maste rattas till. Det kan inte var meningen att ungdomar som
jobbar med lag inkomst, 7 000-8 000 kr i manaden, skall behova soka
socialbidrag som komplement for att klara sina boendekostnader. D&
saknar ju bostadsbidraget sin funktion. Det finns forslag till hur man kan
16sa problemen. For att fa rimlighet i fler inkomstlédgen dédr man klarar sin
ekonomi med enbart bostadsbidrag som komplement behéver ungdoms-
bostadsbidraget forstérkas.

I debatten pastas det att om bara rdntan faller sjunker boendekostna-
derna drastiskt. Visst &r det bra att réntorna faller. Men det 16ser langt
ifrén alla problem. Med dagens ndstan nollprocentiga inflation blir varje
hyreshojning en real hdjning och varje nedtrappning av rintesubvention-
erna en 0kad boendekostnad.

De stora vinnarna nir det géller sdnkta rdntor &r manniskor med stora
laneskulder och en god ekonomi, de som kan planera sina omséttningar
av lan och i raskt takt amortera sin l&neskuld. Detta giller nog inte i de
flesta situationer som de som &r beroende av bostadsbidrag befinner sig.

I ett av de vérsta exemplen i Pia Nilssons berdkningar beskrivs situat-
ionen for en trebarnsfamilj. Endast mannen jobbar, och han tjénar
200 000 kr om aret. De bor i en villa pad 150 kvadratmeter med en skuld
pa 500 000 kr, och tyvérr &r lanen bundna till 1999. De forlorar samman-
lagt ca 30 000 kr per & med de besparingar som gors under 1996 och
1997. D& ar dven matmomssiankningen inrdknad. Att minska den dispo-
nibla inkomsten sé drastiskt ar ett orimligt beslut av regering och riksdag.

Nu skall det nya systemet utvirderas innan det ens trétt i kraft. Det dr
trots allt bra. Det &r ett erkdnnande av att ndgot har gétt snett och fatt
orimliga konsekvenser. Men en utredning hjélper inte de hushall som far
sina disponibla inkomster kraftigt reducerade. Det kommer att mérkas
redan i januari nédr avin med bostadsbidraget dimper ner i brevlddan. Hur
lange skall de sedan behdva vénta pa att fa sin situation férdndrad? Byra-
kratins kvarnar mal langsamt.

Det enda rimliga och vettiga i den hér situationen hade naturligtvis
varit att 1ata de gamla reglerna gilla tills dversynen av de nya reglerna
blivit klar, férutom regeln om att bidragen dven da skulle ha varit preli-
mindra. [ Vénsterpartiets alternativa budget fanns det utrymme for ett
sadant handlingssitt, eftersom vi avsatt 850 miljoner kronor mer 4n rege-
ringen for bostadsbidragen. Bostadsbidragssystemet behover tillforas nya
medel. Oversynen av systemet kommer att skapa nya forutsittningar for
en del bidragstagare, men pd de andra bidragstagarnas bekostnad.

Nér det géller bidragen for att forbéttra inomhusmiljon i skolor, pa
daghem och i bostdder har regeringen tillsammans med Centerpartiet
gjort ett val. Man avbrot den nddvindiga satsningen och satsar i stillet pa



generella skatteldttnader for allskons husreparationer oavsett dndamaél
eller inriktning. Nya verandor pa fritidshus eller ombyggnationer med
sikte pd okad bekvamlighet fick g fore fortsatta satsningar pa att for-
bittra barnens mojligheter att slippa vistas i sjuka-hus-miljéer. Méanga
kommuner brottas med ekonomiska problem och anser sig inte ha rad att
atgdrda dessa problem enbart med egna medel. 3 miljarder kronor i skat-
teavdrag gick bra, men att fullfélja satsningen pé att forbattra inomhus-
miljon for vara barns skull med 600 miljoner kronor var omdjligt.

For att belysa problemen och forsdka dvertyga om nddvindigheten
med en fortsatt satsning pa att fa bukt med sjuka-hus-problemet lyfter jag
fram ndgra fakta. Inomhusmiljon 4r en av véra viktigaste miljofragor. Vi
vistas 90 % av var tid inomhus, och barnen allra mest. Allergier och
overkénslighet har fordubblats varje decennium sedan 1960-talet.

En del av denna Okning tillskrivs var alltmer daliga inomhusmiljo.
Forskningen visar att barn ar betydligt kénsligare for miljofororeningar
an vuxna och att barn reagerar tidigt pa en délig miljé. Man réknar med
att mellan 600 000 och 1 miljon ménniskor bor i daliga inomhusmiljder,
och dessutom dor ca 1 200 ménniskor arligen med astma och allergilik-
nande sjukdomar som direkt eller indirekt dodsorsak.

Dagissjukan och kontorssjukan dok upp pé 70-talet och har skapat
ménga problem i lokaler dér barn vistas och pé arbetsplatser. Problemet
med sjuka hus &r en tickande bomb. Byggbranschen startade en folksjuk-
dom. Det &r bara att beklaga regeringens och Centerns déliga insikt om
problemet och att man i stéllet valt andra atgérder. Hir tycker jag att
statsministerns ord om att stidlla om Sverige till ett ekologiskt héllbart
samhille klingar falskt.

Vinsterpartiet har naturligtvis i sin budget avsatt medel for atgérder
som syftar till en fortsatt forbéttring av inomhusmiljon.

En rad motioner om bostadspolitikens innehdll behandlas ocksa i ut-
skottets betdnkande. Vinsterpartiet har avstatt fran att skriva sédana mot-
ioner, eftersom den bostadspolitiska utredningen skulle presentera sitt
slutbetéinkande i november. Vénsterpartiet avvaktar remissbehandlingen
och regeringens proposition. Vad vi daremot stiller krav pa giller de
frdgor som den bostadspolitiska utredningen pé grund av direktiven inte
fick fundera over, ndmligen utvecklingen fran 1989 och fram till i dag,
skattereformens effekter pd boendekostnader och budgetsaneringens
effekter. Det giller da inte bara den nuvarande regeringen utan dven den
borgerliga regeringen. Dér saknas en analys av fordelningseffekterna
mellan boendeformerna och inte minst mellan de olika inkomstklasserna.
Hojda hyror realt med 40 % under den tiden &r etf resultat. Den utveckl-
ingen tycks inte stanna upp. 1997 blir hyreshdjningarna i genomsnitt 3 %
— en real hojning, eftersom inflationen i det nidrmaste ar obefintlig. Om
regeringen inte lyfter fram dessa fragor i sin proposition finns det ingen
grund for en bostadspolitik med sociala fortecken.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom samtliga reservationer fran
Vinsterpartiet, men ndjer mig av tidsskil med att yrka bifall till reservat-
ionerna 6, 9, 16, 22 och 25.

Anf. 9 PER LAGER (mp):
Herr talman! S& som den nya budgetprocessen fungerar har det inte
varit mojligt for mig att i det hér skedet reservera mig for 600 miljoner
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kronor till allergisaneringsbidrag och for 5 miljoner kronor till radonbi-
drag i enlighet med vart forslag till budget. Eftersom riksdagen har avsla-
git ytterligare medel till utgiftsomrade 18 maste prioriteringar ske inom
utgiftsomradet, vilket i sin tur skulle kriva ett helt nytt budgetforslag fran
var sida. I stillet &terkommer vi i samband med varpropositionen 1997 i
frdga om bl.a. allergisaneringsbidraget.

I den bostadspolitiska utredningen — négra av oss som nu finns i
denna kammare har suttit med dir — var vi dverens om det mesta, med
undantag av Moderaternas representant och i slutet delvis ocksé av Vins-
terns. I méngt och mycket handlar det om en ny syn pé bostadspolitiken.
Det handlar alltsd om att i forsta hand omprioritera till redan byggt be-
stdnd av bostdder, sanera och forbittra samt skapa forutsittningar for
ekologisk och ekonomisk langsiktighet, liksom om integration och at-
traktion — ja, helt enkelt om att satsa mera pa boendet och pa bostadsom-
rdden som redan finns &n pé nyproduktion. Rétten till ett hem, som vi
hévdat internationellt, skall gélla alla hir hemma, sdrskilt de hemlosa.

Manga motioner har anknytning till de fragor som vi behandlade i ut-
redningen. Den samsyn som vi dér, trots olika utgéngslagen, lyckades
formulera kring bostadspolitiken i dess helhet &r sjélvklart ett resultat av
kompromisser. Jag anser att skidrpningar i beténkandets skrivningar i en
del fall &r pé sin plats, eftersom kompromissandet i utredningen har vatt-
nat ur en del forslag och eliminerat sjilva forandringskraften. Efter re-
missforfarande och propositionsskrivande finns kanske risken att det inte
ar s& mycket kvar av forslagen. Jag séger detta pa grund av de aterkom-
mande hénvisningarna i betdnkandet till den bostadspolitiska utredning-
en.

Herr talman! Jag gér nu 6ver till Miljopartiets reservationer i betin-
kandet.

Radonet i bostdder och i dricksvatten fran egna brunnar &r ett véldigt
allvarligt problem. Miljopartiet vill minst ha kvar bidraget pd nuvarande
niva, vilket innebér en forstirkning med 5 miljoner kronor till den preli-
minéra anslagsberékningen for 1998 och 1999.

Vi vill ge kommunerna mojlighet att inféra kommunala lagesavgifter
for att kunna begrénsa foretagsetableringar i centrum. Utvecklingen har
visserligen avstannat nér det géller kontoriseringen, men kommunerna
bor ges ett verktyg som — om det behdvs — hjilper till med att i stéllet
befolka och “bostadisera” innerstadsdelarna.

I tre motioner har vi fran olika utgangspunkter forsokt ge forslag och
komma med motstrategier som kan minska segregationsproblemet i de
mest utsatta bostadsomradena. Det handlar om att flytta ut delar av hog-
skoleutbildningen, inrétta fler samlingslokaler, satsa pa s.k. ekostadsde-
lar, forbéttra utemiljon, fullfolja allergisaneringsprogrammet, lyfta den
konstnirliga utsmyckningen, sitta in atgarder mot virdar som diskrimine-
rar invandrare, forbittra boendeinflytandet, delaktigheten och sjalvfor-
valtningen, stimulera fritidsverksamheten, variera hustyperna, tillata s.k.
frizoner fran vissa statliga regler m.m. De héir forslagen skall ses som
idéer och uppslag, provade och oprovade, for att stimulera och peka pa
mdjligheter i fordndringsarbetet. Varje fordndringsprocess maste sjélvfal-
let sedan utgd frén de dnskemdl som de boende sjdlva har. Det dr den
grundldggande forutsittningen for framgéang for de kommunala utveckl-
ingsprogrammen.



Vi i Miljopartiet vill avveckla generella subventioner till ny- och om-
byggnad av bostidder och i stéllet lagga tyngdpunkten i statens subvent-
ioner inom bostadssektorn pd bostadsbidragen, som hittills visat sig traff-
sdkra och som kunnat ge en bra fordelningspolitisk profil. Under en 6ver-
géngsperiod anser vi dock att vissa speciellt regionalt/socialt villkorade
och miljovillkorade investeringsbidrag skall kunna utgd — inte bara, me-
nar jag, enligt strikt géillande miljolagstiftning utan ocksé med forsiktig-
hets- och substitutionsprinciperna som vigledande, alltsé projekt i fram-
kanten pé utvecklingen.

Vi anser ocksa att det nu ar dags att lyfta de estetiska viardena. Varje
storre ny- och ombyggnad bor villkoras med minst 1 % 1 konstnérlig
utsmyckning. Denna procent har funnits med som en rekommendation
sedan 1937 och har mer eller mindre, mest mindre, foljts av stat, lands-
ting och kommuner. De vackra husen med harmonierande former och
material, hus som t.ex. har 6gon, inte bara tomma hal — hus omgivna av
en skon nirmiljé — har stor betydelse for trivseln i véra bostadsomraden.
Som villkor for statligt stod vid ny- och ombyggnad av offentliga lokaler,
hyresbostider och bostadsritter kriaver vi dérfor att minst 1 % av investe-
ringskostnaderna avsitts till estetisk utformning. Att komma dithén skulle
betyda mycket for vara arkitekter, konstnérer och konsthantverkare och
inte minst for de boende sjdlva. Det har nu under lang tid byggts alldeles
for mycket fult, slarvigt och sjéllost. Arkitekten maste alltsa far tillbaka
mdjligheten att “signera” sina hus.

Vi i Miljopartiet har klart prioriterat allergisaneringsbidraget framfor
generella ny- och forbattringsstéd. Daremot stéller vi i en reservation
gemensamt med Centern, Folkpartiet, Véinstern och Kristdemokraterna
upp pa kravet att redan pabodrjade projekt skall kunna slutforas i en takt
som inte riskerar kvaliteten pa arbetet. Det innebér att slutdatum for far-
digstillandet flyttas fram ett ar for respektive stod.

I ett sérskilt yttrande har jag och Owe Hellberg, Vanstern, samtidigt
papekat att regeringen inte kan gomma sig bakom péstdendet att det sak-
nas medel till allergisaneringsatgédrder. De arbetsmarknadspolitiska med-
len rackte till ytterligare pdbackning med 0,5 miljarder kronor till forbatt-
ringsatgirder i varas. Nu finns det ockséd pengar till studentbostdder. Det
handlar alltsd om prioriteringar. Regeringen anser tydligen inte att sats-
ningen pa att allergisanera skolor, daghem och bostider — dvs. pa barnens
hilsa — ar tillrackligt viktig.

Jag behover inte hér upprepa situationen vad giller utbredningen och
utvecklingen av astma, allergier och annan overkénslighet bland framfor
allt barn. Ar det inte var forbaskade skyldighet att ta ansvar? Jag undrar
inte, utan jag pastar det.

Eventuellt overblivna medel fran forbattringsbidragen bor darfor
sjdlvklart flyttas over till allergisaneringsbidraget. Jag forutsitter dessu-
tom att regeringen omprovar sitt tidigare stéllningstagande och aterkom-
mer med ett forslag om en utékad ram for allergisaneringsbidraget med
minst 600 miljoner kronor.

Bosparande ér ett viktigt framtida sparande, anser jag, speciellt for
ungdomen. Men det méste da, enligt min mening, kopplas till sparsystem
med mycket laga eller inga réntor pa det sétt som t.ex. JAK-banken i
Sverige arbetar och s& som de framgangsrika tyska bosparkassorna funge-
rat under ndrmare 70 &r.
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I den bostadspolitiska utredningen kom vi inte riktigt &nda fram. Bo-
spararna fér visserligen genom utredningens forslag en tryggare och star-
kare stdllning. Men det som fattas ar ndgon form av stimulans, som kan fa
bosparandet att bli en prioriterad sparform, att fa bostadssektorn att bli en
robust del av var nationella ekonomi. Det giller att frdn samhéllets sida
premiera sparandet framfor 1dnandet. Det &r en viktig princip, anser jag.

Jag har i det hiar sammanhanget ocksa stillt mig bakom yrkande 9 i
Vinsterns partimotion angdende reglerna for ungdomsbosparandet. Spar-
formen, om den skall fortsdtta i nuvarande form, méste knytas hardare till
utgifter for boendet och inte kunna utnyttjas till annat.

Herr talman! Utvecklingen mot ett ekologiskt anpassat byggande gér
alltfor langsamt. Trots en lang rad lyckade exempel sker fortfarande hu-
vuddelen av bostadsproduktionen pa ett sétt som inte tar till vara mojlig-
heterna till miljdanpassnig.

Darfor méste staten ge ett fortsatt utdkat stod till ekologiskt experi-
mentbyggande. Ny kunskap behover tas fram, utvirderas och spridas. Det
giéller fornybara energislag som sol, vind, vatten och biomassa, och kom-
binationer av dessa. Det handlar om nygamla miljoriktiga material, om
olika kretsloppsanpassade va-system, om hur man bést placerar bostader-
na i forhallande till mark, védder och vind och om behov av infrastruktur.
Byggforsknigsradet har en viktig uppgift att fylla bade vid utvecklandet
av framtidens boende och vid informationsspridningen.

Jamstilldhetsaspekter skall vdgas in i all fysisk planering, inte minst
vid ny- och ombyggnad av bostider och bostadsomrdden. Centern, Folk-
partiet, Véinstern och Miljopartiet har en gemensam reservation om vikten
av att kvinnoperspektivet inte lingre negligeras. I den bostadspolitiska
utredningen finns ett sirskilt kapitel om jamstélldheten ddr man inte tve-
kar om det viktiga med jamstélldhetsfrdgorna och kvinnors inflytande.
Ordet ’bor” har i utredningen bytts ut mot “’skall”. Jag kidnner mig fak-
tiskt skyldig till det. Det kan synas som en bagatell, men det &r i sjilva
verket avgorande for hur vért framtida boende skall planeras.

Fonden for fukt- och mogelskador har en viktig funktion att fylla.
Man riaknar med att vart tionde smahus har problem med fukt och mogel.
Fram till den 1 oktober i ar har det utgétt ett sirskilt bidrag for att minska
sjdlvrisken. De pengarna, 40 miljoner kronor, togs ur den stora dverens-
kommelsen mellan regeringen och Miljopartiet om allergisaneringsbidra-
get och hade effekt, men det var inte tillrackligt.

En fukt- och mogelskada kostar ofta stora pengar att atgirda, och da-
gens regler dr utformade sa att manga fastighetsigare helt enkelt avstar
fran att vidta atgirder. Sjalvrisken bor darfor, som vi foresléar i var parti-
motion, maximeras till 50 % av reparationskostnaden. Omléggningen av
stodvillkoren bor finansieras inom den ekonomiska ramen for stodet fran
fonden.

Dessutom maste man satsa pad mer information om stodmojligheten.
Mainniskor i s.k. mogelhus skall inte behdva forsoka dolja sina problem —
i stéllet skall samhéllet gora det mojligt for de utsatta att snabbt kunna
atgdrda skadorna och komma tillrdtta med orsakerna.

Till sist, herr talman, vill jag ndmna bostadsbidragen och fordndring-
en av dessa. | varas var jag med pé ytbegridnsningarna for att pa sé sétt
hjilpa ungdomarna att fa stdd i sitt boende. Vad géller inkomstgrianserna
var vi flera som insdg att de skulle sl& forfarligt snett. Problemet dr som



alltid att beslut som inte foregas av tillrackliga konsekvensbeskrivningar
latt far effekter som ingen vill eller kan ta ansvar for.

Jag tillhér dem som kréver en sddan hér konsekvensbeskrivning och
utvirdering, inte minst for barnens skull. Barnkonsekvensbeskrivningar
skulle vi for 6vrigt ha med i de flesta beslut vi fattar hér i riksdagen. Om
det visar sig att det enda sittet att undvika de vérsta avarterna &r att i
stdllet gora en tillfallig och generell sdnkning av alla bostadsbidrag sé &r
det battre dn att nagon drabbas pé ett fullsténdigt oacceptabelt sitt, enligt
min mening.

Med detta, herr talman, yrkar jag sdrskilt bilfall till reservationerna nr
3, 15, 21, 24 och 28. Sjélvklart star jag dven bakom de 6vriga reservat-
ioner och sérskilda yttranden som jag har skrivit under.

Anf. 10 ULF BJORKLUND (kd):

Herr talman! Samhéllsplaneringen dr ett viktigt instrument for sam-
hillets utveckling. All samhéllsplanering maste ske i dverensstimmelse
med en ekologisk helhetssyn sé att tillgdng till frisk luft, rent vatten,
ostord natur och dkermark for livsmedelsproduktion sédkerstélls liksom en
langsiktigt god hushallning med naturresurser och skydd av natur- och
kulturlandskapet. Planeringen skall ocksd utgd fran respekten for det
enskilda dgandet, och besluten skall liggas s nira madnniskorna som
mojligt.

Bostaden spelar en mycket central roll i manniskors liv, och en boen-
demiljo med hog kvalitet dr viktig for ménniskors levnadsvillkor och
vilbefinnande. Malséttningen for bostadspolitiken skall vara att skapa
forutsattningar for alla att leva i goda bostéder till rimliga kostnader i en
stimulerande och trygg miljé. Boendepolitiken skall fokuseras pa de
boende och pé allas ritt till ett hem och sirskilt frimja en god uppvaxt-
miljo for barn och ungdomar. S& hir tycker kristdemokraterna och sa
sdger man ocksé i den bostadspolitiska utredningen.

Som vi vil kénner till har produktionskostnaderna, och dirmed boen-
dekostnaderna, under senare &r skjutit katastrofalt i hojden. Det finns
hushéllsgrupper som har en mycket svar ekonomisk situation. Detta géller
framfor allt barnfamiljer och ensamstédende foréldrar med barn, liksom de
dldre ensamstdende pensionirerna. Arbetslosa och ofrivilligt deltidsar-
betslosa med 1a4g inkomst &r ocksé en utsatt grupp.

Ett nytt system for bostadsfinansiering trddde i kraft den 1 januari
1993. Det gamla systemet ledde till en ohéllbar belastning pa statsfinan-
serna samtidigt som incitamentet att hilla nere produktionskostnaderna
var lika med noll. Reglerna inbjod snarare till att driva upp produktions-
kostnaderna. Storre familjer lockades att bygga rymligt med mdjlighet till
eget rum for varje barn i skoldldern. Det har for ovrigt varit en vederta-
gen princip sedan 1986. Den principen ligger fortfarande fast. Nagot
annat ségs inte i propositionen. Men klarar vi verkligen det i framtiden?

De bostdder som byggs i dag har fortfarande, trots den ekonomiska
krisen, for hdga produktionskostnader och byggs huvudsakligen i storsté-
derna och i tillvixtregionerna. Trots det statliga stddet med réntebidrag
blir ménadskostnaderna sd hoga att bara vélbestéllda hushéll har rad att
flytta in.

Ur fordelningspolitisk synvinkel ar det mycket tveksamt att med gene-
rellt produktionsstdd subventionera boendet for betalningsstarka hushall
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pa ett fatal platser i landet. Vi kristdemokrater menar darfor att riantebi-
dragssystemet skall bort snarast. Vi har dessutom forordat en snabbare
avvecklingstakt av réntebidragen samtidigt som vi vill sénka fastighets-
skatten med motsvarande belopp. Dessutom vill vi med ett utdkat bo-
stadsbidrag — med ytterligare drygt 1 miljard kronor — rikta detta till de
sdmst stdllda med huvudinriktning pa familjer och ensamstdende med
barn.

Dessa forslag har vi finansierat i vart eget budgetalternativ som tyvérr
redan har avslagits i och med de ekonomiska ramar som majoriteten s och
¢ har fastlagt.

Herr talman! Beslutet om nya regler for bostadsbidrag med ikrafttri-
dande den 1 januari 1997 utgor ett trendbrott nir det géller boendestodet
till barnfamiljer och hushall med l&ga inkomster. Det géller sidledes beslu-
ten om individuella inkomstgrianser och begrénsningen av den bidrags-
grundande bostadsytan.

Beslutet innebér att man inte behandlar hushall med lika boendefor-
héllanden och samma inkomster likvéardigt. Vi diskriminerar hushall dar
endast ena parten stir for inkomsten. Det gar dessutom stick i stiv med
ambitionen att minska de generella bostadssubventionerna och i stillet
rikta stodet till sdrskilt utsatta grupper. De som valt eller pa grund av brist
pa jobb tvingats att avstd fran arbete straffas av regeringen med légre
bostadsbidrag. Det gér ocksé att tolka beslutet som att man helt enkelt vill
styra familjer med laga inkomster till hyreslagenheter.

Oavsett vilka formyndaraktiga beslut den nuvarande regeringen fattat
och kommer att fatta, vet vi att dagens familjer kréver storre mojligheter
att sjélva utforma sin vardag, bade nér det géller boendet och, nir det
giller vilken barnomsorg man vill ha. Vi anser att beslut alltid skall fattas
pa en niva som ligger si ndra individen som mdjligt. Det &r oftast den
nivan som har den bista kompetensen.

Redan i maj ménad protesterade vi kristdemokrater mot de nya reg-
lerna som beslutades. D& var vi néstan ensamma i var kritik. Vi varnade
for att den beslutade ytbegransningen skulle komma att sla hért mot hus-
héall med 1&g inkomst och stor forsorjningsborda. Sérskilt hart drabbas
dessutom villahushall, eftersom inte lingre hela rdntekostnaden far riknas
med som boendekostnad. En reducering sker ndmligen med 3 %. Hér
forlorar man sammanlagt upp till 1 000 kr i ménaden.

I dag forstar t.o.m. Socialdemokraterna och Centern att ménga barn-
familjer, ensamstdende med barn och studerande kommer att tvingas att
lamna sina egnahem. Alternativet blir att flytta till hyresligenheter med
mindre bostadsyta men med samma eller kanske hogre boendekostnad for
att fa behalla sitt bostadsbidrag. Detta &r naturligtvis oacceptabelt.

Det som troligen slar hardast mot manga familjer ar att inkomstupp-
delningen mellan makarna nu ocksa skall styra bostadsbidraget. Om den
ena maken inte tjdnar ndgonting medan den andra star for hela familjein-
komsten, forlorar familjen ytterligare upp till 1 000 kr i ménaden i bo-
stadsbidrag jamfort med om badda makarna har en likartad men fortfa-
rande lag inkomst.

Det handlar naturligtvis om ideologi ndr man sé totalt omdjliggor for
nigon av fordldrarna att under nagra viktiga ar vilja att vara hemma
medan barnen dr sma. Bada skall tydligen till varje pris drivas ut i arbets-
livet, trots att det inte finns négra jobb.



Verkligheten &r i stéllet att man tvingar barnfamiljer fran sina egna-
hem ut i ett socialbidragsberoende som kommer att belasta redan tyngda
kommuner. Denna sista lilla spillra av valfrihet spolieras nu av Socialde-
mokraterna och Centerpartiet. Detta pekar ju mot en socialistisk familje-
politik, snart fri fran allt vad valfrihet heter.

Att Socialdemokraterna stir for detta &r ingen Overraskning, men att
Centern sa totalt har vint barnfamiljerna och valfriheten ryggen ir an-
mérkningsvart och bekldmmande.

Rigmor Ahlstedt, det finns pengar! Men ni vill inte prioritera barnfa-
miljerna. Ni har stéllt upp pé individuella inkomstgrénser och minskning
av ytorna till formén for ungdomsbostadsbidraget. Till det hittade ni
nidmligen pengar, men det drabbar barnfamiljerna. Pengarna finns — det &r
prioriteringar det handlar om. Jag vill understryka det.

Som kristdemokratisk ledamot av bostadsutskottet har jag forsokt ta
initiativ till en fordndring av majbeslutet om bostadsbidragen for att nagot
lindra smértan hos de barnfamiljer som blir vérst drabbade. Men hdr och
hépna: Det var ett forslag inom Socialdemokraternas och Centerns egen
budgetram, och fem partier var beredda att stilla upp — men inte Social-
demokraterna och Centern!

Hur kan man sitta i ett utskott med huvudansvar for boendefragorna
och med dppna dgon infora de nya reglerna, trots att man erként hur fel
beslutet egentligen blev? Det dr anmirkningsvért och oansvarigt. Det
enda rimliga vore naturligtvis att de nya reglerna hamnade i1 papperskor-
gen fore den 1 januari.

Vi har alla fatt manga brev och telefonsamtal frén fortvivlade familjer
och ensamstaende som nétts av detta budskap nir de sokt nya bidrag for
bostaden under 1997.

Resultatet av utskottsinitiativet blev i alla fall en skdrpt skrivning i an-
slutning till en s-motion om att genast inleda arbetet med att se dver de
nya reglerna, redan innan de hunnit triada i kraft.

Nu ar fragan om det verkligen blir ndgon justering framdver. Ingen
vet ndmligen nir den justeringen kan ske, men sannolikt blir det inte
forrdn sent under nésta ar. Om det nu blir ndgon justering — det tycks ju
handla om ideologi.

Herr talman! Betrédffande villkoren for vissa stimulansstdd pekar en
kristdemokratisk motion, Bo218, pé att ett antal projekt som beviljats
nyinvesteringsbidrag eller bostadsforbattringsstdd enligt uppgifter fran
byggbranschen inte hinner avslutas fore den slutdatum som géller for
respektive stod. Det dr naturligtvis olyckligt med tanke pé att stdden
infordes framst av arbetsmarknadspolitiska skél.

Arbetslosheten inom byggbranschen ar fortfarande oacceptabelt hog.
De senaste rapporterna om situationen pa byggarbetsmarknaden tyder
dessutom pa att situationen ater héller pé att forvarras. Yrkandet handlar
om att ge mojlighet att flytta fram fardigstidllandedatumet ett ar.

Till sist vill jag sdga ndgra ord om bosparande. Det dr var bestimda
uppfattning att bosparandet méste 6ka. En betydande egen insats kommer
i framtiden att vara en absolut forutséttning for den som vill skaffa sig ett
smahus eller en bostadsritt. Ett eget sparande redan fran ungdomen é&r da
den bista 16sningen.

Det dr darfor bra att den ungdomspolitiska utredningen nu skall se
over ungdomsbosparandet. Genom att ge ungdomarna incitament att
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paborja ett bosparande, ldggs grunden for ett mélinriktat sparande dven
efter ungdomstiden. Det dr var forhoppning att man i utredningsarbetet
kommer att uppmarksamma mdjligheterna till en vidareutveckling av
redan befintligt ungdomsbosparande, s att det d&ven omfattar stimulanser
i form av premier och kreditgarantier. Férhoppningsvis ingar &dven fragan
om hur informationen kring bosparande kan forbéttras i utredningens
overviaganden.

Herr talman! Vi star naturligtvis bakom alla véra reservationer, men
jag avstér fran att yrka bifall till reservation nr 2, med hénsyn till att ra-
men for utgiftsomradet redan ar faststélld och att vart eget budgetforslag
séledes har avvisats. Daremot yrkar jag bifall till reservationerna nr 16
och 18.

Anf. 11 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag &r ledsen att behova sidga det, men kristdemokraterna
tappar ofta fattningen. Jag blir faktiskt litet forvanad. Jag forstar inte hur
man kan sitta i riksdagen utan att ta ett helhetsansvar for Sveriges eko-
nomi.

Jag forstér inte heller hur man kan forsoka angripa Centerpartiet for
att vi ville ge ungdomar mdjligheter. Ungdomar tillhor ocksa en familj.
Vad ar det for fel att ge ungdomar mojlighet att flytta hemifran? Ungdo-
mar maste fa den chansen! Vi lyckades f& in 300 000 kr sa att man ocksa
kunde ge dessa ungdomar bostadsbidrag.

Det skulle ocksé vara pa sin plats att tala om att ramanslaget for A 10
Bostadsbidrag ar nédstan 6 miljarder kronor. Ja, visst finns det pengar.
Men det giller att de pengarna fordelas rattvist och inte bara gér till né-
gon liten, prioriterad familjegrupp. Vi maste faktiskt hinga med i sam-
héllsutvecklingen, och @ven kristdemokraterna far lov att gora det. An-
nars blir de ganska isolerade — det vill jag lova.

Anf. 12 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Rigmor Ahlstedt sade faktiskt i sitt inledningsanforande
att vi inte hade pengar, att pengarna inte rickte. Jag péstir att vi har
pengar, men vi prioriterar vad pengarna skall ga till. Faktum &r att Cen-
terpartiet har prioriterat ungdomsbostadsbidrag i stillet for bostadsbidrag
till barnfamiljer. Detta kan dndd ingen bestrida. Det &r bara att ldsa i
handlingarna.

Diremot har kristdemokraterna foreslagit en utvidgning av bostadsbi-
draget med 1 miljard 162 000 kr. Om vi hade fétt igenom det hade vi
sékert varit beredda att diskutera ett bostadsbidrag ocksa for ungdomar.
Naturligtvis har 4ven ungdomar rétt att fa en bra bostad och en god boen-
demiljo. Men Centerpartiet har ju tillsammans med Socialdemokraterna
avvisat vart forslag. S& vad betyder egentligen Rigmor Ahlstedts vackra
tal?

Anf. 13 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Herr talman! Om vi skulle ha lyckats behalla bostadsbidragen precis
som de var forut, hade det fordrats ytterligare 2,5 miljarder kronor till de
6 miljarderna som nu finns. Det trodde jag att kd hade upptéckt eller



atminstone begripit. Det dr forvanande att man inte gjort det, och jag
forstar faktiskt inte Ulf Bjorklunds diskuterande.

Déaremot glédder det mig att Ulf Bjorklund antligen erkénner att ung-
domar tillhor en familj.

Jag tycker ocksé att man skall vara rattvis. Det sade vi forra gdngen vi
diskuterade bostadsbidragen. Sénkt matmoms har faktiskt véldigt stor
betydelse for barnfamiljerna. Det dr inte utan att vi fran Centerpartiet har
drivit den fragan dérfor att vi tycker att alla familjer skall vara tillgodo-
sedda nér det géller att ma bra i Sverige.

Anf. 14 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Faktum kvarstar, Rigmor Ahlstedt. Centern har inte an-
visat ndgar pengar till ytterligare bostadsbidrag. Darfor tvingas man till
denna sneda prioritering. Kristdemokraterna har dnda anslagit ytterligare
over en miljard. Det dr en bra bit pd vig mot de 2-2,5 miljarder som
kanske behdvs.

Dessutom &r verkligheten den att den bostadspolitiska utredningen
enhélligt har sagt att det vi behdver satsa vara overblivna pengar pd si
snart som mdjligt i framtiden &r att via bostadsbidrag ytterligare stirka
familjer och ensamstdende med barn. Det dr den inriktningen man vill ha,
och som vi stéller upp pé fran Kristdemokraterna. Pengarna skall anvén-
das pa det séttet ndr medel frigors.

Det visar sig att vi kommer att fa ett dverskott inom boendesektorn
om fastighetsskatten finns kvar framover. Man kan anvénda de pengarna
till bostadsbidragen. Det dr Kristdemokraternas inriktning, men tydligen
inte Centerns.

Anf. 15 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Ni var inte alls ensamma om kritiken i varas, Ulf Bjork-
lund. Vinsterpartiet instdimde, men fran en litet annorlunda utgéngspunkt.
Det vi kritiserar fraimst ar naturligtvis de kraftiga neddragningar som sker,
som vi tycker ar oréttvisa och oréttfardiga.

Ulf Bjorklund sade att vi skall kasta de nya reglerna i papperskorgen.
Nej, det skall vi inte gora helt och hallet. Vi skall naturligtvis behalla den
del som giller det prelimindra bidraget som avstims mot inkomsten. Dar
har vi néstan halva besparingen. Det stéller naturligtvis dven Vénsterpar-
tiet upp pa.

Jag har kollat reglerna, Ulf Bjorklund. Jag kollade med min hem-
kommun hiromdagen. Vad ar det for fel pa det nya systemet? Felet var
inte de individuella inkomstgranserna, i forsta hand. Det var de &vriga
sammantagna effekterna nir det géller boende i villa. Det var darfor jag i
utskottet inte stéllde upp pé utskottsinitiativet utan ville veta litet mer. Jag
tycker att den 16sning jag har foreslagit hér i riksdagens kammare i dag &r
mycket battre, med utgdngspunkt fran vart budgetalternativ.

Anf. 16 ULF BJIORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Det ar alldeles riktigt, Owe Hellberg. Jag sade inte att
jag var ensam. Jag sade att jag néstan var ensam. Nar det géller de indivi-
duella inkomstgranserna och reduceringen av ytgrinserna var jag i stort
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sett ensam. Folkpartiet var med nér det géllde ytgranserna som reducera-
des.

Naér jag talar om att sldnga i papperskorgen menar jag inte att vi skall
kasta allt i papperskorgen. Det gor inte heller Owe Hellberg. Det nya
systemet for inkomstkontroll ar helt okej. Déar sparar vi trots allt drygt en
miljard kronor, och det tycker vi dr bra. Men i papperskorgen skall for-
slaget om individuella inkomstgrdnser och dven forslaget om mindre
boendeytor. Det dr det som &r katastrofen i dag. Det finns, som Owe
Hellberg mycket riktigt séger, fler saker som drabbar. En s&dan &r att man
rdknar av 3 % for villaboende pd boendekostnaderna. Detta bor man
ocksa se over. Vildigt mycket av det som har hént de senaste tvd aren ger
tillsammans en turboeffekt. Barnfamiljer och ensamstdende med barn,
huvudsakligen, drabbas hérdast.

Anf. 17 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det ar kanske béttre att ndgon far titta pd detta. Det
handlar ocksa om fordelningspolitik och om att regelsystemet borde se ut
pa ett helt annat satt.

Det enda riktiga hade varit att regeringen hade kommit tillbaka till
riksdagen och sett till att de nya reglerna inte hade tratt i kraft. Det har
man kunnat gora pa andra omradden. Man skjuter upp reglerna om utfor-
sdkringen 1 a-kassan. Man kommer tillbaka ndr det giller AMU-
utbildningarna osv. Varfor kommer man inte tillbaka i en sddan hir fraga,
som &r s& viktig for s& manga ménniskor och som kommer att stilla till
stora besvar?

Anf. 18 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Vi ar helt 6verens, Owe Hellberg. Dessa regler borde
inte fa trida i kraft. Man skulle ha jobbat igenom forslaget mycket béttre i
ett tidigt skede. Det hade varit battre om man i stéllet hade 1atit de gamla
reglerna nér det géller individuella inkomstgrianser och boendeytornas
minskning vara kvar i ofordndrat skick. D& hade man kunnat titta pa
andra mojligheter att justera bostadsbidragen som inte skulle sl& sa snett
och skevt mot framfor allt barnfamiljer.

Anf. 19 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Det &r klart att man ibland kan dromma om andra tider,
oavsett om man talar om bostadspolitik eller ndgot annat politikeromrade.
Men om man skall syssla med politik méaste man naturligtvis utgé ifrén
den situation som vi befinner oss i i nuet. Vi kan som politiker naturligt-
vis skylla ifrn oss och séga att det inte dr vart fel och att det berodde pa
att ndgon annan skotte sig illa vid négot tillfalle. En sddan debatt 16ser
inga problem for framtiden.

Vi har delat upp drendena sa i Socialdemokraterna, att Britta Sundin
kommer att diskutera bostadsbidragen och Juan Fonseca fragan om boen-
desegregationen.

Lat mig bdrja med att stilla en liten enkel fraga till Kristdemokrater-
na. Det kanske finns nidgon pa laktaren i Sveriges riksdag i dag som &r
ensamstdende och som bor i ett hus som ar byggt under de senare aren.
Hur stor hyreshojning ténker Ulf Bjorklund och Kristdemokraterna ge till



denna kategori av boende? Man vill ju avveckla réntebidragen snabbare.
Det ar dérifran man lyfter 6ver pengar till bostadsbidragen.

Jag har lart mig att en stor del av Sveriges befolkning bestér av en-
samstéende ménniskor med eget boende. Ménga av dem é&r lagavlonade.
De bor i de argéngar hus som é&r dyra. Hur stora hyreshdjningar, i antal
hundralappar per ménad, vill Kristdemokraterna ge den gruppen ménni-
skor? Kristdemokraterna &r jultomte for vissa, men man maéste tala om
vilka negativa effekter som blir f6ljden av forslaget att minska réntebi-
dragen snabbare.

Vi har under senare ar varit paverkade av att boendekostnaderna har
stigit. Det kan vi konstatera. Vi har haft hoga rantor. Vi har haft hog
inflation. Produktionskostnaderna har varit hoga. Det har spekulerats.
Man har langre tillbaka i tiden dragit ned pé rintebidragen, vilket i sin tur
har lett fram till att ca 20 % av den totala boendemarknaden har fatt vid-
kénnas kraftiga hyreshojningar. Det dr bl.a. Ulf Bjorklunds och hans
kamraters politik som har lett fram till detta.

Det var med utgéngspunkt fran detta som bostadsministern tillsatte en
utredning. Vi maste nu forsoka fa en langsiktighet i bostadspolitiken, sa
att inte olika regeringar fordndrar villkoren vid olika tillfallen, vilket
drabbar méanniskor som bor. Det &r det som har skett under en lang f6ljd
av ar. Ménniskorna har inte vetat villkoren. De har inte vetat vad som
géllt nir de flyttat in i en bostad, eftersom vi har fordndrat villkoren poli-
tiskt hér i riksdagen.

Den socialdemokratiska regeringen har, trots de svara tiderna — det
ser ljusare ut framdver — och trots harda villkor lyckats att 14ta bli att
utdka minskningarna av subventionerna. Det ar naturligtvis en foljd av att
vi har sett att bostaden &r en viktig del av ménniskors vardag.

Jag ar naturligtvis glad att vi tillsammans i bostadsutredningen har
funnit en bas. Vi har basen klar for oss. Sedan handlar det om politiska
ambitioner, ekonomi och prioriteringar fran riksdag och regering. Vilka
omréden skall vi satsa pa?

Det ar klart att vi som arbetar med bostadsfragor tycker att bostadspo-
litiken bor diskuteras i takt med att Sveriges ekonomi blir béttre och att
det finns ett utrymme att goéra nigonting. Det handlar naturligtvis om
prioriteringar. Dem vill vi vara med och diskutera.

Sjalvklart handlar boendet i stor utstrdckning om vilka kostnader man
har for att bo. Vi kan bara konstatera att vi under senare ar har haft en
hog inflation. Den har nu forbytts i en mycket 14g inflation, vi har knappt
nagon alls. Vi har, tack vare den ekonomiska politik som regeringen har
bedrivit, ett rintelige som &r det lagsta sedan 70-talet, vilket naturligtvis
ocksa maéste ha betydelse for alla de méanniskor som skriver om ldnen pa
sina villor och for alla de bostadsforetag som skriver om lanen pa sina
fastigheter.

Hyresgésterna som bor i flerfamiljshusen méste kunna vara med och
forhandla om att man inte skall hoja hyran, dérfor att regeringens politik
har lett till att rintorna har sjunkit sd dramatiskt att hyresviardarna ocksa
maéste rikna med det nir man diskuterar hyresnivéer. Det blir inte, som
Owe Hellberg séger, kraftiga hyreshdjningar. Jag utgar fran att det finns
duktiga hyresforhandlare som deltar ndr man forhandlar om hyror. Om
inflationen ir 1&g och réntorna faller finns det naturligtvis utrymme for att
man i varje fall inte behdver hdja hyrorna.
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Det vi diskuterar i dag dr ramarna kring det som riksdagen redan tidi-
gare har fattat beslut om. Vi diskuterar en ram pa drygt 33 miljarder kro-
nor. Det kan naturligtvis kénnas frustrerande for en vénsterpopulist att
hénga med i de hér turerna. Nér vi nu har ramarna att diskutera inom &r
det ungefdar som nir Hasse Alfredsson gestaltar predikanten som talar om
livet som en stor pase, som inte har ndgot innehall om man inte fyller den
med nagonting. Det dr Vinsterpartiets politik. Jag ndmner bara négra av
de saker Owe Hellberg talade om:

Han pratar om missndje. Det hér ar bara ett eftersnack. Det ar oréttvi-
sor och kvalificerat nonsens. Det dr déliga analyser. Regeringen och den
socialdemokratiska riksdagsgruppen dr okunniga. Man har en délig insikt
om frdgorna. Det ar under all kritik. Man morkldgger. Talen klingar
falskt, osv.

Det &r en forgrimd vénsterpartist som egentligen saknar allt som
handlar om alternativ. Han l4tsas utifran négot slags torgmotesmodell tala
om for méinniskor att Vénsterpartiet star for ndgonting annat. Vad ar det
for nagot annat som Vénsterpartiet star f6r? Har Owe Hellberg och Véns-
terpartiet foreslagit ndgonting nir det géller réntebidragen, utdver det
som regeringen har sagt, som &r avgorande for boendekostnaderna? Vad
skulle Owe Hellbergs politik leda till nédr det géller réntan, inflationen och
paverkan pé boendekostnaderna?

Det &r ganska enkelt att konstatera att vi har ett problem i samhillet,
att boendekostnader och annat &r for hoga. Men det hinger ihop med
andra omrdden ocksa. Dér saknar Vinsterpartiet all slags insikt och alter-
nativ till en politik. Man latsas som om man har ndgonting. Men det ar
ganska tomt, precis som den dir pasen utan innehall.

Lat mig ocksé till Moderaterna stdlla ungefir samma fraga som jag
stillde till Kristdemokraterna. Man sdger att man vill att rintebidragen
skall minska kraftigare. Samma fraga: Med hur manga hundralappar i
hyreshojningar vill Moderaterna hoja en normal bostadsldgenhet som
finns inom réntebidragssystemet, alltsd ungefédr 15-20 % av fastigheterna
i vart land? Hur mycket vill man hdja i manaden med sitt system?

Naér det géller de argangar som dr byggda under senare ar, som har de
hdga kostnaderna, kan man inte sdga: Men da sénker vi fastighetsskatten i
stdllet. De fastigheter som dr byggda under de senaste fem &ren har inte
nigon fastighetsskatt, och de som byggts under de senaste tio aren har
halv fastighetsskatt. Hur mycket ténker ni hdja hyran, i antal hundralap-
par, for dem som bor i de hus som &r byggda under de senaste tio dren?

Herr talman! Manga av de reservationer som finns i betinkandet
handlar mycket om den debatt som vi skall fora framdver i remissarbetet i
samband med Bostadsutredningens betidnkande och ar egentligen i dagens
lage ganska onddiga. Darfor yrkar jag avslag pa de reservationer som
foreligger och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 20 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Lennart Nilsson frdgade om hyreshdjning, dérfor att vi
vill trappa ned rantebidraget ytterligare. Det hir handlar faktiskt om att vi
har sagt nej till en fastighetsskattehdjning. Det dr mycket riktigt, som
Lennart Nilsson séger, 4nda ingen hjélp for dem som bor i hus som &r
byggda de senaste fem aren. Vi vet ddremot att de som bor i hus som &r
byggda under de senaste fem aren mer och mer bdrjar att omsétta sina 14n



och fa ldgre réntor, och ldgre réntor &r trots allt det effektivaste séttet att
sdnka boendekostnaderna.

Vi dr naturligtvis inte emot besparingar i statens budget som hjélper
till att pressa ned rantenivan. Det har bara handlat om hur vi prioriterar
och om vilka grupper vi belastar med de besparingarna. Vidare skall
naturligtvis de bostadsbidrag som vi foreslar skall 6kas ganska markant
riktas &t de héll dér pengarna bést behovs, och de familjerna bor sannolikt
i hus som ar byggda under senare ar.

Dessutom har vi sagt nej till matmomssankningen, som faktiskt kos-
tade drygt 8 miljarder kronor. Varfor dela ut lika mycket pengar at bade
rika och fattiga? Det dr vil battre att rikta &ven den typen av stdd till dem
som faktiskt har de storsta behoven. Hér finns pengar, det handlar bara
om prioriteringar.

For ovrigt undrar jag: Ar det verkligen bra, Lennart Nilsson, att vi
skall subventionera vélbestillda hushall som bygger i exklusiva omrdden?
Ar det en riktig fordelningspolitik?

Anf. 21 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vi skall naturligtvis undvika att subventionera vilbe-
stillda ménniskor. Men min fraga till Ulf Bjorklund handlade ju om att
man skall ta bort réntebidragen i det befintliga bestandet. Samtidigt sdger
han sjilv att manga av de barnfamiljer som har det svart bor i de har
argangarna. Det innebér att om man minskar pa subventionerna far de
annu kraftigare hojningar av sina rantekostnader, och sd ger man tillbaka
en liten del med bostadsbidrag.

De flesta av landets hushéll bestér inte av barnfamiljer. Det &r bara att
konstatera att Ulf Bjorklund vill hdja manadshyran for en ensamstiende
lagavlonad som inte har barn ganska kraftigt, eftersom han vill plocka
bort en stor del av rantebidragen.

Anf. 22 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Herr talman! Det &r precis likadant hédr som i alla andra situationer nér
vi pratar om pengar, Lennart Nilsson. Det handlar om att prioritera. Vi
prioriterar naturligtvis dem som har den storsta och tyngsta forsorjnings-
bordan. De maste g& fore den som ir ensamstdende och kanske har litet
lattare att klara knepiga situationer. Men réntesdnkningen och omsatt-
ningen av l&nen kommer dndé dven den gruppen méanniskor till del.

Anf. 23 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara notera att Bostadsutredningen har kommit
fram till att ungefir en tredjedel av alla ensamstdende ménniskor i vart
land inte har rad att hyra en modern bostad. Hur ménga procent skulle det
bli med Ulf Bjorklunds politik?

Anf. 24 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Lennart Nilsson har missuppfattat — vénsterpartist &r jag,
inte vansterpopulist. Han far forsoka att rétta orden litet grand. Det ar
t.o.m. sd att ndr ménniskor &r ute och demonstrerar i tusental kallar han
dem for kommunister. Man far inte slarva sd med begreppen.
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Nej, Lennart Nilsson, dagens fordelningspolitik &r inte rattvis. Darfor
kraver vi en 6versyn av skattereformens effekter och effekterna av den
budgetsaneringspolitik som fors i dag. Vi kriver forandringar. Vi kréver
fordndringar till fordel for dem med laga inkomster pa bekostnad av dem
med hoga inkomster.

Skattereformen gav en som tjanar 600 000 kr om &ret 100 000 kr pa
ett briade. I dag har den personen tappat 20 000 kr av den summan, men
80 000 kr &r kvar. Det &r den politiken vi vill géra ndgonting at.

Sedan &r det faktiskt daligt stéllt med budgetprocessen. Det ar déliga
konsekvensanalyser. Det ar daliga underlag for manga beslut. Det &r bara
kronor och 6ren som réknas. Sa hér gick det inte till tidigare i riksdagen,
enligt de uppgifter jag fatt av andra ledamoter i partiet. S& hér gick det
inte till! Det &r ndgonting som har hint, nigonting som ar fel.

Det sades ju att den bostadspolitiska utredningen skulle vara s& fram-
synt. Det skulle skapas utrymme f6r bostadspolitik &r 2005 och framat.
Men d3 siger Erik Asbrink: Ja, det ir nog bra om bostadspolitiken kan
vara med och bidra till statens 6vriga utgifter. S& var det med det utrym-
met. Det ar inte ar 2005 man behover utrymme — det dr nu vi behdver
fordndra bostadsbidragen. Det dr 1997, det dr 1998 och det dr 1999 som
det ar svart for manniskorna, Lennart Nilsson, och inte sedan.

Anf. 25 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Var i bostadsutskottets betdnkande nr 1 talar Owe Hell-
berg och Vinsterpartiet i mer &n allminna ordalag om bostadspolitiken
och foréndringar av villkoren utdver de delar som handlar om sanering
och mojligtvis bostadsbidragen? Man tar litet stora ord i munnen nir man
latsas som om man hade en helt annan politik &n regeringen och majorite-
ten, nir man utifrdn skattereformer, fordelningspolitik och annat utgar
fran att man har nigot slags alternativ.

Jag dr medveten om att det finns fel och brister i vart samhélle som en
socialdemokratisk riksdagsgrupp och regering kommer att ritta till. Men
det &dr forst nu vi har forutsittningar att 6ver huvud taget kunna diskutera
de mgjligheterna, eftersom landets ekonomi har befunnit sig i en sddan
situation som vi nu dr pé vég att komma ur. Det har kostat, vi har gjort fel
och det finns brister. Det skall vi naturligtvis forédndra.

Sedan ber jag om ursikt, fru talman, om jag inte kan halla ordning pa
kommunister i olika skepnader.

Anf. 26 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Nej, Lennart Nilsson, det dr nog viljan som inte finns nér
det géller att géra omfordelningar inom de system vi har. Vill man gora
analyser och konsekvensbeskrivningar av skattereformen och budgetsane-
ringspolitiken kan man goéra det. Men da kan man inte avsla Vénsterparti-
ets motioner i frigan. D& maste man faktiskt ta upp dem till debatt. Eller
ocksd far man skriva egna. Men nigra sidana motioner fran Lennart
Nilsson eller hans partikamrater kan jag inte se. Ddremot har man asikter
om att man vill ha en annan bostadspolitik. Den méste forstas ha ekono-
miska grunder och ekonomiska forutséttningar. Har inte Lennart Nilsson
insett det, eller forstar han inte det?



Anf. 27 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag séga till Lennart Nilsson att det inte 4r Mo-
deraterna som hojer hyror. Det var sé frdgan stélldes till mig. Det &r fak-
tiskt s att den forda politiken med subventioner och hoga skatter har
givit oss ett fullstdndigt ohéllbart bostadsbyggande som har gjort att det
blivit mycket dyrt att bo i Sverige. Jag menar att det som behovs ér att vi
i stillet sdnker det totala skattetrycket for alla, pa bade arbete, foretag och
sparande. D& blir det totalt for boende en betydligt béattre disponibel
familjeinkomst.

Jag vill ocksé sdga att med en sddan politik ar det ménniskorna som
far makten 6ver boendet och inte vi politiker.

Anf. 28 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Riksdagsordningen forbjuder mig att diskutera allménpo-
litik hir. Nu diskuterar vi det som hinger ihop med bostadsutskottets
betidnkande nr 1. Inga Berggren sdger da att Moderaterna inte hojer hy-
rorna. Men, Inga Berggren, om man nu minskar rantesubventionerna till
de 15-20 % av bostédderna som har ridntesubventioner innebér det sjalv-
fallet, &ven om det kallas for minskning av bidrag, att de manniskor som
drabbas upplever det som en hyreshdjning. Och det &r ju det som Mode-
raterna foreslar.

Anf. 29 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Att det &r dyrt att bo i Sverige kan vi konstatera, och det
giéller speciellt det nybyggda bestandet. Men vi moderater forordar en
siankning av det totala skattetrycket s att ménniskor kan disponera sina
pengar sjédlva. For framtiden, Lennart Nilsson, dr det oerhort viktigt att vi
har en bostadspolitik som blir héllfast och dir det finns stabila spelregler,
samt att vi efterstrdvar en 14g rdnta i den ekonomiska politiken. Det far
man genom att se till att ta bort subventioner pa byggandet.

Anf. 30 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Innan Moderaterna har natt fram till sina vackra malsatt-
ningar med skattesdnkningar och annat &r det fortfarande sa att man fore-
slar en hyreshdjning for de bostider som finns inom systemet.

Anf. 31 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp ett &mne som Lennart Nilsson inte berdrde
i sitt inledningsanforande, ndmligen radonbidragen. Dér sinker regering-
en ambitionsnivan. Jag tycker att det dr méarkligt att regeringen gor detta.
Socialstyrelsen har papekat att det hér ar ett av véara viktiga folkhélsopro-
blem. Radonutredningen har pekat pd samma sak. Vi vet att ca 1 100
ménniskor per ar riskerar att fa lungcancer.

Under den forra regeringens mandatperiod hdjdes det belopp man kan
fd for att sanera radon. Detta 0kade patagligt saneringarna i bostider.
Lennart Nilsson! Vad ar det for fel pa en politik som 6kar saneringarna
av radon i bostdder och dédrigenom mdjliggor att ménniskor slipper lung-
cancer? Varfor sdnker regeringen ambitionsnivan nir det géller radonsa-
nering?
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Anf. 32 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag berorde inte Erling Bagers tidigare inldgg om radon,
och det berodde pé att vi héir har ett betinkande som vi bégge tvd har
varit med och behandlat. Det &r bara att ldsa innantill: ”Det bor dock
framhéllas att bidragsverksamheten liksom tidigare kan bedrivas utan att
begrinsas av en arlig ram ——— Mojligheten att bevilja ansékningar om
bidrag inom de regler som styr verksamheten har i praktiken dédrmed inte
foréndrats.”

Det finns ingen forsdmrad ambitionsniva fran regeringens sida nér det
giller detta, utan det hir &r en berdkning av de kostnader som har uppstatt
jamfort med tidigare ar. I den mén det beddms som nodvéndigt och i den
mén man prioriterar den hir delen — om pengarna nu mojligtvis skulle ta
slut — utgér jag frén att regeringen foljer det hér och aterkommer i fragan.
Men Erling Bager vill ju ta litet extra pengar for att ocksa sénka réntebi-
dragen, dven om det dr marginellt, och det paverkar naturligtvis andra
delar.

Anf. 33 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Det hér &r ett allvarligt folkhélsoproblem. Jag har berit-
tat, bade hér och i utskottet, att sdvél Socialstyrelsen som Radonutred-
ningen har pekat pd det hér som ett av vara viktiga folkhélsoproblem.

Folkpartiet tar upp tvéa saker i sin reservation. Det ena ar att vi pekar
pa att det faktiskt finns en sénkt ambitionsnivé i regeringens proposition
ndr man ser pd budgetanslaget. Det andra &r att vi vill hdja erséttningsbe-
loppet till samma niva som den borgerliga regeringen inrédttade och som
visade sig patagligt 6ka det antal bostdder som radonsanerades.

I bostadspolitiken kan man ta upp ménga delar och olika bitar. Det
hér &r ju ett folkhélsoproblem, och det finns en pataglig risk for att fa
lungcancer. Jag minns nir nuvarande talmannen Birgitta Dahl — hon har
ocksa varit miljominister — tog upp detta med davarande jordbruksmi-
nistern Eric Enlund och sade att vi maste agera och jaga regeringen med
blaslampa for att 4stadkomma en fordndring. Det har gatt ménga ar sedan
dess, och nu sédnker regeringen ambitionsnivan. Anslaget for att fa hjilp
till saneringar 4r nu mindre &n det var under den borgerliga regeringen.

Anf. 34 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har inga invéindningar i sak mot det Erling Bager si-
ger om problemen hér, men jag vill hdvda att regeringen inte har sdnkt
ambitionsnivan i de hér frigorna. Det har enbart skett en anpassning nir
det handlar om vad som betalats ut, med erfarenhet fran tidigare bud-
getér. Det jag séger till Erling Bager &r att reglerna for bidragen géller,
och regeringen maste naturligtvis aterkomma till riksdagen om det visar
sig att det kostar mer pengar d4n man har berdknat.

I sak finns det alltsd inga storre skiljaktigheter mellan Erling Bager
och mig, utan jag utgér fran att man ser allvarligt pa detta problem, som
ar stort pd méanga hall i landet.

Anf. 35 BRITTA SUNDIN (s):
Fru talman! Det &r ett enigt utskott som foreslar en snabb utredning av
bostadsbidragen och av effekterna av det beslut vi fattade i varas. Trots



detta kdnns det viktigt att fa klargdra hur vi ser pa bostadsbidragen, som
ar sé viktiga for att de som har sma inkomster skall kunna efterfraga bra
bostider.

Bostadsbidragen ar en viktig del av den sociala bostadspolitik som vi
varit ense om i detta land. Betydelsen av bra bostéder och bra bostadsmil-
joer kan inte nog framhéllas. Att f4 vixa upp i en trygg och bra miljo ger
glada och trygga barn, som i sin tur ger goda forutséttningar for ett bra liv
i fortsdttningen. Allas rétt till en god bostad ar grundliggande i den
svenska bostadspolitiken, och sé vill vi att det skall forbli.

Beslutet om de nya reglerna for bostadsbidrag fattade vi i denna
kammare den 8 mars i &r. Beslutet innebér besparingar pa 2,3 miljarder.
Debatten i dag har fétt det att framstd som om vi dr helt oense i denna
frdga, men vi var ju alla Gverens om att vi tyvérr ar tvungna att spara pa
bostadsbidragen. Sedan hade vi delade meningar om utformningen av
reglerna och om besparingarnas storlek.

I vanlig ordning ville Moderaterna spara mera, och Vénsterpartiet
hade mer pengar att spendera och ville spara mindre. Det &r ett monster
som létt kénns igen inom manga omréaden.

De totala kostnaderna for bostadsbidragen har stigit kraftigt under 90-
talet. Av den anledningen, och med tanke p& den ekonomiska situation
landet befinner sig i, var det nddviandigt att fatta detta beslut. Besparingar
har drabbat alla omraden, och dven om vi skulle 6nska att bostadsbidra-
gen undantogs har vi fétt finna oss i de ramar som riksdagen har beslutat
om.

Som politiker maste vi kunna se till helheten, och att vi méste gora en
sanering av statsfinanserna var vi ju 6verens om. Jag tycker ocksa att vi
skall gora klart for oss sambandet mellan statens ekonomi i stort och
familjens hushallsekonomi. Det finns faktiskt ett klart samband mellan
rantenivan och hushallens bostadskostnader. Nér ridntorna sjunker, som
de har gjort, sjunker ocksa bostadskostnaderna.

Vi har alltsé fatt gilla 14get, som man siger, och véra intentioner har
dé wvarit att fa besparingarna si fordelningspolitiskt rattvisa som mdjligt.
Men det var nddvindigt att fatta snabba beslut. Och det var ménga &nd-
ringar som vi genomforde. Darfor dr det ocksa logiskt att vi nu, nér an-
sokningarna och de nya besluten borjar vixa fram, sa fort som mojligt
gor en utvirdering av effekterna och att vi ocksd, om det visar sig ndd-
vandigt, gor de fordndringar som behdvs for att systemet skall bli bra.
Och det &r dérfor som vi i ett tillkdnnagivande har bestéllt denna utvérde-
ring av regeringen.

I reservation nr 17 skriver Moderaterna att de vill samordna bostads-
bidragen med 6vriga sociala stodformer. Jag ar glad att kunna konstatera
att Moderaterna dr ensamma om den uppfattningen. Det finns fortfarande
en samsyn i svensk politik i dag, sa ndr som pa hogern, nér det géller det
hir stodet till bostadssektorn. Bostadsbidragen &r och skall vara ett stod
for att alla skall kunna efterfrdga bra bostdder. Bostaden &r en sd viktig
och fundamental del av vélfarden att det méste anses som hogst rimligt att
det finns ett speciellt, riktat bostadsstdd just till dem som har storst be-
hov.

Vi har i Sverige en bra bostadsstandard, som ocksa dr den mest jim-
likt fordelade i virlden. Lat oss vara rddda om det och se till att alla i vart
land har mgjlighet att dra nytta av det. Bostaden &r ju, som jag tidigare
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sade, en av de allra viktigaste forutséttningarna for att vi skall ha mg;jlig-
het att skapa det liv som vi Onskar. Bostadsbidragen ar ju dessutom ett
traffsdkert instrument ur férdelningssynpunkt.

I sérskilda yttranden till detta betdnkande har respektive parti utveck-
lat sin syn pa fordndringarna i bostadsbidragen.

Kristdemokraterna har genom Ulf Bjorklund foreslagit att vi i utskot-
tet skall ta initiativ till att gora fordndringar i reglerna redan nu. Han vill
att vi skall ta bort de individuella inkomstgrénserna och att vi skall dndra
pa ytgranserna. For att finansiera detta vill han bl.a. minska barnbidragen
och ta bort bostadsbidragen for ungdomar. Jag tror sdkert att Ulf Bjork-
lund har ett dkta engagemang i de hér frdgorna, men det later p4 honom
som om vi hade avskaffat bostadsbidragen. Det har vi inte gjort. Det finns
anda, som tidigare sagts, en ganska stor del pengar kvar till bostadsbidra-
gen.

Folkpartiet vill, till skillnad frdn vad man tyckte i véras, nu éndra de
individuella inkomstgrianserna, och detta vill man finansiera genom att
sénka bostadsbidragen 6ver lag med 60 kr.

Moderaterna vill ocksa ta bort de individuella inkomstgrédnserna och
finansiera detta med en sénkning pé 60 kr.

Det gér inte att lappa och laga, sade Inga Berggren tidigare i debatten
nér det gillde fastighetstaxeringen. Man méste ha en langsiktighet i be-
sluten, och dérfor kan man inte heller lappa och laga i det hir fallet. Vi
maéste se till helheten i beslutet och gora en utvérdering innan vi beslutar
hur det skall vara.

Miljopartiet vill skjuta pé hela regelandringen utom i den del som av-
ser den prelimindra berdkningen av inkomsten. Per Lager har dock inte
anvisat ndgon finansiering av detta.

Vinsterpartiet har ansett sig kunna 6ka anslaget till bostadsbidragen
men har samtidigt underbalanserat den totala budgeten med ca 15 miljar-
der i forhédllande till regeringens budget. Det ar faktiskt s&, Owe Hellberg,
att jag instimmer i vad Lennart Nilsson tidigare sade. Vi ser det som
populistisk politik att i alla ldgen bjuda péd litet mer eller spara litet
mindre &n regeringen.

Det finns néstan lika manga forslag till hur det hir skall atgérdas som
det finns partier i riksdagen. Som jag ser det skulle det vara oforsvarligt
av oss att i det héir ldget gora ndgon av de hér fordndringarna utan att
riktigt ha klart for oss vilka foljderna blir. Att gora en forhastad &ndring
nu och sedan kanske tvingas aterkomma med ytterligare dndringar under
nésta ar tror jag skulle stilla till mer oreda och upplevas mera negativt.
Jag vill ha en redogdrelse for hur det hér har slagit, hur stora fordndringar
det har blivit, om det &r ndgra som har drabbats alltfor hért och pa vilka
sdtt vi i s& fall skall kunna fordndra det inom systemet sa att det blir s&
fordelningspolitiskt rattvist som mojligt.

I betéinkandet har vi framhallit att versynen maste ske snabbt och att
regeringen skall aterkomma till riksdagen om det blir nddvandigt med
fordndringar. Jag har ocksé i kontakter med regeringskansliet fatt inform-
ation om att man déir redan ar pa gdng med den hér dversynen.

I betéinkandet har vi aterigen tagit upp fragan om direktutbetalning av
bostadsbidragen. Om den enskilde bidragstagaren s& onskar skall bo-
stadsbidraget kunna betalas ut till t.ex. en hyresvérd. Enligt den tidigare
bostadsbidragslagen var detta mojligt, och ett enigt utskott anser att rege-



ringen skyndsamt bor vidta de atgirder som behdvs och aterkomma med
ett forslag.

Med det hér, fru talman, yrkar jag bifall till hemstdllan i betankandet
och avslag pé reservationerna.

Anf. 36 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Nej, Britta Sundin, vi skall inte lappa och laga langre i de
bidragssystem som vi har i Sverige. Det ar alldeles riktigt. Den lirdomen
tycker jag att ocksa socialdemokraterna skall ta med sig i det fortsatta
tankearbetet.

Men nér systemet visar sig vara diskriminerande for den familj som
sjalv véljer att skota om sina barn nér de &r sma och nér de individuella
inkomstgrénserna sléar sé helt fel borde dven Britta Sundin nu kunna tinka
sig att gora ndgonting. Den mdjligheten fanns inom den ram som budge-
ten anger. Varfor tycker inte Britta Sundin att man skulle kunna tappa till
det som var sé rent ut sagt diskriminerande? Jag vill gérna ha ett ordent-
ligt svar pé den fragan.

Anf. 37 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Nej, jag sade naturligtvis fel nér jag sade att Inga Berg-
gren ville lappa och laga. Moderaterna vill ju ta bort bostadsbidragen helt
och hallet, och da behdver man ju varken lappa eller laga — pé den biten.

Nu har vi begirt den hér utredningen av regeringen. Nar vi far se re-
sultatet av den kan vi ocksd goéra en beddmning av vad som behdver
atgdrdas, om det ar atgdrder som krévs. Jag kan inte 1 dag sidga att det ar
det ena eller det andra som é&r viktigare att aterstdlla. Om man tittar pa
vad de olika partierna foreslar i den hir frigan kan man se att det finns
vildigt ménga olika dsikter.

Anf. 38 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Faktum ér, Britta Sundin, att Moderaterna prioriterar bo-
stadsbidrag till barnfamiljer. Vi tycker att det dr dir stodet skall séttas in
om man behover ett stdd till sina boendekostnader. Den diskussionen har
vi haft véldigt mycket ocksa i den bostadspolitiska utredningen, s de av
ledaméterna som har varit med dir och har hort mig diskutera kring detta
vet precis var jag som moderat stér i den fragan.

Nér det sedan géller framtidsfrdgorna kan vi inte fortsitta att lappa
och laga. Vi méste pa ndgot sitt samordna de olika sociala stdden sa att
man med den moderata tanken kan omvandla dessa bidrag till sénkta
skatter och minska den ekonomiska rundgingen. Det &r just sddana saker
som Statskontoret tar upp i sin rapport om en snarskog av regler, om hur
bidragsreglerna &r véldigt otydliga och motstridiga och om hur olika
bidrag bollas mellan myndigheterna i hanteringen, vilket ocksé kostar
pengar. Lét oss ta ett gemensamt grepp kring detta och se till att 16sa det
pa det sittet, sd att minniskorna far behalla sina pengar och inte i forsta
hand betala skatter utan sjdlva ha mojlighet att vélja sitt boende.

Anf. 39 BRITTA SUNDIN (s) replik:
Fru talman! Nu aterkom Inga Berggren till ett av moderaternas stora
slagord: Lat oss sdnka skatterna s& behover inte ménniskor bidrag. Jag
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undrar vad det &r for skatter som skall sdnkas for en familj ddr inkomsten
inte ligger pd mer dn 117 000 kr per ar, vilket dr nivan for att man skall fa
fullt bostadsbidrag. Vad finns det for skatter att sinka déar? Pa inkomstsi-
dan har man ingen statlig skatt, sa da ar det kommunernas skatt man i s&
fall skall séinka, och det vet jag inte om vi har mdjlighet att besluta om
hér i kammaren.

Anf. 40 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Om jag inte horde fel sade Britta Sundin att en 6versyn av
bostadsbidragen redan var pa gang. Jag hoppas att det &r sa. Med anled-
ning av det skulle jag ocksa vilja stélla en foljdfrdga: Far vi en redovis-
ning pé vart forsta sammantréde i januari i bostadsutskottet?

Jag har en annan frdga som jag vill lyfta fram och som jag hade ténkt
att jag skulle fa svar pd, nu nir det kom upp en socialdemokratisk kvinna
i talarstolen. Ni &r ju flera och har alltsd mojlighet att dela upp &mnesom-
rdden mellan er. Darfor dr jag litet besviken over att den kvinna som ar
taleskvinna hér i dag fran Socialdemokraterna inte med ett ord ndmner en
helhet ndr det giller kvinnor och kvinnors mdjligheter att vara med i
planeringsfragor. Jag skulle vilja fraga Britta Sundin: Vem &r det som har
ansvar for jamstélldhetsfragorna just pa bostadsomradet och i planerings-
fragor? Talmannen har ju pa ett mycket foredomligt sitt, maste jag séga,
alltid lyft fram dessa fragor, och jag trodde att man sé att séga foljde upp
detta fran Socialdemokraterna i respektive utskott. Hir saknar jag det.

Anf. 41 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! I den utvéirdering som vi nu bestéller fran regeringen har
man redan pébdrjat detta. Nar man ar fardig att komma med en redovis-
ning till oss kan jag dessvirre inte svara pa i dag. Eftersom bestéllningen
inte blir beslutad forrdn i dag kanske det dr litet tidigt att faststélla ett
datum, men vi har ju sagt att den skall komma s& snabbt som mojligt.

Nér det géller den andra fragan som Rigmor Ahlstedt stillde var min
uppgift hér 1 dag faktiskt att diskutera bostadsbidragen, och det har jag
gjort. Jag far dterkomma till jamstélldhetsfrdgorna en annan géng.

Anf. 42 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Dessa frégor kan inte vara frimmande for Britta Sundin.
Som enskild socialdemokratisk riksdagsledamot i bostadsutskottet borde
hon kunna ge mig ett battre svar dn det hon gav mig nu.

Redovisningen betriffande bostadsbidragen till bostadsutskottet i ja-
nuari anser jag vara ett maste om det skall bli ndgonting mer &n bara
vackra ord.

Anf. 43 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Det &r viktigt att vi diskuterar jimstilldhetsfragor. Det ar
ocksa vildigt viktigt att fa in fler kvinnor och ett mer kvinnligt synsétt
dven i planeringsfragorna. Det tror jag att vi dr Gverens om. Att jag inte
tog upp det i debatten beror pa att min uppgift var att diskutera bostads-
bidragen. Vi far sdkert mojlighet att dterkomma till jamstélldhetsdebatt
och planfragor. Jag ar inte frimmande for att vi pa alla sitt skall forsoka
f4 mer av kvinnligt perspektiv i det tinkandet.



Anf. 44 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Britta Sundin och jag har suttit ganska manga &r i bo-
stadsutskottet. Sdvitt jag minns dr det Britta Sundin som har varit Social-
demokraternas talesman i bostadsbidragsfragor under en f6ljd av &r. Néir
borgerliga regeringar foreslagit ganska smé besparingar pa bostadsbidra-
gen har Britta Sundin med frenesi forsvarat nivéerna inom bostadsbidra-
gen. I maj i ar fick vi en proposition diar man foreslog en minskning av
bostadsbidragen med 2,3 miljarder. Det méste vara svért for Britta Sund-
in att lotsa det genom utskottet.

Vi i Folkpartiet stdllde upp pa propositionen och ville géra en bespa-
ring med 2,3 miljarder i det 14ge som var. Nar utskottsmajoriteten borjade
schackra och gora forédndringar som ytterligare slog mot barnfamiljerna,
som redan har fitt férsdmrade barnbidrag — flerbarnstilldgget har forsam-
rats och ovriga generella besparingar har forsimrat barnfamiljernas eko-
nomi — dé slog vi i Folkpartiet ddremot bakut och sade att vi stillde upp
pa propositionen men inte pd den &ndring som majoriteten foreslog ef-
tersom den drabbade barnfamiljerna ytterligare.

Nu far vi bekriftat att den samlade effekten for barnfamiljerna blir
massiv, att man kan fa upp till 1 000-2 000 kr mindre i bostadsbidrag per
ménad. Folk borjar ringa till forsdkringskassorna och far det bekréftat.
Fem partier i utskottet forsokte ta ett initiativ for att ratta till det som ni
hade stéllt till med nér ni dndrade i1 propositionen. Varfor sade ni nej till
det initiativet? Vi hade snabbare kunnat goéra en fordndring som hade
lindrat effekterna for barnfamiljerna.

Anf. 45 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Det vi nu fick hora av Erling Bager var litet mer nyanse-
rat 4n det forsta inldgget om bostadsbidragen. Nu erkdnde Erling Bager
att Folkpartiet var med pa beslutet i maj som innebar besparingar. Det var
bara en justering inom systemet géllande ldgenhetsyta som man skulle
betala med att ta bort bostadsbidraget for ungdomar.

Jag kan géirna erkédnna att jag tycker att det dr svart att forsvara de be-
sparingar som vi tvingats att gora i bostadsbidragssystemet. Vi maste
ocksa se pé vad det dr som tvingat in oss i det, vad det dr som gjort att vi
har hamnat i en situation som innebér att vi maste gora besparingar dven
inom sédana behjértansvirda omrdden som bostadsbidragen. Det &r den
ekonomiska realiteten. Precis som Lennart Nilsson tror jag inte att det
tjdnar s& mycket till att borja skylla pa det ena eller det andra. Alla vet vi
egentligen vad som orsakat att vi hamnat i den hir ekonomiska situation-
en.

Anf. 46 ERLING BAGER (fp) replik:

Fru talman! Det &r solklart att Folkpartiet forsvarade propositionen
fran regeringen i varas. I protokollet frin den 8 maj, d& vi behandlade
fragan, star det att det faktiskt var Erling Bager och Folkpartiet som for-
svarade regeringens forslag mot majoriteten i utskottet. Centerpartister
och socialdemokrater ville ytterligare forsdmra for barnfamiljerna. Dar
satte vi gransen, dér kritiserade vi er. Vi ville inte gora ytminskningar
utdver den minskning som regeringen foreslog.
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Jag tycker att utvecklingen har visat hur fel det var att utskottsmajori-
teten med sakkunnig frdn Bostadsdepartementet gick in och borjade
schackra. Sammantaget blev effekterna helt orimliga for barnfamiljerna.

Anf. 47 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Bostadsbidragen gar till allra storsta delen till barnfamil-
jer. Det r en véldigt liten del som gér till ungdomar upp till 29 ar.

Erling Bager sédger att Folkpartiet var med pé forslaget i maj, och det
ar alldeles riktigt. Men i dag &r det inte ytgrdnserna ni protesterar mot,
utan det dr inkomstgrénserna. Det visar hur svart det &r att viga det ena
mot det andra nér man infor dndringar. Vi behover se 6ver det hela och fa
en helhetssyn. D4 kan vi borja diskutera.

Anf. 48 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Britta Sundin sade att bostadsbidragen har stigit kraftigt
under 90-talet. Det &r alldeles riktigt. Har inte Britta Sundin funderat 6ver
varfor de har stigit s& kraftigt? Skélet ar naturligtvis den skatteomlégg-
ningspolitik och den budgetsaneringspolitik som man genomfor och dér
man lagger s mycket pé bostadspolitikens omrade. Sa séger Britta Sund-
in: Vénsterpartiet har alltid s& mycket mer pengar &n andra. Ja, vi har haft
frackheten att ldgga fram en budget som skiljer sig med 2 % fran Social-
demokraternas. 98 % ligger inom den socialdemokratiska ramen. Den
som pastar att det skulle f4 samhillsekonomiska foljder talar mot battre
vetande. Av dessa 2 % har faktiskt bostadsbidragen fatt sin del. Det &r en
tydlig profilering och markering av att vi star pa laginkomsttagarnas sida.

Britta Sundin séger vidare att det ar logiskt att se over de nya regler-
na. Det mest logiska hade naturligtvis varit att vinta med att inféra dem
tills man ar klar 6ver konsekvenserna. Det borde vara en sjilvklarhet
dven for Britta Sundin.

Vi dr som sagt inte 6verens om besparingarnas storlek, det har vi inte
varit pa hela tiden.

Anf. 49 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Det var bra att fa ett erkdnnande av Owe Hellberg att han
till 98 % foljer den socialdemokratiska politiken. Det &r precis det som
bade Lennart Nilsson och jag har forsokt beskriva tidigare. Sedan gar
man pa vissa punkter ifran den politiken genom att utlova litet mer eller
genom att forsoka spara litet mindre. Det &r tyvérr sé att det paverkar den
totala ekonomin for landet Sverige. Det kan ocksa i slutindan komma att
betyda vildigt mycket for rintenivderna och for andra ldnders syn pa
Sverige etc. vilket gor att bostadskostnaderna kanske stiger igen.

Anf. 50 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag maste gora Britta Sundin litet besviken. Det dr nimli-
gen sé att det inom de 98 procenten finns kraftiga omfordelningar frén
hoéginkomsttagare till 1dginkomsttagare, inom skattepolitiken och inom de
flesta av bidragssystemen. Det stimmer inte alls 6verens med den social-
demokratiska politiken. Daremot &r naturligtvis 98 % av ramen i kronor
och oren densamma. Men inom ramen kan man gora véldigt mycket om
man vill och har lust.



Skulle synen pd Sverige dventyras av en utgiftsram som ligger 2 %
over den som regeringen och Centerpartiet har foreslagit? Nej, ndgon
sadan ekonomisk analys finns naturligtvis inte, utan det &r, som jag tidi-
gare sade till Lennart Nilsson, kvalificerat nonsens.

Anf. 51 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Ove Hellberg anvénder sig i debatten av véldigt starka
ord nir han beskriver den socialdemokratiska politiken. Jag tycker nog att
det vore mer hovsamt att anvénda ett annat tonldge.

Den ekonomiska situationen har gjort det nddvéndigt for oss att spara.
Aven Owe Hellberg har varit med pa besparingsforslag som giller bo-
stadsbidragen, s& han kan ju inte helt svéra sig fri frdn ansvar. Men tyvérr
har man genom att underbalansera budgeten kunnat gora litet mindre
besparingar dn vi, och det dr detta som man nu forsdker att ta politiska

poéng pa.

Anf. 52 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Britta Sundin frdgade mig hur Miljpartiet skulle kunna
finansiera en eventuellt uppskjuten regeldndring. Jag skulle vilja stélla en
motfrdga: Hur skulle Socialdemokraterna finansiera en sddan uppskjuten
regeldndring, om nu utredningen kommer fram till det? Det &r sjélvklart
att vi maste se dver detta tillsammans. Jag tror att det forslag som redan
nu finns, ndmligen en generell sdnkning av bostadsbidragen, om det inte
finns ndgon annan mojlighet, &r battre dn att 1ata ndgra rdka ut for kata-
strofala foljder sé att de far ga fran hus och hem. Detta &r, ungefar i likhet
med fastighetsskatten ute i skidrgardsomraddena, ndgonting som vi maste
stoppa. Avarterna far inte forekomma i systemet. Vi méste kunna gardera
oss mot dem, och det &r ju detta som vi &r ute efter.

I véras var jag med pé forslaget om ytbegriansningar men inte pa for-
slaget om inkomstgrénser. Vad vi nu ser dr att vi behdver se dver det hela
och gora det oerhort snabbt. Tillsammans maste vi finna en finansiering,
om det nu visar sig att det slar sa snett som vi tror att det gor.

Anf. 53 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Om man ser till de ramar som riksdagen har faststillt, s&
ar den mdjlighet som finns i dag att gora fordndringar inom systemet. Jag
kan inte i dag sdga om det bésta ar att sdnka bidraget med 60 kr for samt-
liga bidragstagare. Jag vet inte om det ens skulle ricka. Detta maste vi fa
klarlagt.

Det svar jag kan ge Per Lager &r att vi sd snabbt som mojligt skall fa
fram en utvirdering som visar hur detta har slagit, vilket regeringen ocksé
har lovat. Sedan far vi ta stillning till om det behdver goras eventuella
forandringar.

Anf. 54 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att Britta Sundin och jag &r &verens
om att det skall géras en snabb utvirdering och om att man skall se om
det har slagit véldigt snett. Om just de ndmnda avarterna har upptritt,
skall vi forsoka att ordna till det. Jag tror att vi alla &r Overens om att vi
inte vill ha de ytterligheter och avarter som gor att folk far ga fran hus
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och hem. Detta méste vi kunna ordna till, och det kan vi gora tillsam-
mans.

Anf. 55 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Britta Sundin sade i sitt anforande, med blicken riktad pa
bl.a. mig, att vi i bostadsutskottet var dverens om att gora besparingar pa
bostadsbidragen. Vi var overens sé till vida att vi skulle infora ett nytt
inkomstprévningssystem, som skulle kunna ge en besparing pa 1,1 mil-
jarder kronor. Naturligtvis maste vi justera en hantering i systemet som
har visat sig latt kunna missbrukas. S& langt var vi 6verens, men inte var
det langre.

Jag vill dndé stilla en friga till Britta Sundin. Hon sdger att detta &r
ett bidrag till dem som har storst behov. Ar det 4nd4 inte att rusta ned det
som Socialdemokraterna kallar for en social bostadspolitik att hantera
minniskor si olika? Ar det inte diskriminering nir tvd familjer med
samma inkomst, dér det i det ena fallet rdkar vara den ena i familjen som
har tjénat in hela inkomsten medan béda i det andra fallet har tjénat in
inkomsten, hanteras olika? Ar det en social bostadspolitik att hantera
ménniskor s& olika? Ar det detta som ni 4r medvetna om har blivit fel, s&
att ni vill 4ndra pa det? Eller 4r det en ideologisk fraga att det verkligen
skall vara ett system med individuell inkomstprévning?

Anf. 56 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Ulf Bjorklund, regeringen skall nu ge oss en utvirdering
av de regelidndringar som vi har gjort. Det 4r mdjligt att inkomstgrénserna
och ytgranserna sammantaget med dvriga beslut som vi har fattat innebar
att ndgra har kommit i kldm. Det 4r ju detta vi skall se Gver och far sedan
aterkomma.

Sedan har Ulf Bjorklund rétt i att Kristdemokraterna precis som Véns-
terpartiet hade litet mer pengar i potten &n vad vi andra hade nér vi fat-
tade detta beslut i maj. Men, Ulf Bjorklund, ert forslag skulle bl.a. ha gétt
ut dver barnbidragen, som ocksd &r ett bidrag till barnfamiljerna, och
over hyresnivderna och kostnadsnivéerna i boendet, precis som Lennart
Nilsson tidigare beskrev. D4 ar frigan om detta hade varit det ritta att
gora vid det tillfallet.

Anf. 57 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill bara fortydliga vad detta med barnbidraget hand-
lar om. Vi sdger att delar av barnbidraget kanske borde inkomstprovas,
for barnbidraget ar ju ett generellt bidrag till bdde miljonirer och fattiga.
Da tycker jag att man skall stélla sig frigan om alla dessa pengar riktas
ritt. Vi har varit beredda att genom inkomstprévning minska bidraget
med 40 kronor fér dem som har gott om pengar.

Men jag vill bara avsluta med att séga att vi vet hur detta drabbar. Vi
har &nda sedan maj, i oktober och i november, larmat LO, TCO, forsak-
ringskassan och enskilda méinniskor, men utskottet struntar i att vidta
itgirder. Min fraga dr: Ar det si att de vackra orden om en social bo-
stadspolitik bara ar vackra ord egentligen? Eller far vi se en justering nir
den snabba, hoppas jag, utredningen kommer?



Anf. 58 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Som jag sade tidigare far vi se vad utredningen kommer
fram till. Det kan jag inte svara pd i dag. Det kan ju behdva goras juste-
ringar, men det vet jag inte.

Det markliga som jag har noterat i dag i denna debatt ar att de enda
som &r tvédrsdkra pd hur det &r stillt 4r dels Moderaterna, som vill gora
ytterligare forsdmringar, dels Kristdemokraterna, som kénner till det
exakta utfallet och hur situationen ar. Alla vi andra har en litet mer nyan-
serad bild och ser att det &r befogat med en utvirdering.

Anf. 59 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Det betinkande som i dag behandlas innehéller ett avsnitt
som berdr atgirder mot bostadssegregation.

Lat mig, fru talman, borja med att yrka bifall till utskottets hemstallan
i fragan.

En av de allra storsta utmaningarna for det svenska vélfardssamhéllet
ar att bryta den vaxande sociala och etniska segregation som i dag finns i
vart land. Segregationen hotar att undergridva den grundliaggande forut-
sattningen for varje stadsbildning: medborgarnas kénsla av gemensamt
ansvar for varandra och for sin boendemiljo.

I manga storstidder runt om i vérlden existerar inte ldngre detta grund-
laggande ansvar. Resultatet av en sddan utveckling &r forddande — social
utslagning, kriminalitet, miljomaissig kollaps och en i férléngningen total
likgiltighet infor det demokratiska systemet.

Med ett segregerat boende i stider ddr ménniskors levnadsvillkor &r
sa olika, riskerar den sociala och ekonomiska sammanhallningen att slas
sonder. Trots korta geografiska avstdnd inom staden, blir avstinden odnd-
ligt stora i friga om den vardagsverklighet som rader i olika delar av
samma stad. Nir den sociala segregationen i manga stadsdelar forstarks
med etnisk segregation, vidgas klyftan ytterligare. Boendesegregationen
ar saledes en negativ utveckling for samhéllet och for individen. Den
leder till fattigdom, splittring i socialt och etniskt hénseende, destruktiva
motsdttningar och sonderfall. Segregation i boende skapar sociala span-
ningar.

Fru talman! Ménga av Sveriges stdder dr i hog grad socialt och etniskt
segregerade. Man kan latt peka ut pa en karta var fattiga ménniskor bor.
Det &r ocksé latt att peka ut var medel- och &verklassen bor. Miljonpro-
gramsomradena dr de omrdden som i forsta hand forknippas med social
och etnisk segregation. Detta dr sant. Men i dag finns det dven andra,
dldre omraden som kan betraktas som segregerade.

Gemensamt for dessa omraden ér, forutom en mycket hog arbetslos-
het och en hdg andel minniskor med invandrarbakgrund, att invdnarnas
medelinkomster ligger klart under genomsnittet, att ohélsotalet &r hogt
och att fortidspensioneringarna 4r manga.

Fru talman! For att bryta utvecklingen mot en allt starkare social och
etnisk segregering, kravs insatser sévil fran enskilda, stat, kommun och
landsting som fran bostadsmarknaden och det privata niringslivet.

Under arets allmidnna motionstid har sju motioner fran olika partier
foreslagit atgdrder mot boendesegregation och for bittre boendemiljo.
Problembeskrivningen i de nimnda motionerna stimmer Overens med
den beskrivning jag har redovisat. Utskottet instimmer i sin hemstéllan
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med de olika motionernas intentioner. Utskottet konstaterar att frigan om
boendesegregation har uppméarksammats under lang tid. Olika typer av
atgdrder har vidtagits, men de har inte varit tillrickliga eller givit dnskad
effekt for att bryta den negativa utvecklingen mot dkad segregation.

Utskottet dr av den uppfattningen att det &r viktigt att 16sningar och
atgdrder som framover vidtas mot segregation i boendet bor utgé fran en
samlad politik som &dven tar fasta pd de forutsittningar som réder i varje
enskilt bostadsomréde. Utskottet konstaterar ocksé att 4&ven om det finns
ménga problem i segregerade omraden, finns det ocksa engagemang, vilja
och forslag till 16sningar bland de boende. I manga av dessa omraden
anstranger sig de boende i dag for att resa sig upp och sjélva vara med
och skapa bittre forutsattningar for den framtida utvecklingen. Det &r just
de som bor och verkar i dessa omréden som skall fa reella mojligheter till
inflytande i de beslut som fattas for att forbéttra deras bostadsomraden.

Fru talman! Den bostadspolitiska utredningen presenterade nyligen i
sitt slutbetéinkande en del forslag som kan leda till att bryta segregation-
en. Kommittén foreslar att staten skall stodja kommunala utvecklingspro-
gram for utsatta bostadsomraden genom ett bidrag som motsvarar hogst
50 % av kostnaderna for programmen. Kommitténs forslag utgar frén att
kommunerna tar ett stort ansvar for att en langtgdende och sek-
torsovergripande samverkan skall komma till stdnd. Invandrarpolitiska
kommittén har ocksa foreslagit atgdrder mot boendesegregationen. Stor-
stadskommittén kommer inom kort att ldgga fram ett delbetinkande med
forslag om insatser i utsatta bostadsomraden.

Fru talman! Utskottet dr av den &sikten att de redovisade forslagen
frdn ndmnda utredningar och kommittéer sammanfaller med flertalet av
de forslag som véckts i motioner i frigan under arets allmdnna motions-
tid. Det, fru talman, skulle innebéra att det &r mdjligt att uppnd en bred
politisk enighet kring atgirder som leder till att den negativa utvecklingen
i segregerade bostadsomraden bryts. En bred politisk enighet kring atgar-
der mot boendesegregationen &r vad de boende i dessa omrédden krdver av
oss politiker. Vi far inte svika dessa méinniskors forvintningar.

Anf. 60 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag kan instimma i det mesta som Juan Fonseca har sagt i
sitt anforande. Véansterpartiet har inte skrivit ndgon sddan hér allménpoli-
tisk motion eftersom vi avvaktar behandlingen av den bostadspolitiska
utredningen.

Diremot vill jag redan nu séga att vi har reservationer nér det géller
segregationsfragorna. Vi tycker inte att den bostadspolitiska utredningen
har tinkt tillrickligt langt i de hér fragorna, utan vi foreslar att kommu-
nerna skall fa rattigheter och skyldigheter som de inte har i dag. Vi tycker
att de skall uppritta boendeplaneringsprogram dir olika forvaltningar
samverkar for att f4 en bra bild nir det giller de &tgérder som skall vid-
tas. Vi tycker att kommunerna skall ha rétt till bostadsanvisning — bade
privata och kommunala bostadsforetag. Vi tycker ocksa att ménniskor
skall ha rétt att bli behandlade pa ett vardigt sitt nir de soker bostad.
Négon form av bostadsformedling méste déarfor ocksé finnas till forfo-
gande.



Tar man inte till sig dessa instrument, klarar man inte hela segregat-
ionsproblematiken. Man kan inte enbart inrikta sig pd de mest segrege-
rade och utsatta omrddena. D4 far vi s& smaningom nya.

Anf. 61 JUAN FONSECA (s) replik:

Fru talman! Jag har redovisat att utskottet instimmer med véldigt
mycket av det som har skrivits i de motioner som har kommit frén olika
partier. Utskottet instimmer ocksd med ménga av de forslag som laggs
fram av de olika kommittéer och utredningar som behandlar de hér fra-
gorna.

Jag tror inte att ndgon av oss har de konkreta 16sningarna pé de hér
problemen. Darfor dr det intressant att avvakta och se vad regeringen
kommer fram till i frdga om de olika forslag som i dag foreligger. Jag tror
att det kommer att laggas fram breda forslag som syftar till att bryta seg-
regationen. Alla vet i dag att de hér frdgorna ar stora och omfattande, och
jag forvantar mig att regeringen kommer med stora forslag som bryter
utvecklingen.

Anf. 62 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag hoppas ocksa pé breda 16sningar i de hér fragorna,
men jag tror att man maste ta till sig de konsekvenser som jag har re-
dogjort for. De framfors i en av s-motionerna. Det ar den jag har tagit till
mig, och det &r den jag bygger min reservation runt. Den stimmer bra
overens med min reservation i den bostadspolitiska utredningen.

Anf. 63 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! I det hér betdnkandet behandlas bl.a. anslaget till
lansstyrelserna. Jag har aktualiserat detta drende i en motion som heter
1996/97:B0306. Forra aret markerade bostadsutskottet att befolkningsta-
let, alltsé befolkningens storlek, skall padverka anslaget till l4nsstyrelserna.
Det borde vara sjalvklart.

Nu hénvisar bostadsutskottet i sitt betdnkande till en rapport frn
Statskontoret, som ocksa tycker att det maste finnas ett samband mellan
en lansstyrelses arbetsbelastning och det anslag den far for sin verksam-
het. Jag tycker att det inte bara &r antalet invdnare som skall paverka
anslaget, utan ocksé néringslivsstrukturen och antalet foretag som finns i
lanet. Det har jag markerat i min motion.

Nu pépekar bostadsutskottet att regeringskansliet bereder frigan om
ansvarsfordelningen mellan l4nsstyrelserna. Hittills har det, kan man
tycka, gétt slentrian i den hér fordelningen. Det har gjorts paslag pé na-
gon procent dver hela linjen. Men regeringen har inte vagat, eller inte
velat, gora ndgon dndring i friga om den fordelningsnyckel som har géllt.

Virderade talman! Orsaken till mitt inldgg hér &r i viss man regional-
patriotisk. Om jag hade representerat en ldnsstyrelse, eller ett 1&n, som
var gynnad i detta sammanhang skulle jag nog inte ha motionerat. Men
Jonkdpings 1dn, dér jag bor, rdkar komma forst pa femtonde plats nér det
giller anslagets storlek, trots att lanet kommer pa sjétte plats om hénsyn
tas till ldnets folkméingd, yta och antal foretag. Det tycker jag &r en oréatt-
visa. Samma oréttvisa kan sikert finnas ocksé i andra lan. Darfor ar det
angelédget att detta utreds.

Prot. 1996/97:42

10 december

samhdllsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande

55



Prot. 1996/97:42
10 december

56

Vi far vél se om regeringskansliet har mod att géra ndgon fordndring
till ndsta &rs budget. Jag hoppas att det dé inte finns ndgon anledning for
mig att ytterligare agera i det &r drendet, men det far vi vl se. Vi far ju
vénta néstan ett helt ar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 18 budgetiret 1997)
1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

185 for utskottet

22 for res. 1

87 avstod

55 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1465,2m,22 ¢, 8 v, 7mp

For res. 1: 21 fp, 1 v

Avstod: 59m,1c¢,9v,6mp, 12kd

Franvarande: 15s,19m,4¢c,5 fp,4v,5mp, 3 kd

Hanna Zetterberg (v) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 3 (anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 18 budgetiren 1998
och 1999)

1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

213 for utskottet

15 for res. 3

78 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,2m,24 ¢, 22 fp,5v, 13 kd
For res. 3: 15 mp

Avstod: 64 m, 13 v, 1kd

Franvarande: 14s,14m,3c,4fp,4v,3mp, 1 kd

Mom. 5 (bostadspolitikens inriktning och utformning)
1. utskottet

2. res. 5 (m)

3.res. 6 (V)



Forberedande votering:

68 for res. 5

18 for res. 6

221 avstod

42 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.

Huvudvotering:

222 for utskottet

67 for res. 5

18 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 24 ¢, 22 fp, 15 mp, 14 kd
For res. 5: 67 m

Avstod: 18 v

Franvarande: 14s,13m,3¢c,4fp,4v,3mp, | kd

Mom. 6 (kommunernas ansvar for bostadspolitiken)
1. utskottet

2.res. 9 (v)

Votering:

200 for utskottet

18 for res. 9

86 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,3 ¢, 21 fp, 15 mp, 14 kd
For res. 9: 18 v

Avstod: 65m, 21 c

Franvarande: 14s,15m,3¢,5fp,4v,3mp, 1 kd

Mom. 11 (villkor for statligt stod till bostadsproduktionen m.m.)
1. utskottet

2. res. 15 (mp)

Votering:

208 for utskottet

32 for res. 15

66 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 1 m, 24 ¢, 22 fp, 14 kd

For res. 15: 18 v, 14 mp

Avstod: 65 m, 1 mp

Franvarande: 14s,14m,3¢c,4fp,4v,3mp, 1 kd

Ragnhild Pohanka (mp) anmélde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha avstatt frin att rosta.
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Mom. 13 (villkoren for vissa stimulansstod)

1. utskottet

2. res. 16 (c, fp, v, mp, kd)

Votering:

180 for utskottet

93 for res. 16

32 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,33 m

For res. 16: 24 ¢, 22 fp, 18 v, 15 mp, 14 kd
Avstod: 32m

Franvarande: 14s,15m,3¢c,4fp,4v,3mp, 1 kd
Jerry Martinger (m) anmailde att han avsett att avstd frdn att rdsta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 14 (samordning av bostadsbidragen och 6vrigt socialpolitiskt stod)
Utskottets hemstéllan med godkdnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 18 (kd)

Votering:

225 for utskottet

14 for res. 18

68 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med godkdnnande av
utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,24 ¢, 21 fp, 18 v, 15 mp

For res. 18: 14 kd

Avstod: 67m, 1 fp

Franvarande: 14s,13m,3¢c,4fp,4v,3mp, 1 kd

Mom. 18 (bosparande)

1. utskottet

2. res. 21 (mp)

Votering:

225 for utskottet

15 for res. 21

65 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,1m,23 ¢, 22 fp, 18 v, 14 kd
For res. 21: 15 mp

Avstod: 65 m

Franvarande: 14s,14m,4c,4fp,4v,3mp, 1 kd



Mom. 19 (ungdomsbosparandet) Prot. 1996/97:42

1. utskottet 10 december

2. res. 22 (v, mp)

Votering: samhdllsplanering,
271 for utskottet bostadsforsorjning
32 {or res. 22 och byggande

5 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 148 's,63 m, 24 c, 22 fp, 14 kd

For res. 22: 18 v, 14 mp

Avstod: 4 m, 1 mp

Franvarande: 13s,13m,3c¢c,4fp,4v,3mp, | kd

Mom. 22 (stod till projekt med ekologisk inriktning)
1. utskottet

2. res. 24 (mp)

Votering:

275 for utskottet

33 for res. 24

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 67 m, 24 c, 22 fp, 14 kd
For res. 24: 18 v, 15 mp

Franvarande: 13s,13m,3¢c,4fp,4v,3mp, 1 kd

Mom. 23 (jamstélldhetsaspekterna pé den fysiska planeringen)

1. utskottet

2. res. 25 (c, fp, v, mp)

Votering:

201 for utskottet

73 for res. 25

26 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,41m,1¢c, 1 fp, 13 kd

For res. 25: 23 ¢, 18 fp, 18 v, 14 mp

Avstod: 25m, 1 kd

Franvarande: 16s,14m,3¢c,7 fp,4v,4mp, 1 kd

Rigmor Ahlstedt (c) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Jerry Martinger och Marietta de Pourbaix-Lundin (bdda m) anméilde att
de avsett att avsta fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 24 (forskning om fysisk och ekonomisk planering)
1. utskottet
2. res. 26 (¢)
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Votering:

280 for utskottet

24 for res. 26

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 65 m, 22 fp, 17 v, 15 mp, 14 kd
For res. 26: 24 ¢

Avstod: I m

Franvarande: 14s,14m,3c¢c,4fp,5v,3mp, 1 kd

Mom. 26 (bidrag till fukt- och mogelskador)

1. utskottet

2. res. 28 (fp, mp)

Votering:

265 for utskottet

41 for res. 28

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,66 m, 24 ¢, 14 v, 14 kd
For res. 28: 22 fp, 4 v, 15 mp
Franvarande: 14s,14m,3¢c,4fp,4v,3mp, 1 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

6 § Anslag till rittsviisendet

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1996/97:JuU1
Anslag till rattsvisendet, budgetéret 1997 (prop. 1996/97:1 delvis)

Rittsvdsendet och kriminalpolitiken

Anf. 64 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! I gir kom den preliminira statistiken frin BRA rorande
antalet anmailda brott under det forsta halvéret i ar. Det &r ingen rolig
lasning. I sitt pressmeddelande skriver BRA: ”For andra aret i rad okar
det totala antalet anmélda brott. Under dren 1991-94 minskade det totala
antalet anmailda brott, en utveckling som brots ar 1995 da de anmélda
brotten 6kade. Den preliminéra statistiken tyder nu pa en fortsatt 6kning.”

I forra veckan knivskars en fange till dods pa Kumla. Samma vecka
kunde vi i dagspressen ldsa: ”Allt farre personer édtalas for brott. Under de
senaste manaderna har en dramatisk minskning skett. En orsak ar bespa-
ringen hos aklagarna. 'Det &r klart att man inte kan gora sig av med 200
personer utan att det mérks’, siger en chefsaklagare.” Domstolsverkets
statistik visar att antalet &tal under det tredje kvartalet i &r var 20 %



mindre dn under samma period forra &ret. Tidigare under hdsten har vi
fatt ta del av uppgifter om ett 6kat antal fel begangna av domare. Ingen
har kunnat ange nigot annat skél till detta &n en alltfor stor arbetsbelast-
ning. I Borrby tog ménniskor lagen i egna hénder.

Kan Sveriges riksdag och justitieministern kénna tillfredsstillelse
over denna utveckling? Ar inte svenska folket viirt ett bittre rittsviisende?
I det betéinkande vi i dag har att ta stillning till ger majoriteten med soci-
aldemokraterna i spetsen ett klart svar pd mina fragor. Man &r i hogsta
grad tillfreds och anser t.o.m. att svenska folket inte ens ar vért det rétts-
visende som vi bestds med i dag. S& méste det vara, eftersom man &r
beredd att skéra ytterligare i réittsvisendet under de ndrmaste aren.

Vi moderater har tydligt visat att vi inte kan acceptera réttsviasendets
nedrustning, utan vi har i stillet foreslagit hogre anslag. Detta har emel-
lertid redan rostats ned. Darfor kan vi inte heller delta i ett beslut om
fordelning av anslag pé ett i vir mening totalt sett alltfor lagt belopp.
Ansvaret for den ekonomiska situationen inom réttsvésendet bor i stéllet
helt &vila den majoritet som formats kring regeringens forslag.

Som jag ndmnde inledningsvis okar antalet anmélda brott pd nytt, for
andra dret i rad. Detta dr en spegling av den moral- och normuppfattning
som finns i samhéllet. Normldsheten breder ut sig ocksé bland fortroen-
devalda och hoga beslutsfattare pa olika nivaer i samhaillet. Detta har pa
senare tid tydliggjorts genom en méngd avslgjanden om fusk, oegentlig-
heter och brott. Ménniskors berittigade upprordhet 6ver dessa affarer
vittnar om att det finns en i folksjélen djupt liggande uppfattning om vad
som dr rétt och vad som ar fel. Hur paverkas denna uppfattning nir méan-
niskor tycker sig uppleva att det bara ar de sjdlva som skall kénna av att
landet befinner sig i kris? Hur péverkas vara ungas uppfattning nir de ser
att vissa maktutdvare inte kan skilja mellan rétt och fel?

Lat mig citera ur Den leende mordaren av Per Svensson:

”Om vuxna tar sig ritten att leka sina liv, varfor skulle dé inte tona-
ringar lata sig luras att tro att man kan leka varandras d6d? Om vuxna
behandlar varandra som leksaker, forverkar sina familjer for att forverk-
liga sig sjélva, varfor skall man da forvanas over att tonaringar behandlar
varandra som konsumtionsartiklar? Om vuxna tycker att rétt och orétt kan
vara lika bra, varfor skulle da inte ockséd tondringar ha ritt att bete sig
som om det vore sant?”

Den tilltagande normlosheten och det allt storre missndjet hos med-
borgarna utgdr tillsammans ett allvarligt hot mot tilltron till vara grund-
laggande rittsstatliga principer. En av det svenska sambhillets storsta
framtidsutmaningar ir déarfor att forhindra att den redan utbredda norm-
losheten rotar sig dnnu mer och att i stéllet aterupprétta ett samhille
grundat pé fasta moraliska och réttsliga virderingar.

Till skillnad frén totalitdra stater dir ordningen dikteras uppifrén,
méste demokratier byggas pa en moralisk ordning som kan fungera som
ett ssammanhallande véardekitt mellan ménniskor, dvs. det maste finnas en
gemensam uppfattning hos medborgarna om vad som &r rétt och oritt.
Den brottsforebyggande effekten av att normer respekteras ar vida dver-
lagsen varje slag av lagstiftning, 4ven om sadan naturligtvis ocksd maste
finnas.

Helt central for den moderata politikens utformning, oavsett vilket po-
litikomrade det géller, r tilltron till ménniskors forméga och vilja att ta
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ansvar for sina egna val och sitt eget liv. Overfort till moderat kriminal-
politik innebér detta att varje midnniska som é&r i stdnd att ansvara for sina
handlingar och beslut ockséd har bade ritt och skyldighet att gora detta.
Utgéngspunkten &r att den enskilde individen sjdlv har att svara for sina
handlingar.

Ett gammalt ordsprék lyder: Den som bdrjar med en knappnal kan latt
sluta med en silverskal.

Trots att ordspraket ger uttryck for ndgot vi vet ar sant, har svensk po-
litik 1 socialdemokratisk tappning inte tagit till sig dess innebord. Stolden
av knappnélen bagatelliseras och vdgen jdmnas for en fortsatt fard mot
silverskélen. Det dr hog tid att tdinka om och inrikta krafterna mot vara
unga. Skall vi lyckas finga och édterféra den svenska normen maste vi ta
vara pa de krafter som har storst mdjlighet att forma och paverka vara
barn. Bland dessa krafter &r den viktigaste fordldrarna. Foraldrar ar oer-
séttliga som normdverforare — i stort sett hur ytligt de dn fungerar. Krimi-
nalpolitiken maste utgd frén fordldrarnas betydelse och bygga pa en hel-
hetssyn.

Den moderata politiken utgar frdn medborgarnas ritt att kriva ett
rattssdkert och effektivt rittsvisende som skyddar och ingriper mot
brottsliga beteenden och dvergrepp. Medborgarna har rétt att forvénta sig
att hela réttsvisendet — polis, &klagare, domstolar och kriminalvéard — star
vél rustat att méta ménniskors rattmatiga krav. Av central betydelse for
ménniskors tilltro till réttssystemet &r att sdvil den grova véldsbrottslig-
heten som brott av lindrigare slag tas péd allvar. Detta innebér att all
brottslighet maste forebyggas, bekdmpas och beivras. I annat fall riskerar
vi att ménniskor tar lagen i egna hénder och sjélva gor sig till brottslingar
i sina forsok att virja sig mot hot, trakasserier, stolder och andra brott.

Uppritthallandet av medborgarnas respekt for landets kriminalpolitik
och rittssystem i stort forutsétter att minniskor kan lita pa att polisen
kommer till undsittning nér de drabbats eller riskerar att drabbas av brott,
att polis och aklagare utreder brott pé ett effektivt och réttssiakert sitt och
att de straff domstolarna har att doma dem som begar brott till star i sam-
klang med det allmédnna riattsmedvetandet.

Sist men inte minst maste en overgripande hinsyn till brottsoffren ge-
nomsyra hela kriminalpolitiken.

Hur kommer dé det framtida rattsvésendet att se ut? Regeringen har
foresatt sig att genomfora besparingar pa en miljard kronor under inneva-
rande period. En del dr redan genomfort. Antalet poliser har minskat, och
pa vissa hall har utbyggnaden av nérpolisverksamheten stannat av. Fang-
arnas loneavdrag gér inte lingre till Brottsofferfonden utan till regering-
en. Aklagarnas hogar vixer. Storslakt pa vara tingsritter planeras. Antalet
platser pa véra fangelser minskar trots 6kad brottslighet.

Detta dr vad regeringen anser att svenska folket skall halla till godo
med. Svenska folket har rétt att krdva annat. Vi moderater &dr av formella
skél forhindrade att i dag foresla hojda anslag. Vi stir bakom véra reser-
vationer — en mangfald — men for tids vinnande yrkar vi hér i dag bifall
endast till tre av vara reservationer. Det dr reservation 3 rérande krimi-
nalpolitikens inriktning, reservation 18 rérande den framtida domstolsor-
ganisationen och reservation 26 rorande finansiering av Brottsofferfon-
den.



Anf. 65 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Fru talman! For en tid sedan hade vi en debatt om budgetramarna. Vi
i Centerpartiet har stillt oss bakom den yttre budgetramen. Men det inne-
bér ju inte att vi stdr bakom alla delar av innehéllet och den verksamhet
som &r foreslagen. Det finns mycket som vi haller med om. Om man tittar
pa det framtida rittsvésendet &dr det ju helt ratt att ett vél fungerande rétts-
visende dr av fundamental betydelse for att uppratthdlla den demokra-
tiska réttsstaten, precis som det stdr i betdnkandet som alla i utskottet
naturligtvis star bakom. Réttsvdsendet skall halla hog kvalitet och vara
kostnadseffektivt.

Men for att dessa saker skall kunna fungera tycker vi i Centern att det
krdvs en annan organisation @n den som ar foreslagen. Jag skall komma
in pé det, men innan jag gor det vill jag séga att senare i dagens debatt —
det hir betéinkandet dr ju uppdelat i flera debatter — kommer Ingbritt
Irhammar och Sivert Carlsson att utveckla vér syn pa t.ex. polis och akla-
gare, kriminalvard, domstolar, kronofogdemyndigheter osv.

Centerpartiets syn pé réttsvisendet grundar sig pa vara ideologiska
utgangspunkter i decentralisering, demokrati och réttssékerhet. Ett stort
fortroende fran allménheten for polis, aklagare och domstolar &r ju en av
hornstenarna i ett fungerande réttssystem. Ett fortroende kan inte skapas
genom en vildig distans mellan méinniskor, utan det skapas genom nérhet
i relationerna mellan ménniskor och mellan ménniskor och myndigheter.
Vii Centern anser att detta kréver en decentraliserad organisation.

Daérfor har vi motsatt oss nedlaggningar av tingsritter. Vi har foresla-
git att man skall se till konsekvenserna av andra forslag till indragningar
av lokala kontor sa att vi inte fir kostnader ndgon annanstans. Vi har ju
sett manga ganger att det kan verka véldigt effektivt att spara pé en kost-
nad for en lokal t.ex. Men det kan ocksa innebéra att avstandet okar mel-
lan ménniskor och den myndighet som skall handldgga drendet. Det kan i
sin tur sa smaningom gora att det uppstér fler kostnader, eftersom t.ex.
kontrollen blir sdmre eller den lokala kdnnedomen blir for dalig for att
man skall kunna fatta bra beslut.

Vi har ocksa foreslagit ett moratorium vad géller regionala fordnd-
ringar for kronofogdemyndigheterna. Vi tycker att det krévs en mer om-
fattande debatt om den totala organisationen i rittsvisendet. Man skall
inte bara titta p4 en myndighetsstruktur i sdnder.

Den lokala forankringen ar viktig. En ungdom som blir utsatt for ett
brott eller begér ett brott behover antagligen sina anhoriga och sina for-
dldrar som hjilp i en process, oavsett pa vilken sida skranket man stér.
Blir det for stora avstdnd kommer det att vara mycket svart att efterleva
det. Det kan finnas andra som ocksa behdver stod av vinner eller anho-
riga i dessa processer.

Dessutom é&r det inte bara den ekonomiska brottsligheten och den
grova brottsligheten som maste beivras. Det géller att dven ta tag i var-
dagslivets mer triviala brottslighet for att kunna stoppa en utveckling mot
vald och grovre brott.

Det var intressant att hora haromdagen i radion nir man beréttade om
borgméstaren i New York som hade fordndrat situationen dér ganska
patagligt genom att t.ex. se till att man ingrep mot snatteri och det som
kan betraktas som mycket liten brottslighet, dvs. brott pa 1ag nivd. Om
den inte beivras och man inte ingriper leder det till att de individer, de
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barn och ungdomar, som dr involverade tror att det inte var sé farligt och
att de kanske kan fortsdtta. Dar tycker jag att det dr precis som Gun
Hellsvik séger. Det dr viktigt att lara det uppvéixande sldktet vad som &r
ritt och vad som ér fel.

Vi hér i Sveriges riksdag ar ansvariga for lagstiftningen. Det dr vi som
stiftar lagarna. D4 dr vi ockséd ansvariga for att se till att det 4&r mdjligt att
leva upp till de lagar som vi stiftar och att vi f6ljer den réttstillimpning
som gors i samhéllet. Om inte lagarna kan tillimpas pé rétt sitt, eller
tillimpas pa rétt sétt, kan vi inte heller pdstd att vi har nadgon réttssikerhet
som skyddar ménniskorna.

Varje lag har en etisk grund. Det &r inte sé att vi stiftar lagar oforhap-
pandes. Det finns en etisk grund for valdigt mycket av den lagstiftning vi
har. D& méste naturligtvis varje yrkeskar och var och en som &r involve-
rad i att hantera lagar faktiskt ocksa diskutera den etiska bakgrund som
lagstiftningen har.

Det ar var skyldighet att reagera nér vi tycker att ndgonting ar fel. Jag
har tdnkt p& det manga ganger. Vi skall inte ingripa i enskilda réttséren-
den och réttsfall. Men vi ingriper t.ex. ndr andra linder begar 6vergrepp
mot ménniskor. Vi séger att man da bryter mot de ménskliga rattigheter-
na. Men hir hemma kan det vara svarare att fa till stdnd den debatten.

Om det blir fel domslut, brottsoffer hanteras felaktigt eller 6ver huvud
taget den process som leder fram till en dom inte sker pa ett konsekvent,
riktigt och genomlysande sétt begdr man ett rattsovergrepp i systemet.
Det kan ocksa bli sa att man dkar brotten mot ménskliga réttigheter.

Jag fér ibland litet kalla kérar nir jag laser tidningarna, lyssnar pa ra-
dio och far formedlat vad som hénder i samhéllet. Det smyger sig i sam-
héllet in en syn pé vald och en allt hogre tolerans av vald som dr ganska
skrickinjagande om man bdrjar att analysera och titta pd hur det ser ut.
De etiska grunderna i lagstiftningen och i vart samhélle elimineras om vi
tilldter en sddan utveckling, och midnniskorna kénner heller inte igen sig.

Hur kommer det sig att en flicka som &r under tva ar antas ha fallit
och skadat sig nir hon har larbensbrott, sex brutna revben, benbrott i
underben, benbrott i en fot och ett stort blamérke runt ett 6ga? Kan det
vara rimligt att hon har fallit? Den person som var ansvarig for henne
frikdndes. Hur kommer det sig att en tvibarnsmamma kan torteras gang
pa géng, ropa pa hjélp frin myndigheter men inte fa stod fran samhéllet?
Sa& sméningom dor hon péd grund av denna tortyr, och d& antas hon ha
ramlat, och mannen som orsakat skadan doms endast for misshandel.

Da fragar man sig: Vad &r det som gor att det kan bli sd hir? Vi kan
inte pasta att antalet fall av misshandel har 6kat. Var tionde dag dodas en
kvinna av en man. Varfor bryr vi oss inte tillrickligt och har en diskuss-
ion om dessa fradgor? Var finns bristerna? Jag tycker att man kan koppla
detta ocksa till organisatoriska fragor.

Det krivs vildigt mycket samarbete mellan myndigheter och en stor
lokalkdnnedom for att ta fram alla fakta i ett brottmal och nér 6vergrepp
har skett. Vi vet att det inte dr sa vildigt 14tt. Jag har en kénsla av att man
heller inte hinner ta fram alla fakta. D4 kanske det blir dessa felaktiga
domslut, eftersom forundersdkningarna inte har kunnat paga tillrackligt
lange. I och med det upplever ménniskorna ute i samhéllet att samhéllet
mer stottar den som begar brott &n att verkligen stdtta dem som blir ut-
satta for brotten.



Jag vill inte med detta framhalla att vi skall ha en simre behandling
av brottslingar som hamnar i fingelse och blir domda till olika p&foljder.
Det ar inte det jag menar. Men det maste finnas mycket tydliga marke-
ringar i samhéllet nédr det begés brott. Det géller t.ex. sérskilt brott som
begas mot barn och mot kvinnor.

Det bésta forebyggande arbete vi kan gora ar att med fokus pa vara
barn bygga en stabil uppvaxtmiljo. Det innebér att vi maste bygga sociala
nétverk runt vara barn. Vart rittsvisende ingér i det sociala nitverket runt
barn, ungdomar och oss sjélva. Hur detta skall kunna vara ett stabilt nét-
verk om man inte har en lokal férankring &r for mig valdigt svért att for-
Sta.

Fru talman! Det &r darfor som vi i Centern vdrnar om ett decentrali-
serat réttsviasende. Vi tror ndmligen att det ocksd har en forebyggande
effekt, och det forstirker det sociala natverk vi behdver. Sa smaningom
kommer Inbritt [rhammar och Sivert Carlsson att utveckla det organisato-
riska mycket tydligare. Jag stdr bakom alla reservationer som Centerpar-
tiet har kopplat till detta betdnkande. Men jag yrkar nu inga bifall, utan
det gors av de senare talarna.

Anf. 66 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Gorel Thurdin talar om Centerns forslag till moratorium
nér det géller fordndringar inom réttsvdasendet. Fran moderat sida har vi
bade i reservationer och sérskilda yttranden pekat pé vikten av att se pa
helheten innan man gor fordndringar. Vi ar alltsd i grunden Gverens om
att det inte far ske fordndringar i rittsvdsendet som gor att samverkans-
mdjlighet och ménniskors tillgdnglighet till systemet undergravs. Men jag
har svért att se logiken i Centerns resonemang.

Om man nu vill avvakta med fordndringsarbetet for att forst ha en or-
dentlig 6versyn forstér jag inte hur man da kan ga med pa besparingar pa
rattsvisendet. Vi moderater sdger nej till de flesta besparingarna. Vi
menar att det &r forst nir man har gjort fordndringarna och fétt béttre
effekter som man kan se vilken besparingspotential som eventuellt finns.

Jag skulle gérna vilja hora hur Gorel Thurdin forklarar att man gér
med pé besparingar som gors just med hinvisning till organisationsfor-
andringarna men inte stiller upp pa organisationsforandringarna.

Anf. 67 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) replik:

Fru talman! Det &r klart att besparingar slér ndgonstans d&ven om man
gor dem pé detta omrade. Jag dr mycket medveten om att Moderaterna
inte vill spara nigonstans, samtidigt som man anser att man dr vildigt
mén om den totala samhéllsekonomin.

Vi har sett till att man maste gora ordentliga konsekvensbeskrivningar
och se helheten. Vi &r ganska dvertygade om att om man tar ett helhets-
grepp kan man ocksé finna mdjligheter till besparingar som inte nddvén-
digtvis slar mot organisationen.

Om man gor ordentliga konsekvensbeskrivningar kanske det ocksé vi-
sar sig att den besparing som ir foreslagen inte leder till en besparing i
forlingningen. Det dr dérfor som vi jobbar vidare med dessa fragor. Det
tycker jag att Gun Hellsvik ocksé skall ta fasta pa. Pa nigot sétt maste vi
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f4 alla att stélla upp pa den synen, sé att vi far ordentliga konsekvensbe-
skrivningar innan vi fattar beslut.

Anf. 68 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Om Gérel Thurdin ldser vara reservationer och vara sér-
skilda yttranden bor det bli mycket tydligt att vi 4r med pé den typen av
resonemang. Men den stora skillnaden mellan oss och Centern ar att vi
inte vill borja med besparingarna forridn vi ser pa vilket sitt verksamheten
kan fordndras och det férhoppningsvis kan skapas ldgre kostnader for
rittsvisendet.

Jag maste ocksé fi papeka att Gorel Thurdin bor se den budget som vi
frdn moderat sida ldgger fram som en helhet. Det &r helt riktigt att vi ar
mycket begrédnsade nér det géller besparingar pa réttsvasendet, liksom vi
ocksa har mera begrinsade besparingar nér det géller forsvaret. Det beror
pa att vi talar om omraden som r ett rent statligt ansvar. Jag tror att vi
kan vara dverens om att rittsvésendet och forsvaret inte skall privatiseras.

Diaremot har vi totalt sett lagre kostnader for staten genom besparing-
ar som vi ldgger pa andra omraden.

Anf. 69 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) replik:

Fru talman! Jag betvivlar inte ett gonblick att moderaterna vérnar om
rittssystemet. Daremot tvivlar jag pé effekterna av de forslag som man
lagger fram nér det géller det ekonomiska.

Jag tycker ocksé att man maste komma ihag att allt inte dr kronor och
oren. Ibland upplever jag att debatten hér i kammaren blir mer fokuserad
pa kalkyler dn pa hur vi skall gora for att eventuellt 4stadkomma effekti-
visering och dven, i och for sig, besparingar.

Darfor har vi i Centern gjort det hér stillningstagandet. Vi ser att det
sdkerligen finns mojligheter att spara i vara myndigheter. Jag tycker att
det visar sig, inte minst nir vi ibland har diskussioner i justitieutskottet
med olika myndigheter, att man inte har hanterat de ekonomiska fragorna
s& dar vildigt effektivt i alla stycken. Det kommer naturligtvis Ingbritt
Irhammar och Sivert Carlsson att kunna utveckla mera eftersom de skall
g4 in pa respektive myndighetsomrade.

Vi far ta fasta pé att vi ocksa har angdringspunkter i var syn pa rétts-
viasendet, Gun Hellsvik.

Anf. 70 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Det overgripande malet for rittsvisendet maste, det vet
vi, vara den enskildes réttssédkerhet och trygghet. Vi ar ocksa overens om
att mélet for kriminalpolitiken skall vara att brottsligheten skall minska
och att médnniskorna skall fa en bittre trygghet.

Vi dr dven Gverens om att det bista sittet dr att forebygga brottslig-
heten genom att bekdmpa den med hjélp av human och rationell krimi-
nalpolitik. Vi skall ta reda pa varfor det finns brottslighet, och vi skall
utnyttja bdde moderna och effektiva metoder.

I propositionen star det att valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk
brottslighet skall prioriteras. Det star vi i Folkpartiet ocksad bakom. Vi
tycker ocksa att brottsoffrens stéllning skall stirkas. Naturligtvis skall
rittsvisendets verksamhet hélla hog kvalitet och bli mer kostnadseftektiv.



Folkpartiet liberalerna anser att dven réttsvasendets olika myndigheter
skall vara utsatta for sparbeting, som alla andra omraden maéste vara. Alla
méste vi vara med om att minska den offentliga sektorns utgifter.

Men det maste finnas en gréns for hur langt man kan gd. Man fér inte
gé sd langt att den enskilde inte ldngre kdnner réttssikerhet, inte lingre
upplever rittstrygghet.

Socialdemokraterna har nu flera forslag som var for sig &r en forsam-
ring av den enskildes mojligheter att ta till vara just sina réttigheter och
som sammantaget urholkar réttstryggheten pa ett oférsvarbart satt.

Héaromveckan var det majoritet hér i riksdagen for en ny réttshjélps-
lag. Socialdemokraterna har foreslagit att rittshjélpen skall bli generellt
subsididr. Vi skall komma ihdg att socialdemokraternas forslag till ny
rattshjélpslagstiftning innebér ett systemskifte genom att réttshjilpen blir
generellt subsidiér till rattsskyddet.

1973 beslutade vi om en ny réattshjélpslag. Det gjorde vi darfor att vi
ansdg att det var viktigt att alla ménniskor oavsett ekonomisk situation
skulle faA mdjlighet att ta till vara sin rétt i olika sammanhang.

I borjan var kostnaderna vildigt sméd, men tyvérr har de okat efter
hand. Genom inforandet av den procentuella tilliggsavgiften har den del
som den enskilde rittssokande skall betala i ménga fall faktiskt blivit
relativt hog.

Vi skall komma ihég att réttshjdlpen pé intet sétt ar gratis for dem som
kan utnyttja den. Men den é&r ett viktigt komplement for att tillgodose att
enskilda medborgare skall kunna ta till vara sina réttigheter i de rattsliga
angeldgenheterna.

Genom rittshjdlpslagen i dess tidigare utformning tillgodosdg man
sdkerheten 1 artikel 6 i den europeiska konventionen angéende skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Dar anges att
det &r staten som skall ha det finansiella ansvaret for medborgarnas rétts-
hjilp. Réttshjdlpslagen i den tidigare foreslagna och dven beslutade ut-
formningen kommer kanske att sta i strid med just Europakonventionens
krav. Jag skulle uppskatta om justitieministern tog tillféllet i akt och for-
klarade hur detta systemskifte kan stimma med Europakonventionens
krav.

Det har varit lugnt under ndgra veckor pé de kriminella mc-géngens
front. Men for ndgra dagar sedan bdrjade man skjuta i Danmark igen.
Tyvérr ar det vildigt ndra mellan Danmark och Sverige, s risken &r stor
att det kommer tillbaka dven till oss.

Det ar bara att konstatera att det finns ett antal ménniskor som inte
bryr sig om vilken réttstrygghet och rittssikerhet som sambhéllet har. De
ar inte alls intresserade av att vi kimpar for atgérder for att minska brotts-
ligheten. Det &r ménniskor som helt enkelt vill att vi inte skall lyckas alls
i var kamp, vare sig det géller narkotikabrott, ekonomiska brott eller
valdsbrott. Det dr ménniskor vars huvudfiende &r just vi som kidmpar for
ett béttre sambhiille.

Vi ér alla 6verens om att det hir maste bekdmpas pé alla sitt, bade
kortsiktigt och langsiktigt. Lat mig papeka, som jag alltid gor, att polisen
aldrig kommer att klara av det sjélv. Polisen maste fa hjilp av oss allihop.
Enskilda ménniskor méste hélla 6gon och 6ron dppna och sé fort de miss-
tanker nagot informera polisen. Foretag av alla sorter och storlekar maste
lara sig att vara observanta och informera om man uppticker nigot un-
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derligt. Foretagen maste ocksé sluta att anvénda sig av mc-géingens tjins-
ter, vilket tyvérr sker véldigt ofta. Man méste sluta att hyra ut lokaler till
dem eller pa annat sitt underlétta verksamheten for dem. Sist men absolut
inte minst maste stat och kommun se till att gédllande lagar anvénds, och
det pa bred front.

Samhéllet maste ocksa &ntligen visa sin uppskattning mot alla dem
som stiller upp och vittnar i alla sammanhang, sirskilt dem som stiller
upp och vittnar mot foretrédare for organiserad brottslighet. Tyvérr ar det
inte sd. Det &r tragiskt, och det maste bli en radikal forbéttring fran rétts-
véasendets sida inom alla omradden. Samhéllet méste visa hur mycket man
uppskattar att ndgon stiller upp. Utan sddana insatser blir det inga rétte-
géngar. Polisen dr den myndighet som pé olika sétt mest kommer i kon-
takt med foretrddarna for den s.k. outlaw-kulturen, som rymmer bade
valdsbrott, narkotikabrott och ekonomiska brott.

Vi skall ocksa komma ihag att det finns ménga andra grova kriminella
handlingar som dagligen begés dverallt i Sverige. All denna bekdmpning
mot just kriminella mc-géng tar stora resurser i ansprak. Det kostade bara
under de nio forsta manaderna i &r i Malmdhus 1dn 30 miljoner kronor.
Det var bl.a. darfér som Folkpartiet liberalerna foreslog att man skulle
omfordela resurser till bekdmpning av kriminella mc-ging.

Tyvirr fick vi inte ndgot gehor for det hér i riksdagen. Ordningen i
riksdagen &r sddan att man inte kan ha ndgon reservation utan ett sirskilt
yttrande. Detta gor, fru talman, att Folkpartiet avstar fran att rosta i hem-
stdllans punkt 1.

Anf. 71 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Vénsterpartiet anser att rittsvisendet &r en av de viktig-
aste grunderna i samhéllet. Det géller bdde domstolsvisendet och réttsva-
sendet som skall garantera alla ménniskors lika ritt och lika mdjlighet att
fé sin sak riktigt provad.

Dessutom ér rittsvasendet statens yttersta kontroll dver medborgarna.
Dir kan vi straffa medborgare som overtrdder de lagar och regler som vi
har i samhéllet. Det &r ett specifikt ansvar staten tar pa sig som domande
makt. Det handlar om vilket innehall man ger kriminalpolitiken, vilken
syn man har pa densamma och vilken syn man har pé hela réttsvisendet.

Vinsterpartiet anser att de besparingar som gjorts inom rattsvésendet
de senaste dren har varit nodvandiga i en tid d& besparingar gors i hela
samhdllet. Vi anser att man inte kan se réttsvisendet som en isolerad
faktor i samhillet. Réttsvisendet &r tvirtom den faktor som péaverkas allra
mest av samhéllsutvecklingen.

Fru talman! Gun Hellsvik sade i sitt anforande apropd BRA:s statistik
att brotten aterigen okar, for andra éret i f6ljd. Hon sade att det &r farre
som 4talas for brott i dag. Vi kan dagligen i tidningarna lisa om den
okade brottsligheten och det 6kade valdet ute i samhéllet.

Detta dr ndgot som ocksd Vinsterpartiet har patalat under de senaste
aren. Besparingar och forsdmringar i samhillet, forsdmringar i valfards-
systemen, forsdmringar i skolan, den d6kade utslagningen och den dkade
segregationen — detta kommer att innebdra en okad kriminalitet. Det
okade drogmissbruket hos ungdomar i dag ar ocksa en starkt bidragande
faktor till den 6kade kriminaliteten.



Detta méste vi som samhélle bemota, men det kan goras pa tva olika
satt. Ett sétt dr givetvis att som moderaterna yrka pa dkade anslag till
polisen — fler poliser och dkade resurser till rittsvisendet. Samtidigt &r
moderaterna beredda att gora stora besparingar inom kommuner och
andra omréden for att &nd4 halla statens finanser i balans.

Men ett sddant sétt att bemoéta dagens utveckling kommer inte att for-
andra brottsligheten i grunden, och det kommer inte att hejda 6kningen.
Tvértom tror jag att vi kommer att fi en ytterligare 6kning av kriminali-
teten om vi inte samtidigt ser till orsakerna till kriminaliteten. Man maste
fordndra orsakerna till att brotten okar.

Fru talman! Vénsterpartiet har i sin Ovriga budget foreslagit mer
pengar till kommuner och till riktade insatser pa de omraden dér vi ser att
utslagningen okar mest. Vi vet ju ocksa att ett solidariskt samhalle, ett
samhélle dir méanniskor inte blir utslagna och hamnar utanfor, &r ett
brottsbekdmpande samhélle.

Samtidigt ser vi vad som tidigare i talarstolen kallades ett moraliskt
forfall. Fortroendevalda och ménniskor med positioner i samhéllet skor
sig pa skattebetalarnas bekostnad. Dagligen kan vi ldsa om olika skanda-
ler diar méanniskor skor sig, fir fallskdrmar och hela tiden klarar sig. 1
samhéllet breder en attityd ut sig: Kan de, sa kan vi. Varfor skall vi folja
alla lagar och regler nér de dér uppe inte gor det?

Detta dr en mycket allvarlig utveckling som vi alla maste ta ett stort
ansvar for inom véra partier och inom de olika organisationerna for att se
till att sddant hér inte forekommer. Det medfor ett moraliskt forfall i hela
samhillet.

Det ar ocksé viktigt att vi som politiker och ménniskor foregar med
ett gott exempel for vara ungdomar. Det &r viktigt med normer och regler
och att ungdomar far léra sig att ta ansvar for sina handlingar. Men ocksé
vi maste ta ansvar for vara handlingar och beslut.

Fru talman! Jag maste tyvérr sdga att under de tva ar jag har suttit hér
i riksdagen har jag alldeles for ofta hort fran talarstolen antingen att det ar
de borgerliga partierna som forstért ekonomin och som ar skuld till alla
beslut som man maéste fatta i dag eller att det dr socialdemokraternas fel
att det blivit si eller sd. Det dr viktigt att ocksa vi som politiker tar ansvar
for de beslut vi fattar och att vi signalerar att ansvaret ligger hos oss
sjdlva. Vi maste ta ansvar for vara beslut precis som vi kriver att ungdo-
mar och andra ute i samhaéllet skall ta ansvar for sina dvertrddelser. Den
enskilda individens ansvar &r viktigt.

Men jag tror inte att det &r inom réttsvdsendet man skall ta detta an-
svar, ha dessa normer och regler for att minska ungdomsbrottsligheten.
Vi méste véga titta pad nya metoder att mota den vixande kriminaliteten
hos ungdomar. Vi méste hitta nya metoder for att lata ungdomar ta ansvar
och lata fordldrarna delta i detta. Men allt detta kan goras utanfor réttsva-
sendet. Vi méste gemensamt, over partilinjerna, vaga diskutera utan for-
behall, utan gamla mallar och ramar, och hitta nya 16sningar.

Fru talman! Nér jag hir kommer att yrka bifall till var reservation nr 1
yrkar jag bifall till ett minskat anslag for réttsvisendet. Som jag tidigare
sade tror jag inte att det dr inom réttsvdsendet vi kan fordndra utveckling-
en.

Nér man nu har genomfort fordndringar inom domstolsvédsendet och
inom hela rittsvdsendet, anser vi i Vinsterpartiet att det &r viktigt att
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fordndringarna inte sker for snabbt och inte bara med besparingsbeting i
itanke. Aven om vi har deltagit i besluten ser vi med oro pa utvecklingen.
Forandringarna har skett snabbt, och det har skapat problem i réttsvésen-
det. Det méste man 16sa med 6kade insatser for att komma 6ver de inkor-
ningsproblem som har funnits och finns i dag.

Jag tror ocksa att fordndringarna inom réttsvisendet i méngt och
mycket &r positiva forandringar. Den nya narpolisverksamheten kommer
att ha en mycket stor betydelse for hur vi skall kunna beméta brottslighet-
en ute i samhéllet och for hur vi skall kunna forebygga att brott dver
huvud taget begés.

Senare i dag kommer vi att debattera forandringar i domstolsvésendet.
Det ar viktigt att vi later Domstolsutredningen fa slutfora sitt uppdrag att
se Over domstolsvisendet. Det finns mojligheter att genomfora forand-
ringar och omorganisationer inom domstolsvésendet och andra delar av
rattsvdsendet. Och nér fordndringarna vil dr genomforda innebér de att vi
fér ett battre och mer effektivt réttsvisende till de kostnader som vi i dag
ar beredda att ansla.

Fru talman! I detta anforande yrkar jag bara bifall till reservation nr 1.
De ovriga reservationerna yrkar jag bifall till senare under respektive
omrade.

Anf. 72 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Alice Astrém tog precis som jag upp den dkade krimina-
liteten, som framgér av statistiken for 1995 och forsta halvaret 1996.
Alice Astrém gav ocksd forklaringen till att vi har en kning. Jag har
uppfattningen att det dr s& komplicerat att ett kort inledningsanforande i
varje fall inte ger mig mojlighet att ge hela forklaringen. Men Alice
Astrom forklarade 6kningen under 1995 och 1996 med forsimringar som
har genomforts i samhillet. Har jag tolkat Alice Astrdm ritt om jag séger
att Alice Astrdom och Vinsterpartiet dirmed anser att orsaken till ned-
géngen 1 kriminaliteten under 1991 t.o.m. 1994 beror pa forbittringar i
sambhéllet under de éren, vilka nu tydligen har vénts till forsdmringar?

Anf. 73 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Precis som Gun Hellsvik sade &r det inte latt att i ett sa
hér kort anforande ange de exakta orsakerna till ett komplicerat faktum.
Jag kan inte sdga om det var forbéttringar under aren 1991-1994 som gav
utfallet. Daremot har jag kunnat se att de nedskérningar som har skett
under de senaste aren har skapat en 6kad kriminalitet och en 6kad brotts-
lighet.

Jag kan se hur det dr i den lilla kommun jag sjélv kommer ifran —
Vaggeryd. Man har gjort nedskdrningar pa skolan inom psykologtjansten
och inom speciallararundervisningen. Flera av de elever som tidigare fick
denna hjélp och detta extrastdd forekommer i dag hos polisen nér det har
begatts brott. Det sambandet tycker jag anda dr ganska klart och tydligt.
Brottsligheten méste man beméta pa de forebyggande omradena.

Om det var den typen av fordndringar som skedde under aren 1991-
1994 kan jag tyvérr inte ge svar pa.



Anf. 74 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag skall borja med att jag séga att jag uppskattar justiti-
eministerns ndrvaro hér i dag vid var debatt. Vidlkommen! Vi skall disku-
tera réttsvdsendet och kriminalpolitiken forst. Sedan har vi delat upp
betéinkandet pa delomradden. Darfor dr det svért att ga in pa detaljer nu,
men eftersom justitieministern bara dr narvarande under det forsta avsnit-
tet kdnner man sig tyvérr ndstan tvungen att s& smaningom g8 in i detal-
jer.

Miljopartiets syn pa kriminalpolitiken &r som utskottsmajoritetens:
Réttsvdsendet kan inte ses isolerat. Man maste se pd omvérlden och hur
den 6vriga politiken faller ut for manniskor ute i samhéllena. Moderater-
na har en annan asikt. Gun Hellsvik gick ut mycket hart och gjorde néstan
en svartmalning av hur det ser ut. Tror Gun Hellsvik att det blir en for-
4ndring for att vi skaffar &nnu fler poliser och Annu fler domare? Ar det
dir atgirderna skall sittas in? Ar det inte si att samhillet i sig ocksd
genererar brott om oréttvisorna och villkoren f6r ménniskorna ar hérda?
Miljopartiet ar Overtygat om att det ar pé det viset.

Var ér det bast att sétta in hjélpen for att inte generera kriminalitet och
brott? Jo, det &r naturligtvis hos barnfamiljer och ungdomar. Det ar dir vi
méste forebygga. Det tror vi absolut &r det viktigaste.

Om man med moderat politik tinker sinka skatterna sé att vi inte far
medel till offentliga sektorn, dvs. skolor, barnomsorg, fritid, sjukvard och
dldreomsorg, blir det ett hardare klimat f6r dessa barn. Mindre bidrag till
kommunerna ger samma effekt. Man tar bort arbetsrdtten och sénker
lonerna. Jamstilldheten blir simre. Vilken typ av samhélle far vi d&?
Mainniskor arbetar atta timmar om dagen och kan dndé inte forsorja sig
pa sin 16n. Ménniskor arbetar och vet inte vilken dag de skall bli arbets-
l6sa. Klyftorna okar vad géller loneskillnaderna. Hur blir det med nor-
merna och med etik och moral ndr manniskor ser detta? Miljopartiet tror
inte att det blir béttre.

Det talades om fusk, oegentligheter och brott. Vi instimmer i att det
ar forfarligt att se minniskor som har roffa it sig &nnu mer. Vi tycker att
man politiskt skulle kunna gdra nagonting &t t.ex. hoga 16ner i kommu-
nala bolag och fallskdrmsavtal. Visst sticker det i 6gonen pd ménniskor.
Miljopartiet vill inte att villkoren skall bli s& olika i samhaillet. Alla skall
kinna en grundtrygghet, och rittsvdsendet skall vara en statlig angelé-
genhet, vilket vi ocksa har skrivit 1 betdnkandet. Jag har varit tvungen att
skriva ett eget yttrande dirfor att vi har gjort upp om réttshjalpen. Miljo-
partiet anser att vi har naggat systemet i kanten och att vi kanske ar pa
vig mot ett annat system som vi inte tycker dr bra. Rittsvdsendet har en
sarstillning, och det &r viktigt for ett fritt och demokratiskt samhille. Det
ar klart att ocksa Miljopartiet tycker att det 4r nddvandigt med ett réttsva-
sende som uppfyller de krav som vi tillsammans har stéllt och att polisen
har resurser for att forebygga och bekdmpa brott. Det dr dessa forebyg-
gande atgirder som jag inte forstar att Moderaterna kan frikoppla frén
samhillet i Ovrigt.

Ni skriver i en reservation att varje ménniska har ansvar for sina egna
handlingar. Det tycker Miljopartiet ocksd. Men det ansvaret for egna
handlingar kan inte helt frikopplas frén sociala och ekonomiska krafter.
Det ar dér vi skiljer oss at. Att domstolarna ocksa skall verka for att méin-
niskor far sin sak provad rittssikert och inom rimlig tid ar en sjalvklar-
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het, samt att verkstélligheten av straff praglas av en sikerhet och humani-
tet. Allt det har vi gemensamma &sikter om. Skillnaden géller hur sam-
héllet ser ut i ovrigt.

Regeringen har prioriterat en del brottslighet, t.ex. ekonomisk brotts-
lighet. Vi har i en skrivelse nér det géller ekonomisk brottslighet pekat p&
miljébrotten, som vi inte tycker lyfts in tillrackligt. Miljopartiet har sagt
detta minga génger, och vi sdger det nu igen. Vi vill ha en nationell plan
for hur vi skall 16sa denna brottslighet. Den ingér i den ekonomiska
brottsligheten, men den gloms alltid bort. Den ndmns pé ndgon rad med
en liten rubrik — sedan &r det inte mer.

Rasistiska brott har ocksé lyfts fram av regeringen. Vi instimmer,
men vi tycker att man kan gé ldngre och att man borde ha gjort det tidi-
gare. FN:s konvention mot rasistiska brott séiger att man skall férbjuda
organisationer och sammanslutningar. Det tycker jag att vi skulle ha gjort
for lange sedan. Det gar oerhort mycket pengar fran polisen for att over-
vaka de demonstrationer och sammankomster som sker i samhillet. Jag
tror att det gick at 8 miljoner for att dvervaka en demonstration i Troll-
héttan. Jag tycker inte att vi skall ha polisen till att 6vervaka en ldra som
uppmanar till brottsliga handlingar i sin ideologi. Ideologin &r ju hets mot
folkgrupp.

Det har skett mycket pé riattsomradet, bl.a. stora organisatoriska for-
andringar. Alla har inte varit av ondo — tvirtom. Polisens omorganisation
ser jag som positiv. Jag har fatt manga bevis for att narpolisverksamheten
fungerar alldeles utmérkt pd ménga platser.

Diaremot kan det vara mer tveksamt att den hir som jag uppfattar det
rigida modellen — jag tror att det dr Statskontorets modell — skall lidggas
pa alla verksamheter. Jag ténker pé att dklagarverksamheten har haft
denna modell och sedan kommer kronofogdemyndigheten med samma
sorts modell. Jag tycker att man kan ta sig tid att utvérdera de nya organi-
sationerna innan man gar vidare och dverfor den.

Domstolsverksamheten kommer jag till senare. Jag vill inte uppehélla
mig sa mycket vid den.

Internationellt samarbete har jag didremot manga &sikter om. Det
maéste jag fa ta upp nu.

Vi sag inte i budgeten att det skulle g& ndgra pengar till det internat-
ionella arbetet. Det var i Rikspolisstyrelsens anslagsframstéllan vi ség att
100 miljoner redan budgetiret 1997 skulle ga till Schengensamarbetet
och uppbyggnaden av informationscentralen. Det gjorde mig upprord,
dérfor att jag har gitt med pa rambudgeten for Polisen, och nu ser jag att
100 miljoner gér till Schengen redan innan vi har skrivit pa avtalet och
innan vi har sagt vad vi tycker hir i riksdagen. Hur kommer det att in-
verka pa den Ovriga polisverksamheten, nir budgeten ar s& anstrdngd?
100 miljoner &r mycket pengar i detta sammanhang. Varifran drar man in
pengar for den hir sakens skull?

Jag har ocksa flera ginger efterlyst information till allmidnheten och
till politiker om vad det ror sig om for handlingar och hur det konkret
skall ga till med Schengensamarbetet. Jag ldser att i Norge och Danmark
ar det full debatt, i deras parlament, ute i samhéllet. Men hér 4r det kom-
plett tystnad, darfor att — min egen bedomning — de flesta partierna &r
positiva till Schengen. Men sa litt kan man inte gora en sa stor sak, som
betyder s& mycket for Polisen hir i Sverige. Man kan inte bara sidga ja



och blunda. Jag uppmanar mina kolleger att ta del av handlingarna. Las
vad det innebdr, och forsok dven att ha en kritisk instéllning! Aven om
man sager ja, maste det finnas saker man kan foréndra. Jag tycker att det
méste ske i Sverige ocksa.

Jag ldser mycket i pressen — ndr man inte far riktig information blir
det ju rykten — att Schengenavtalet har foretride framfor det nordiska
samarbetet. Det framgér av en sérskild artikel, som nu diskuteras mycket
i Danmark, darfor att de har tittat ndrmare pa tilltrddesavtalet. Da ar min
frga: Ar det s, justitieministern?

Alla dessa handlingar som finns, speciellt myndigheternas manualer,
om hur Schengenavtalet skall tillimpas i praktiken skulle vi vilja ha hit sa
att vi latt kunde ta del av dem. Nu finns det nio padrmar med osorterat
material. Det ar klart att vi inte kan klara ut det sjdlva. Vi har en reservat-
ion i detta sammanhang.

Justitieministern har som svar pé en direkt frdga som jag stillde sagt
att anledningen till att Sverige nu hastar in i detta samarbete &r att vi vill
virna den nordiska passfriheten. Det var anledningen. Men i Norge ar det
uppror. Det dr inte sdkert att det blir ja i det norska parlamentet. Hur
staller sig Sverige da? Blir det ndgon tvekan eller nagon fordndring om
det blir s&?

Sanningen om Schengen &r inte, som det framstills, fri rorlighet. Det
skulle jag vilja dementera. Det dr tvdrtom ett polissamarbete och en stor
okad kontroll vid de yttre granserna. Det behdver vi prata mycket mer
om. Det &r det jag uppmanar till. Ta reda pé detta och for en diskussion!

Anf. 75 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Tva saker. Kia Andreasson talar yrvaket om kostnaderna
pa 100 miljoner for Schengensamarbetet. Nér vi tidigare beslutade om
ramarna fanns det en motion frdn oss moderater som just foreslér att det
skulle anslas medel for dessa kostnader. Det var fullt mojligt for Miljo-
partiet att stidlla sig bakom de 100 miljonerna da, men det gjorde man
inte.

Kia Andreasson far naturligtvis ha vilken uppfattning hon vill om den
moderata politiken. Men nir Kia Andreasson forfasar sig 6ver att vi mo-
derater vill sdnka skatten och framstéller detta som ndgot oméanskligt, vill
jag gérna hora vad Kia Andreasson tycker om verkligheten. Verkligheten
ar sddan att socialbidragstagarna i Sverige i snitt betalar 23 000 kr i skatt
men far 21 000 kr i socialbidrag. Ar det positivt att plocka si mycket
skatt frdn méanniskor att de méaste bli socialbidragsberoende? Det vi mo-
derater vill dr att skatterna skall sénkas si att minniskor kan leva pé sin
16n utan att behdva fa socialbidrag. Detta dr siffror som &ven Kia Andre-
asson kan ta del av.

Enligt var uppfattning grundas sjilvkédnslan bl.a. pd mdjligheten att
klara sitt eget liv, att vara oberoende av myndigheter. Men genom att
forst plocka skatt frain méinniskor och sedan tvinga dem att soka socialbi-
drag forbattrar man inte méanniskors sjdlvkénsla. Det finns nog skél att
fundera 6ver om inte bristande sjélvkénsla kan ha betydelse for kriminali-
tet.
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Anf. 76 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Nir det géller de 100 miljonerna hade jag redan skrivit
tvd motioner i samband med budgetpropositionen. Jag kan inte bara
hinga p& 100 miljoner pd ett annat partis motion. Jag maste ju ha egen
tackning for de pengarna. Det &r svaret pd fragan varfor jag inte sade ja
till det forslaget. Déremot kidnde jag mig mycket besviken pd socialde-
mokraterna av det skélet att man inte av texten i budgetpropositionen
kunde utlédsa att man verkligen tog s& mycket pengar till Schengensamar-
betet. Jag menar att det redan var for sent nér jag upptéckte det.

Nar det géller skatten pa socialbidrag ar det egentligen en diskussion i
sig sjilv. Men for att forsoka prestera ett svar vill jag sdga att socialbi-
drag inte &r tinkta att betalas ut under en lidngre tid, utan att hjdlpa mén-
niskor 1i tillfallig ndd. Dérfor har vi inte skattebefriat vissa, utan vi har en
generell skatt pa utbetalda belopp. Det ar enklare for samhaéllet att gora
sa.

Men vi har olika politisk uppfattning om hur vi skall 16sa problemen.
Skatt méste vi ha for att kunna finansiera de gemensamma angeldgenhet-
erna som jag har sagt ar s& viktiga, d&ven som brottsforebyggande atgér-
der. Vi maéste ju betala skatt for att f& in pengar till en generell skola, till
sjukvérd, barnomsorg och dldreomsorg. Det gar inte att finansiera det vi
vill ha och som vi tror dr forebyggande pé ndgot annat sitt. Sedan kan
man fé in skatt pa olika sdtt. Miljopartiet vill ha mer skatt pé icke forny-
elsebar energi och ravaror.

Anf. 77 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Vi skall inte fora skattedebatten for langt. Men det jag
pekar pé ar en skatt pd arbetsinkomster. Kia Andreasson forfasade sig ju
sjilv over att heltidsarbetande inte alltid kan leva pé sin 16n. Det &r just
detta jag tar upp. Varfor kan heltidsarbetande i ménga fall inte leva pa sin
16n? Jo, for att den heltidsarbetande maste betala en skatt som gor att han
eller hon sedan maste begéra socialbidrag. Det &r inte skatt pa socialbi-
drag, utan det &r skatt pa arbetsinkomster. Det ar intressant att notera att
Kia Andreasson tydligen tycker att det dr bra att den hér skatten dras, si
att minniskor sedan far g& och be om socialbidrag.

Anf. 78 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Det ar vil att ta i! Det &r klart att jag inte tycker det. Vad
jag sade var att en heltidsarbetande i dag i regel kan klara sig utan social-
bidrag. Annars beror det i s& fall pd andra omstindigheter. Men med
Moderaternas forslag till storre 16nespridning i samhéllet, vilket dr den
allméinna politiken, skulle det bli mycket svart att klara sig pa sin 16n.

Anf. 79 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! I det hér allménna avsnittet hade jag inte tdnkt sdga sé
mycket. Jag tycker emellertid att det ar viktigt att peka pa nédgra satser
som jag tycker &r véldigt bra och som vi stir bakom. Jag tror att de flesta
star bakom dem, men det &r 4nd4 bra att ldsa upp dem.

”Den kriminalpolitiska inriktningen bdr enligt utskottets mening
grundas pé en helhetssyn och pa en inriktning av den allménna politiken
som leder till social trygghet, en rittvis fordelning och ett samhille som



vilar pé solidaritet mellan méinniskor. Hansynen till brottsoffren ar en del
av den helhetssyn som utskottet har gor sig till tolk for.”

Det &r en utmérkt utgdngspunkt, tycker vi, for en kriminalpolitik som
bér.

Senare i utskottstexten talas det om det hir med prioritering: ”Vad ut-
skottet nu anfort hindrar naturligtvis inte att ocksa brottsbekdmpningen
har stor betydelse, och utskottet delar regeringens uppfattning att valds-
brott, narkotikabrott samt ekonomisk och annan grov organiserad brotts-
lighet méste prioriteras.” Det stir vi naturligtvis bakom, som alla andra.

Men jag tycker 4ndé att man i det har ssmmanhanget bor hdja ett var-
ningens finger for det hdr med prioritering inom réttsvasendet. Jag har en
kénsla av att det hir kan ha gatt for langt, for det bryter egentligen mot en
fundamental princip i en rittsstat: att man skall behandlas lika. Har man
begatt ett brott skall det beivras. Ute i verkligheten ar det de facto bara
vissa brott som blir handlagda, medan andra bara léggs p& hog. Manga tar
sddana hér uttalanden till intdkt for att man kan underldta att fullfolja
beivrandet av brott, och det &r naturligtvis véldigt olyckligt. Man bor
alltsa vara medveten om faran i det hir prioriteringsresonemanget.

Ett annat bra stycke &r det hér, under rubriken ”Det framtida réttsva-
sendet”: ”Ett vil fungerande rattsvisende dr av fundamental betydelse for
att uppritthalla den demokratiska rittsstaten. Réttsvdsendet skall halla
hog kvalitet och vara kostnadseffektivt. En forutséttning for att kunna
upprétthélla réttssdkerheten och réttstryggheten dr att rittsvdsendet kan
hantera sina uppgifter pé ett korrekt sétt och inom rimlig tid. Likasé ar en
effektiv indrivning av skatter och avgifter av stor betydelse for statens
finanser.”

Ja, just det. Det dr mycket av det hédr som é&r sjdlvklart. Men det 4r inte
sjdlvklart om vi stéller de hér texterna mot den verklighet vi har utanfor.
Det ir inte sa att hanteringen av en réttsfraga alla ganger blir sd lyckad.
Det ér sillan som réttssaker hanteras inom rimlig tid. Tvértom ar detta i
nuldget snarare ett mél att strdva mot. Men det ar bra om vi &r Gverens om
att de hiar mélen ar viktiga att upprétthélla.

Jag skulle vilja ldgga till en innebord som jag tycker har béring pa de
hir tingen, och det &r vikten av réttsreglernas forankring i det allménna
rattsmedvetandet. Vi maste hela tiden ha klart for oss att rittsordningens
mdjligheter till korrektiv genom poliser, &klagare, domstolar och krimi-
nalvardsanstalter endast kan utgdra en del av samhillets inslag for att fa
ménniskor att handla pé ett socialt acceptabelt sitt. Méanniskornas egen
uppfattning om vad som &r rétt och riktigt r av fundamental betydelse.
Ett vésentligt inslag i en god réttskultur ar att lagstiftaren och de réttstill-
lampande myndigheterna agerar i samklang med djupt kdnda krav och
behov hos ménniskorna i frdga om vad som &r rétt och fel. Nir vi sadlunda
i dag debatterar rittsvisendet genom poliser, dklagare, domstolar och
kriminalvardsanstalter bor vi ocksa hela tiden begrunda vad vi som lag-
stiftare &stadkommer for att oka rittsordningens forankring ute bland
ménniskorna.

Jag har ocksa négra tekniska synpunkter. Vi har ju motsatt oss bespa-
ringar helt och hallet inom réttsvésendet, och det tycker jag &r sa sjilv-
klart att jag inte tinker utveckla det ndrmare. Men i utskottsbetdnkandet
star det: Utskottet vill tilldgga att ett syfte med det omfattande fordnd-
ringsarbete som nyss redovisats dr att skapa utrymme for kostnadsminsk-
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ningar med bibehallen hog kvalitet i verksamheten. I sjdlva verket &r det,
som utskottet anforde i sitt yttrande till finansutskottet om utgiftsramen
(1996/97:JulUly), svért att se att det skulle vara mojligt att inom ramen
for en i allt vésentligt oférandrad struktur genomfora besparingar av den
storleksordning som &r aktuell for de ndrmsta aren. Harfor kréavs att redan
beslutade organisationsforandringar far en kostnadsbesparande effekt, att
andra sédana forédndringar som nu diskuteras genomfors och att resultatet
blir det 6nskade. Slutligen krivs att lagindringar som regeringen forelagt
eller avser att foreldgga riksdagen ocksé antas.”

Det ér ju kolossala forutséttningar och férbehall som man hér skriver
in for att dessa besparingar skall fungera! Jag menar att det ar en fullstén-
digt oacceptabel utgdngspunkt att chansa pa att det mdjligen kan ga om vi
drar ned pa det hir under forutsittning att x antal omstandigheter intraf-
far.

Det dr Kristdemokraternas uppfattning att det inte finns utrymme att
genomfora besparingar i rittsvisendet med bibehallen kvalitet och effekt.
Det ar sdllan sa att man kan f& ndgot bra utan att betala; det géller over
huvud taget i livets alla skeden. Om detta dr mojligt maste det i s& fall
forst visas innan man kan genomféra nedskdrningen — precis som Gun
Hellsvik sade.

Vad som i dag sker &r att det redan frén borjan bristfélliga rattsvésen-
det ytterligare forsdmras och demonteras. Det &r viktigt att gora klart att
man ingalunda kan fa béttre rittsvard med mindre ekonomiska resurser.
Réttsvard &r i sig resurskrdvande och maste s& vara. Man kan inte jamfora
rittsvarden med en bilfabrik dir man genom 6kad grad av automatisering
kan hdja produktionstakten. I rittsvardens vésen ligger att en viss om-
standlighet och ett personligt, médnskligt engagemang i varje enskilt fall
maéste till. En délig rattskultur och en svag réttsvard medfor att ménniskor
far illa, samhéllet fungerar sdmre och olika kvaliteter deformeras.

Vi deltar inte i beslutet om fordelning av anslag, d& vi har en annan
anslagsram.

Anf. 80 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag maste sdga att jag blir ndgot upprérd dver Gun
Hellsviks debatteknik. Utifrén den preliminira statistiken fran Brottsfore-
byggande rddet om anmélda brott forsta halvaret 1996 anklagar Gun
Hellsvik Socialdemokraterna for att ha misslyckats med sin kriminalpoli-
tik. Det &r en enkel och vulgér debatteknik, och jag vill hdvda att det ar
en brutalisering av den kriminalpolitiska debatten.

Jag tycker det finns anledning f6r Gun Hellsvik att vara nagot forsik-
tig med att fora debatten pé det sittet. Mellan 1991 och 1994 6kade anta-
let misshandelsbrott fran 40 500 till 53 000. Mellan 1991 och 1994 dkade
antalet véaldtiktsbrott med 500. Jag anklagar inte Gun Hellsvik som justi-
tieminister under den borgerliga tiden for att vara ansvarig for detta. Jag
tycker att det &r att fora debatten pa ett antiintellektuellt sitt.

Fru talman! Den socialdemokratiska kriminalpolitiken bygger pa fyra
huvudlinjer. Den forsta handlar om det brottsforebyggande arbetet. For
att bryta trenden med 6kad brottslighet krdvs ett omfattande och langsik-
tigt brottsforebyggande arbete inom alla samhéllsomraden.

Tyngdpunkten i det arbetet maste ligga pa lokal niva, dir problemen
finns och déir det medborgerliga engagemanget kan mobiliseras. Det



brottsforebyggande program som regeringen antagit och som nu genom-
fors pa bred front dr en central del av den kriminalpolitiken. Berdrda
inom alla samhéllsomraden skall i hogre grad beakta vilka konsekvenser
deras beslut och atgérder har for brottsligheten. Lagstiftningen och myn-
dighetsarbetet skall utvecklas och effektiviseras utifran ett brottsforebyg-
gande perspektiv. Stod skall ges till det medborgerliga engagemanget pa
lokal niva i det brottsforebyggande arbetet.

Ocksé inriktningen av polisens arbete mot ett mer problemorienterat
arbetssétt, vilket nirpolisverksamheten &r ett uttryck for, skapar forutsatt-
ningar for ett effektivare brottsforebyggande arbete. Det sker en vildigt
snabb utbyggnad av nirpolisverksamheten just nu. Pa ett &r har polisens
arbetstimmar som anvéinds for nérpolisverksamhet okat fran 9 % till drygt
20 %. Den utbyggnaden fortsétter.

Den andra huvudlinjen i Socialdemokraternas kriminalpolitik dr kam-
pen mot den grova och griansoverskridande brottsligheten. Det finns an-
ledning att kénna stor oro for utvecklingen nér det géller denna kriminali-
tet. Den brottsligheten innefattar savél valds- och narkotikabrottslighet
som den ekonomiska kriminaliteten och har ofta en internationell anknyt-
ning, som i grunden utgodr ett hot mot sjélva réttsstatens fundament.

En utveckling av det kriminalpolisiéra arbetet, ett intensifierat inter-
nationellt samarbete, som det av regeringen initierade Ostersjosamarbetet
och samarbetet inom Schengen och Europol, dr ndgra atgérder som kravs.
Forslag kommer att presenteras for riksdagen om béttre skydd for vittnen
och en utvidgning av polisens arbetsmetoder.

Den tredje huvudlinjen ar atgdrder mot den ekonomiska brottslighet-
en. Den ekonomiska brottslighetens omfattning uppskattas till 100 mil-
jarder kronor. Forutom att samhillet gar miste om stora skatteintikter
rubbar den ekonomiska brottsligheten grunderna for en sund marknads-
ekonomi. Den leder till moraluppldsning och skapar otrygghet for tiotu-
sentals anstéllda.

For tilltron till rattssamhéllet, for att upprétthalla moral och etik och
for att vdrna det solidariska vélfirdssamhéllet dr det viktigt att denna
brottslighet angrips med kraft.

Regeringen dr nu i full fird med att forverkliga den strategi mot den
ekonomiska brottsligheten som riksdagen stéllde sig bakom for drygt ett
ar sedan. En ny ekobrottsmyndighet skall inrdttas under nésta &r. En skat-
tekriminal skall inrdttas som forhoppningsvis kan starta den 1 januari
1998. En rad forslag till lagindringar for att underldtta myndigheternas
arbete mot den ekonomiska brottsligheten kommer att foreldggas riksda-
gen under nédsta ar och under 1998.

Den fjarde huvudlinjen dr att modernisera réttsvasendet. Ett vil fun-
gerande réttsvisende dr av fundamental betydelse for att upprétthalla den
demokratiska rittsstaten. Réittsvisendet skall hélla hog kvalitet och vara
kostnadseffektivt. En rad atgirder har vidtagits for att effektivisera ratts-
vasendet. Det géller sévil réttsreglerna som verksamheten och organisat-
ionen. Syftet dr, enkelt uttryckt, att f4 ut mer av verksamhet for de mycket
stora resurser som samhillet satsar pa rattsvisendet.

Exempel pé detta dr den nya inriktningen av polisens arbete, dklagar-
reformen, nya former for samarbete mellan polis och aklagare, Gversynen
av domstolsvédsendet — det &r inte frdga om att en storslakt planeras nir
det giller domstolsvédsendet, Gun Hellsvik — och inte minst kriminalvard
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med o6kad betoning pd personalens vardarroll. Det dr ndgra exempel pa
den reformering som vi dr mitt uppe i nér det giller réttsvisendet.

Fru talman! Det finns en véldigt bred enighet bakom kriminalpoliti-
kens inriktning. Det dr bara ett parti som skiljer ut sig. Enigheten bygger
pa en helhetssyn pa politiken. Det handlar om att se att det inte bara ar
frigan om sndva rittsliga atgérder som behdvs om brottsligheten skall
kunna triangas tillbaka.

Tyvérr méler Moderaterna ut sig. De reserverar sig som enda parti
mot detta synsétt. Jag kan forsta det. En annan position fran Moderaterna
hade ju lett till att grunderna for den moderata politiken i dess helhet
hade rdmnat.

Vad foreslar d& Moderaterna? Jo, de foresléar just en fullkomlig stor-
slakt pa vélfardssamhéllet. Moderaternas budgetforslag innehaller ut-
giftsnedskérningar med ytterligare 100 miljarder kronor. De vill minska
stodet till barnfamiljerna med 2,5 miljarder, stddet till de arbetslosa med
7,7 miljarder och statsbidraget till kommunerna med 17,2 miljarder. Jag
pratar nu om trearsperioden.

Som jag sade i den debatt som vi hade for nagra veckor sedan, inne-
bar den moderata politiken att vi far ett helt annat samhélle &n det vi nu
lever i. Det blir inte ett tryggare samhille, inte heller ett tryggare sam-
hille mot brott. Moderaternas politik &r en ofdrdspolitik, en politik som
domer &n fler till utanforskap och otrygghet. D4 far vi inte ett samhélle
dér vi langsiktigt kan bryta brottskurvan och skapa mer av trygghet, mer
av solidaritet och mer av omtanke om varandra.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i justitieutskot-
tets betdnkande i dess helhet.

Anf. 81 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag skall inte diskutera debatteknik, men det ligger nog
ndgot i det som ségs frdn ménga hall, ndmligen att Socialdemokraterna &r
livradda for att vi moderater inte skall framsta som en allvarlig fiende och
att det da géller att underbldsa den uppfattningen s& mycket man kan.

Helt klart &r att Lars-Erik Lovdén lyssnade med sina egna fordomar.
Jag utgér fran att vi ir Sverens om innehéllet i BRA:s statistik, som visar
att det har skett en 6kning av anmélda brott under 1995 och 1996. Det var
vad jag sade, och jag har verkligen inte sagt eller haft for avsikt att pasta
att vare sig Lars-Erik L&vdén eller justitieministern har skuld till detta.

Den fraga jag stéllde, till f6ljd av dessa fakta om 6kad kriminalitet,
med problem p&d Kumla och med problem inom domstolar och aklagarva-
sende, var om man fran socialdemokratiskt hall ar till freds med utveckl-
ingen. Rimligen maste man vara det, eftersom man &r beredd att gora
nedskérningar inom réttsvasendet.

Vi ér icke till freds med denna utveckling. Déarfor menar vi ocksa att
det dr nddvindigt att bibehalla ett starkt rattsvasende.

Sedan kan man anvédnda en massa fina ord om att vi skall arbeta for
mera personalanknuten verksamhet pa véra fiangelser. Men vi madste ju
inse att vi inte kan stélla vilka krav som helst pa de ménniskor som arbe-
tar pa fiangelserna och pd dem som &r verksamma i domstolarna. Det
kravs tillrackligt med ménniskor for att de skall klara mer &n det rent
akuta.



Den socialdemokratiska politiken pa rittsvdsendets omrdde innebér
att vi inte klarar mer &n det akuta. Det &r icke solidaritet, exempelvis med
fru Andersson som har drabbats av viskryckning utan att ndgon polis har
tid att komma till henne.

Anf. 82 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har ndgot svért att forstd och tolka Gun Hellsvik. Hon
sdger & ena sidan med en viss stolthet att brottsligheten minskade under
hennes tid som justitieminister. A andra sidan anviinder hon argumentet
att brottsligheten okar nir den socialdemokratiska regeringen har tilltrétt.
Det maste vl finnas nigot syfte bakom det séttet att diskutera. Det &r
kanske forsatligt, men jag blir upprord varje ging jag hor en s billig
argumentation.

Lat mig pa nytt ta upp Brottsforebyggande radets statistik, som visar
att det dr mer komplicerade samband.

Bedrégeribrotten 6kade med 36 % under forsta halvéret 1996, enligt
BRA. Det ir tvd personer som stir for hela 6kningen. En har silt spelsy-
stem for Lotto med bedrigliga forespeglingar, och den andra har utnyttjat
stulna telefonkortsnummer. Tillsammans dr dessa personer ansvariga for
11 000 anmalda brott, vilket i hog grad bidrar till att den totala anmélda
brottsligheten dkat under perioden.

Det ir alltsa inte sé enkelt att man bara kan utgd fran statistiken och
forsoka hitta samband dér. Man maste tringa bakom den. Det ar det jag
menar med att Gun Hellsvik for en antiintellektuell debattkonst.

Nu skulle jag vilja att Gun Hellsvik dandd kommenterar helheten i den
moderata politiken. Det &r ju Moderaterna som skiljer ut sig. Alla andra
partier, frin Kristdemokraterna och Rolf Abjérnsson till de dvriga parti-
erna, stir ju bakom inriktningen for de kriminalpolitiska riktlinjerna. Men
Moderaterna skiljer ut sig, for de ser inte helheten i politiken. Jag forstar
det, for har man en politik pd andra omradden som innebér drastiska ned-
skérningar i tryggheten for méanniskor sa leder det naturligtvis, med vara
utgangspunkter, till att vi far ett brutalare och hirdare samhélle — men det
vill inte Moderaterna tillsta.

Anf. 83 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Notera att jag inte ndimnde négra procentsiffror nér det
géllde okningen av kriminaliteten, bl.a. beroende pa att det kan ge en
skev bild. Men Lars-Erik Lovdén vet lika vél som jag att d&ven om vi
raknar bort de 11 000 anmélningar som dessa tva personer ar orsak till
har vi en 6kning. Att jag for fram detta beror pa att vi som en del av hel-
heten maste ha ett réttsvdsende med tillrickliga resurser. Jag kan inte
uppfatta annat &n att man frdn socialdemokratiskt hall menar att vi inte
behover det réttsvasende vi har i dag.

Nér det giller helheten skall jag inte upprepa vad jag sade i mitt in-
ledningsanférande, men jag pekade pa att det &r andra faktorer 4n réttsva-
sendet och lagstiftningen som é&r av primér betydelse for utvecklingen i
samhiéllet, bl.a. for kriminaliteten. Jag vet inte vad Lars-Erik Lovdén
gjorde nér jag talade, men jag kan upprepa att jag bl.a. pekade pa forild-
rarnas betydelse och att jag ndmnde att det ar viktigt att politiken utgar
fran fordldrarnas roll och ser till helheten.
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Vad giller helheten var jag tidigare, nar Kia Andreasson talade, inne
pa att vi moderater menar att det dr viktigt att fA sénkta skatter for att
skapa storre oberoende for ménniskor. Darmed forhindrar man att manni-
skor forlorar den sjélvkénsla som dr sa viktig for att férhindra att man
hamnar i kriminalitet. Det ar en viktig del av den moderata budgeten.

Anf. 84 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag tolkar Gun Hellsviks inldgg nu sa att det inte fanns
ndgot syfte med att séga: Nir jag var justitieminister minskade brottslig-
heten, och nu nér det finns en socialdemokratisk justitieminister 6kar den.

Det fanns alltsé inget syfte bakom det séttet att argumentera. Jag skall
inte anvidnda namnet pa en viss potentat, men annars skulle man kunna
det. Men jag tror inte riktigt pa det.

An en gang tillbaka till helheten. Det ir nigot egendomligt att Mode-
raterna dr det enda parti i den hir kammaren som inte stiller upp bakom
den helhetssyn som justitieutskottets vriga partier gor i sina skrivningar
om kriminalpolitikens inriktning. Det dr som jag sade tidigare: Det beror
naturligtvis pé att det dr ganska svart att argumentera nér det géller ned-
skérningarna och samhalls- och vélfardssystemet i Gvrigt.

Det &r heller inga sma tag ni moderater vill ta. Jag nidmnde
100 miljarder till 1999, men ni gar ju ocksa ut och séger att skattetrycket
skall séinkas till 40 % och kommunalskatterna med 1,50. D4 ar vi plotsligt
uppe i 200-250 miljarder kronor som skall skéras bort av den verksamhet
som véldigt manga ménniskor ar sd beroende av for sin trygghet: skolan,
barnomsorgen, dldreomsorgen och fritidsverksamheten ute i kommuner-
na. Ovriga partier i den hiir kammaren inser att en sadan politik skulle f3
véldiga effekter pa brottsligheten — den skulle skapa stora konflikter och
stor otrygghet — och det ar darfor ovriga partier stéller upp bakom den
kriminalpolitiska inriktning som justitieutskottet ldgger fast i det hér
budgetbetdnkandet.

Anf. 85 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det rader stor enighet om att den centrala uppgiften for
rittsvdsendet dr att virna om den enskildes réttssédkerhet och réttstrygg-
het. For att klara den uppgiften maste rittsvdsendets myndigheter halla
hog kvalitet och vara kostnadseffektiva, och de méste samverka med
varandra.

Réttsviasendet méste dessutom vara flexibelt och kunna anpassa sig till
fordndringar i omvirlden. Det moderna samhéllet har pad manga sitt dnd-
rat forutsittningarna for rittsvisendets verksamhet. Sa stéller t.ex. den
okade internationaliseringen och den snabba tekniska utvecklingen 6kade
krav pa kompetens och genomtéinkta arbetsformer. Medlemskapet i EU
och s& smaningom i Schengen stéller myndigheterna infér nya administra-
tiva, tekniska och legala fragor, men Oppnar ocksé nya och forbittrade
mdjligheter att forebygga och bekdmpa brottsligheten.

Det ar darfor nddviandigt att vi pa allvar forsoker undanrdja de hinder
som finns for att vi pa bésta sétt skall kunna bekdmpa brottsligheten. Det
kan gilla brister i organisation, i arbetsmetoder och i regelverk.

Det ir t.ex. uppenbart att den traditionellt inriktade polisverksamheten
inte réicker till for att bryta brottsutvecklingen. Andelen uppklarade brott



sjunker sedan ménga &r tillbaka, och manga brott blir pa grund av tids-
brist inte utredda.

Likasa kréaver flera nya drenden domstolsprévning och en dkad kom-
petens. Det dr darfor nddvéindigt att domstolarnas arbetsformer ses dver
for att kvaliteten i verksamheten skall kunna utvecklas.

Det hér dr bakgrunden till det omfattande reformarbete som har inletts
for att skapa ett modernt réttsvisende som kan méta framtidens krav och
som kommer att innebéra en betydande kvalitetsutveckling. Réttsregler,
organisationsstrukturer och arbetsformer forindras. Okad samverkan
mellan myndigheter &r ocksé en viktig del av forandringsarbetet.

Ett exempel dr det stora fordndringsarbete som nu pégér inom polis-
visendet dir det problemorienterade arbetssittet gor det nddvindigt att
bygga en helt ny organisation med nérpolisen som bas. Inom ménga po-
lismyndigheter har ocksé inréttats lanskriminalavdelningar for den kvali-
ficerade kriminalpolisverksamheten. Ett battre resursutnyttjande och en
kompetenshdjning skapas vidare genom en dversyn av arbetsfordelning-
en. Periodplanerad arbetstid infors pé fler och fler stéllen. Vi maste ocksé
se Over styrningen av polisen och ta stillning till hur medborgarna skall
kunna ha inflytande 6ver och insyn i polisens verksamhet. Utbildningen
av poliser kommer ocksé att foréndras i grunden.

Efter flera ars utredande och dvervdganden i olika sammanhang har
aklagarvdsendet under aret genomgatt den storsta organisationsfordand-
ringen sedan ar 1965. Forandringarna har genomforts for att aklagarorga-
nisationen skall bli effektivare. Ett annat syfte med omorganisationen var
att dstadkomma ett flexiblare &klagarvisende. Aven detta syfte har upp-
natts, och organisationen kan med létthet anpassas till organisationsfor-
andringar pd andra myndighetsomrdden, exempelvis inom domstolsva-
sendet. Aklagarverksamhet kommer déremot att finnas pa samma platser
som tidigare.

Inom kort kommer regeringen att uppdra at en sérskild utredare att
forbereda inréttandet av den nya ekobrottsmyndigheten. Den skall svara
for storre delen av éklagarvédsendets uppgifter pa central och regional
niva ndr det géller bekdmpningen av ekonomisk brottslighet. Véar ambit-
ion dr att myndigheten skall kunna pabdrja sin verksamhet under andra
halvéret 1997.

Det pégéir ocksa sedan flera ar ett omfattande reformarbete for att
skapa ett effektivare och bittre fungerande domstolsvidsende. Flera vik-
tiga reformer har avslutats under 1996. Jag ténker t.ex. pa inférandet av
tvapartsprocess, en ny instansordning i de allménna forvaltningsdomsto-
larna. Andra reformer &r néra forestaende.

Vad giller kriminalvarden &r arbetet bl.a. inriktat pa att begrinsa an-
viandningen av fingelsestraff samt utveckla alternativa pafdljder och
verkstéllighetsformer. Arbetet med att utveckla innehdllet i verkstéllig-
heten pa anstalter och inom frivarden har fortsatt hdg prioritet.

Reformarbetet inom rittsvisendet dr nddvandigt for att myndigheter-
na skall kunna motsvara dagens och framtidens krav. Myndigheternas
verksamhet skall renodlas. De skall organiseras och bemannas pé bista
sitt. Verksamheterna skall samordnas sé att réttskedjan som helhet funge-
rar rationellt och kostnadseffektivt.

I arets budgetproposition foreslés inga nya besparingar utan endast en
fordelning av den besparing pad 1 miljard som beslutades enligt forra
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budgetpropositionen. 400 miljoner kronor lades ut under foregdende
budgetar, och under 1997 ombhiéndertas ytterligare 300 miljoner kronor.
Detta dr en visentligt mindre summa &n det generella sparkrav pa 11 %
som lagts ut pé ovrig statlig verksamhet. Daremot har réttsviasendet i form
av polis, aklagare och domstolar inte alagts nagra besparingar under nésta
ar, vad dn Gun Hellsvik pastar.

Nar det géller de enskilda anslagen noterar jag att det fran olika héll
kommer krav p& mer pengar till polisen. Jag vill borja med att medge att
vi tidigare inte varit sérskilt bra pa att utvirdera myndigheternas verk-
samhet och resursanvindning. En viktig uppgift maste darfor nu vara att
fa en ordentlig beskrivning av hur medlen anvidnds och om de anvénds pé
ratt sétt. Detta var ocksé syftet med att ge Riksrevisionsverket i uppdrag
att granska polisvédsendet.

Att i detta ldge, och nir all offentlig verksamhet utsitts for stora be-
sparingar, enbart krdva mer pengar till viss verksamhet utan att samtidigt
fraga efter hur befintliga resurser anvéinds &r en ansvarslos politik, Gun
Hellsvik. Ett absolut krav vi maste stélla p& polismyndigheterna &r att de
stora resurser som avsétts for deras verksamhet i alla avseenden utnyttjas
pa bista sétt for att nd malen minskad brottslighet och dkad trygghet.

Resultatet av RRV:s granskning ger stod for det fortsatta rational-
iseringsarbetet. Riksrevisionsverket visar att det finns utrymme for stora
resursvinster och kvalitetsforbattringar. Resurser som frigors pé detta sétt
kan t.ex. tillforas nérpolisen och den brottsutredande verksamheten.

Kravet pa att tilldela polisen mer medel budgetaret 1997 grundar sig
till en del pa en uppfattning att Schengensamarbetet kommer att belasta
polisens budget redan &r 1997. Men det har vi inte avsett. Ingen av oss
vet i dag vilka kostnader som pé grund av Schengensamarbetet kommer
att belasta polisens budget. Diaremot vet vi att det inte kommer nagra
stora kostnader under 1997. De stora investeringskostnaderna kommer
senare.

For 1997 har regeringen valt att 1dgga den storsta delen av besparing-
arna, 287 miljoner kronor, inom kriminalvardens verksamhet. Det har vi
gjort darfor att beldggningen vid sévél anstalter som hékten har minskat
och dérfor att forsoksverksamheten med elektronisk dvervakning utvid-
gas till hela landet frén den 1 januari 1997, vilket kommer att innebéra
vasentligt farre fangelseplatser. Det kommer ocksé att finnas forutsatt-
ningar att utnyttja anstaltsplatserna effektivare, och omorganisationen av
kriminalvardens myndigheter kommer att leda till en mer effektiv verk-
samhet. Arbetet i Ovrigt inriktas pa att innehdllet i verkstilligheten och
frivardspafoljderna skall utvecklas ytterligare.

En angeldgen uppgift for regeringens kriminalpolitik dr dven att fort-
sdtta utvecklingen av stodet till brottsoffren i olika avseenden. Vad giller
finansieringen av Brottsofferfonden kommer den att 6ka. Jag tror att 4ven
Gun Hellsvik kommer att bli n6jd.

Det stora reformarbete som inletts inom réttsvdsendets samtliga om-
rdden kommer att medfora uppsdgningar och dven andra omstillnings-
problem, sdsom dndrade arbetsuppgifter, flyttning till nya lokaler och
liknande. Till viss del &r dessa konsekvenser ett avsett och 6nskat resultat
av reformarbetet. Vi maste minska kostnaderna, och det maste till stor del
ske genom rationaliseringar som minskar visst personalbehov eller frigor
resurser fran administration till sjdlva kiarnverksamheten. Det kommer att



bli nddvandigt att fatta beslut som &r sméirtsamma for enskilda ménni-
skor. Det &r en viktig uppgift for de myndigheter som varslar och séger
upp personal att ta sitt arbetsgivaransvar. Det innebér bl.a. att man i sam-
verkan med Trygghetsstiftelsen, lédnsarbetsndimnden och andra vidtar
atgirder som kan hjilpa dem som blir av med sina arbeten.

Med det ar viktigt att sl& fast att vi varken kan eller vill avstd fran att
reformera vara myndigheter enligt de linjer som har redovisats i budget-
propositionen. Vi bygger nu upp ett modernt réttsvisende som kan mota
de stora fordndringarna i var omvirld och tillgodose framtidens krav.
Med de rationaliseringar och fordndringar som genomfors dr ambitionen
att, om an inte genast, kunna hoja kvaliteten i myndigheternas verksam-
het. Det &r nodvéindigt for att kunna vérna enskildas réttssdkerhet och
rattstrygghet nu och i framtiden.

Anf. 86 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag hor att justitieministern kallar mig for ansvarslos. Det
kénns néstan litet kittlande, eftersom en riksdagsledamots liv stiller krav
pa nistintill trékig ansvarsfullhet standigt.

Det skulle vara ritt roligt att f4 hora pé vilket sétt det ar ansvarslost
att redan nu vilja att det for 1997 anslas pengar for forberedelser for
Schengensamarbetet. Den information som justitieutskottet har fatt gér ut
pa att det i januari skall finnas berdkningar om vad forberedelsearbetet
kommer att kosta under 1997. DA tycker jag att det dr ansvarsfullt att
redan ha foreslagit att det skall finnas pengar. Budgetprocessen innebér ju
att vi har fasta ramar. Skall vi 6ka pa ndgot hall under 1997 maste vi
minska p& ndgot annat héll. Eftersom jag inte adr beredd att minska pa
annat hall tar jag mitt ansvar genom att redan i forvig foresla medel. Det
skulle vara intressant att hora hur justitieministern tar sitt ansvar och fa
reda pa varifran de pengar kommer att tas som dnd& kommer att behdvas
for forberedelsearbetet. De maste tas ndgonstans.

Jag kan inte se att det dr ansvarslost att foresla att det skall anslas me-
del for att fa i gng polisutbildningen. Vi forstar att det kommer att drdja
ett bra tag innan den kommer i géng. Jag kan inte heller se att det 4r an-
svarslost att foresla pengar till aklagarvasendet ndr vi ser vilka problem
som finns inom &klagarvésendet. Jag kan inte se att det &r ansvarslost att
foresla en, om 4n begrinsad, kompensation for den besparing som rege-
ringen har lagt ut inom kriminalvarden. Dar har vi accepterat merparten.

Det skulle vara intressant att hora mera konkret vari denna péstddda
ansvarsloshet ligger.

Anf. 87 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gun Hellsvik vill avsidtta 100 miljoner kronor for
Schengenarbete inom polisen for 1997. Jag vet inte pad vilket material
Gun Hellsvik har kunnat grunda det behovet. Rikspolisstyrelsen har gjort
en berdkning av vad den totala kostnaden for medlemskapet i Schengen
kan komma att bli. Men det &r friga om nér de olika atgdrderna skall
genomforas.

Jag tycker att det dr ansvarslost att foresld 100 miljoner for atgérder
som enligt de bedomningar som i dag kan goras av det arbete som beho-
ver goras under nista ar handlar om deltagande i arbetsgrupper for drygt
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en miljon och inrédttande av polisattachéer ocksa pd nigon dryg miljon.
Dessa kostnader vill Gun Hellsvik kompensera med 100 miljoner kronor i
ett lage nar det finns behov pad manga olika hall. Det var det jag menade
med ansvarsloshet i detta avseende.

I 6vrigt syftade jag pa Gun Hellsviks visade ovilja att diskutera resur-
sanviandningen inom Polisen. Jag har inte hort en enda kommentar fran
Gun Hellsviks sida vad giller t.ex. Riksrevisionsverkets rapport, dir det
framfors allvarlig kritik mot forhéllandena inom Polisen och forslag pé
hur en effektivisering skulle kunna astadkommas samt hur de hinder som
finns inom polisverksamheten skulle kunna undanrdjas. Att i det laget
enbart tala om att det behovs ekonomiska forstédrkningar och inte samti-
digt stélla krav pd myndigheterna, trots att man har fakta pa bordet, anser
jag vara ansvarslost.

Anf. 88 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Justitieministern vet mycket vil att vi bada i olika sam-
manhang har arbetat for effektivisering inom polisvésendet. Men att borja
med besparingar, vilket hittills har skett under den nuvarande regeringens
tid, innan man har fitt ordning p& verksamheten, tycker jag r ansvars-
16st.

Sedan kan jag beritta att vi och andra har kunnat utldsa beloppet 100
miljoner kronor for Schengensamarbetet ur Rikspolisstyrelsens anslags-
framstillan for 1997. Aven om regeringen inte pa nigot sitt har markerat
att detta inte dr aktuellt, sa dr det de officiella siffror som vi har fatt. Om
det nu visar sig att beloppet &r liagre, skulle det fortfarande vara intressant
att f4 reda pé vad justitieministern kommer att foresld nér det géller att
tiacka de kostnader som uppkommer, for helt klart ar att ndgra nya pengar
finns inte och de méste ju tas ndgonstans. Om vért budgetforslag hade
héllit, hade det funnits pengar att anvidnda, d4ven om det hade varit ett
lagre belopp. Men det hade ju knappast varit nagot storre bekymmer for
nigon. Nu vet vi inte ett dugg om vad inom réttsvisendet som kommer att
drabbas av de kostnader som uppstar. Varje liten miljon spelar faktiskt
roll for den befintliga verksamheten.

Anf. 89 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det pégér givetvis berdkningar av vad Schengensamar-
betet kommer att kosta. Det finns ett sérskilt uppdrag givet till Statskon-
toret, vilket kommer att redovisas den 20 januari. D4 fér vi fakta pé bor-
det och kan beddma vilka belopp det &r vi talar om.

Men framfor allt &r det viktigt att konstatera att det inte kommer att
ske négra stora investeringar vad giller Schengen under 1997. Den stora
kostnaden for Polisen handlar ju om en investering i ett nytt informat-
ionssystem. Men inom Schengen vet man &nnu inte vilket system det
skall bli friga om, om det blir det system som hittills har tillimpats eller
om det blir ett nytt system som ir pa vig att skapas. Vi talar faktiskt om
investeringskostnader som ligger betydligt lingre fram i tiden. Men 14t
oss ldmna den frdgan, for hér ar fakta som de &r. Det kan inte ens Gun
Hellsvik gora nagonting at.

Gun Hellsvik pastod att vi borjade med besparingarna utan att veta
vilka forbattringar som skulle goras. Far jag dé erinra om att det var den



borgerliga regeringen som bdrjade med besparingarna pa Polisen. Bespa-
ringar pa 500 miljoner kronor stéllde den borgerliga regeringen som krav.
Déa kommer formodligen Gun Hellsvik att sdga att det var vi som tving-
ade regeringen att gora besparingarna. Men det var vél tur att vi i god tid
borjade att se dver ekonomi och funktionssitt i organisationerna. Aven
ndr vi satt i opposition tog vi det ansvaret.

Gun Hellsvik talade tidigare om domstolarna. Jag skulle vilja kom-
mentera dven detta. Den osaklighet som ligger till grund f6r Gun
Hellsviks sitt att debattera dr pafallande. Hon pastar att det inte finns
nagot annat skél till att en del domare har begétt fel i sin tjdnsteutovning
an tidsbrist och att de har for mycket att gora. Jag har inte hort ndgon
domare péstd detta, utan tviartom skyndar de sig att sdga att det aldrig &r
mdjligt att skylla pé tidsbrist om man gor fel i ett enskilt 4rende. Om man
déremot far okade balanser i sin verksamhet, om hogarna vixer for att
man inte hinner med drendena, dd kan man skylla pa tidsbrist. Da skulle
man ju kunna tro att det ar detta som &r faktum i domstolarna i dag. Men
sanningen ir att mellan 1993 och 1995 har balanserna i domstolarna
sjunkit med drygt 10 000 &renden. Om det vore sa att tidsbristen skulle
vara ett problem skulle balanserna 6ka, men det gor de faktiskt inte, Gun
Hellsvik.

Anf. 90 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill stilla samma frdga som Gun Hellsvik stillde om
Schengen, darfor att jag tycker att frdgan inte blev riktigt klarlagd. Till
justitieutskottet kom Peter Stromberg fran Justitiedepartementet som
hade information i drendet och som hade fatt i uppdrag att skdta anslut-
ningsavtalet. Under denna information sade han att kostnaderna inte &r
definitiva — som justitieministern sade kommer de att bli definitiva den
20 januari. Men han sade ocksé att Rikspolisstyrelsen och &ven departe-
mentet skulle f& budgetkonsekvenser av samarbetet: for Polisen med
100 miljoner, for Kustbevakningen med 80 miljoner och for ombyggnad
av de tre storre flygplatserna med 580 miljoner. Dessa siffror &r vil inte
helt 16sa. Det méste vl ligga nagonting i siffrorna, eftersom dven Peter
Stromberg angav dem.

Darfor ar det intressant att fi veta hur kostnadsokningarna kommer att
drabba Polisen, d&ven om 6kningen inte blir exakt 100 miljoner. Dessutom
far ju Polisen dkade uppgifter. Det blir en utresekontroll vid de yttre
grinserna som vi inte har haft tidigare. Att &ven bevakningen av de yttre
granserna blir mycket rigor6s fick vi information om. Det polissamarbete
som skall ske kommer naturligtvis ocksa att ta ett antal poliser i ansprak.

Jag aterkommer till de 100 miljonerna. Redan nu har det inforts plats-
annonser i Stockholmstidningarna, dar man soker efter sju personer med
databakgrund. Att bygga upp datasystemet och att anstélla personal kos-
tar ju mycket pengar.

Anf. 91 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! De siffror som hittills har redovisats och som férekommer
i debatten utgér ju fran de uppgifter som de berérda myndigheterna tidi-
gare kom in med sdsom en begiran pa basis av den beddmning som man
da gjorde. Direfter har vi haft anledning att konstatera att ingen i dag har
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mdjlighet att gora en bedomning av kostnaderna innan en ordentlig ana-
lys har gjorts av de olika faktorer som péverkar férdndringarna i myndig-
heternas arbete.

Niér det géller bevakning av den yttre gransen vet vi inte i dag om det
behover ske ndgon fordndring i forhallande till hur bevakningen sker i
dag. Den anses ndmligen vara av hog kvalitet i Sverige. Hittills har ingen-
ting framkommit som tyder pé att vi har anledning att 6ka bevakningen
vid véra yttre grdnser. Men om detta rdder det oklarhet.

Utresekontrollen kommer till, men & andra sidan fOrsvinner inrese-
kontrollen. Vad det innebér i kostnadshidnseende maste ocksd bedomas.
Statskontoret har fatt sin uppgift for att vi skall f4 ordentliga fakta for att
kunna bedéma de framtida kostnaderna.

Polis- och dklagarvisendet, brottsforebyggande arbete

Anf. 92 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Senare &rs besparingar pa réttsvisendet har medfort att
framfor allt Polisen, men &ven 6vriga led i kedjan av rittsvardande myn-
digheter, allvarligt har forsvagats. Nar Polisen inte ldngre klarar av att
leva upp till de grundliggande krav som mdste kunna stillas pa dess
verksamhet far det allvarliga konsekvenser for medborgarna och for
rittsvisendet i stort.

Av erfarenhet vet vi att tunga besparingar pa Polisen &ven drabbar det
ovriga réttsviasendet. Farre poliser leder till farre brottsutredningar, som i
sin tur leder till att farre atal vicks. Antalet brottslingar som lagfors vid
domstolarna minskar, vilket i sin tur leder till att antalet intagna pé fang-
elser och hikten minskar och att medborgarnas rittstrygghet hotas. Rege-
ringen bortser dock helt fran den koppling som finns mellan senare ars
forsvagning av framfor allt polisvisendet och det minskade antalet fing-
elsedomar.

Under nagra &r har personalminskningar skett inom polisens verk-
samhetsomrade. Lat mig gora nedslag i nagra av landets lén:

e Goteborgs och Bohus ldn: Ca 100 poliser har fortidspensionerats och

170-190 av totalt 650 civilanstillda kommer att varslas i februari.

e Vistmanlands ldn: 75 poliser fortidspensioneras och 30 personer ur

den administrativa personalen kommer att varslas under 1997.

e Blekinge ldn: 33 polistjdnster och 18 administrativa tjdnster &r borta.

Listan kan bli lang. Vi kan bara konstatera att i september i ar fanns
det 16 502 poliser i landet. Déremot fanns det 18 311 poliser i maj 1994.
Aven om inte hela minskningen kan forklaras med fortida pensionsav-
géngar eller med att den 4r en direkt f6ljd av antagningsstoppet pa Polis-
hogskolan, tyder minskningen pé att ndgot héller pa att hinda. Jag vill
pastd att man tappar poliser i tvad dndar: dels genom neddragningar av
poliser och administrativ personal, dels genom att inga nya intagningar
sker till Polishdgskolan.

Vi moderater anser att Polishdgskolan redan nu i januari 1997 ateri-
gen bor Oppnas for nya elever for att uppnad kontinuitet och sidkerstilla
behovet av nya poliser i framtiden. Ni socialdemokrater invintar ddremot
en ny polisutbildning, och det verkar inte bli sa att hogskolan 6ppnar
forran hosten 1998. Stammer det?



Med tanke pé alla nedskérningar som gors inom polisvésendet undrar
jag: Hur ménga poliser anser ni vara tillrackligt som lagsta grans?

For att klara av de brott som begas maste polisen ha tillrdckligt med
anstéllda. For att kunna forebygga brottsliga girningar maste vi ha en bra
nérpolisverksamhet. Vi moderater anser att det &r viktigt att den utbygg-
nad av nérpolisverksamheten som péborjades av den forra, borgerliga
regeringen inte avstannar. Regeringens tunga sparkrav pd den lokala
polisverksamheten har lett till att utbyggnaden av nérpolisverksamheten
runt om i landet allvarligt forsvarats eller t.o.m. avstannat. I atskilliga
polisdistrikt gar nirpolisen pa sparlédga, och under helger och semestertid
ar bemanningen ofta minimal eller rent av obefintlig.

Dérfor har vi moderater lyft fram de hér farhigorna i reservation 8.
Utskottsmajoriteten framhaller att polisvdsendet inom given budgetram
skall se till att erforderliga medel avsitts till nirpolisverksamheten. Hur
tror ni socialdemokrater att det skall ske nér ni har ett besparingsmal pa
1 miljard kronor t.o.m. utgangen av 1998? Jag tror inte att jag &r den
enda som vill ha svar hir i kammaren. Jag hade hoppats att ocksd Par
Nuder skulle vara hér och att han skulle svara pé dessa fragor.

Fru talman! Ett mé&hénda litet verksamhetsomrade inom polisvidsendet
ar den nationella beredskapsstyrkan. Hér vill regeringen och utskottsma-
joriteten genomfora en forandring sé att den nationella beredskapsstyrkan
integreras med piketen i Stockholms l&n. Vi moderater motsitter oss
detta. Vi vill behalla beredskapsstyrkan. Vi vill bibehalla beredskapsstyr-
kans kompetens men ir beredda pa att den kan tas i ansprék i olika situat-
ioner som kréver sirskilda polisidra insatser. Jag stiller fragan till Social-
demokraterna dn en géng: Varfor denna helomvandning, och varfor dr ni
beredda att splittra upp denna utomordentliga styrka?

I Sverige behover vi sté béttre rustade vad giller den vixande grianso-
verskridande brottsligheten. Hér behdvs en samordning av tullens och
polisens resurser for att moéta smuggling av narkotika, alkohol, vapen
m.m. Vi moderater anser att tullen och polisen maste erhalla ekonomiska
och kunskapsmaéssiga forutsittningar for att aktivt kunna delta i och driva
pa det internationella brottsbekdmpande arbete som finns inom EU:s
tredje pelare och inom Schengensamarbetet. Déarfor har vi moderater i
reservation 13 lyft fram och patalat att tull- och polisarbetet bor fa en
fastare organisation framover.

Fru talman! Jag vill girna hidr i kammaren framhalla ett nationellt
brottsforebyggande program som inleddes av den borgerliga regeringen
varen 1994. En central fraga i detta arbete var vilka atgérder som krivs
for att forhindra att barn och unga ménniskor dras in i kriminalitet och
missbruk. Programmet skulle presenteras i riksdagen hosten 1995. Sa
skedde inte. I juni i ar 14t regeringen meddela att man skulle verkstélla
uppdraget omedelbart. Ingenting har hént. Det 4r darfor vi moderater har
begirt att det i stillet skall komma en proposition fran regeringen anga-
ende detta program.

Till sist vill jag ta upp aklagarvéisendet. Det dr sorgligt att behdva
konstatera att dklagarna pd ménga hall i landet sedan omorganisationen
flyttats fran polisens nérhet. Det har stillt till en hel del problem i samar-
betet mellan polis och éklagare. I likhet med polisen har aklagarmyndig-
heten tvingats sdga upp sekreterare. Det har fatt samma olyckliga konse-
kvenser som i polisens fall. Aklagarna har befogenhet och kompetens att
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vara forundersokningsledare, men saknar egna utredningsresurser. Den
juridiska kompetensen &dr oerhdrt viktig, men den réicker inte till i dagens
lage med avancerad ekonomisk brottslighet. Darfor vill vi att det skall ske
nagot pd denna punkt.

Enligt Moderata samlingspartiet utgdr polismakten, pd samma séitt
som forsvaret, en av statens karnfunktioner.

Fru talman! Jag stdr bakom samtliga moderata motioner, och jag in-
stimmer i Gun Hellsviks yrkande tidigare i debatten.

Anf. 93 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill bara meddela Maud Ekendahl att Par Nuder Aar befunnit sig i
kammaren.

Anf. 94 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Polisen skall uppratthélla ordning och sédkerhet och i 6v-
rigt tillférsdkra allmédnheten skydd och annan hjélp. Det dvergripande
maélet for polisverksamheten skall vara att minska brottsligheten och att
O6ka ménniskors trygghet. Prioriterade omraden &r valds- och narkoti-
kabrottslighet. Ekobrottsligheten &r ett annat prioriterat omrade. Sérskilt
skall brott med rasistiska inslag uppmérksammas. Darom ar vi 6verens.

Polisen skall arbeta problemorienterat och resurseffektivt. Polis bor
dé bl.a. finnas pa tider och platser dér risken annars &r stor att brott be-
gés. Polisen skall samarbeta och samverka med andra, och den skall ar-
beta brottsforebyggande. Sarskilt bor polisen utveckla de mojligheter som
det internationella samarbetet ger for att bekdmpa organiserad brottslig-
het.

Det dr viktigt att polisens resurser och service kommer alla delar av
landet till del. Dagens fordelningsmodell utgar i forsta hand fran hur stort
invanarantalet dr inom ldnen. Darutdver tas hiansyn till storstidernas spe-
ciella problem samt till vissa problem som t.ex. sjopolisverksamhet, tun-
nelbanebevakning och fjallriddning. Centerpartiet anser att det inom den
s.k. fordelningsmodellen ocksa borde finnas en sérskild glesbygdsfaktor —
precis som det finns en storstadsfaktor. Langa avstdnd mellan l4nsinva-
narna och polisen medfor specifika problem. Det kan gélla tidsatgang,
bl.a. vid utryckningar. Alla forstar att sddant kréver extra resurser.

Centern har lange arbetat for en vil utvecklad nérpolisverksamhet. Vi
vill prioritera det. En 6vergéng till alltmer nirpolisverksamhet sker ocksa
i manga l4n i landet. Det &r viktigt att den fortsitter och byggs ut. For
detta krévs stort engagemang frén chefer och personal sa att verksamhet-
en kan leva upp till statsmaktens intentioner. Fortsatt utbildning och me-
todutveckling krdvs om nirpolisreformen skall lyckas.

Alla nérpoliser behover bra, grundliggande kunskaper i brottsutred-
ning. Kontakten mellan éklagare och nirpoliser maste underlittas mer.
Vissa ldn har enligt Centerpartiets uppfattning en alldeles for 1ag ambit-
ionsniva nir det giller utbyggnaden av nérpolisen. Det ér anledningen till
att vi har en reservation pd omradet. Vi vill tydligt uttrycka att verksam-
heten méste prioriteras i alla 14n.

Nérpoliserna arbetar problemorienterat och ingriper sirskilt mot var-
dagsbrottsligheten. Det ar sérskilt viktigt med insatser mot den s.k. ung-
domsbrottsligheten. Hér vill jag sirskilt betona hur viktigt det ar att med-



lingsverksamhet kan byggas ut och anvéindas i alla kommuner. Det tycker
vi i Centerpartiet, men tyvérr gar det vildigt trogt pa medlingsomradet.

Samarbete mellan nérpolis och skola bor ocksd vara en naturlig bas
for polisverksamheten, liksom samarbete mellan nidrpoliser och andra
organisationer, foreningar, enskilda och néringslivet. Med nérpolisernas
lokala kédnnedom kan brott som inbrott, vandalisering, gatulangning av
narkotika, ordningsstorande verksamhet och misshandel mycket léttare
klaras upp. Rikspolisstyrelsen har en viktig uppgift i att stodja och pé-
skynda utvecklingen i de ldn dir utbyggnaden av nirpolisverksamheten
gér sakta.

Den 1 juli i &r skapades en ny organisationsstruktur for &klagarvisen-
det, vilket tidigare berdrts hdr i kammaren. Det blev 7 &klagardistrikt
jamfort med 13, som tidigare fanns. Antalet dklagarkamrar blev 42 jam-
fort med tidigare 83 lokala dklagarmyndigheter. Denna centralisering av
verksamheten, som vi i Centern rostade mot, har lett till forseningar av
mél, precis som vi misstinkte. Enbart mal med fortur behandlas inom
rimlig tid. Lednings- och samordningsproblem har konstaterats. Lt oss
bara hoppas att de dr av 6vergdende natur!

Aklagarkontakterna med polisen har pd manga hall indrat karaktir.
Fran att det tidigare varit dagliga néra kontakter har nu kontakterna for-
svarats, och de maste noga planeras. Nu tycks inte heller ekonomin kunna
hallas. Eventuellt behover organisationsfordndringsarbetet tillforas ytter-
ligare medel. Vi i Centern anser att allt detta tyder pé att pAgéende centra-
lisering av rittsvisendet maste motarbetas. Decentraliseringen nér det
géller polis-, dklagar- och domstolsverksamhet méste vérnas.

Nér det géller lokalt brottsforebyggande arbete anser vi i Centern att
kommunerna nu skall uppritta lokala trygghetsplaner. Alla maste hjélpas
at for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet. Detta gors
bist pa lokal niva, ddr kunskapen om specifika problem och behov av
insatser finns. Planerna skall upprittas i samverkan med de myndigheter
som verkar inom olika aktuella omraden. Det kan gélla polis, socialfor-
valtning, skol- och fritidsverksamhet, berdrda boende, butiksigare, fore-
ningar, Kyrkan och ménga andra. Planerna skall behandla fragor om ren
brottsprevention, men ocksa fragor om rédsla for brott och om problem
med skadegorelse, brak och busliv i grannskapet. Polisen och det 6vriga
rattsvisendet kan inte lingre ensamma forebygga och minska brottslig-
heten i samhéllet. Det dr allas vart ansvar att gora det. Jag yrkar bifall till
reservation 29, dir vi utvecklar detta.

Jag yrkar ocksd bifall till reservation 24, som handlar om BRA,
Brottsforebyggande radet. I reservationen patalas att den inriktning som
brottsforskning och utvecklingsverksamhet numera har, tillsammans med
informations- och forlagsverksamhet och ansvaret for den officiella rétts-
statistiken, dr en mycket god plattform for ett utvecklat stod till lokalt
brottsforebyggande arbete.

Det finns ett stort behov av forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom réttsviasendet. Forskningen berikas nir den bedrivs i olika miljder.
Forskning vid sektorsorganen utgdr ofta ett nddvandigt komplement till
den verksamhet som bedrivs vid universitet och hogskolor. Inom sektors-
organen belyses annorlunda problemformuleringar 4n inom de inomve-
tenskapliga. Sektorsorganen bidrar ddrmed till en fornyelse som gynnar
forskningen som helhet. Det skulle vara mycket olyckligt om enbart en
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forskningsinriktning blev dominerande inom kriminologin. Den risken
kan finnas om forskningen inte bedrivs i olika miljoer.

Forskningskompetens vid BRA ir nddvindig ocksd av andra skil.
Denna kompetens dr namligen en nddvandig forutséttning for andra upp-
gifter vid BRA sésom rittsstatistik, granskning, virdering och informat-
ion om forskningsresultat. Detsamma géller vid utformandet av utbild-
ning i brottsprevention och medverkan i sddan utbildning. Det &r viktigt
att vdirna om den hdga kompetens som i dag finns vid BRA. Det ir ocksé
vildigt viktigt att virna om det goda anseende och rykte som BRA har
bade nationellt och internationellt. Férhoppningsvis kan vi i denna kam-
mare vara dverens om detta.

Anf. 95 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Nar det géller aklagarvidsendet ser vi nu, kort tid efter det
att omorganisationen har skett, att man ute i organisationerna mer eller
mindre gér pad kndna. Vi moderater vill satsa 25 miljoner kronor mera i
budgeten. Centern och Socialdemokraterna ddremot har tidigare inte varit
beredda att gora det. Med tanke pa vad som hédnder skulle jag vilja fraga
om Ingbritt Irhammar ar beredd att omprova sitt stéllningstagande.

Anf. 96 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Maud Ekendahl kidnner mycket vél till att ramarna 4r an-
tagna for 1997 ars budget pa rittsvisendets sida, sd dir kan ingen av oss
astadkomma en fordndring. Det &r synd att vi inte fick stod for var reser-
vation dér vi gick emot sammanslagningen pa dklagarsidan, for det skulle
ha inneburit att vi i dag slapp de hér extrakostnaderna.

Anf. 97 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Nu skall vi prata om polis- och &klagarvisendet och det
brottsforebyggande arbetet. Jag har tittat en del pa Riksrevisionsverkets
granskning av polisen. Det finns ju ett blatt hifte, Ldgesbeskrivning, och
ett gult hifte, Hinder for ett effektivt resursutnyttiande. Pa s. 28 star det
dér om drendeflodet: Ett uttryck for brist pd samverkan mellan polis och
dklagare dr en hog andel aklagarbeslut som motiveras med brott ej
styrkt”. Andelen aklagarbeslut dér brott ej kunnat styrkas har okat fran
11 % for hela riket ar 1970 till 33 % ar 1994. Med drendeflode” avses
hédr den process som borjar med inkomna édrenden till polisen och poli-
sens beslut om redovisning av drenden till &klagare och som avslutas med
aklagarens beslut.

Riksrevisionsverket pekar pd att den hoga andelen hir kan indikera
bl.a. att samverkan mellan polis och aklagare brister, att polis och &kla-
gare inte dr dverens om kriteriet for att bedoma om brott foreligger, att
polisen inte kan fatta beslut om att ldgga ned utredningar och att aklaga-
ren av vissa skil — t.ex. stor arbetsborda — i vissa fall véljer att avfirda
drenden genom beslutet “’brott ej styrkt”.

Det &r uppenbart att det finns behov av att undersdka om en bittre
samverkan mellan polis och dklagare skulle kunna minska andelen &klag-
arbeslut med motiveringen “’brott ej styrkt” och dirmed kunna effektivi-
sera utredningsverksamheten.



En minskning av antalet drenden som redovisas till dklagare, som
aklagaren sedan lagger ned med beslutet “brott ej styrkt”, skulle faktiskt
kunna innebéra resursbesparingar. Darfor vill jag fraga Par Nuder: Vad
for initiativ tas frdn regeringens sida for att forbattra mojligheten att hir
spara resurser och att dessutom f& en battre uppklarandeprocent?

P& s. 32 star det: For brottsbalksbrott har handldggningstiden mellan
anmélan och redovisning till &klagare okat sedan 1970. 1970 var hand-
laggningstiden 3,2 manader, och 1994 hade den okat med 1 maénad till
4,2 manader. Riksrevisionsverket séger att det &r helt klart att polisen
nirmare méste utreda orsakerna till att handlédggningstiden har dkat. Om
de totala genomstromningstiderna skulle minska, kan det inverka positivt
pa savil rattssdkerheten som effektiviteten inom polisens utredningsverk-
samhet. Min friga till Socialdemokraterna &r: Vad ténker den socialde-
mokratiska regeringen ta for initiativ for att minska handlédggningstider-
na?

Under 70- och 80-talen visade experiment att problemorienterat polis-
arbete, tillsammans med nérpolisarbete och fordndringar i polismyndig-
hetens organisation, kan ge positiva resultat. Men det problemorienterade
arbetssdttet maste anvindas inom hela polismyndigheten, inte bara hos
nérpoliserna i samverkan med andra myndigheter, lokala organisationer,
kommuner, foreningar och enskilda medborgare.

Man tittar i utredningen ocksa pé olika saker som utgér hinder for ett
effektivt resursutnyttjande. P& s.2 star det: Riksrevisionsverket anser
ocksa att det dr angelédget att det skapas bra rutiner for att planera, budge-
tera och folja upp verksamheten inom hela polisvdsendet. RPS bor sér-
skilt se till att hittills eftersatta behov tillgodoses.

Jag vill da fraga hur langt detta har kommit.

Nér det giller narpolisverksamheten pekar RRV pa hinder for att for-
verkliga Nipo och problemorienterat arbete, bl.a. resurstilldelningen,
sjdlva rekryteringen, den reaktiva traditionen och den regelstyrda polis-
kulturen. Jag vill fraga: Vad goér man egentligen for att underlétta genom-
forandet av nérpolisverksamheten, eftersom det inte gér av sig sjéalvt?

Sedan konstaterar man ocksé att polisverksamheten skulle kunna bli
effektivare om Rikspolisstyrelsen agerade mer kraftfullt inom ramen for
nuvarande mojlighet att meddela foreskrifter. Det star ocksé: RPS bor ha
en ovillkorlig rétt att utfirda bindande foreskrifter for polismyndigheten
inom vissa fragor. Det bor gélla t.ex. ekonomiadministrativa och perso-
naladministrativa rutiner, IT-baserade eller andra gemensamma informat-
ionssystem och statistikfrdgor. Fru talman! Om man far ordning pa alla
dessa saker kommer man att kunna spara mycket pengar inom polisen.
Dérfor undrar jag, Par Nuder: Vad gor man for att paskynda detta som ar
sa oerhort viktigt?

Nér det giller det internationella polisarbetet sédger vi i Folkpartiet att
det dr oerhdrt viktigt att man inom EU okar samarbetet mot den internat-
ionella brottsligheten. Jag skall ndimna ndgra av de viktigaste sakerna.
Naturligtvis maste lagarna harmoniseras. Men det dr ocksad viktigt att
sjdlva atgirderna mot bl.a. narkotikabekdmpning harmoniseras.

Vi i Folkpartiet anser att det hittillsvarande mellanstatliga samarbetet
inom EU inte har varit tillrdckligt utvecklat. Det ar just darfor som vi vill
ha ett utdkat internationellt samarbete inom polisen mot den grénsdver-
skridande brottsligheten. Detta giller sérskilt narkotikabrottsligheten.
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Det kan aldrig nog betonas hur viktigt det 4 med det brottsforebyg-
gande arbetet. Vi méste pa ett mycket béttre satt an hittills se till att vara
barn och ungdomar far en bra uppvixt. Om vi bara kan se till att de haller
sig utanfor kriminaliteten fram till omkring 23 ars alder vet vi att det &r
en mycket liten risk att de direfter riskerar att bli kriminella.

Fru talman! Jag vill ocksé kortfattat sdga att det brottsforebyggande
arbetet naturligtvis hela tiden méste utvecklas. Dérfor stéller vi i Folkpar-
tiet oss ocksd bakom reservationen for BRA:s framtid.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 12 och 24.

Anf. 98 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Riksrevisionsverkets rapport och granskning av polisen
inneholl, som vi horde i tidigare anforande, en mycket intressant lésning.
Dar fanns klara beskrivningar av de brister som finns inom polisen. Dar
fanns beskrivningar av klara brister nir det giller ledarskap, samordning
och en méngd olika faktorer.

Fru talman! Jag forutsitter att Socialdemokraterna snarast mojligt
kommer att vidta dtgérder utifran Riksrevisionsverkets rapport om poli-
sen, eftersom omorganiseringen av polisen och en effektiv polis har varit
en av Socialdemokraternas mélséttningar med fordndringarna.

Dessutom hoppas jag att Socialdemokraterna vid kontakter med de
olika fackliga férbunden som finns inom polisen tar till sig deras erfaren-
heter och uppgifter om hur verksamheten inom polisen bedrivs och om
hur man ekonomiskt manga ganger har fattat konstiga beslut som har lett
till polisens déliga ekonomi.

Det ar mycket positivt att utbyggnaden av nirpolisverksamheten har
kommit s& l&ngt som den har gjort. Jag har varit ute och mott och varit
med en del ndrpoliser i deras verksamhet och sett hur effektivt de kan
jobba, hur effektivt de beméter vara ungdomar som finns ute i samhillena
pa fredagar och lordagar och hur effektivt de har kunnat forhindra brott,
skadegorelse och klotter bara genom att finnas och ha kunskapen om
vilka ungdomar som finns ute, vad de behdver, kunna beméta dem med
namn och veta var de bor. Det har haft en oerhort stor betydelse.

Jag hoppas att nirpolisverksamheten och det problemorienterade ar-
betsséttet inte bara stannar hos nérpolisverksamheten utan att detta sétt att
arbeta och ténka ocksd genomsyrar hela polisverksamheten genom hela
organisationen.

Tyvirr, fru talman, kan vi ocksé se att utbyggnadstakten &r langsam i
vissa ldn. Vid en del av mina studiebesok vid nérpolisverksamheter och
vid andra delar inom polisorganisationen har jag ocksd mott en attityd
hos en del poliser att nédrpolisverksamhet och att vara nirpolis inte &r
nagot speciellt eftertraktansvirt.

Man har forsokt att fylla nirpolisplatserna med poliser som har sokt
sig dit frivilligt, men man har inte fatt tillrickligt manga for att kunna
uppfylla de méal som man vill uppnd. Darfor ar det oerhort viktigt att
Rikspolisstyrelsen ocksé ser till att utbyggnaden inte stannar upp utan att
man paskyndar utbyggnadstakten i de lan dér man ligger efter och att man
inte accepterar en sé langsam takt som en del 14n vill ha.

Fru talman! Det &r ocksé viktigt att hela ndrpolistanken, hela det ar-
betssdttet, kommer att genomsyra den nya polisutbildningen nir den
kommer i gang. D& kommer vi ocksé att fi en dnnu battre nédrpolisverk-



samhet i framtiden. Och vi kommer att f4 en polis som forebygger brott i
mycket storre utstrdckning 4n att beivra de brott som redan har begétts.

Nérpolisverksamheten har ocksé en oerhdrt stor betydelse nar det gél-
ler samarbete med andra organisationer. Genom att kunna samarbeta med
socialtjdnst, skola och ndringsliv bygger man upp ett socialt kontaktnét
som kommer att ha stor betydelse i framtiden. Mycket av detta arbete har
alltid bedrivits ute i glesbygderna dar man har haft ett arbetssitt som mer
liknar detta, och dér har det haft en oerhort stor betydelse.

Fru talman! Vi har ocksé sett att det finns problem nir det géller nér-
polisverksamheten, och det dr problem som uppstar speciellt i storstads-
omréadena. Det &r viktigt att man ser over detta. Speciellt hér i Stockholm
kan man se att manga av nirpolisomradena aldrig far ha sina poliser i
fred. Man har aldrig full bemanning. Varfér har man inte det? Jo, pa
grund av att vi hir har de stora arenorna, de stora idrottsarrangemangen,
elithockey och andra arrangemang till vilka man kallar in poliser frén
nirpolisomrddena. Och nérpolisverksamheten far aldrig en chans att
verka fullt ut med fullt manskap pé grund av att man alltid maste avvara
dessa poliser till olika bevakningsuppdrag i innerstaden.

Det ar viktigt att man tittar over det hér, for det ar just i ménga av
nérpolisomrddena i fororterna som vi har stora problem. Det ar dér som
nérpolisernas nérvaro ir sd oerhort viktig.

P& manga hall har man nir man har byggt ut nirpolisverksamheten
satsat pa helt nya lokaler i stéllet for att anvinda sig av befintliga lokaler.
Detta har lett till 6kade hyreskostnader helt i onddan. Det &r viktigt att
den fortsatta utbyggnaden runt om i landet inte resulterar i att man gar
ifrdn lokaler som hade varit fullt funktionsdugliga for att bygga nya, fina
lokaler. Det hér ar inte ett effektivt sdtt att anvinda medlen.

Fru talman! Den nya dklagarorganisationen har inte varit i kraft sér-
skilt lange. Det har fran talarstolen talats om en centraliserad &klagaror-
ganisation, och den beskrivningen stimmer pa s sétt att man har dragit in
och minskat pé antalet regioner. Men aklagarna skall ju vara ute pa plats.
Aklagarna skall finnas pd samma stillen som de har funnits pa tidigare
och ha ett ndra samarbete med polisen.

Riksrevisionsverket har visat pd att samarbetet mellan &klagare och
polismyndighet inte fungerar. Det dr darfor viktigt att man nu ser 6ver de
samarbetsproblem som finns mellan dklagare och polis, som Riksrevis-
ionsverket tar upp i sin rapport. I och med den nya dklagarorganisationen,
med aklagare som mer skall vara ute pa plats néra polisen, finns det nim-
ligen majlighet att bygga ut det héir samarbetet, sa att det blir effektivt.

I utskottets betédnkande redovisas ocksé en rapport fran riksaklagaren
om hur fordndringarna i &klagarorganisationen har gatt till och hur den
fungerar i dag. Man har kunnat se att det har funnits inkdrningsproblem
och brister, men man satsar nu pé att tgirda de inkdrningsproblem och
brister som finns.

Ett problem med bade aklagarorganisationen och omorganiseringen
av polisen ir att en mingd kvinnor har blivit uppsagda. Det ar viktigt nir
man genomfor rationaliseringar vad géiller administrationen att man ocksa
gor en satsning pa kvinnors omskolning. Det hir &r ett viktigt ansvar for
arbetsgivaren. Vénsterpartiet har i andra motioner lyft fram att det nir
kvinnors kontorsjobb rationaliseras bort dr viktigt med rejéla satsningar
pa att forbattra kvinnors mdjligheter att i nya arbeten.
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Nar det géller det brottsforebyggande arbetet dr det brottsforebyg-
gande programmet ett oerhort viktigt steg framat. Ute i kommunerna &r
man redan i gdng med en effektiv borjan pé ett effektivt brottsforebyg-
gande arbete.

Jag yrkar bifall till reservationerna 25 och 15.

Anf. 99 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Budgetsystemet bygger ju inte bara pa pengar utan dven
pa malstyrning av verksamheten, vilket forutsatter riktlinjer for hur poli-
sens och dklagarnas arbete skall bedrivas.

Miljopartiet 4r mycket angeldget om att medverka till att nirpolis-
verksamheten byggs upp i hela landet. Jag finner att samtliga partier
sjunger nérpolisverksamhetens lov, och det dr vil skont att vi kan vara s&
eniga i en frdga. Vi har under studiebesok kunnat se att detta har fallit
véldigt bra ut. Det problemorienterade arbetsséttet, som bedrivs i néra
samverkan med befolkningen i ett omrade, dr absolut det basta for att
forebygga brott.

Men nérpolisverksamheten &r inte viktig endast i tétorter, utan sér-
skild hiinsyn maste tas till landsbygden, dér det ér stora avstdnd. Aven
under sadana forhallanden &r det viktigt att polisen har personkénnedom
for att forebygga brott samt att resurser tillfors, sé att polisen har mdjlig-
het att samarbeta med olika organisationer, skolor och féreningar. Jag har
fatt information om att det inte alltid 4r s& just ute i mer glesbefolkade
bygder.

Malet for polisen dr naturligtvis att minska brottsligheten och oka
ménniskors trygghet. Utskottet faststiller att sarskilda krav stélls pa verk-
samheten. Ett av dessa krav dr att polisen har resurser for att forebygga
och bekdmpa brott.

Polisvédsendet har under tre ar skurit ned 790 miljoner. Miljopartiet
anser att polisen har skurit tillrdckligt och att det nu far vara nog. Vi
konstaterar att inga nya nedskérningar gors i budgeten for 1997. Det ar
bra. I ndgra delar av landet har polisen redan problem att f4 pengarna att
ricka. Det dr mycket otillfredsstillande att ldsa om varsel av civilanstélld
kanslipersonal, vilket fir konsekvenser for polisarbetet. Statstjdnste-
mannaforbundet inom polisvidsendet protesterar med ritta och pekar pa
missforhallanden och resurssloseri inom polisen. Miljopartiet anser att
civilanstéllda inom polisen inte skall sdgas upp, utan att det krdvs andra
atgdrder for att bringa ordning i polisens ekonomi. Vid studiebesék inom
polisverksamheten framkommer att polisen inte har varit van vid att
spara, att man inte ens har tinkt i de banorna och att poliserna sjélva tror
att det genom nytt ekonomiskt tinkande gar att fa ned utgifterna.

Trots detta vill Miljopartiet omfordela anslag inom ramen. Sépos
verksamhet dr s hemlig att man pa det omradet 6ver huvud taget inte gor
nigon analys av kostnadseffektiviteten. Andra omraden inom polisen
nagelfars, men inte Sédpo. Inom Miljopartiet &r vi overtygade om att viss
del av verksamheten kan samordnas med den vanliga polisens verksamhet
samt att underrittelseverksamheten kan samordnas med militirens, ef-
tersom dessa sammanfaller niar det géller omvéarldsanalyser. Vi yrkar
dérfor att 10 miljoner tas fran Sépo och tillférs den vanliga polisen, sé att
man inom de omrdden som har &verhdngande varsel for civilanstilld



personal kan upphéva dessa beslut. Dessutom bor man, som jag sade, se
over sin ekonomi och gora béttre prognoser.

Vi anser att pengar bor tas frdn Sdpo daven 1998 och 1999. Vi har ett
sarskilt yttrande om detta. 100 miljoner bor tas vartdera aret for att kom-
pensera for ett Schengenmedlemskap om ett sddant skulle bli aktuellt,
vilket vi hoppas att det inte blir.

I den strdva ekonomiska situation som polisvidsendet befinner sig i vill
regeringen till varje pris att Sverige skall bli medlem i Schengen, men
detta &r inte gratis. Vi har i inldgget under foregdende rubrik talat om att
detta &r véldigt dyrt. Vi far vél vénta till den 20 januari for att se. Det
skall bli spédnnande att fa veta vad kostnaderna verkligen kommer att bli
och varifrdn dessa pengar skall tas. Om vi nu fér veta det da — det &r
nidmligen frdga om en forhalning vad géller handlingar, konsekvenser och
kostnader av Schengensamarbetet. Det verkar litet snurrigt. Jag tycker
rent ut sagt att det dr daligt att vi inte far reda pé detta nu, nér vi skall
underteckna avtalet den 19 december.

Jag har glomt att séga att det jag har pratat om géller reservation 2
mom. 1.

Nu géller det reservation 16 mom. 20. Den handlar om tillséttningen
av personer till polisstyrelserna. Miljopartiet anser att samtliga partier
valda till kommun och landsting skall ha plats i polisstyrelserna. S& ar det
inte i dag. Vi hade ett lagforslag dér vi utdkade platserna. I samband med
det tycker vi att dven detta skulle tillféras i lagen. De mindre partierna
utesluts 1 dag fran insyn och inflytande 6ver angeldgna polisfrigor. Vi
foreslar alltsa en éndring i polislagen.

Ett nationellt brottsforebyggande program har gatt ut, och det ar posi-
tivt. Men i reservation 39 pekar Miljopartiet pa vikten av de lokala brotts-
forebyggande rdden som skall tillsdttas. Dar dr det mycket viktigt att det
till d6vervdgande del dr personer som har anknytning till ungdomarna i
omrédet som sitter i de hér rdden. Annars brukar det vara stadsdelschefer
och chefer p& hogre nivd som inte har denna direktkontakt. D& menar vi
att vitsen med raden inte blir den avsedda. Darfor vill vi tillfora att detta
ar viktigt.

Vi tycker ocksé att det skall utformas atgiardsprogram for brottsfore-
byggande program pa skolor och daghem. Fragor om etik och moral, rétt
och fel behover dven diskuteras i undervisningen med hjilp av moderna
pedagogiska hjélpmedel, t.ex. forumspel osv. Det dr mycket viktigt att
prata om dessa saker redan dér.

Aklagarna har, som manga har nimnt, nu fatt en helt ny organisation.
Det ar alldeles for tidigt att ga in och dndra eller foresla nagot dér. Vi far
vil se om de kan klara ut detta. Det ar for tidigt att sdga nigot definitivt,
trots den negativa information som har kommit. Vi far ge det litet tid.

Herr talman! Jag vill ta tillféllet i akt och yrka bifall till reservation 15
mom. 18, reservation 22 mom. 34 och reservation 26 mom. 39. Jag star
bakom Ovriga reservationer men yrkar endast bifall till dessa tre.

Anf. 100 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 10 i det hir avsnittet.

Jag har skrivit s& hir: Nérpolis plus problemorienterat arbetssitt —
mindre resurser for utredning av brott.
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Det hédr med nérpolis och problemorienterat arbetssétt dr ju ndgonting
som jag tror alla stir bakom, precis som Kia Andreasson sade. Men
ibland har man en kénsla av att det ar litet exklusivt pd nagot sétt. Har vi
tillrdckliga resurser for det har? Ute hos polisen ér de i alla fall ganska
bekymrade 6ver detta. Skall den hir reformen genomforas fullt ut kom-
mer det att ta nddvéindiga resurser ifran det 16pande utredningsarbetet.
Man kan naturligtvis sdga att det inte spelar ndgon roll. Vi behdver inte
utreda brott. Det &r béttre att vi satsar pd att forebygga brott. Det &r en
mycket subtil avvidgning. Men jag tror i alla fall att det ar viktigt att man
kan tillgodose bégge resurserna pa ett rimligt sétt.

Jag vill ocksa sirskilt understryka betydelsen av detta med néarpoliser
dven nér det géller ekobrott. Genom &ren har det slagit mig att vi i Sve-
rige har ett litet fyrkantigt sétt att jobba pa. Vi arbetar pa ett byrékratiskt
sétt i stillet for att konstatera vad som hinder och sker ute pé faltet. I
England har man en helt annan tradition. Det &r véldigt mycket som upp-
dagas genom att man konkret ser att det har skett forandringar ute i fas-
tigheter, pa arbetsplatser och pé olika stillen ute i geografin. Darigenom
kan man nysta upp saker och ting. Hir kommer vi flera ar efterat och
skall utreda nagonting som har skett langt tidigare. Det &r mycket olyck-
ligt. Jag tror att det 4r mycket bra att folket kommer ut pé féltet och far
nédrkontakt med verkligheten.

Sedan har jag en anmérkning betrdffande utbildningen. Jag har myck-
et svart att begripa att man upphor med utbildning i en s viktig verksam-
het som polisen. Det kan inte vara rétt sitt att disponera resurserna over
tid. Det méste sjdlvfallet finnas en kontinuerlig utbildning av alla mojliga
skél som det inte finns anledning att utveckla hér. Men jag vill i alla fall
notera det. Man kan inte upphdra med en utbildning. Jag har aldrig varit
med om att det har skett i ndgon annan verksamhet.

Sedan har jag funderat litet kring detta med en ekobrottsmyndighet.
Naér jag star hér talarstolen kan jag inte lata bli att notera att vi fortfarande
inte har ndgon operativ central enhet som drar i gdng en bekdmpning av
den grova yrkeskriminella verksamheten i Sverige. Om jag har forstatt
det ritt lovas det nu att vi skall fa en sddan myndighet under 1997. Det
kunde vara intressant att hora om det dr ndgonting som man vagar ge en
ordentlig utfastelse om. Jag har hort fran polishall att de ifrdgasétter om
man 6ver huvud taget lyckas sjositta den hir enheten.

Sjalv ar jag litet fundersam Over att Ekobrottsberedningens forslag om
en rak myndighetsstruktur, som jag skulle vilja kalla det, inte kunde full-
foljas. Nu blir det ju ndgon form av mischmasch av detta med samrédsor-
gan och olika byrékratiska problem for att fa det att fungera operativt.
Det vore i alla fall roligt om nigonting kunde goras. Vi borjade kritisera
detta i slutet av 80-talet. Jag vill minnas att justitieutskottet sade ifrdn
oerhort skarpt 1991. Nu dr det i princip 1997, och fortfarande har ingen-
ting hint. Brottsligheten frodas mer 4n nagonsin.

Jag aterkommer litet grand till det hir med prioriteringsproblemen.
Jag vill &n en géng varna for att alltfor mycket prata om prioriteringar.
Man maéste forsoka klara av det man har pé nagot sitt. Kan man inte det,
ar det nog viktigare att avkriminalisera och hitta andra metoder an att
aklagarna skriver av drendena nir de kdnner for det, och det gor de oftast.
Detta har RRV tydligen upptéckt nu, och vi praktiker har ként till det



lange. Detta &r alltsd ett sétt att balansera arbetsbelastningen. Det &r inte
bra. Det ar alldeles oefterrattligt.

Nér det giller den nationella beredskapsstyrkan har vi anslutit oss till
Moderaternas uppfattning i den delen. Jag vet inte om det ar rétt eller fel.
Det jag ar ute efter — och jag upplever att det ocksd dr Moderaternas
instéllning — 4r att man skall bevara den hir kompetensen och styrfor-
mégan operativt for den hir enheten. Om den fors in till Stockholmspoli-
sen fir man en utspadningseffekt. Sedan kommer ocksa problemet med
revirtinkande och den blir inte operativt gangbar. Vi behdver en enhet
som vi kan hantera nationellt.

Det dr ju inte klokt nere i Malmé dér de hir mc-galningarna har dessa
spranghistorier. Om man talar med enskilda polismén déir finns det inte
nagon Overgripande samordning av de operativa insatserna. Det &r ad
hoc-aventyr. Nagra enstaka polismidn kommenderas dit. Sedan &r det
nagra andra i nésta vinda. Det finns inget samordnat alls 6ver detta. Det
ar fullkomligt hapnadsvéickande. Det méste ju vara sa att man direkt skall
kunna sétta en nationell enhet mot samhaéllsfarlig verksamhet for att kraft-
fullt och uthalligt eliminera den typen av verksamhet. Vi skall inte be-
hova debattera &r ut och ar in hur vi skall hantera detta.

Aklagarvisendet ir ett bekymmer. Vi har gjort ett sirskilt uttalande
hir om att det inte har blivit riktigt som utskottet ténkte sig nir det géller
den lokala nérvaron. Dér har man pé ett misterligt sitt i byrakratisk ord-
ning lyckats dolja verkligheten ganska ordentligt. Jag har besokt olika
stillen. Jag var t.ex. i Norrtélje tingsratt, som ligger vildigt nira. Det &r
7 mil fran Stockholm, och det bor 50 000 méanniskor dir uppe. De har
inte ndgon é&klagare dver huvud taget i det hir laget, utan dessa sitter
centralt pd Kungsholmen. Sjilvfallet méste detta inverka menligt framfor
allt p4 aklagarmyndighetens kontakt med omvérlden men ocksa pé dess
formaga att leda forundersdkning i brottmél. Det &r en illusion att tro att
dessa kontakter skall kunna erséttas med IT-hjdlpmedel eller liknande.

Den nuvarande &klagarcentraliseringen kan aktualisera frdgan om inte
forundersokning i brottmal i storre utstrickning skall ledas av polisen
sjdlv. Det é&r litet grand som att svéra i kyrkan. Men jag tycker dndé att
det &r dags att diskutera den problematiken. Det &r inte alldeles sjélvklart
att vi skall ha detta dubbelkommando med polis och aklagare.

Vi har i dag ett overskott av kvalificerade jurister. Det finns inga pro-
blem att bygga in en kvalificerad juridisk kompetens hos polisen. Jag &r
fullstdndigt 6vertygad om att om den skulle fa skdta detta fran ax till
limpa skulle det bli ett battre resultat och dver huvud taget en stimulans
inom den sektionen. Det &r sjélvklart att det &r aklagarna som skall fora
talan i domstol. Men det &r en helt annan profession att fora talan i dom-
stol dn att leda en forundersokning, dvs. att vara polisidrt operativ. I vart
fall tycker jag att man skall vara Sppen for att titta pa detta. Jag ar allde-
les &vertygad om att det skulle vara bra.

Jag maste sedan, och inte bara jag utan vi, tycka ungefér som Centern.
Det ar faktiskt realt med regionalpolitiska synpunkter nir det géller rétts-
visendet. Vi dr inte dvertygade om att den extrema centralisering som nu
blaser igenom all statsforvaltning inom rattsvdsendet &r till gagn for riket.
Man kan alltid fraga sig vad som ar honan och vad som é&r dgget. Men vi
kan konstatera att det skall finnas domstolar, poliser och aklagare ute i
vara samhéllen, och det skall finnas en nérhet.
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Vi skall inte sitta och kommunicera med varandra via dataskdrmar.
Tro inte att det ndgonsin kommer att bli pa det viset. Det &r en illusion.
Det dr frdga om minniskor i kontakt med varandra, och det ar sarskilt
viktigt nér det giller réittsvasendet. Jag slutar dér, herr talman.

Anf. 101 PAR NUDER (s) :

Herr talman! Nér jag horde Maud Ekendahl horde jag ett eko av Gun
Hellsvik och hennes tidigare inldgg. Jag skall forsoka att inte 14ta som ett
eko av Lars-Erik Lovdén och justitieministern i deras tidigare meningsut-
byten hér, allt for att férsoka undvika den rundgang i argumenten som jag
tror att vi var och en bdrjar kénna litet grand till mans hér i kammaren.

Jag ténkte forsoka att fora in ndgra nya aspekter pa frdgan om inter-
nationellt polissamarbete, som ju &r en punkt som behandlas héar i dag i
vart betidnkande. Jag vill ta tillféllet i akt att forsoka informera riksdagen
ganska grundligt om det arbete som pagar i regeringschefernas aktions-
grupp mot den organiserade brottsligheten runt Ostersjon.

Saken ar den att regeringscheferna vid sitt toppmote i Visby beslutade
att tillsdtta en aktionsgrupp med sina personliga representanter for att
bekdmpa den organiserade brottsligheten. Detta var inte forberett pa
forhand, utan det var nagonting som véaxte fram runt bordet. Det var ett
problem som identifierades som sé stort att regeringschefernas personliga
representanter maste ta itu med det, allt for att koordinera de insatser som
g0rs nationellt och som gors internationellt i samarbete. Jag har forménen
att vara Goran Perssons personliga representant. Eftersom han har ko-
ordineringsuppdraget for det samlade Ostersjdsamarbetet tillkommer
ocksa ordforandeskapet i aktionsgruppen undertecknad.

Hur farlig dr di den organiserade brottsligheten i Ostersjdregionen?
Jag brukar séiga att man far precisera och nyansera hotbilden ganska or-
dentligt.

For det forsta dr den organiserade brottsligheten givetvis ett hot mot
liv och egendom i de unga demokratierna i Ostersjdomradet.

Fér det andra #r den ett hot mot oss i de dldre demokratierna runt Os-
tersjon. Den hér typen av brottslighet spiller 6ver pa oss.

For det tredje — och nu borjar det bli litet allvarligare — riskerar den
organiserade brottsligheten att bli ett hot mot alla de integrationsstrévan-
den vi har i Ostersjdomradet. VAgar inte foretag etablera sig pa andra
sidan Ostersjon, vagar inte turister 4ka dver, idrottsklubbar ha utbyte osv.
gér alla integrationsstravanden i sank.

For det fjirde vet vi att fyra linder runt Ostersjon har ansokt om med-
lemskap i den europeiska unionen — de baltiska staterna och Polen. Det ar
klart att i slutindan kommer frdgan om den organiserade brottsligheten
att vigas in nér det géller vilka linder som skall finnas med i utvidgning-
en.

Vilka dr da de konkreta uppgifter vi arbetar med? For det forsta har vi
beslutat att infora i varje land, sammanlidnkande med varandra, 24 timmar
om dygnet bemannade kommunikationscentraler dir man kan utbyta
information mellan de myndigheter som har att bekdmpa den organise-
rade brottsligheten pé féltet. Det dr nyckeln. Dessa tjanstemidn kommer
att f4 genomga en utbildning s& att man har en motsvarande standard i
alla ldnder. Vi kommer ocksa inom ramen for det befintliga Interpolsy-
stemet att bygga upp ett s.k. Baltkom-system, dvs. ett system dir man kan



utbyta information pd krypterad vdg nir man inte kan anvidnda Oppna
kanaler.

Véra myndigheter i de olika ldnderna dr for det andra i full fird med
att genomfora gemensamma konkreta operationer riktade mot den typ av
brottslighet som vi bedomer som allvarligast, nimligen illegal migration,
bilstolder, smuggling och produktion av amfetamin. Har kommer vi un-
der véren att se gemensamma aktioner som vi av forklarliga skil inte kan
beritta om i forhand utan kommer att berétta om i efterhand.

Ett tredje omrade &r det rattsliga samarbetet. Hér har de personliga
representanterna till regeringscheferna pekat ut ett antal konventioner
som viktigare dn nigra andra. Det dr naturligtvis en viktig politisk signal
att just dessa konventioner &r viktigare dn andra, med tanke pa att alla
lander inte har ratificerat alla relevanta konventioner pa detta omréde.
Det kommer att utarbetas manualer for s.k. kontrollerade leveranser, dvs.
att polis och tullmyndigheter 6ver granserna foljer exempelvis en leve-
rans av narkotika frén t.ex. Sydostasien till Norden utan att man slér till
pa végen, utan man forsoker folja leveransen dnda till dess destinations-
ort.

Detta dr en provkarta pé den typ av atgarder som vi arbetar med i akt-
ionsgruppen mot den organiserade brottsligheten. Utdver detta kan man
ndmna en rad olika bilaterala spin-off-aktiviteter. Sverige har haft bilate-
rala overldggningar med Tyskland och Polen. Det &r unika bilaterala
overldggningar pa sa sitt att har har samtliga myndigheter nérvarit som
har att jobba med den organiserade brottsligheten — polis, aklagare, tull,
immigrationsmyndigheter och skattemyndigheter — och mott sina motsva-
righeter. Vi har gott om samarbete polis—polis, &klagare—&klagare, osv.
och nu gor man det horisontellt 6ver hela linjen.

Nér vil detta dr sagt och hotbilden preciserad och nyanserad vill jag
understryka det som jag har understrukit i andra sammanhang. Det géller
att inte underblasa rddslan for den typen av brottslighet. Vi har att be-
kidmpa béde ett reellt problem, den faktiska brottsligheten, och ett visuellt
problem, om man s vill, dvs. den bild som vi fir av den hér typen av
brottslighet i medierna. Underblaser vi den typen av brottslighet kan vi
spela pé primitiva kénslor av en skriack infor ryssen som kommer. Det i
sig skulle ocksd vara ett hot mot integrationsstriivandena i Ostersjéomra-
det.

Herr talman! Jag har pa detta sitt velat ge kammaren en information
om hur arbetet pa ett konkret plan pagar inom ramen for aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet. Det &r ett exempel pa det dagliga arbetet i
det som vi nu diskuterar hir i kammaren, nimligen bl.a. de internationella
polisfragorna. Jag tyckte det var ldge for detta och att det kanske var
intressant for kammaren att lyssna pd mahdnda ndgonting nytt utdver
aterupprepningar av tidigare vil kiinda stindpunkter och argument.

Anf. 102 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst och framst tacka Per Nuder for att han
tycker att jag &r ett eko av Gun Hellsvik. Det skall jag bara med stolthet.

Jag vill ocksé séga att jag blev litet forvanad. Avsnittet handlar om
polis- och dklagarvdsendet och brottsforebyggande arbete. Dérfor trodde
jag, dven om det var en intressant information Par Nuder gav oss, att det
mer skulle handla om detta i det hir avsnittet.
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Jag stillde fyra fragor till Par Nuder i mitt inledningsanférande, och
jag har inte fétt ett enda svar. Jag skall upprepa fradgorna, sa kanske jag
far ngot svar i debatten framdver.

Stammer det att Polishogskolan inte dppnar forrédn hosten 1998? Hur
ménga poliser anser ni vara tillrdckligt som ldgsta grdns? Hur klarar ni
nérpolisverksamheten inom given ram nér ni har ett besparingsmal pé en
miljard kronor till 1998? Varfor denna helomvéndning néir det géller
beredskapsstyrkan? Varfor ar ni beredda att splittra denna verksamhet?

Jag tror inte att det bara &r jag som vill ha svar. Jag tror att det &r
ménga andra bland allménheten, inte minst anstéllda inom polisvésendet,
som véntar pa svar.

Anf. 103 PAR NUDER (s) replik:

Herr talman! Sdkert &r det ménga som har synpunkter pd den nya
budgetprocessen. Men den har dtminstone den fordelen att nér vi kommer
till den andra debatten efter det att ramarna 4r antagna och givna sa fram-
star oppositionens alternativ mycket tydligare i forhallande till majorite-
tens alternativ.

Saken ar den, Maud Ekendahl, att vi inte diskuterar det i dag. Vi skall
inte ta stillning till hur manga poliser det skall vara, eller hur stort ansla-
get till polisvédsendet skall vara. Det har vi diskuterat tidigare. I dag dis-
kuterar vi polisverksamhetens inriktning, olika avvigningar, prioritering-
ar osv.

D4 framstir moderaternas kriminalpolitik i all sin nakenhet. Fler poli-
ser, fler poliser, fler poliser. Det dr det enda man har att komma med. Det
finns sex reservationer i polisavsnittet. Ni ids inte ens yrka bifall till na-
gon av de reservationerna i den hér debatten. S& viktiga anser ni uppen-
barligen att de é&r.

Men 14t oss &dnda ta en diskussion eftersom ni 4r s oerhort angeldgna
om det. Lat oss diskutera antalet poliser. Lat oss diskutera néirpolisen. Jag
maéste fa stilla en liten frdga eftersom det hér uppenbarligen &r en sa
viktig frdga for moderaterna.

Med ord som “utomordentlig betydelse”, ’tunga sparkrav”, “avstan-
nat”, “allvarligt forsvarats” och “sparldga” beskriver ni dagens situation
nér det géller nérpolisverksamheten.

D4, Maud Ekendahl, maste jag stilla en mycket enkel frdga som det
borde vara mycket enkelt att svara pad. Hur kan det kan komma sig att
moderaterna inte tillskjuter ndgra 6kade resurser till den lokala polisor-
ganisationen for 19977

Anf. 104 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Som har framgatt tidigare har vi i ar tvingats att gora
prioriteringar. Som vi tidigare har tagit upp hér handlar det bl.a. om 100
miljoner till Schengenavtalet. Jag tog ocksa upp en annan fraga, nimligen
att vi ar beredda att satsa 25 miljoner kronor for att starta och Sppna
Polishogskolan redan i januari 1997. Vi tycker inte att man behdver in-
véinta en ny utbildningsplan for att komma i gang. S& fungerar inte det
ovriga livet. Vi anser att den maste starta for att man skall fa kontinuitet.

Jag fragar aterigen Par Nuder: Kommer ni inte att 6ppna Polishdgsko-
lan forrédn 1998?



En fraga som jag inte har fatt svar pa annu ér frigan om beredskaps-
styrkan. Aven om vi nu inte talar om pengar vill jag friga: Varfor har ni
gjort denna helomvéndning? Beredskapsstyrkan kom ju till efter mordet
pa Olof Palme. Varfor skall ni ge upp den hér kvalificerade styrkan just
nu?

Anf. 105 PAR NUDER (s) replik:

Herr talman! Tack for det inldgget. Det var vilgorande i sin ofullstin-
dighet, om man fér sdga sa.

Nu fick vi klart besked om att flaggskeppet i den moderata kriminal-
politiken, fler poliser och dessutom oOkade resurser till nérpolisen, inte
géller for 1997.

Det finns négot som &r viéldigt avsldjande i moderaternas kriminalpo-
litiska motion. Man rubricerar motionen pa temat Ingen kedja &r starkare
an dess svagaste ldnk. Sedan ger man exempel pa réttskedjan: polis, akla-
gare, domstol, kriminalvard osv.

Det visar hur inskrédnkt moderaternas kriminalpolitiska tédnkande ar.
Man kénner alldeles uppenbarligen inte till att det finns oerhort ménga
lankar fore det att den forsta lanken i réttskedjan trader in. Jag tinker pa
allt det som Lars-Erik Lovdén och justitieministern diskuterade med Gun
Hellsvik om, t.ex. skola och barnomsorg. Dir vill ni gé fram med slatter-
maskinen, allt for att finansiera det dkade antalet poliser. Det ar fattig
politik, herr talman. Det &r moderat politik.

Anf. 106 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tackar Par Nuder for informationen som jag tyckte
var mycket intressant och som dessutom var ny.

Det glidder mig att Par Nuder sade att det nya informationssystemet
och samarbetet med Ostersjolinderna, speciellt dir det finns problem,
sker inom Interpol. Miljopartiet har ménga génger velat friga varfor det
inte sker i 6vriga delar ocksd. Varfor maste det skapas nya polisorganisat-
ioner, s& som sker inom Schengensamarbetet och Europol? Varfor kan vi
inte bygga pa Interpol som har funnits i s ménga ar och som har fungerat
tdmligen bra? Det finns ju ingenting som inte kan forbittras. Det dr vad
jag finner nér det géller det arbete som Par Nuder 4r inblandad 1i.

Jag vill friga honom: Ar inte detta nigot att satsa pa i stillet for att
gora kostnadskravande insatser for att skapa nya polisorganisationer?

Anf. 107 PAR NUDER (s) replik:

Herr talman! Jag &r tacksam for att Kia Andreasson tog upp fragan
om Schengensamarbetet. Jag tycker nog att Miljopartiet hittills har kom-
mit ganska lindrigt undan i den héir debatten.

Har ryms tva fragor: dels den principiella fradgan, dels den praktiska,
mer vardagsndra frdgan om vilka ekonomiska konsekvenser
Schengensamarbetet har. Vi har tidigare haft en diskussion mellan justiti-
eministern och Kia Andreasson om detta. Vi far besked i januari pa den
senare punkten.

Men den principiella fragan 4r: Vill man ha ett grinslost Europa eller
inte? Kia Andreasson sade i sitt inldgg i anslutning till debatten med
justitieministern att vi inte skall sdga ja och blunda.
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Nej, det skall vi inte gora. Vi skall sdga ja med 6ppna 6gon. Téank om
nigon 1954 nir man inférde den nordiska passfriheten hade sagt att Nor-
den vill bygga upp nagot slags féstning till skydd mot dvriga Europa. Det
ar lika befangt som att pasta att det har handlar om att bygga upp en fést-
ning gentemot omvérlden utanfér Europa. Detta dr ett av de fa riktigt
betydelsefulla inslagen i det EU-samarbete som vi nu deltar i.

Det ar hér skon klammer. Kia Andreasson och Miljopartiet vill inte att
Sverige skall vara medlem i EU. Aven om Schengensystemet for polisen
skulle kosta noll kronor skulle Miljopartiet vara emot det. Man &r ndmli-
gen emot ett grianslost Europa. Det dr vad den hér debatten borde handla
om, inte kronor och 6ren. Det &r en bisak i sammanhanget.

Anf. 108 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Jag fick inte ndgot svar av Par Nuder. Han gick till an-
grepp 1 stillet. Jag ville ha svar pd min frdga om samarbete. Vi tycker
ocksa att man maste ha samarbete nér det géiller organiserad brottslighet,
men vi vill att det skall ske inom Interpol. Jag ville ha svar pd varfor det
ar sa oténkbart.

Nar det géller Schengensamarbetet finns det som jag tidigare sade s&
mycket konstigheter. Vi far inte fram handlingarna som finns. Vissa ér
hemligstdmplade. Det dr mycket anméarkningsvért att det kan g4 till s& har
i ett s& viktigt beslut. Det handlar ju inte alls bara om pengarna.

Vad skall vi ha sddana hér parallella polissamarbeten till? Forst dr det
Schengensamarbetet med polissamarbete och uppbyggnad av datorsy-
stem, och sedan Europolsamarbetet, ockséd det med ett informationssy-
stem for att kontrollera ménniskor.

Det gér inte att jimfora detta med den nordiska passfriheten. Det &r ju
en enorm skillnad, Par Nuder. Den nordiska passfriheten har ju inte inne-
burit dessa kostnader eller inskrédnkningar. For att ga in i Schengensam-
arbetet méaste vi dndra polisens verksamhet. Polisen far folja brottslingar
over grianserna. Det ir ett helt nytt system. Dessutom har vi den rigordsa
kontrollen av ménniskor fran tredje land. Visst dr det en sorts fastning.
Man utesluter méinniskor genom rigords kontroll med datasystem. Visst
ar det skillnad mellan det och den nordiska passfriheten.

Jag skulle vilja ha svar pd min fOrsta frdga: Varfor kan man inte
bygga upp ett polissamarbete inom Interpol nér det géller organiserad
brottslighet som inte har nigra grianser? Som Pér Nuder sade kommer
brottslighet ocksd in narkotikavdgen fran Asien. Ett sddant samarbete
behdvs internationellt.

Anf. 109 PAR NUDER (s) replik:

Herr talman! Det ar helt riktigt att Interpol ar ett gransldst, grainsover-
skridande samarbete. Jag tror att drygt 150 ldnder ar anslutna till Inter-
polsystemet. Men det &r primért ett kommunikationsutbytessystem for
passivt utbyte av information. Det vi nu talar om &r ndgonting annat.

For min del tror jag att problemet med den internationella, gransover-
skridande brottsligheten inte ar att vi har for manga system eller har haft
for mycket samarbete. Tvartom har vi haft alldeles for litet samarbete.

Kia Andreasson gled i vdg fran den principiella punkten, men jag vill
atervinda till den. Det later sig sdgas dnnu en gang att Miljopartiets mot-



stand mot Schengen inte handlar om kostnaderna for polisvésendet. Det
handlar om att man adr emot det grinslosa Europa. Det dr vad debatten
frdn och med nu boér handla om och enligt min mening kommer att handla
om.

Kriminalvdrden, brottsofferfrdagor

Anf. 110 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! Bakom varje brott finns ett eller flera brottsoffer. Offren
for brottsligheten var linge en glomd grupp. Den forra borgerliga rege-
ringen arbetade for att dndra denna instillning, och sirskilda bestimmel-
ser infordes for att ge brottsoffren ett béttre skydd gentemot gérnings-
ménnen. Mojligheten att f4 ut skadestdnd utdkades, och skadestdndsreg-
lerna forbéttrades.

Tidigare hade debatten och intresset i forsta hand inriktats pé brotts-
lingarna, deras uppvéxtforhéllanden, deras sociala situation, hur de upp-
levde fangelsestraffet m.m. I all denna omsorg om brottslingen glomde
man ofta bort de tiotusentals ménniskor som varje ar blir offer for olika
brott.

Nu har brottsoffertdinkandet fétt fdste i méanniskors medvetande.
Manga arbetar ideellt, bl.a. brottsoffer- och kvinnojourer. Fran att ha
varit en helt bortglomd grupp maste brottsoffren i fortsattningen sittas i
centrum. Hinsynen till brottsoffren maste genomsyra hela det straffsritts-
liga systemet.

Herr talman! Ett patagligt resultat av den satsning och fokusering som
den forra, borgerliga regeringen gjorde for brottsoffren var inrdttandet av
Brottsofferfonden och Brottsoffermyndigheten. Finansieringen av Brotts-
offerfonden skulle ske genom att en avgift togs ut av dem som domts for
brott dar fangelse ingér i straffskalan.

For uppbyggnad av Brottsofferfonden och till andra stodatgéarder for
brottsoffer togs dessutom 20 % av fdngarnas dagserséttning. Socialdemo-
kraterna motsatte sig detta med motiveringen att fingarna behdvde sina
pengar sjélva. Efter regeringsskiftet har avdraget behéllits, men pengarna
gér nu direkt in i statskassan. Sedan dess har pengarna till Brottsofferfon-
den minskat.

I motionen Ju905 kriver vi att dessa pengar ater skall ga till Brottsof-
ferfonden. Utskottsmajoriteten har dock en annan uppfattning. Ett annat
krav &r att det pa fangarnas lonebesked informeras om att avdraget gér till
brottsoffer. En sddan upplysning ar viktig och har stor pedagogisk bety-
delse for bade brottsling och brottsoffer. Samhéllet méste klart visa att
det star pa brottsoffrets sida. I reservation 26 utvecklar vi vart uppfatt-
ning.

Herr talman! Under den borgerliga regeringen gjordes ménga viktiga
forbattringar inom kriminalvarden. Den obligatoriska halvtidsfrigivning-
en avskaffades. Sdkerheten pé vara anstalter forbattrades. Stora satsning-
ar genomfordes for att fingelsetiden pa bista sétt skulle utnyttjas till
meningsfull sysselséttning och paverkan. Fangarna differentierades efter
vars och ens vard-, behandlings- och terapibehov. Detta blev viktigare 4n
den tidigare allenarddande s.k. ndrhetsprincipen.
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Det &r av stor vikt att kriminalvarden &ven i framtiden har de resurser
som krévs for att fangelsetiden skall kunna anvindas pé ett effektivt och
meningsfullt sitt for den intagne. Utskottsmajoritetens kraftiga bespa-
ringar pé kriminalvirden dventyrar detta arbete.

Tidigare i debatten har vi moderater kritiserat regeringen och dess
understddjare for den kraftiga neddragningen av réttsvisendet som pagar
och har pégitt dnda sedan regeringsskiftet. Hittills har polisen drabbats
hérdast. Nu &r det kriminalvarden som stér pa tur. Ett av argumenten till
neddragningen &r att antalet fingelsedomar minskar. Men da bortser
regeringen helt fran den koppling som faktiskt finns mellan senare ars
forsvagning av framfor allt polisen och det ddrmed minskande antalet
fangelsedomar.

Vidare tar man den beslutade utvidgade anvéndningen av elektronisk
fotboja till intékt for att spara pd kriminalvirden. I detta sammanhang
bortser utskottsmajoriteten frdn en mycket viktig forutsattning: for att
nya, alternativa pafoljder skall fungera krévs att frivarden har tillrickliga
resurser. Négon egentlig utredning om vilka resurser frivarden behover
for att klara de utdkade uppgifterna har inte gjorts.

Vi moderater har motsatt oss att elektronisk dvervakning skall utvid-
gas till att gélla dven dem som doms till tre ménaders fingelse. Ett av
skélen till utvidgningen var att spara pengar. De nya grupper som nu
kommer att kunna domas till elektronisk 6vervakning kommer att inne-
fatta betydligt allvarligare brottslighet. I sin iver att spara pengar kan man
fa det fattade beslutet att faktiskt leda till att hela forsoket med elektro-
nisk dvervakning misslyckas.

Herr talman! Vért mal ar ett narkotikafritt samhille. Det inbegriper
naturligtvis narkotikafria fangelser. Mycket av narkotikan kommer in i
anstalterna vid besok och permissioner. Vi har, hittills utan gensvar, fore-
slagit en ny form av kontrollerade besok, dir den intagne och besdkaren
skiljs at genom att besokrum inréttas med en glasruta mellan den intagne
och besokaren. Detta dr bade battre och humanare dn att minska mdjlig-
heterna till besok i de aktuella fallen.

En av kriminalpolitikens viktigaste uppgifter &r att skapa forutsitt-
ningar for att samhillet skall kunna fanga upp och fora till ritta unga
ménniskor som annars riskerar att fastna i drogmissbruk och brottslighet.
Hir ar familjen och fordldrarnas roll utan konkurrens det viktigaste insla-
get. Efter familjen &r det skolan som har den viktigaste uppgiften da det
giller att forebygga brott bland ungdomar.

Trots brottsforebyggande arbete frin hem, skola och ménga andra i
samhillet misslyckas en del av vira ungdomar. I vért motion Atgdrder
mot ungdomsbrottsligheten ldgger vi fram en mingd olika forslag till
forbattringar. Jag vill nimna négra exempel.

Ungdomar skall domas till fangelse i sé liten utstrickning som moj-
ligt. Det dr vi nog alla 6verens om. Darfor ldgger vi fram forslag om
inférande av ungdomsstraff, som skall avtjdnas pa speciella kriminal-
véardshem.

Vi vill infora pafoljden villkorligt fingelse. Vi vill avskaffa pafoljden
overlamnande till vard inom socialtjénsten.

Vi anser att det nu dr dags att prova familjegruppskonferens, som &r
en form av medling. Den unge, fordldrar, sliktningar, andra nérstiende



och offret — om den personen samtycker — triffas under ledning av en
speciell samordnare som staten utsett. Aven polis och socialtjinst dr med.

P& familjegruppskonferensen gar man igenom vad som hént. Avsikten
ar att den unge skall inse att han skadat en annan ménniska. Den unge far
be om ursikt, och familjegruppskonferensen kommer 6verens om hur det
intraffade skall gottgdras. Det kan handla om att hjilpa till att aterstilla
vad man har stéllt till med eller att utritta nadgot ideellt arbete. Om &ver-
enskommelsen inte fullfoljs gar drendet vidare till ungdomsdomstol.

Herr talman! Jag star bakom alla moderata reservationer och instim-
mer i de yrkanden som Gun Hellsvik tidigare gjort fran denna talarstol.

Anf. 111 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Brottsoffren méste sdttas i centrum. Att brottsoffrens
stillning maste stirkas har papekats av oss i Centern under lang tid. Vi
har lagt fram atskilliga forslag, och gladjande manga har vunnit gehdr
och blivit lagstiftning. Men mer aterstar att gora.

Bakom varje brott finns minst ett brottsoffer — det betonade ocksé
Jeppe Johnsson. Ett brott medfor oftast bade fysiskt, psykiskt och materi-
ellt lidande. Det &r naturligtvis ocksd pafrestande att delta i det réttsliga
forfarandet, att stéilla upp som vittne, att kriva sin rétt.

Polis, aklagare och domare kan inte alltid stddja och hjilpa brottsoff-
ren tillrackligt. Frivilliga insatser behovs. Kvinno- och brottsofferjourer-
na gor en fantastisk insats for brottsoffren med sma ekonomiska resurser
men med stora ideella insatser. Deras insatser méste stodjas kraftfullt frén
samhéllets sida, och sé sker ockséd ménga génger.

Fran Centerns sida har vi ldnge drivit att malet maste vara minst en
brottsofferjour i varje polisdistrikt och en kvinnojour i varje kommun.
Uppbyggnaden av jourerna pagér. I dag finns i princip en brottsofferjour i
varje polisdistrikt. Detta maste naturligtvis ses mot bakgrunden av att
polisdistrikten har blivit storre.

I reservation 27, som jag yrkar bifall till, pdpekar vi i Centern att sta-
tens bidrag till brottsoffer- och kvinnojourerna méste dkas.

BOJ, Brottsofferjourernas riksorganisation, har en dvergripande och
samordnande roll och svarar for utbildning av medlemmarna i allmén
forhorsteknik och for vidareutbildning av stodpersonerna. BOJ har 6nskat
okat statligt bidrag, som skall mojliggora anstillning av en halv- eller en
heltidsanstélld brottsofferassistent vid varje jour. BOJ skall ocksa stddja
lokalfoéreningarna i deras utveckling, bidra till att informationsmaterial
skall kunna tas fram for att bl.a. anvéndas i skolorna.

Kvinnojourerna ir i dag till antalet ca 130 med avdelningar bade utan-
for ROKS, riksorganisationen, och tillhdrande ROKS. De arbetar for att
skydda och hjélpa kvinnor som utsatts for misshandel och sexuella 6ver-
grepp samt deras barn.

Béade brottsoffer- och kvinnojourerna har ekonomiska problem.
Kommunernas nuvarande sparbeting dr mycket oroande. Ménga jourer
far sina bidrag for 1997 sinkta. Kommunerna méste enligt mitt sétt att se
ta pa sig ett ansvar for jourernas verksamhet och bistd med ekonomiskt
stod. Ytterst dr det faktiskt kommunernas och socialtjanstens ansvar att
stodja enskilda, ocksd som brottsoffer. Jag menar att det &r ytterst viktigt
att sdkerstilla jourernas arbete i framtiden och de kvalitetskrav som stélls
bl.a. pa bra utbildning, god tillgdnglighet och kontinuitet. Detta dr bak-
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grunden till att vi fran Centern vill papeka att jourerna behdver okat stat-
ligt stod.

Jourerna bor emellertid fortsatt drivas ideellt. Texten i betdnkandet pa
s. 83 har véllat litet huvudbry inom jourverksamheten, eftersom utskottet
papekat att det for ndrvarande inte finns négra tankar pé att staten eller
kommunerna skall ta 6ver ansvaret for den verksamhet som jourerna
bedriver. For att vara tydlig vill jag betona att det dr viktigt att se till att
jourerna ocksé i framtiden ar fria ideella organisationer som bygger pa
frivilligt manskligt engagemang, inte bara for ndrvarande. Jag vill fréga
Birthe Sorestedt om hon kan fortydliga Socialdemokraternas syn pa detta.
Det rader forvirring &tminstone bland brottsofferjourerna.

Sa till sist ndgra ord om behovet av ett kriminalvardens hus p& Got-
land, som nidmns i ett sdrskilt yttrande i betinkandet. Dér framgér att
konsekvenserna skulle bli allvarliga for gotlinningarna om Visbyanstal-
ten lades ned och inte ersattes av annan anstaltsverksamhet. Det skulle
innebdra att en gotldnning skulle bli tvungen att verkstélla ett fangelse-
straff pé fastlandet med atfoljande olika problem. Problemen géller langa
avstand, vilket ocksé kan jadmforas med liknande problem i Norrland. Den
intagne frdntas mojligheten till frigng och mojligheterna till kontakter
med sociala myndigheter och kontakter med anhdriga, vilket forsvarar
ateranpassningen i samhéllet.

Det finns ménga skél som talar for att det permanent skulle behéva in-
rittas ett kriminalvardens hus pa Gotland dir hikte, anstalt och frivard
samarbetar under ett tak. Eftersom vi riksdagsledamoter vanligtvis inte
uttalar oss om detaljplaceringar av hikten, anstalter m.m. reserverar vi i
Centern oss inte till formén for motionen. Dessutom pagar en beredning
som behandlar frigan om vilka anstalter som skall ldggas ned och var
stormyndigheten inom kriminalvarden skall inréttas. Darfor blev det ett
sérskilt yttrande. Men jag vill betona att vi i Centern kommer att noggrant
folja fragan.

(forts.)

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att pagaende
drende fick avgoras vid morgondagens arbetsplenum.

6 § (forts.) Anslag till rittsvisendet (forts. JuU1)
(forts.) Kriminalvarden, brottsofferfragor

Anf. 112 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Riksrevisionsverket har inom ramen for sin effektivitets-
revision dven granskat frivirden och i sin rapport foreslagit att skyddstill-
synspéafoljden skall utvecklas och ges en fastare form och ett tydligare
innehall. Man anser bl.a. att verksamheten med olika péverkansprogram
bor prioriteras. Man foreslar att lekmannaverksamheten skall ses over.
Den skall utdkas, det skall skapas former for aterkoppling av frivardens



resultat till domstolarna. Det &r sjdlvklara saker, men de dr oerhort vik-
tiga. Utan en atstramning kommer inte frivarden att fungera.

Efter forslag fran utskottet har Riksdagens revisorer granskat den
svenska kriminalvarden. Det resulterade i en rapport som omfattar savél
kriminalvard i anstalt som kriminalvérd i frihet. Tyngdpunkten 4r pa den
senare verksamheten.

I rapporten hemstéller man att riksdagen skall gora ett tillkdnnagi-
vande om vad som i rapporten anforts om minskad anviandning av fangel-
sestraff, lokalanstalternas framtida anvéndning, samhallstjanst som sjélv-
stindig péfoljd, innehdllet i frivirden, 6kade resurser for omedelbart
omhéandertagande vid villkorlig frigivning och frivardens uppf6ljnings-
verksamhet och arbetsrutiner. Vi i Folkpartiet liberalerna stir bakom allt
detta. Det dr oerhort viktigt att man forbattrar mojligheterna till ateran-
passning i samhéllet pa olika sétt. Hela utskottet star bakom detta, s& det
ar inga problem med just den hér fragan.

Ett problem som vi har inom anstalterna &r att narkotikan alldeles for
latt kommer in. Det dr alldeles for ménga interner som blir paverkade av
narkotika. Darfor &r det synnerligen viktigt att man inte bara forbéttrar
sdttet att fora statistik inom kriminalvarden utan ocksa ser till att ett at-
gérdsprogram kommer till och fungerar hela vigen.

Vi i Folkpartiet tycker ocksa att det ar viktigt att man provar familje-
gruppskonferenssystemet. For att spara tid skall jag inte forklara varfor,
for det har tidigare utvecklats hér i kammaren.

Det &r oerhort viktigt att man sétter brottsoffren i centrum. For négra
veckor sedan ringde en man frdn Mellansverige som hade fatt inte bara
sitt hem forstort, han hade blivit ruinerad. Han hade ocksa allmdnménsk-
ligt blivit ruinerad. Han hade inte fatt fysiska skador men vél psykiska.
Da fragade han: Hur gor ni i samhéllet nér ni ser till att fingar blir vill-
korligt frigivna? Ar det jag som skall std for det? DA fick jag lira mig
nigot som jag tyvérr inte visste, nimligen att staten inte ansvarar for
konsekvenserna om en person &terfaller i brottslighet under villkorlig
frigivning.

Jag vet att detta kostar, men jag hoppas verkligen att man utreder om
det inte dr samhéllets uppgift att ta sitt ansvar vid villkorlig frigivning.
Det skall inte den enskilde gora. Tyvérr har jag inte sjdlv hunnit att vidare
utreda det, men jag skall aterkomma i fragan.

Nér det géller brottsofferjourerna har tidigare talare papekat de frage-
tecknen som har uppkommit med anledning av det som stér pa s. 83, att
utskottet for niarvarande inte har nagra tankar pa att staten eller kommu-
nerna skall ta over ansvaret for den verksamhet som brottsofferjourerna
bedriver.

Jag vill ocksé understryka att vi fran Folkpartiets sida naturligtvis
tycker att det dr oerhort viktigt att man dven i framtiden later brottsoffer-
jourerna bygga pa ideell och frivillig verksamhet, men att samhéllet na-
turligtvis maste se till att fa rimliga resurser. Jag skulle vilja fraga Birthe
Sorestedt om var Socialdemokraterna egentligen stir i frigan. Det hade
varit befriande om vi alla dven i fortsittningen hade varit dverens om det
som star ldngre upp pa samma sida, att utskottet dr av uppfattningen,
vilket utskottet ocksé givit uttryck for tidigare, att brottsofferjourernas
styrka ligger i att de bygger pa ett ideellt och frivilligt minskligt engage-
mang och pé att de inte har det forfattningsreglerade forhallningssitt som
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en myndighet méste ha. Jag tror att det som star ldngre ned &r en liten
lapsus och att vi dr Gverens om att brottsofferjourerna dven i fortséttning-
en skall vila pé frivillig grund.

Tack, herr talman.

Anf. 113 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag skall vara véldigt kortfattad nér det géller just detta
avsnitt, dar jag i alla delar stdr bakom utskottets hemstéllan i betéinkandet
nér det géller kriminalvarden.

Det ar viktigt att lyfta fram den fordndringsprocess som &r pd ging
inom kriminalvarden. Vi vet att en proposition kommer att ldggas fram
som handlar om en humanisering av kriminalvarden. Det behovs fordand-
ringar. Det har tidigare i talarstolen talats om det latta klimatet pé fangel-
serna, om villkorlig frigivning och om att narkotikan flodar. Det later som
om vara anstalter dr ganska slappa, medan klimatet inom kriminalvérden,
inom fangelserna, har blivit mycket hardare.

Andelen lingtidsdomda pé vara fiangelser har blivit oerhort mycket
storre. Antalet fangelsedomda, som inte har mojligheter till vanliga per-
missioner, har ocksa okat. Givetvis &r det viktigt att skydda allmdnheten
och se till att vi inte far nya brottsoffer. Men det ar ocksé oerhort angelé-
get att insatserna under fingelsetiden anvinds sé att den faktiskt blir en
vandpunkt for den enskilda individen.

Just darfor maste kunskaper och metoder som ror forandringsproces-
ser inom kriminalvarden utvecklas kontinuerligt. Insatserna skall syfta till
att motivera och forbereda den intagna till ett liv utan missbruk och kri-
minalitet. Men dé &r det mycket viktigt att det inte blir den tickande bom-
ben ute pé vara fangelser, dvs. ménniskor som hélls inldsta under véldigt
langa perioder utan mojlighet till en ordentlig rehabilitering och framfor
allt utan mojlighet till en &teranpassning till samhéllet utanfor.

Vi i Vinsterpartiet anser att det ar lika viktigt att se till att vi inte far
brottsoffer som rakar &nnu vérre ut den dag fingarna slépps ut. Staten har
ett stort ansvar for att utveckla méanniskor som halls inlésta till positiva
individer i stéllet for till tickande bomber.

Herr talman! Klientorganisationerna och frivilligorganisationerna med
sina unika kunskaper och erfarenheter méste fa spela en stor roll inom
kriminalvarden. Men huvudansvaret vilar dock pa kriminalvarden.

Jag vill lyfta fram situationen for de psykiskt sjuka inom kriminalvéar-
den. I dag byggs anstalter med sirskilda avdelningar for att de psykiskt
sjuka skall kunna fa battre hjilp och battre mojligheter. Men vi i Vénster-
partiet anser att psykiskt sjuka och psykiskt storda ménniskor inte hor
hemma péa kriminalvardsanstalterna utan i stéllet pa de institutioner som
har ansvaret for de psykiskt sjuka. Vi anser att det dr en felaktig utveckl-
ing nir man bygger upp en parallell kompetens inom kriminalvarden for
att ta hand om de psykiskt sjuka i stéllet for att anvinda sig av den kom-
petens som finns ute i samhallet.

Herr talman! Nir det géller kriminalvarden finns det ett omrdde som
néstan aldrig tas upp, ndmligen kvinnornas situation inom kriminalvér-
den. Det diskuteras olika behandlingsmetoder, mojligheten att vilja olika
program och att nirhetsprincipen inte ldngre skall vara lika viktig. Men
nérhetsprincipen har aldrig varit mdjlig att tillimpa for kvinnor. Jag tyck-
er trots allt att det dr positivt att s& f4 kvinnor blir domda till fingelse.



Men de kvinnor som doms till fingelse hamnar i en mycket speciell situ-
ation, dér nérhetsprincipen ndstan aldrig kan giélla. Vi vet att vildigt
ménga av dessa kvinnor ocksé d4r mammor som fér sina barn omhéander-
tagna. For dem blir forhéllandena mycket speciella. Detta dr en fraga som
har diskuterats alldeles for litet inom kriminalpolitiken men ocksi inom
kriminalvarden. Dessa kvinnor behdver speciella behandlingsprogram
och speciella resurser. Kvinnornas villkor ar unika jamfort med ménnens.
Vi méste se over hur situationen for dessa kvinnor skall kunna fordndras
sa att det blir ett bra resultat och sé att de barn som blir berdrda inte be-
hover fara mer illa &n vad de redan gor.

Herr talman! Brottsoffren méste givetvis stillas i centrum, men
brottsoffer och brottslingar far inte stéllas emot varandra. Precis lika
viktigt som det &r att ta hand om brottslingar och gora allt for att &teran-
passa dem for att vi inte skall f& fler brottsoffer ar det att brottsoffren
stdlls i centrum och blir omhéndertagna sé att de inte far men for livet,
vilket manga brottsoffer tyvérr far. Det har gjorts en hel del pé lagstift-
ningsomradet for att lyfta fram brottsoffrens situation. Just nu pagar en
oversyn av de totala lagstiftningarna for att man skall f& en heltdckande
bild av situationen och av vad som behover goras ytterligare.

Som det tidigare har sagts hér i talarstolen har brottsofferjourerna en
mycket betydande roll for brottsoffren. De gor pad ménga orter ett mycket
gediget arbete. Men till skillnad fran tidigare talare anser jag att brottsof-
ferjourerna bor vara en statlig angeldgenhet. Varfor skall just brottsoffren
vara hénvisade till ideellt arbete? Varfor skall ett brottsoffer vara bero-
ende av om det finns en eldsjil pd just den ort dir brottsoffret har rakat
illa ut. Vi vet att brottsofferjourerna inte har en fullstindig tickning i
landet. Vi i Vinsterpartiet anser inte att ett brottsoffer skall behdva vara
utan hjélp darfor att ingen brottsofferjour och inget ideellt arbete finns.
Ansvaret ir 1 grund och botten socialtjdnstens, sdger alla. Men vi vet att
socialtjdnsten inte har de resurser, kunskaper och erfarenheter som finns
inom brottsofferjourerna. Dérfor anser vi att det bor finnas ett statligt
anslag for att kunna sékerstélla att det finns brottsofferjourer i hela landet
och att ett brottsoffer alltid skall kunna f& den hjilp som behovs.

Darfor yrkar jag bifall till reservation 28.

Anf. 114 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Av det totala besparingskravet pa hela réttsvisendet for
budgetaret 1997, har regeringen bedomt att 287 miljoner kronor kan
laggas pa kriminalvarden. Det dr mycket pengar. Skélet dr de fordndring-
ar som sker 1 kriminalvardens verksambhet, i beldggningsutvecklingen och
i anslagssparandet. Regeringen redovisar att Kriminalvardsstyrelsen rak-
nar med att successivt kunna avveckla ca 600 platser under 1997 till foljd
av den lagre beldggningsnivan och den planerade utvidgningen av for-
soksverksamheten med elektronisk 6vervakning.

Kriminalvéardsstyrelsen har vidare beddmt att utrymme finns for att
minska anslaget till kriminalvarden dven 1998, preliminért med 136 mil-
joner kronor. Nér det géller frivirden har ingen analys betrdffande det
utdkade ansvaret for den elektroniska &vervakningen, samhéllstjénsten
och den utvidgade programverksamheten gjorts. Skall intentionerna och
mélen for den nya inriktningen uppfyllas, behdvs dkade resurser for fri-
varden. En resursbrist skulle kunna dventyra hela forsoksverksamheten.
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Herr talman! I reservation 22 mom. 34 begér vi att regeringen senast i
samband med varpropositionen skall l4gga fram en redovisning till riks-
dagen om vilka resursbehov frivrden har i nu aktuellt hinseende. Samti-
digt bor regeringen redovisa hur resurserna inom kriminalvarden fordelas
pa de olika verksamhetsgrenarna under budgetaret 1997.

Miljopartiet ar positivt instillt till den programverksamhet for krimi-
nalvarden som ér i gang. Riksdagens revisorers utvirdering och analys ar
enligt var bedomning helt riktig. Likadant ar det med Straffsystemkom-
mitténs intentioner, de sammanfaller. Vi skall i stillet for att doma till
anstaltsvistelse forsoka ha resurser inom frivarden for att ta hand om
dessa personer. Det gor att de blir mer aktiverade och far lattare att an-
passa sig till samhillet. Det kan aldrig vara positivt att vistas pa anstalt
tillsammans med andra domda — dven om vi nu ser att det blev en mycket
battre inriktning nir nérhetsprincipen forsvann. Nu kan man verkligen
genomfora motivationsprogram och atgérdsprogram.

Kriminalvérdsstyrelsen foreslar ocksd en samverkan mellan de tre
verksamhetsomréddena hédkte, anstalt och frivird — och i forldngningen
dven med andra myndigheter. Det tror ocksd Miljopartiet ger fordelar,
inte minst nir det géller frigivningsférberedelserna.

I reservation 26 mom. 39, det géller brottsofferfond, anser vi att en
atergdng till den ursprungliga finansieringen av Brottsofferfonden bor
ske. Den del av dagersittningen till de intagna som sénks skall fortsatt g&
till fonden. Bidragen skall anvindas till brottsofferinriktad verksamhet.
Information till de intagna att si sker skall klart tydligt ges. Det &r peda-
gogiskt viktigt. Med dessa medel kan det ekonomiska stddet till kvinno-
och brottsofferjourer utvidgas. Da behdver man inte, Ingbritt [rhammar,
ge utdkat statligt stod. Det &r ju béttre att dessa fonder ser till att det finns
tillrackligt med pengar. Pengarna kan anvéndas till resurser for utbildning
och till assistenter som kan samarbeta med organisationer och myndig-
heter for att stidrka brottsoffrens stillning. Brottsofferjourerna gor ett
mycket virdefullt och bra arbete.

Vi har ocksa en reservation som giller Brottsforebyggande radets in-
riktning. Flera partier stéllt sig bakom denna. Det géller reservation 24
mom. 37. Ingbritt [rhammar har redogjort for detta, sd jag behover inte
gora det hir.

Jag wvill litet grand kommentera Moderaternas instillning till ung-
domsbrottslighet. Man foreslér, som jag forstar det, att det skall inréttas
sédrskilda ungdomsfingelser, ungdomsanstalter. Jag och Miljdpartiet tror
inte att det ar ett bra sitt att komma till rdtta med problemet. Att samla
ihop ungdomar med stora problem ar vil inte det bésta. Diaremot haller
jag med om att ndgot maste goras, i dag ar det inte helt bra. Det finns
dock utmérkta paragraf 12-hem dér inriktningen &r vildigt bra och dir jag
tror att man lyckats i manga fall.

Det som ér felet i dag ar att domstolen inte alls har inflytande &ver
ungdomarna nér de har kommit till domstol. De 6vergar i socialvardens
hinder. Miljopartiet tycker att domstolarna skall f& mer inflytande 6ver
hur omhéndertagandena skall g4 till.

Péverkansprogrammen inom frivarden har borjat. Vi har gjort studie-
besok och funnit att denna inriktning &r mycket positiv, men det kostar ju
pengar. Det hir sparbetingen péa kriminalvarden oroar Miljopartiet myck-
et, t.ex. ser man att inte frivarden tillskjuts belopp. Deras verksambhet,



som kommer att utdkas, kommer naturligtvis att kriva mycket mer resur-
ser.
Jag nojer mig med dessa ord pé det hdr omradet.

Anf. 115 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag vill sédga till Kia Andreasson att det &r klart att om
man till Brottsofferfonden forde over delar av de medel som man drar
ned péd fingarna med, d4 skulle medlen 6ka. Déremot ar de farligt att
hinga upp finansieringen for stod till brottsoffer 6ver huvud taget pa
fdngarnas ersittningar. Det kan aldrig ticka kostnaderna totalt sett. Det
skulle kunna vara ett bidrag, den linjen har vi varit inne pa tidigare. Vi
har inte fortsatt driva denna linje, men jag ar inte frimmande for att ater-
fora dessa medel.

Anf. 116 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Jag uppfattar att Ingbritt [rhammar &r positiv ocksa till
det forslaget. Jag har inte haft tid att kontrollera hur stor mellanskillnaden
skulle vara och om detta racker, men vad jag forstar har dessa fonder ett
sadant belopp att det skulle récka. Jag har inte fitt ndgra andra signaler,
men jag ar inte tvirsdker. Det behdver kollas. Jag tycker i alla fall att vi
skall arbeta for att aterfora det har som det ursprungligen var.

Anf. 117 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Jag noterar att Kia Andreasson i dag i kammaren ocksa
stiller sig bakom vad vi moderater tycker, alltsa att de har med 6verldm-
nande till vard inom socialtjdnsten inte &r bra. Domstolen vet inte vad
som kommer att hinda med den unge. Jag noterar att Kia Andreasson
precis som jag tycker att det 4r domstolen som bor tala om vad som skall
ske med den unge dven om det sé att sdga &r socialtjdnsten som tar hand
om vederborande.

Jag tror att Kia Andreasson har missuppfattat litet grand nir det géller
de speciella kriminalvardshem vi har pratat om. Vi vill inte att de unga
skall hamna i vanliga fingelser och blandas med de kriminella personer
som finns dér. I vissa ldgen ar det s, i alla fall s& ldnge vi inte har famil-
jegruppskonferenser, ndgot som jag hoppas att Kia Andreasson &r beredd
att verka for, att man vill sidtta ungdomarna i en miljé dér de inte konfron-
teras med allvarliga brottslingar.

I var motion foreslar vi att man skall ta hénsyn till de erfarenheter
som i dag finns fran paragraf 12-hemmen. De hér “ungdomsféngelserna”,
som Kia Andreasson kallar dem, skall ha en ganska hog personaltéthet.
Det skall vara erfaren personal som kan ge ungdomarna det de behdver.
Det hér ar alltsé ndgonting som vi vill inrétta for att forbattra for de unga,
sd att vi skall slippa sitta dem i vanliga fangelser.

Anf. 118 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Vi kanske inte har precis samma inriktning, men det jag
sade i talarstolen star jag for. Vi har skrivit en motion med just den in-
riktningen att domstolen skall fa inflytande 6ver domen.

Det kanske inte dr nddvindigt att bara ha paragraf 12-hem. Man kan
ocksa placera den unge pa andra sétt for att uppna ett positivt resultat.
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Anf. 119 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Det gér man naturligtvis ocksd, och jag tror precis som
Kia Andreasson att alla inte dr ldmpliga for att hamna pa kriminalvards-
hemmen. Men hur bra vi &n jobbar s& kommer vi, i alla fall pa kort sikt,
att f4 unga ménniskor som begér sa grova brott att de i dagsliget skulle
hamna i fangelse. Det finns inga andra alternativ. For dessa unga ménni-
skor tror vi, Kia Andreasson, att de hér nya kriminalvdrdshemmen skulle
vara béttre 4n dagens fingelser.

Anf. 120 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Kriminalvarden fér béra néstan hela regeringens sparbe-
ting for 1997, ndmligen 287 miljoner kronor. Genom elektronisk &ver-
vakning kommer sidkert antalet fingelseplatser att minska. Ddrigenom
skapas mdjligheter till besparingar. Detta dr bra, men dessa dkade resur-
ser skall komma den Oppna kriminalvirden till del. Det &r en allmédn
kriminalpolitisk uppfattning att 6kade insatser inom frivarden ger béttre
resultat 4n frihetsberovande pafoljder, men detta kraver aktiva insatser.

Som forhéllandena &r i dag kan man séga att skyddstillsyn och villkor-
lig frigivning innefattar icke frihetsberovande pafdljder utan egentligt
innehall. Hértill kommer att den elektroniska dvervakningen kréver bety-
dande resurser. En satsning pa en human kriminalvérd &r resurskriavande.
Négon analys av vilka resurser som frivarden behover foreligger dver
huvud taget inte. Darfor yrkar vi bifall till reservation 22.

Det hir &r vil i sammanfattning vad Kia Andreasson sade. Jag tycker
att det finns en rétt hygglig samsyn i de hér fragorna. Det vore oerhdrt bra
om man pé nagot vis kunde utveckla kreativa tankar kring kriminalvar-
den, ett omrade som det varit vildigt svart att utveckla ndgonting positivt
ur. Kriminalvard ar nigot som é&r jittesvart. Kriminologiskt kan man ju
egentligen inte visa vad som skall goras for att 4 béttre resultat.

Jag vill i det hir sammanhanget utfirda en reserverad instéllning till
det hdr med elektronisk overvakning. Alla verkar vara véldigt fortjusta i
den. Jag tror att ocksd merparten hos Kristdemokraterna &r for sddan
overvakning, men inte jag. Det dr en otdck utveckling. Det finns nagot
kusligt 6ver detta. Jag dr inte sa séker pa att det blir réttslikhet, alltsé en
enhetlig tillimpning av reglerna. Jag tycker att det hér bdr in i ett egen-
domligt samhélle.

Ar det verkligen pa det sittet att man av allménpreventiva skil méste
ha en frihetsberdvande pafoljd, ar det fangelse som giller. Men det skall
utnyttjas sé litet som det dver huvud taget dr mojligt. Déarutover skall man
ha kriminalvérd i frihet, med intensiva atgirder av olika slag — dock inte
elektroniskt. Dessutom handlar det om en forsoksverksamhet. Det hér dr
ju fortfarande inte permanentat. Darfor finns det anledning att tro att det
finns resurser for att ta hand om detta.

Sma randanteckningar kan goras. Vi lever aterigen i den byrakratiska
vérlden. Men vi dr ocksé ute pa besdk. Nu senast var nagra fran utskottet
pa besok pa Hall och Asptuna. Bigge stillena var verbelagda. Asptuna
hade dessutom tva personer i varje cell. Nér jag senast besokte en anstalt
i Malmé var det likadant. Det &r markligt att det dr 80-85 % beldggning
enligt papperena, men nir man kommer ut pa féltet stimmer det aldrig.
Tidaholm vill vi inte ha. Alice Astrdm var inne pé detta. Det hir med att
lasa in ménniskor ir en farlig materia och mycket knepigt.



Om vi & andra sidan méaste ha det hir — vilket till en del ar nddvandigt
— maéste vi ocksa ha ordentliga anstalter och resurser sé att de har méanni-
skorna kan hanteras pé ett anstdndigt sétt, for annars slutar detta med ett
elédnde.

Vidare vill jag, for att latsas att vi anda har en form av debatt, gora
foljande kommentarer. Jeppe Johnsson talade om sin gruppkonferens.
Négra av oss tog ju del av resan till Nya Zeeland. Det ar oerhdrt span-
nande att det gick att gdra ndgot pa den sidan. De som haller pa med
straffritt och brott vet att det 4&r ungdomen som man méste satsa pa — ja,
t.o.m. spadbarnen, familjen etc. Men om man nétt s langt som till tona-
ren gér det att gora en hel del at tondrsbrottsligheten. Dér skall man kraft-
samla pa ett positivt och konstruktivt sétt.

Anledningen till att man har reagerat mot att dverldmna till social-
tjidnsten ar att det inte hinder ndgonting. Jag tror inte att det i Ovrigt ar
nagot negativt med socialtjédnsten eller med dem som jobbar ddr. Men
varken domstolarna eller den tilltalade upplever att ndgot hinder. Det &r
liksom klon hdr. Man maéste alltsa sétta in en form av resurs. Om det dd
skall vara fraga om ett hem, en anstalt e.d. far vi vil diskutera. Négot
borde i varje fall goras. Det hér diskuterades dven redan 1967, da jag satt
ting, och dnnu har ingenting hént. Detta dr markligt. Alla vet vi ju att det
ar dir som den allvarliga brottsligheten har sin grogrund.

Anf. 121 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Det finns manga omraden att debattera. Men det som
handlar om ungdomar och ungdomsbrottslighet ingér inte i dagens betin-
kande, sa det far vi aterkomma till.

Jag vill borja med att kommentera det fordndringsarbete inom krimi-
nalvarden som pégétt under de senaste aren. Besparingar har stillt krav
pa effektivisering och rationalisering, nidgot som har genomforts bl.a.
genom ett fordndrat arbetssitt, framfor allt for anstalts- och héktesorga-
nisationen.

En fordndrad kriminalpolitik med uppgift att utveckla alternativ till
fangelse har péverkat kriminalvardens uppgifter, men ocksd mojliggjort
besparingar. Ett mindre antal fingelsedomar under senare &r har dven
paverkat behovet av anstaltsplatser. Det har inneburit att planer pa till-
byggnad av paviljonger och anstaltsavdelningar inte fullfoljts. Kriminal-
vardens stora anslagssparande tyder ocksé pa att det gar att minska ansla-
get for kommande ar.

Med dagens knappa resurser skulle det inte ha varit férsvarbart om
kriminalvarden inte hade fétt ta sin del av besparingarna.

Medelbeldggningen vid anstalterna har under aren 1994—1995 varit
4 350 intagna. Under de forsta sex manaderna innevarande ar har beldgg-
ningen minskat ytterligare. Aven beliggningen vid landets hiikten har
minskat. Antalet fangelsedomar har minskat, men utvecklingen &r oséker.
Beddomningen gors att det kommer att vara ungefir samma nivd som
under 1995. Genom ett effektivare placeringssystem, s& att platserna
bittre utnyttjas, blir det mojligt att differentiera de intagna med hinsyn
till sdkerhet, behandling och utbildningsbehov.

De alternativa straffen har mojliggjort nedlaggning av anstaltsplatser.
Som riksdagen tidigare beslutat skall intensivovervakningen utvidgas.
Det &r inte s& som Jeppe Johnsson tidigare sade, nimligen att det handlat
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om besparingsskal. I stillet fanns det anledning att infor beredningen av
Straffsystemkommitténs forslag utvidga den elektroniska dvervakningen.
Det kommer att ske i hela landet och utvidga straffet fran hogst tva till tre
manader. Detta kommer att innebéra att ca 400 anstaltsplatser inte be-
hovs.

Den lokala kriminalvardsorganisationen ar ocksa foremal for overva-
ganden; detta for att man skall kunna utnyttja resurserna effektivare ge-
nom samordning och planering av alternativ till fingelsestraff samt ge-
nom att utveckla och bedriva motivations- och péverkansprogram. Vidare
giller det arbetet med frigivningsforberedelserna.

Jag vill med det jag tidigare har ndmnt om behovet av anstalts- och
héktesplatser, och med utskottets tidigare stéllningstagande anfora att
utskottet inte heller nu sétter ett projekt fore ett annat. Det giller ocksa
utbyggnaden av hiktet i Helsingborg. Det bor uppmérksammas att det
inte finns négon brist pd platser pa néra héll i regionen.

Det betonas sirskilt i budgetpropositionen att utvecklingen av inne-
héllet i verksamheten pé& hikten och anstalter och inom frivarden skall
fortsdtta. Det har skett ett fortlopande arbete alltsedan kriminalvardsre-
formen i borjan av 1970-talet.

Aven om Jeppe Johnsson inte ser tillbaka nimnvirt i sitt inligg har
arbetet intensifierats sedan mitten av 1980-talet. Utskottet har alltsedan
dess betonat vikten av detta arbete och péatalat behoven av utbyggnad,
bl.a. av behandling f6r dem som domts for misshandel och sexuella 6ver-
grepp. Kriminalvarden har bl.a. utvecklat olika behandlings- och péaver-
kansprogram nir det géller droger. Utbildningsinsatserna har ocksé uto-
kats.

Utskottet instimmer i att satsningen pa att utveckla innehdllet méste
fortsdtta. For att sidkerstilla hog kvalitet i detta arbete méste metoder for
utvirdering och uppf6ljning tas fram. Utbildning, behandling, sysselsétt-
ning och péaverkansprogram bor kombineras med andra insatser for att
man skall underlitta den domdes anpassning i samhéllet.

I den moderata motionen framkom inget nytt i sak, men Moderaterna
har i ett sdrskilt yttrande valt att gora ett pahopp, inte bara pa den social-
demokratiska regeringen utan ocksd pa Ovriga partier i utskottet som
under arens lopp pétalat och lyft fram vikten av innehallet i verkstéllig-
heten. Dessutom maste det kénnas oerhort hért for kriminalvdrden och
dess personal som stindigt utvecklar metoder och finner nya vigar for att
forbattra verkstélligheten nér det, som i yttrandet, péastas att planerna att
utveckla innehéllet inte realiseras.

Frivardens arbete har 6kat och fordndrats genom de nya alternativen. |
kriminalvardens anslagsframstillan for 1997 gors en bedémning av be-
hovet av de resurser som behdvs for intensivovervakningen, och det
anges klart vilka resurser som krévs. Dessutom har kriminalvarden, som
har ansvaret for verksamheten, uppgett att frivarden tilldelas 6kade resur-
ser for att forsoksverksamheten skall kunna fungera med god kvalitet och
att det kommer att ske genom en omfordelning frén anstaltsorganisation-
en.

I Miljopartiets motion krdvs en utredning av resursbehovet med an-
ledning av den utvidgade verksamheten. Forutom vad kriminalvarden
angett har BRA fatt i uppdrag att utvirdera det tvaariga forsoket, och
detta redovisas i februari 1997.



Jag vill anfora att det ar belyst och att utskottet naturligtvis ocksé un-
derstryker vikten av att denna verksamhet bedrivs pa ett sddant sétt att de
nya péfoljderna kan fa en okad anvidndning. Utskottet menar ocksé att
regeringen i ldmpligt sammanhang, foretrddesvis i samband med den
ekonomiska varpropositionen, redovisar utvecklingen pa omréadet.

Herr talman! Jag vill nu 6vergd till brottsofferfragorna. Det fanns
bade brottsoffer och insatser for brottsoffer innan Brottsofferfonden till-
kom 1994. Nu kan fonden ge bidrag till stod for ideella organisationer
som verkar pa brottsofferomradet och till privat och offentlig verksamhet
som giller brottsoffer. Vidare kan man erhélla bidrag for forskning, ut-
bildning och information som giller brottsofterfragor.

Vid uppbyggnaden av fonden tillférdes den en del av de medel som
frigjordes genom att de intagnas ersittning reducerades med 20 %, och
den 6vriga delen av de intagnas medel skulle anvindas for andra atgarder
till stod for brottsoffer.

Fonden finansieras genom en avgift for dem som blivit domda for ett
brott dér fangelse ingér i straffskalan. En avgift tas ut 4ven av dem som
genomgér intensivovervakning. Fonden berdknas erhdlla 11 miljoner
kronor under 1996, och genom att utoka forsoksverksamheten till hela
landet fr.o.m. nyar kommer ytterligare avgifter att tillféras fonden.

Som jag tidigare ndmnde var det bara en avsikt att anvinda dessa me-
del frén de intagna till Brottsofferfondens uppbyggnad. Darfor anser
utskottet inte att det behdvs ndgot sarskilt uttalande.

Under senare &r har kvinno- och brottsofferjourer byggts upp runt om
i landet, och jag vill inledningsvis séga att de gor ett ovirderligt arbete
inom brottsofferomradet. Arbetet bygger pé stor idealitet och medménsk-
lighet och ir ett komplement till myndigheter som har ett ansvar for att ge
brottsoffer hjalp och stod. Ofta sker ett gott samarbete med myndigheter
pa det lokala planet. Riksorganisationerna har en samlande och 6vergri-
pande roll och initierar utbildning, rddgivning och stdd till lokalférening-
arna.

Projektbidrag har ldmnats bade till BOJ centralt och till enskilda
brotts- och kvinnojourer. Aven andra ideella organisationer har fatt bi-
drag till forskning och information. Kvinnojourerna och deras centralor-
ganisation fir ocksd medel Over socialbudgeten. Dirtill kommer de
kommunala bidragen.

Vi forutsitter att jourerna dven fortséttningsvis skall kunna erhalla bi-
drag fran Brottsofferfonden.

Jag vill kommentera en motion som Vinsterpartiet har skrivit. Ovriga
partier har stillt frgor angdende vart stillningstagande. I motionen an-
fors att enskilda jourer skall fa statligt anslag med eget budgetansvar. Det
innebér i s& fall att man helt gar ifrdn det syfte som man har haft med
brottsofferjourer. D4 skulle verksamheten fa en myndighetsstatus och helt
forlora det engagemang som gor den till det behdvliga komplement som
den utgdr till polis, aklagare och socialtjanst. Déarfor motsétter vi oss helt
Vinsterpartiets forslag och har inga tankar pa ett forstatligande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag
pa reservationerna 21, 22, 26, 27 och 28.
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Anf. 122 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! En viktig del i uppfostran av vara barn &r att de lér sig ta
ansvar for sina handlingar. Det dr ocksd mycket viktigt att man hindrar
unga ménniskor frén att skaffa sig en kriminell identitet.

I mitt inledningsanférande ndmnde jag familjegruppskonferenser. Det
ar en form av medling som har provats framgéngsrikt pd Nya Zeeland.
Birthe Sorestedt kdnner vél till den nyazeeldndska modellen med familje-
gruppskonferenser, inte minst efter utskottets besok dér i hostas. Vid
denna resa studerade vi bl.a. familjegruppskonferenser. Min fraga blir:
Anser Birthe Sorestedt att familjegruppskonferenser dr nagot positivt som
vi bor prova i Sverige? 1 sa fall, 4r Birthe Sorestedt beredd att aktivt
jobba for detta?

Anf. 123 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Precis som Jeppe Johnsson fick jag ett mycket gott in-
tryck av familjegruppskonferenser pA Nya Zeeland. Nu ér inte denna
fraga beredd eller behandlad i detta betinkande. Jag formodar déarfor att
vi kommer tillbaka till den ndr vi har ett ordentligt underlag och nér vi
har haft en ordentlig beredning. Vi kommer da att ha en diskussion i
kammaren om detta och ta stéllning i sakfrdgan.

Anf. 124 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ser fram emot den diskussionen. Fragan &r visserli-
gen inte beredd, men det hér &r ju en kriminalpolitisk debatt, och da tyck-
er jag att det &r ganska lampligt att vi diskuterar vad vi vill, vart vi vill
komma med vér politik. Det hér ar ett oerhort viktigt omrade, och min
fraga var egentligen om Birthe Sorestedt &r beredd att jobba i den hir
riktningen.

Anf. 125 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Om vi nu skall fortsétta att diskutera frigan om familje-
gruppskonferenser, som vi egentligen skall aterkomma till, vill jag bara
sdga att det pagér olika forsoksverksamheter runt om i landet. Dels pagar
saddan verksamhet genom Kommunforbundet i tio kommuner, och denna
skall pagé nagra ar framover, dels pagar en verksamhet under &klagarna.
Fragan om ungdomsbrottslingar, unga lagdvertriddare, &r ocksd under
utredning och beredning i regeringskansliet, och regeringen skall senare
aterkomma med forslag i den frigan. Jag vill darfor vinta med att ta
stdllning i dessa fragor tills vi har ett samlat underlag. D4 kan vi vil ater-
komma till den hér diskussionen, Jeppe Johnsson.

Anf. 126 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Det var skont att Birthe Sorestedt klargjorde Socialde-
mokraternas instéllning till jourernas verksamhet i framtiden, att jourerna
skall vara fristdende och ideella och inte styrda av stat och kommun.

Négot som oroar mig litet &r att inte Birthe Sorestedt &r mer 6ppen for
framtida behov av ett dkat stdd till jourerna. Birthe Sorestedt sade att hon
forutsitter att kommunerna kommer att ge ekonomiskt stdd till jourerna.
Tyvirr ser det inte ut sa ute 1 verkligheten just nu.



Jag har i dag pa formiddagen talat med Per Svensson pa Brottsoffer-
jourernas riksorganisation, och han har informerat mig om att kommu-
nerna runt om i landet nu skér ner pa bidragen till brottsofferjourerna och
kvinnojourerna och att det ser mycket dystert och morkt ut. Det skulle
paverka jourernas verksamhet mycket negativt om bidrag inte tillfors ens
i den utstriackning som har varit under det forra budgetaret. For exempel-
vis Ystads brottsofferjour blir det friga om ordentliga nedskérningar, om
det 6ver huvud taget blir ndgra bidrag fran kommunen. Detta ligger ju
néra Birthe Sorestedts ansvarsomrade. Jag vill véidja till Socialdemokra-
terna om att vara litet mer 6ppna till ett okat bistand frén staten.

Anf. 127 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Ingbritt Irhammar och jag &r helt 6verens om vikten av
att jourerna, bade kvinno- och brottsofferjourerna, fungerar vil. Man kan
frdn Brottsofferfonden soka bidrag dels till de centrala verksamheterna,
dels till lokala verksamheter. For att verksamheterna skall fungera runt
om i landet krivs nog att ocksd kommunerna bidrar med sin del till de
olika brottsofferjourerna. I den man vi kan far vi pé olika hall forsdka
paverka kommunerna att framdver ge sitt stod.

Anf. 128 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag tror att vi alla far hjilpas at med pétryckningar pa
kommunerna pa det hdr omradet. Det statliga stddet skall ju ocksé ses
som ett komplement till kommunernas bidrag, och jag menar darfor att
det statliga stodet maste oka.

Domstolsvisendet, kronofogdemyndigheterna, ovrigt

Anf. 129 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! I nérvaro av en del — de flesta — utskottskamrater men i
franvaro av regeringen fortsétter debatten. Jag tycker faktiskt att det finns
anledning att fundera 6ver om det kan vara rimligt att hela Justitiedepar-
tementet tycker att det &r sd ointressant att bevista den hér debatten. Det
ar en viss oartighet gentemot riksdagen, men det finns vil mojligheter for
talménnen att pa annat séitt uppmérksamma regeringen pa detta.

Den debatt som vi i dag har fort om réttsviasendet visar tydligt pa be-
hovet av en helhetssyn pa hela rittskedjan, dvs. polis, dklagare, domstol
och kriminalvérd. Det tillhor riksdagens privilegier, dess skyldigheter, att
anldgga det hir helhetsperspektivet, att se sambanden mellan de olika
lankarna. Och kedjan é&r ju, herr talman, som bekant inte starkare &n den
svagaste lanken.

Det besparingsarbete som nu sker inom statsforvaltningen kréver ex-
tra mycket av en helhetssyn. Som bekant har vi moderater motsatt oss
regeringens och Centerpartiets neddragningar inom réttsvisendet under
den hir trearsperioden. Vi anser att det dr en felaktig metod att angripa
rattsvisendet med neddragningar, besparingar, da liaget &r som det &r.

Var uppfattning att ndgra besparingar inte bor genomforas pa det hér
omrédet innebdr inte att vi dr tveksamma eller negativa till ett fordnd-
ringsarbete eller rationaliseringsarbete. Tviartom. Med effektiviseringar,
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med rationaliseringar och en rimlig ekonomisk ram kan effekten bli dub-
belt verksam.

Domstolarna &r en del, en viktig del, av réttskedjan. Domstolarna har
som vi moderater ser det en central roll i réttsstaten. Domstolarna ger
medborgarna en rattssédkerhetsgaranti, och de ar ocksa ett virn mot en
alltfor stark statsmakt. Vi moderater forsoker och vill utveckla och
renodla domstolarnas réttsskipningsroll. Vi vill betona den forsta instan-
sens betydelse och renodla den andra instansens roll som en &verpro-
vande och inte efterprovande, omprévande instans. Vi vill dirmed ge den
hogsta instansen sin sérpragel som rittsskapande och prejudikatsbildare.

Vi dr ocksd medvetna om att nya krav framéver kommer att stillas pa
domstolarna och verksamheten dér genom en 6kad internationalisering,
mer komplicerade mal, genom att nya réttssystem infors och givetvis
ocksa genom néringslivets allt stérre behov av tvistelosning av kvalifice-
rat slag.

Domstolskommittén 6vervager nu det framtida domstolsvésendet. Di-
rektiven dr omfattande och rymmer bade principiella och viktiga fragor
om mojligheten att t.ex. ndrma forvaltningsdomstolarna till de allmdnna
domstolarna for att pa sikt 1ata dem sméilta samman. Det &r en intressant
fragestéllning, tycker vi moderater, som fortjanar ingdende dverviaganden
och som kan f4 intressanta konsekvenser for mojligheten att bevara och
utveckla tingsrétternas mangfald och styrka som forsta instans.

Direktiven rymmer ocksa en smula politisk dynamit, om uttrycket till-
lats, ty i direktiven for man resonemang som for tanken till en veritabel
vag av nedldggningar av véra tingsrétter. Att detta skulle gélla hilften av
de 96 tingsrétterna dr en uppgift som cirkulerar i debatten och som pé
ndgot satt kommer frén utredningens sekretariat.

I direktiven finns ocksé ett besparingskrav om 200 miljoner kronor,
som uppenbarligen regeringen och Centerpartiet stdr bakom, men déar fors
ocksa ett resonemang om svérigheten for de mindre domstolarna att i
framtiden klara kvalitetskraven — berdttigade kvalitetskrav. I klartext
uttrycks i direktiven en misstro mot kvaliteten hos de mindre tingsrétter-
na, och jag kinner viss undran infor det synséttet.

Herr talman! Vi moderater séger bestdmt nej till denna kraftfulla ned-
dragning. Vi anser — och det har vi sagt tidigare — att ett vdl forgrenat nét
av tingsratter dr grunden i vart réttssamhille. Vi markerar den forsta
instansens stora och betydelsefulla roll.

Runt om i landet kéinner man bade undran och oro infor de hér hoten
om nedldggning. Fran mitt eget hemlén kan jag ta tingsrétten i Ljungby
som ett exempel. Personalen dér, domare, kanslipersonal och tingsnota-
rier under utbildning, kénner undran infor att man inte skulle hélla en
tillrackligt hog kvalitet pé sitt arbete. Ménniskorna i Ljungby undrar vad
for slags signaler det 4r man sénder ut, i en tid da vald, brottslighet, fiffel
och bedrégeri grasserar och dr stiende rubriker i massmedierna. Dé und-
rar man: Ar det ritt signaler? Vad #r det for typ av signaler som statsmak-
terna da sidnder ut om nedldggningar, indragningar av den forsta, viktiga
instansen i vart domstolsvdsende?

Forklara litet grand, Goran Magnusson! Goéran Magnusson har ju
forménen att sitta i Domstolskommittén. Forklara for de ménniskor och
den personal som &r berdrda vad finessen dr i signalerna och hur man
skall tolka dessa signaler!



Herr talman! Det finns manga saker att géra inom det nuvarande dom-
stolsvisendet for att oka effektiviteten. Bl.a. har vi moderater tagit upp
behovet av forédndringar i lagstiftningen, bl.a. genom inférande av vidgad
tredskodom nér det géller brottmal. Vi vill ocksé ha stérre befogenheter
for polisen att himta personer som végrar att instélla sig till domstolsfor-
handlingarna. Instillda huvudforhandlingar kostar vart rattsvisende 60—
70 miljoner kronor varje ar. Nér vi ser de siffror som RRV redovisar, tror
vi att vi genom en kraftfull insats pa dessa omréden pétagligt skulle
kunna reducera de instéllda huvudférhandlingarna och spara ca 50 miljo-
ner kronor.

Vi tycker ocksa att det finns anledning att systematiskt g igenom
andra dtgirder av mer administrativ art som man kan gdra inom domsto-
larna. Vi tror att man pa det séttet kan frigora resurser for att domstolar-
nas inre effektivitet skall 6ka. Instdllda huvudforhandlingar ar ju ett ef-
fektivt satt att sabotera en del i réttskedjan.

Herr talman! Med det vill jag yrka bifall till tre moderata reservation-
er som tidigare har yrkats bifall till, nimligen 3, 18 och 26.

Anf. 130 SIVERT CARLSSON (c):

Herr talman! Centern anser att det ar otillfredsstéllande att statliga
ambetsverk och organisationer sektorsvis bestimmer sin regionala orga-
nisation utan mojligheter till 6vergripande politisk provning. Det géller
dven de fordndringar av kronofogdeorganisationen som nu skall genom-
foras.

Herr talman! Jag menar att det i vart land alltfor lange har funnits en
overdriven tilltro till centralisering och likriktning. Sverige har indelats i
myndighetssektorer snarare dn i regioner. Vi star nu infor ett véigval.
Skall samhéllets organisation vara vertikal eller horisontell, dvs. skall vi
ha starkare sektorer med avgrinsade ansvarsomraden eller skall organi-
sationen kédnnetecknas av samverkan, samordning och mojligheter att ta
hénsyn till att forutsittningarna ser olika ut runt om i landet? Ytterst &r
detta en demokratifraga.

Med en stark sektorisering riskeras legitimiteten i verksamheten.
Mainniskor upplever ett okat fraimlingskap infér myndigheternas verk-
samheter. Centerpartiet anser att denna sektorisering maste brytas pé alla
nivder sd att samverkan och samordning underlittas samtidigt som det
politiska inflytandet och ansvarstagandet dkar.

Centern har i den regionalpolitiska motionen Regional utveckling —
Hela Sverige skall leva foreslagit ett moratorium for bildandet av sek-
torsvisa storregioner i den statliga sektorn i avvaktan pa bl.a. pagéende
utredningsarbete dér utredarna bl.a. har i uppdrag att “belysa hur olika
organisatoriska losningar och geografiska indelningar som valts, péverkat
samordningsmojligheterna”.

I avvaktan pé att detta kommittéarbete slutforts och lett fram till ett
stillningstagande och i avvaktan pa att férsoksverksamheten med region-
fullméktige utvdrderats, menar vi att inga fordndringar i den regionala
organisationen i statlig verksamhet bor ske. Ett principiellt moratorium
for bildandet av sektorsvisa storregioner i den statliga sektorn hade varit
en bra 16sning till dess en helhetsbild hade skapats av konsekvenserna av
omorganisationerna, bl.a. inom kronofogdeverksamheten.
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Det dr en uppfattning som, efter vad jag forstér, delas av flera motion-
darer och delvis dven av utskottet ndr man skriver: "Det nu anforda talar i
viss man for att man, som forordas i flera motioner, véntar med en reg-
ionindelning av kronofogdemyndigheterna for att dstadkomma en bittre
séddan samordning.”

Nér det géller domstolsvisendet menar vi att en av de fundamentala
hornstenarna i ett fungerande réttssystem &r allménhetens fortroende for
polis, &klagare och domstolar. Lokal forankring och nirhet mellan med-
borgare och de réttsvirdande myndigheterna ar oerhdrt viktiga for att
detta fortroende skall kunna skapas och vidmakthéllas. Darfor kravs ett
decentraliserat rittsvdsende. Polisens arbete med att utveckla nérpolis-
verksamheten &r ett bra exempel pd en decentraliserad arbetsform som
skapar nérhet och fortroende mellan de enskilda medborgarna och poli-
sen.

Vi centerpartister har ofta i riksdagen poéngterat vikten av rattsvésen-
dets lokala forankring och regionalpolitiska betydelse. Jag ser darfor med
oro pa den utveckling som pagar betrdffande rittsvésendets organisation.

For narvarande arbetar bl.a. en domstolsutredning som uppges delvis
bli fardig till varen. I direktiven till utredningen ségs det att utgangspunk-
ten for omorganisationen av domstolsvéisendet kan vara att det bor finnas
en tingsritt i varje residensstad eller storre stad. Vidare skall utredningen
enligt direktiven utgd fran att domstolarnas sidofunktioner pa sikt skall
avskaffas. Resultatet av en sidan minskning av antalet domstolar kan bli
att i princip hilften av dagens tingsritter laggs ned. Detta innebér i sad-
ana fall att centraliseringen av réttsvisendet kommer att fortsétta, vilket
ar mycket olyckligt ur ett réttssdkerhetsperspektiv men ocksa ur ett effek-
tivitets-, fortroende- och regionalperspektiv.

Sidofunktionerna medverkar till att gora de mindre tingsrétterna kost-
nadseffektiva. Hittills har det inte heller kunnat pavisas att det dr sam-
héllsekonomiskt forsvarbart att 1gga ned ett stort antal tingsrétter. Darfor
slar Centerpartiet vakt om bevarandet av de smé tingsrétterna. Utskottet
skriver: “Riksdagen bor inte nu gora nigra uttalande i hir aktuella fra-
gor.”

Detta hindrar dock inte bl.a. Moderaterna — och det férvanar mig sér-
skilt — att redan nu deklarera att det visst “kan vara motiverat att ligga
ned mindre tingsratter”.

Den grundldggande principen for rittsvdsendets organisation maste
vara att verksamheten skall klara av att 16sa de komplexa problem den
star infor. Domstolsvidsendet maste t.ex. organiseras si att det kan upp-
fylla hogt stillda krav pa kvalitet, réttsskipning och kompetens hos dom-
stolspersonalen.

Nér det géller kompetensen méste samtliga underrétter var sé kvalifi-
cerade att de klarar av de mal de stills infér. Vid mycket ovanliga och
komplicerade mal ar det rimligt att specialutbildade domare kan inkallas.
Tyngdpunkten i rittsskipningen bor ligga i forsta instans. Overprovning,
inte omprovning, boér som huvudprincip vara den andra instansens upp-
gift. I och med Sveriges medlemskap i EU tillférs domstolarna en ny
rattslig materia som samtliga domstolar méste vara kompetenta att arbeta
med.

Inte heller vid organisationsfordndringar av réttsvisendet kan enbart
ekonomiska konsekvenser for den enskilda verksamhetsgrenen beaktas.



Ovriga statsfinansiella och samhillsekonomiska effekter maste ocksa tas
med i underlaget for beslut om eventuella omorganisationer.

Riksdagens revisorer har bl.a. granskat vilka samhéllsekonomiska
konsekvenser nedliggningen av hiiktet i Ostersund har fitt. I rapporten
konstaterar revisorerna att det underlag som lég till grund for regeringens
beslut att ldgga ned héktet var ofullstdndigt och missvisande. De komplet-
terande berdkningar som revisorerna har gjort visar att beslutet har lett till
betydande tillkommande kostnader som inte redovisades i det beslutsun-
derlag som regeringen hade att ta stdllning till. Revisorerna utesluter inte
att nedldggningen var sévil statsfinansiellt som samhéllsekonomiskt
olonsam. Kriminalvarden gjorde en besparing samtidigt som kostnaden
for annan samhillsverksamhet dkade.

Ett annat exempel ir sammanslagningen av tingsritter i Kalmar, Os-
tersund och Umed 1982. Man fann efter dessa sammanslagningar, inte
ovintat, att arbetsmingden var ofordndrad och i stort sett kraivde samma
personal som tidigare. Tingsritterna styr som bekant inte 6ver méngden
arenden som kommer in. Samtidigt tvingades man att till hoga kostnader
ordna nya lokaler for de sammanslagna tingsrétterna.

En forutséttning for ett effektivt domstolsarbete &r bl.a. en folklig och
lokal forankring. Denna forsdmras betydligt av att antalet tingsrétter re-
duceras. Dirtill kommer det faktum att resekostnaderna for instillelse for
bl.a. advokater, utredare, poliser, vittnen, nimndemén osv. torde bli be-
tydligt hogre.

En annan faktor som talar mot en omfattande nedldggning av landets
mindre tingsrétter dr antalet instdllda mal. I storre tingsrétter ar detta ofta
ett allvarligare problem #n i de mindre. Okad resvig torde knappast
minska antalet instédllda forhandlingar.

Herr talman! Det finns all anledning att i de fortsatta dvervigandena
om den framtida domstolsorganisationen ta hinsyn till Centerns nu fram-
forda synpunkter med syftet att bevara och vidareutveckla &ven de
mindre tingsrétterna. Centerpartiet vill inte medverka till en aderlatning
av domstolsvdsendets organisation och inte heller till en &derlatning av
lokal forankring och folkligt fortroende.

Herr talman! Jag stéller mig givetvis bakom samtliga Centerns reser-
vationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr
19.

Anf. 131 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara stélla en fraga till Sivert Carlsson. Mycket
av det som Sivert Carlsson anférde om det fortriffliga med de mindre
tingsritterna kan vi moderater helt instimma i. Frigan giller di bara
attityden och instéllningen till direktiven om besparingar pa 200 miljoner.
Delar Sivert Carlsson och Centerpartiet uppfattningen att det gér att spara
200 miljoner kronor och forena detta med att ha ett vil forgrenat nit av
tingsrétter ute i landet?

Anf. 132 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Detta ar inte ndgon samhillsekonomisk och regionalpo-
litisk besparing for mig. Diaremot &r jag, som jag sade i mitt inledningsan-
forande, mycket forvdnad over Moderaternas instéllning att redan nu
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deklarera att vi kan ldgga ned fler tingsrétter. Jag dr forvanad mot bak-
grund av bl.a. alla de uttalanden som gjorts, alla de motioner som gér i
motsatt riktning och den text som finns i den moderata reservationen. Jag
menar att nérhet, lokal forankring och fortroende verkligen ar fundamen-
tala hornstenar i ett effektivt och folkligt rattsvasende. I sin motion héller
Moderaterna med om att en indragning av de mindre tingsrétterna totalt
sett innebér negativa samhéllsekonomiska konsekvenser, 6kade resekost-
nader, okat antal instéllda forhandlingar, att talet om de stora domstolar-
nas effektivitet kan ifrdgaséttas och att &ven andra samhéllsekonomiska
foljder maste tas med i berdkningen.

Varfor vill ni ligga ned de mindre tingsritterna, och vilka ir de? Ar
det tingsrétterna i Ljungby, Klippan, Virnamo, Ronneby, Oskarshamn,
Vistervik, Sala eller Tierp? Var tog helhetsbilden védgen, Anders G
Hogmark?

Anf. 133 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Vi stéller oss frdn moderat sida mycket 6ppna for syn-
séttet att sméalta samman de tvd domstolsorganisationerna, de allmédnna
domstolarna och forvaltningsdomstolarna. Kan man lyckas med att ut-
veckla det synséttet i Domstolskommittén skapas det utomordentligt goda
mdjligheter att ha kvar de mindre tingsritterna. Nér det giller den typ av
nedlaggning som aviseras far Géran Magnusson tala om att det eventuellt
inte langre ar aktuellt. D4 kan man anvidnda det kommande halvéret pa ett
mycket bra sétt.

Frédn moderat sida &r ambitionen att se till att med bibehallen kvalitet
och effektivitet ha kvar s& ménga smé tingsritter som mojligt, Sivert
Carlsson. Darfor sager vi ocksé nej till besparingar pa 200 miljoner.

Anf. 134 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag hade inte véntat mig nagot svar pad frdgan vilka
tingsritter man i reservationen avser skall laggas ned. Jag delar inte heller
uppfattningen att de skall ldggas ned. Det ar sjélvklart att kvalitet, kom-
petens och effektivitet méste finnas i domstolsvisendet.

Om deras effektivitet skall mitas i antalet handlagda mal per domare
visar exempelvis Domstolsverkets statistik forra &ret betrdffande brottmal
och tvistemal att medan snittet mal per domare pa de flesta tingsritter
ligger pad 250-300 i landet ligger de i snitt i landets storsta tingsrétt i
Stockholm pa knappt 200. Det dr knappast nidgot som ger beldgg for
pastaendet att storre tingsrétter ger storre effektivitet.

Jag menar ockséd att domstolarnas regionalpolitiska betydelse méaste
beaktas. Domstolar pa lokal niva har ocksd en mycket allmédn betydelse
for orten och regionen och for att skapa arbetstillfallen, och de ger upp-
hov till annan samhéllsservice. En nedldggning av de mindre tingsrétterna
leder ocksa till en utarmning av den juridiska kompetensen pa de mindre
orterna. Det dr ytterligare ett skdl for att bevara de sma tingsritterna.
Skilen dr i sanning manga for en regionalpolitisk och samhillsekonomisk
sambhéllsanalys innan man ldgger ned nagra tingsritter.



Anf. 135 TREDJE VICE TALMANNEN:

Det forefaller som att det finns ett 6nskemél fran debattdeltagarna att
slutfora debatten utan middagsuppehall. I sé fall gor vi ett sadant forsok.
Det forutsétter emellertid att det blir ett mycket begransat 6verdrag efter
k1 18.00.

Anf. 136 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Det finns en tillsatt domstolskommitté som arbetar. Vér
representant har begért att man skall ha ett skriftligt resultat pa vad sjilva
fordndringen kostar. Eftersom var representant inte har lyckats fa den
utrdkningen vill jag skicka med Goran Magnusson: Se till att man i varje
fall kommer med ett skriftligt resultat av vilka konsekvenser det blir.

Det &r vildigt svért att gora detta. Men om man inom det privata na-
ringslivet kan gora totala konsekvensanalyser ar det sjdlvklart att man
inom den offentliga sektorn ocksa kan stélla krav pd detta. Berdkningar
av vinster och besparingseffekter av genomforda organisationsforand-
ringar &r svara att méta i efterhand. Man maste i forhand kunna redovisa
detta. Vi skall ockséd komma ihég att det tar lang tid att genomf6ra orga-
nisationsfordndringar. Detta ar en total omstdpning av hela den nuva-
rande domstolsorganisationen. Det maste vara lattare att rdkna ut vad den
omedelbara kostnaden blir.

En frdga man skall stélla sig i dag ar: Vilken inriktning har hela detta
projekt? Ar den egentligen riktig? Vi kan titta pa vira nordiska grannlin-
der. Dér har man inte funnit denna radikala atgérd nddvindig. Visserligen
har man en ndgot annorlunda instansordning. Men i sa fall hade det varit
klokare att prova det dven hér.

En annan sak som jag ocksa vill ta upp hér i kvéll &r att anstéllnings-
forhallandena i domstolarna radikalt méste forbattras. I dag rader total
osikerhet, och det skadar rekryteringen till domarbanan.

Ytterligare en sak som vi méste titta pd dr formerna for tillsdttning av
domare. De maste vi se over. I dag tillsdtts de 150 hogsta domartjénsterna
i Sverige genom beslut i Justitiedepartementet helt utan nagon kontroll
och helt utan nagon insyn.

Vad Folkpartiet hoppas pa ar att man allvarligt dverviger fragan in-
nan man genomdriver en alltfor ldngtgdende sammanslagning.

Herr talman! Det har kommit information om att det rdder en ganska
stor samstimmighet bland socialdemokrater och centerpartister om att
man skall gora radikala fordndringar och nedskérningar. Da far inte jag
den hir ekvationen att ga ihop.

Jag hor Sivert Carlssons argumenterande hér i dag i riksdagen for att
man i princip skall behdlla alla smé tingsrétter. Centern har bl.a. gjort
utspel i Skane om att Centern ar de enda som vill bevara alla tingsrétter
medan alla andra partier vill fordndra och sla ihop.

Jag vill be Sivert Carlsson att ta tillfdllet i akt och forklara for oss i
riksdagen: Vad dr det som giller? Ar det vad som siigs hir i riksdagen
och ute i pressen eller vad vi hort géller i utredningen? Det vore befri-
ande att fa en enhetlig linje fran Centerpartiets sida.

Herr talman! For att slutligen hélla mig till en forkortad taletid yrkar
jag nu bifall till reservation nr 18.
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Anf. 137 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Jag tror mig veta att var repre-
sentant i utredningen har exakt samma uppfattning som jag har redogjort
for har.

Anf. 138 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Nér det giller domsto-
larna och domstolarnas framtid anser vi i Vénsterpartiet att Domstols-
kommittén, som inte bara har frigan om antalet tingsréitter pa sitt bord att
behandla, ocksd far en mdjlighet att kunna arbeta och komma med ett
konkret forslag.

Jag vet att var representant i utskottet anser att en halvering av antalet
sma tingsratter dr en omdjlighet att genomfora. Men vi maste ocksd som
politiker vaga lata en utredning fa arbeta och vaga lita pé att véra repre-
sentanter for fram partiets stindpunkt och att man far fram ett konkret
forslag liggande pé bordet som vi kan debattera och ta stillning till. Att ta
stillning till ndgonting som vi bara tdnker eller tror, eller som kanske
kommer att ske, tycker jag inte kinns speciellt meningsfullt att debattera i
dag. Den hér frdgan kommer vi att terkomma till i framtiden.

Herr talman! Nér det géller kronofogdemyndigheten och regionindel-
ningen vill vi i Vénsterpartiet peka pad den granskning som riksdagens
revisorer utforde av den &r 1991 genomforda reformen om en samordnad
lansforvaltning. Granskningen har visat att ldnsstyrelserna har ett hand-
lingsutrymme med skilda organisationsutformningar som f61jd.

Granskningens syfte var dven att spegla lansstyrelsens uppgift att
samordna olika sektorsintressen péd det regionala planet. I riksdagsreviso-
rernas forslag till riksdagen angdende samordnad lénsforvaltning anfor de
att det bor dvervigas om den nuvarande ordningen dr den mest dnda-
maélsenliga. Enligt revisorernas mening bor man vidta dtgirder for att
forhindra en ytterligare forsvarande regional indelning och verka for att
det pa sikt blir en mer sammanhéllen regional indelning fo6r den offentliga
verksamheten.

Enligt Vénsterpartiets mening innebér de besparingskrav som nu stélls
pa statliga myndigheter att andra organisatoriska 16sningar eller lansvisa
organisationer tvingas fram for att snabbt tillmdtesgd kraven pa bespa-
ring. Foljden blir olyckligtvis att samordningsfrdgor och en effektiv re-
sursanviandning av offentliga medel kommer i andra hand.

Det dr min principiella beddmning att man borde ha véntat med reg-
ionindelningen av kronofogdemyndigheten tills formerna for en &dndrad
regional ansvarsfordelning inom offentlig verksamhet har utvecklat sig.
Jag ar emellertid vdl medveten om att kronofogdemyndigheternas organi-
sation ldnge har varit foremal for utredning och att provisoriska losningar
har funnits. Det finns ett starkt behov av att klarldgga strukturen pa ldngre
sikt.

Jag anser dérfor att det foreligger beaktansvirda skél att nu besluta
om en regionindelning av kronofogdemyndigheterna, trots att man dér-
med i viss man frangar 6nskemélet om en mer overgripande och samlad
syn pa frdgor om regional samhillsorganisation.



Anf. 139 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Miljopartiet har inga reservationer under den hér rubri-
ken dérfor att vi precis har bestimt en ny organisation for kronofogde-
myndigheten. Det var inte sa létt att gora det. Men det var ett dnskemal
aven frén olika kategorier av foretriddare, de ville ha en ny organisation.
Det har vi beslutat om, och det far vi utvirdera senare.

Nér det géller domstolsvésendet sitter jag sjdlv som representant i
kommittén. Vi har mycket svara stillningstaganden att gora. Det &r inte
sa latt, Sivert Carlsson, som att ta en siffra i statistiken och séga att det
visar att de sma domstolarna ar bra. Vi har ju manga uppgifter att ta stall-
ning till och vi har ocksa annan statistik som visar motsatsen.

Jag tycker att Sivert Carlsson skall resonera med sin representant i ut-
redningen, for vi har verkligen diskussioner. Det ser ut som att man efter
livlig diskussion till slut kan komma fram till ndgot som &r ganska posi-
tivt.

Vi kan inte bara stirra oss blinda pa antalet stora och sma domstolar.
For mig ar det viktigt att den inre organisationen fungerar. Det &r ut-
gangspunkten. Hur skall vi gora for att den skall vara sé effektiv och s&
andamalsenlig som mdjligt? Kanske kommer man fram till att just dom-
stolar med en till tre domare inte kan jobba pé det viset.

Tingsrétten i Goteborg har kunnat organisera sig och specialisera sig
pa vissa mal. Eftersom typerna av mal blir komplicerade och svéra ar det
fantastiskt att man kan gora det.

Domarbanan och juristutbildningen har jag manga synpunkter pa. Jag
tycker den inre organisationen i dag kan reformeras och goras bittre. I
dag betalar vi ett larlingssystem i stéllet for att ha fasta tjdnster i domsto-
larna. Det tycker jag skulle vara mycket bittre och effektivare. Det skulle
ocksa vara bittre med en friare tillsdttning av domare, s att man inte
méste gd frén juristutbildningen och vara last vid en domstol hela livet.
Nér man ar 40 &r ar det inte ens sdkert att man far en domartjinst. Under
tiden har man behovt flytta runt till manga platser. Det dr absurt att ha det
systemet i dagens samhille. S& visst maste vi gora en dversyn med tanke
pa sédana viktiga faktorer.

Anf. 140 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Visst skall jag diskutera vidare med representanten i ut-
skottet. Jag hoppas att vi hittar en vettig 10sning.

Mitt exempel var inte ndgon generell beddmning. Jag sade bara att det
inte styrker att det &r sa att de storre tingsrétterna alltid &r béttre. Det var
ungefar sa jag sade.

Jag menar fortfarande att tingsratternas verksamhet ar bred och djup
och att den forutsitter en lokal forankring och ett fortroende fran sam-
hillet for att det 6ver huvud taget skall fungera. Darfor kan jag inte alls
halla med om att de siffror som Kia Andreasson nimnde, att tingsrétter
som har en till tre domare, inte klarar det har. Men jag forstar var grinsen
gér 1 fortsattningen.

Anf. 141 KIA ANDREASSON (mp) replik:
Herr talman! En annan sak som Sivert Carlsson hela tiden ndmner ar
lokal forankring. Det &r ett begrepp som maste fyllas med innehall. Vad
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menas med lokal forankring? Domstolarna skall ha ett opartiskt ddmande.
Lokal forankring har for mig vissa aspekter. Man kan inte bara framfora
detta som ett skél. Lokal forankring ar i s& fall avstand for resande. Men
det behover inte innebdra problem. I sodra Sverige ar det ju ganska tétt
mellan tingsrédtterna. Om man ser pa lansrétterna — inte for att jag foror-
dar det, Sivert Carlsson — har de en fungerande verksamhet och dr mycket
mer utspridda. Dér &r det ocksé familjemal.

En sak till, Sivert Carlsson. Det dr mycket fd méinniskor som behdver
uppsodka en domstol.

Anf. 142 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Tack och lov &r det sd. Tingsritterna &r inte ndgon o i
oknen. Tingsrétternas arbete forutsétter ett gott samarbete. Forutsittning-
arna ér, menar jag, en lokal forankring och ett fortroendefullt samarbete.

Jag har en karta Gver tingsrétterna i Sverige. Det finns knappt ett
hundratal. Jag kan redan nu plocka ut vilka Kia Andreasson avser att
lagga ned, ndmligen de med en till tre domare. Jag tolkar svaret sa.

Anf. 143 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Vi kristdemokrater motsétter oss nedlidggningar av dom-
stolar av ekonomiska skil. Starka regionalpolitiska intressen talar for ett
bevarande av tingsritterna lokalt. Dessutom kan man allvarligt ifragasitta
de effektiviseringsvinster som erhélls vid nedlédggning av ett storre antal
tingsritter. Ndgon enstaka tingsrétt kan vara for liten for att biara den
erforderliga kompetens som numera krévs. En storlek pa tre till fem ordi-
narie domare borde utgdra ett rimligt riktméarke. P4 sikt kan man &ver-
viga en sammanslagning av de allménna tingsritterna med forvaltnings-
domstolarna, men inom &verskadlig tid &r det inte en framkomlig vig.

Dock skulle man kunna 6vervdga att sld ihop Regeringsréitten och
Hogsta domstolen, dd man i ett land ndppeligen kan ha mer &n en hogsta
domstol. Det ligger s att sdga i sakens natur.

Det vore kanske ett naturligt forsta steg i en process syftande till ett
mera enhetligt réittssystem. Jag yrkar bifall till reservation nr 22.

Anf. 144 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till hemstéllan i justi-
tieutskottets betdnkande nr 1. Jag skall dessutom séga att jag inte kinner
nagot behov av att upprepa de principiella resonemang om domstolarnas
roll i samhéllet som har forts av bl.a. justitieministern och flera andra
talare. Jag skall heller inte diskutera sd mycket om malet for domstolar-
nas arbete. Jag kan instimma i vad som har sagts under den tidigare de-
batten.

Jag tdnkte dock, herr talman, kommentera en del av det som har sagts
mera direkt i den hir debatten. Anders Hogmark sdger: Domstolar spelar,
som vi moderater ser det, en central roll i samhillet.

Da vill jag frdga: Vem argumenterar Anders Hogmark egentligen
emot? Vem hévdar ndgon annan standpunkt? Jag har i varje fall inte hort
nigot under den hir debatten i kammaren. Det framgar inte heller av
betinkandet att det finns ndgon som har ndgon annan uppfattning pa den
hér punkten. Jag tycker att det vore bra, i en debatt som handlar om dom-



stolarna, om vi frén olika partier i stillet kunde konstatera att vi i grunden
ar overens om att domstolarna dr viktiga och centrala.

Man har naturligtvis i stor utstrdckning tagit upp det pagéende arbetet
i Domstolskommittén, i forsta hand arbetet med tingsrittsorganisationen.
Det vore naturligtvis frestande att ganska ingéende diskutera det. Argu-
mentationen ir ju inte riktigt sd enkel som det framstills hér. Nar man
lyssnar pa Sivert Carlsson far man snarast uppfattningen att kan man bara
se till att de sma tingsratterna finns kvar i det svenska samhaillet sa har vi
klarat réttssamhaéllet. Det &r naturligtvis inte alls pa det séttet. De rittsliga
problemen finns ju pa helt andra stillen 4n dir de sma eller allra minsta
tingsritterna finns.

Jag tycker, det sdger vi ocksé i betdnkandet, att det vore att foregripa
Domstolskommitténs arbete. Vi &r nu inne i ett viktigt skede dar vi forso-
ker diskutera oss fram till en 16sning kring vilken vi kan samla en hygg-
ligt bred politisk majoritet. Darfor tycker jag att det later véldigt bra nir
Rolf Abjérnsson talar om att tre till fem ordinarie domare kan vara ett
riktmérke. Det dr anda ett konstruktivt bidrag till att forsoka 16sa fragan.

Det har talats om folklig forankring. Det &r vél inte det man i forsta
hand ténker pa nér det talas om domstolar. Lokal forankring ar det be-
grepp som har anvénts. Vi tycker vil alla att det later bra. Det &r natur-
ligtvis ocksé mycket viktigt. Men dven om det &r en detalj vi pekar pa blir
man som aktiv i de hér frdgorna litet fundersam nir man aker runt i landet
och fér klart for sig att lagmannen i enmansdomstolen pendlar 60—70 mil
varje vecka. D& kan man fraga sig vilken lokal forankring den domstolen
egentligen fér, i varje fall nir det giller domarsidan. Det hir &r kanske
inte nigot enstaka forhéllande, utan det finns en hel del att fundera pa nir
det géller detta.

Sivert Carlsson talade om de allra minsta tingsritterna, och sedan
svingade han sig raskt dver och gjorde jdmforelser med atminstone Euro-
pas storsta tingsritt eller lokala domstol, ndmligen Stockholms tingsritt.
Det ar inte sérskilt konstruktivt att debattera pa det sittet. Det dr béttre att
jamfora med domstolar av den storlek som ar vanligast i detta land.

Debatten har delvis forts som om det vore tvistigt att tyngpunkten i
domandet skall ligga i forsta instans, men pa den punkten &r det inte tvis-
tigt. Mojligen kan det diskuteras hur manga forstainstanser vi skall ha och
hur det skall organiseras med hénsyn till forvaltningsdomande, tviste-
maéls- och brottmalsddmande. Det &r ndgot som utredningen diskuterar.

En del av uttalandena kring de sma tingsrétterna — jag tinker framfor
allt pa Sivert Carlssons — dr sddana att man funderar pa om Centerpartiet
ens har last direktiven innan man satte sig i utredningen. Nagot samband
maéste det ju finnas mellan direktiven och engagemanget i utredningen. I
alla fall vill jag girna se det sé.

Nér det giller tyngpunkten i det lokala domande &r frdgan hur An-
ders G Hogmark och moderaterna ser pd Hovrittsprocessutredningens
forslag? Det syftar ju till att géra hovritterna till mer renodlade prejudi-
katinstanser och till att ldgga tyngdpunkten i domandet i forsta instans.
Det &r en lagstiftning som skulle leda till att man mer betonar tingsritten
som forsta instans.
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Siw Persson talade litet om sin partikollegas arbete i Domstolsutred-
ningen och att man dér inte far fram det material som behovs. Sjélvfallet
kommer Domstolsutredningen att presentera de kostnadsjdmforelser och
det material som behdvs for att man skall kunna bedéma utredningens
arbete. P& den punkten &r jag inte orolig.

Givetvis maste man gora en analys av vad som sker, men det vore
vildigt enkelt om vi finge ndja oss med det privata niringslivets sétt att
kalkylera. De bryr sig inte om s mycket mer dn just kassan i sin egen
verksamhet. D4 &r det ingen storre konst att gora en sddan har kalkyl.
Men samhéllet maste naturligtvis har ett betydligt vidare perpektiv.

Jag skall avsluta med att siga ndgot om kronofogdemyndigheterna.
Det ar klart att de olika regionindelningarna och det sektorsvisa arbetet
pa allvar kan diskuteras och ifradgasittas. Tvé saker har varit vigledande
for mig nér det géller kronofogdemyndigheterna.

Den ena ar mdjligheten att uppna en viss besparing, vilket ju ar viktigt
for att kunna pressa ned riantor och annat. Jag behover inte utveckla det
resonemanget, och det &r vil inte kronofogdarnas organisation som skall
avgodra nationens finanser. Med det &r ett litet bidrag.

Den andra &r det faktum att kronofogdarna redan &r organiserade i
regioner och att man frén personalens och organisationens sida gérna vill
fortsdtta med det och ocksa f& det ordnat pa ett ur myndighetssynpunkt
effektivare sétt. Detta har varit vigledande for mig i det hdr samman-
hanget.

Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan justitieutskottets beténkande.

Anf. 145 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag har med visst intresse tagit del av meningsutbytet
mellan Goéran Magnusson och Sivert Carlsson. Jag hoppas att Goran
Magnusson far utveckla sitt partis uppfattning i dessa fragor tillsammans
med Centern. I andra fragor brukar det vara ganska latt for er att komma
Overens, s& ni fir vl prata er samman. Kanske far Géran Magnusson
ocksa informera Sivert Carlsson om de 200 miljonerna i besparingsdirek-
tivet. Det framgér inte riktigt alltid ndr man liser artiklar utifran faltet
fran Centerpartiet.

Anf. 146 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken géllde Géran Magnusson.

Anf. 147 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag &r medveten om detta.

Jag begér inte att Goran Magnusson skall avsldja nagot i detalj fran
Domstolskommittén. Alla partier har ju sina foretrddare diar som pa olika
sétt for en dialog med respektive parti. Men min fraga &r: Vilket intryck
tar Goran Magnusson, och méahénda det parti han foretrdder, av den de-
batt och de farhdgor som framkommit under de gangna ménaderna? Han
kan vél inte ha varit helt opaverkad av den diskussionen. Mahinda ar det
sé att den forlingning av tiden pé nira ett halvar som kommittén har fatt
avspeglar oron som man kinner.

En annan sak géller det rent sprakliga. Sjilvfallet utgér jag fran att so-
cialdemokrater ocksé upplever domstolarna som centrala. Vi har samma



grundinstillning till forstainstansernas betydelse och till prejudikatbild-
ningen.

Anf. 148 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r bra att vi har samsyn nér det giller forstainstans
och prejudikatbildning. Det badar ju gott infor beslut om att genomfora
de vésentliga delarna av hovrittsprocessutredningen.

Nér det giller Domstolsutredningen och tingsréttsorganisationen vill
jag till Sivert Carlsson sdga att jag hoppas att vi skall kunna 6verens med
Centerpartiet. Men vi har naturligtvis en ambition och ett intresse av att
komma 6verens dven med andra partier. Jag hoppas att ocksd Anders G
Hogmark kan péverka sin representant i sammanhanget.

Han frdgade om jag tar intryck av de resonemang som fors runtom i
landet om domstolsorganisationen. Det &r alldeles sjédlvklart. Dessutom
har vi i vér socialdemokratiska grupp faktiskt lagt ned ganska mycket tid
och pengar pé att aka runt och triffa domstolspersonal och foretréddare for
kommuner i ndgra olika regioner for att skapa oss en bild av hur de ser pa
detta. Det &dr ingen mening att halla p4 med sddant om man inte &r beredd
att lyssna och se. Sa naturligtvis sker en paverkan.

Det jag hoppas pé i Domstolskommittén &r att vi kan ldgga fram ett
forslag med en hyggligt bred politisk enighet, som gor att vi kan séga att
vi dr pa vig — det kommer att ta flera &r — att genomfora en domstolsor-
ganisation som svarar mot de krav som vi, litet dramatiskt uttryckt, kom-
mer att stélla i ndsta d&rhundrade.

Anf. 149 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Om socialdemokraterna kraftfullt tonar ned 6nskemalen
om en nedldggning av tingsritterna och kan fora en diskussion i termer av
att forsoka behélla sd manga tingsritter som mdjligt, tror jag att det finns
alla forutsittningar att g& vidare i en konstruktiv diskussion i den sittande
utredningen.

Anf. 150 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag hoppas ockséd att man kan resonera sig fram hir i
vérlden. Men regeringspartiet har redan i dag, innan Domstolskommittén
lagt fram sitt forslag, fatt support av tre partier i riksdagen for att ligga
ned mindre tingsrétter. S& forutsittningarna ar litet olika.

Jag uppfattades kanske som att jag talade enbart for de sma tingsrit-
terna. Det &r inte min uppfattning, men jag talade dven for de sma. Jag
tror att de &r oerhort viktiga dir de finns.

Nér Goran Magnusson talar om tre till fem domare som riktmaérke,
tolkar jag det som att det i exempelvis mitt fodelselén Blekinge skulle
laggas ned tre tingsrétter av fyra. I Kalmar 14n skulle tva tingsrétter av tre
vara hotade osv. i den storleksordningen. Detta har jag mycket svért att
acceptera.

Jag maste dessutom stélla en fraga till Géran Magnusson: Sdkra ar for
mycket sagt, men dr ni mycket dvertygade om att en nedlidggning av de
mindre tingsrétterna verkligen innebér besparingar och effektivitetsvins-
ter frin en samlad samhillsekonomiskt och regionalpolitisk synpunkt?
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Det ar ur det perspektivet vi maste diskutera detta och inte ur ett alltfor
snivt perspektiv.

Anf. 151 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r naturligtvis s att de flesta av oss har kommunal-
skjortan ganska titt inpd kroppen. Det finns ett behov av att sl vakt om
sysselsittning och aktiviteter av olika slag och se till att detta finns vél
utspritt i landet. Det 4r ingen tvekan om att vi har genomgatt en koncent-
rationsperiod, dér inte bara den offentliga sektorn utan dven andra visent-
liga sektorer har koncentrerat sina verksamheter.

Jag har borjat domstolsutredningsarbetet med foresatsen att small is
beautiful. Men de kalkyler och resonemang som forts fram i det hér
sammanhanget, och som fors fram andra sammanhang, leder inte till att
jag far support for min uppfattning. Det ar inte de allra minsta tingsrét-
terna som ar effektivast, och det dr inte heller de allra storsta.

Man fér titta pd det ur ekonomisk och effektivitetssynpunkt och natur-
ligtvis ocksa se pa var i landet man behover tingsritter. Det dr inte heller
sé att de 97 eller 98 tingsratter som vi nu har dr det optimala antalet.
Sivert Carlssons resonemang leder till att man borde ha ytterligare ett
stort antal sma tingsrétter for att fa positiva effekter pa flera orter.

Tingsrétterna i Blekinge har diskuterats véldigt mycket. Man kan inte
sdga att det dr langt mellan tingsritterna dir. Att det blir en tingsrétt kvar
i Blekinge — det dr en hypotes som man kan resonera om — kan inte Sivert
Carlsson acceptera. Kan han acceptera att man har tva tingsétter kvar i
Blekinge? Ar det inte si att Sivert Carlsson vill ha fyra tingsritter i Blek-
inge, precis som nu, och att ingenting skall goras? Jag undrar om det
verkligen dr konstruktivt samhéllsbyggande.

Herr talman! Jag &r inte séker pa att hela sanningen har kommit fram i
studierna av de samhéllsekonomiska effekterna av nedldggningen av
héktet i Ostersund. Jag tror att det fordrar ett varv till av tinkande.

Anf. 152 SIVERT CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Det fordras nog ett eller tva varv till. Men jag tolkar sva-
ret sa att Goran Magnusson inte dr frimmande for en vidare regionalpoli-
tiskt och samhéllsekonomiskt syn dn enbart réttssynen.

For en centerpartist dr det skont att hora en socialdemokrat séga att
”small is beautiful . Thank you very much!

Anf. 153 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Modeldsningen i offentlig forvaltning och bland offent-
liga myndigheter i dag &r regionalisering. I stort sett alla myndigheter
som tidigare mer eller mindre var uppdelade efter 14n &ndrar nu sin om-
rddesindelning, och fler ldnsfunktioner sammanfors. Om utvecklingen &r
bra eller inte aterstar att se. Lat oss borja med att konstatera att det avgo-
rande &r hur det sker. Jag tycker att utskottet tar litet vil 14tt pa problema-
tiken nir man ndjer sig med att konstatera att utskottet vill understryka
vikten av att vid organisationsforandringar beakta behovet av geografisk
ndrhet mellan myndigheterna och av en god samordning dver huvud taget
vid réttsvisendets indelning pa lokal niva. I stort sett varje myndighet
viljer sin egen regionalisering, sina egna omriden. An har vi &klagare,



domstolar, kronofogdemyndighet, skatteforvaltning, kriminalvérd, och
var och en viljer sin modell. Det dr mycket olyckligt. Den hér situationen
méste vi folja mycket noggrant.

Jag har méanga ginger undrat vilka kriterier som styr regionalisering-
en, valet av sdtesort och annat. Jag har i min motion Ju606 beskrivit hur
hanteringen gér till. Jag far lugna talmannen och kammaren med att jag
inte tdnker yrka bifall till motionen. Jag ndjer mig med att konstatera att
den beskrivning som jag dér gor visar pa problemen. Vid val av sétesort
for kronofogdemyndigheten for Véstmanlands, S6dermanlands och Upp-
sala 14n har man forordat Eskilstuna. Det mé vara sa. Det bygger pé ett
tidigare beslut, att kronofogdemyndigheten skall indelas efter Vistman-
lands, S6dermanlands och Nérke 1an. Man véljer Eskilstuna trots att Reg-
ionaliseringsutredningen har forordat Visterds som centralort. Helt und-
rande dr inte bara jag utan dven personalen vid kronofogdemyndigheten.
Det behovs en tydlighet, det behovs att vi foljer utvecklingen och dven
stiller betydande krav pa enhetlighet i den regionalisering som i dag sker
av offentliga myndigheter.

Anf. 154 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Herr talman! Jag skulle vilja ha Géran Magnussons uppmérksamhet
en liten stund. Det géller kronofogdemyndigheternas indelning.

Jag kommer fran Uppsala och har nédra kontakt med den myndighet
som finns dér. Nu foreslar regeringen att man skall sammanféra Uppsala
med Sodermanlands och Véstmanlands 14n och ha en myndighet med
Eskilstuna som sétesort. Jag skulle vilja att ni tittar pa det en géng till.
Det finns inget naturligt samarbete mellan Eskilstuna och Uppsala. Upp-
sala har tillhort Stockholm i tva och ett halvt &r. Man har byggt upp ett
mycket ndra samarbete. Man har tita kommunikationer. Det tar bara 40
minuter att dka mellan Stockholm och Uppsala. Det finns absolut inga
naturliga kommunikationer mellan Uppsala och Eskilstuna annat &n vag.
Darfor vill vi frdn Uppsala verkligen sdga: Omprdva detta, inte minst av
hénsyn till personalen. S14 inte sonder ndgonting som byggts upp och som
ar nddvandigt.

Jag yrkar bifall till reservation 23 under mom. 35. For &vrigt vill jag
verkligen understryka det som Sivert Carlsson har sagt om tingsrétten i
Tierp. Dér delar vi uppfattningen med det socialdemokratiska kommunal-
radet i Tierp, som driver denna fraga starkt.

Anf. 155 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Bara nagra korta kommentarer.

En sddan hér regionindelning har inte utskottet tdnkt igenom. I grun-
den &r det myndigheterna sjdlva som har presenterat indelningen.

Skall vi tala om den region som Rigmor Ahlstedt och jag tillhor tyck-
er jag naturligtvis att man av Uppsala, Vésteras och Eskilstuna skall vilja
Visteras som sétesort.

Den tredje kommentaren &r att det, sévitt jag vet, finns goda mojlig-
heter att &ka per jairnvdg mellan Uppsala och Eskilstuna.
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Anf. 156 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Herr talman! Det gor inte det. Ddremot har man byggt upp ett otroligt
nira samarbete med olika slags myndigheter i Stockholm. Det ar faktiskt
naturligt att ha samarbete med Stockholmsregionen. Skaka inte p& huvu-
det at det, Goran Magnusson!

Jag var i veckan pé studiebesok hos kronofogdemyndigheten och har
for ovrigt nira kontakt med &ven skattemyndigheten och med polis, som
man redan har ett starkt samarbete med. Sl inte sonder ndgonting som &r
bra utan framfor det frn regeringen till myndigheten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)

7 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Proposition

1996/97:58 Provning av frdgor om kyrkotillhorighet for medlemmar i
icke-territoriella forsamlingar

Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden

1996/97:AU1 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
1996/97:AU2 Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling
1996/97:AU4 En arbetsritt for okad tillvaxt

1996/97:AU6 Kapitaltillskott till Amu-gruppen AB

1996/97:AU7 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

8 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 9 december

1996/97:162 av Monica Ohman (s) till socialministern

Statistik sjukhusvarden

1996/97:163 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern
Socialstyrelsens allmidnna rdd om sexuellt utnyttjande av barn
1996/97:164 av Anne Wibble (fp) till statsrddet Bjorn von Sydow
Tullen pa export fran Lettland

1996/97:165 av Rune Berglund (s) till ndringsministern
Regionalpolitiska kriterier vid omorganisation i statliga verk m.m.

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 december.



9 § Anmilan om skriftligt svar pa friga Prot. 1996/97:42
10 december

Anméldes att foljande skriftliga svar pa fraga inkommit
den 10 december

1996/97:134 av Karin Pilsdter (fp) till statsradet Leif Blomberg
Marknadsforingslagen

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 december.

10 § Kammaren atskildes kl. 18.29.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 5 § anf. 1 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 24 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 70 (delvis).

av andre vice talmannen direfter t.o.m. anf. 99 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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BRITTA SUNDIN (8) repliK.....ccocveevirierienieriieieeienns
PER LAGER (mp) replik ....cccooevieieiiniiiniiinceceene
ULF BJORKLUND (Kd) repliK........ccovoviiiririrerrnnnns
BRITTA SUNDIN (8) repliK......cccveevirienienieniieieeienns
ULF BJORKLUND (kd) repliK........cccoovviiriririrrrenns
BRITTA SUNDIN (8) repliK......cccveevirienienieniieieeienns
JUAN FONSECA (S) weeveeveeererrenieeereneeeeenieeeesieeenenes
OWE HELLBERG (V) TepliK ...,
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Anf. 109 PAR NUDER (8) 1epliK........cococviririiireiiiieennn, 102
Kriminalvarden, brottsofferfragor............cc.ccovevvveviiecieciicieeienienneans 103
Anf. 110 JEPPE JOHNSSON (M)...cccccovvrieinieieienieieeirieienens 103
Anf. 111 INGBRITT IRHAMMAR (C) v.oveeeveeeeerereeeereeeerenne. 105
(FOTES.) ettt et ettt et et e e s reesreesbeeneenne e 106
Beslut om uppskjuten votering 106
6 § (forts.) Anslag till rittsvisendet (forts. JuU1) 106
(forts.) Kriminalvdrden, brottsofferfragor.............ccccvevvvevvevvaennsn. 106
Anf. 112 SIW PERSSON (D) .c.veverveieiirieieenieieieeieiee e 106
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KIA ANDREASSON (mp)

INGBRITT IRHAMMAR (c) replik ..c.coccveruennennee.

KIA ANDREASSON (mp)

replik .ooereiiieee

JEPPE JOHNSSON (m) repliK.......ccccveceeeieniairenen.

KIA ANDREASSON (mp)

replik ..oooereieee

JEPPE JOHNSSON (m) repliK........cccveeveeieriieirenen.
ROLF ABJORNSSON (Kd).......cocoevverevereeircnennne.

BIRTHE SORESTEDT (s)

JEPPE JOHNSSON (m) repliK........cccveeveeieriieirenen.

BIRTHE SORESTEDT (s)

1(570) 11

JEPPE JOHNSSON (m) repliK........cccveeveeieriieirenen.

BIRTHE SORESTEDT (s)

1(570) 11

INGBRITT IRHAMMAR (¢) repliK .......ovovvennenn.

BIRTHE SORESTEDT (s)

1(570) 11

INGBRITT IRHAMMAR (c) repliK .......ovvveeerreenn.
Domstolsvisendet, kronofogdemyndigheterna, Gvrigt..........................
ANDERS G HOGMARK (M) .......coovivvererrennenn.

SIVERT CARLSSON (c)..

ANDERS G HOGMARK (m) replik...........ccco.........
SIVERT CARLSSON (c) repliK......ccoovevrveniieiiennns
ANDERS G HOGMARK (m) replik..........cccovvennn.n.
SIVERT CARLSSON (c) repliK......cccocvevrvenieeirannns
TREDJE VICE TALMANNEN ........cc.cooooovvirinnn.

SIW PERSSON (fp)...........

SIVERT CARLSSON (c) repliK......cccocvevrveviieirannns

ALICE ASTROM (v).........
KIA ANDREASSON (mp)

SIVERT CARLSSON (c) repliK......cccocvevrveriieiiennns

KIA ANDREASSON (mp)

replik cvvevveiieieiee,

SIVERT CARLSSON (c) repliK......cccocvevrvenieeirannnns
ROLF ABJORNSSON (Kd)......c.coovoviieririrererrrnnns
GORAN MAGNUSSON (S)....oververierrerriererriennans
ANDERS G HOGMARK (m) replik.........cccovvennn.n.
TREDJE VICE TALMANNEN .........cccooviviiiiine.
ANDERS G HOGMARK (m) replik..........cccocvvennn.n.
GORAN MAGNUSSON () repliK .......cevvevrerrrnnns
ANDERS G HOGMARK (m) replik..........cccocvvennn.n.
SIVERT CARLSSON (c) replik......cccovvevrveniieirennens
GORAN MAGNUSSON () repliK .......coovvevererrrnnes
SIVERT CARLSSON (c) replik......cccovvevrveniieirennns
TOMAS HOGSTROM (M) .....covvrveriirerricrernieinn

RIGMOR AHLSTEDT (c)

GORAN MAGNUSSON (8)..vveeeeerererreeeeceresnnenen

RIGMOR AHLSTEDT (c)

(Beslut skulle fattas den 11 december.) ........cccccvevverrienrieieennnns
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8 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

9 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
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