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Granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsidrendenas handliggning. Det aligger
utskottet att ndr skél foreligger till det, dock minst en géng om aret, med-
dela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit fortjana uppmaérk-
samhet.

I det betinkande som nu ldggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar angdende regeringsarbetet.

Sammanfattning

Utskottet foljer Regeringskansliets utveckling. Fordndringen av personalstyr-
kan i Regeringskansliet har under det senaste aret varit ringa totalt sett.
Arets granskning har inte givit underlag for nigra mera langtgéende utta-
landen av utskottet.

Den formella granskningen av regeringens protokoll avser ar 2006.
Genomgéngen av huvudprotokollen har visat att det finns skillnader mel-
lan departementen ndr det giller utformningen av &drendeforteckningar.
Enligt utskottets mening finns det ett virde i att i samband med ett pagé-
ende arbete i Regeringskansliet 1 syfte att gora regeringsprotokollen och
drendeforteckningarna mer lattillgdngliga ta upp frigan om att uppritta
arendeforteckningarna efter ett mer enhetligt monster.

Vid granskningen av regeringsprotokollen har utskottet vidare uppmérk-
sammat att vid ett tillfille lagar som avser ingrepp i enskildas ekonomiska
forhallanden kungjorts forst efter det att de tratt i kraft. Utskottet understry-
ker att detta inte dr acceptabelt och forutsétter att rutinerna &ndras.

Utskottets granskning av vissa foérvaltningsdrenden och av de regerings-
drenden som beslutats av expeditionsministiren ar 2006 har inte givit
anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.
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Utskottet har granskat handldaggningen av fragor om notifiering och avno-
tifiering av statsstodsdrenden. Utskottet framhaller betydelsen av att det
framover 1 beredningen av statsstodsdrenden, och sérskilt i fall dir avgo-
rande sakuppgifter limnas muntligen, framfors till uppgiftslimnaren att det
for svensk del dr av avgorande vikt att besked dven ldmnas i skriftlig
form. Fran offentlighetssynpunkt ar det enligt utskottet en fordel om bered-
ningsarbetet och beslutsfattandet kan grundas pd dokumenterat underlag,
inklusive tjansteanteckningar.

Den bristande dokumentationen i ett statsstodsirende om utvecklingen
av smaskalig livsmedelsproduktion ger utskottet anledning till en kritisk
erinring om att informella kontakter mellan Regeringskansliet och kommis-
sionen inte far medfora att dokumenteringen av enskilda drendens bered-
ning uteblir. Utskottet betonar att omsorgsfull dokumentation utgdr en
nddvéndig forutsittning for en efterfoljande kontroll.

Utskottet paminner om att det ankommer pé regeringen att notifiera och
aterkalla notifieringar. Forutsdtts notifiering i ett riksdagsbeslut kan det
enligt utskottet vara rimligt att riksdagen sa snart som mojligt underréttas
om en aterkallelse av notifiering sker och om skélen for denna.

Reservation (s, v, mp)

Med anledning av vissa iakttagelser i friga om dokument i regeringsar-
betet har utskottet genomfort en granskning avseende handlande i regering-
ens eller utrikesministerns namn. Utskottet anser att det bor Overvigas att
formulera budskap som giller Sveriges eller utrikesministerns standpunkt
pa ett sadant sitt att risk for missuppfattning om vem som dr avséndaren
inte uppkommer.

Utskottet har fortsatt sin granskning av regeringens utdvande av utndm-
ningsmakten. Tidigare insamlat material har kompletterats med uppgifter
om utndmningar under 2005-2007. Sammantaget ger vad som framkommit
inte anledning till ndgon erinran fran utskottets sida.

Hartill vill utskottet framhalla sin tidigare uppfattning om politisk bak-
grund i samband med tjinstetillsdttning. Den omstidndigheten att en person
har en politisk bakgrund ska inte vara diskvalificerande vid tillsdttningen
sd lange endast sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet tillimpas
vid tillsattningen. Forekomst av politisk erfarenhet kan utgora saklig grund
att fasta avseende vid och den far da vérderas tillsammans med andra erfa-
renheter. Vad som i sddana fall &r relevant &r inte vilket politiskt parti den
person som utndmns har bakgrund inom, utan det att han eller hon har
haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig milj6 och utfort dessa pa ett
sadant sitt att det dr meriterande for den tjénst som ska tillséttas.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler hdrmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen
for riksdagen resultatet av den i detta betinkande redovisade granskningen.

Stockholm den 13 december 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg
(¢), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson
(s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Liselott Hagberg
(fp), Katja Larsson (s) och Mats Einarsson (v).

1 Regeringens sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som enligt 12 kap. 1 § regeringsformen
ankommer pé konstitutionsutskottet foljer utskottet hur regeringens och
Regeringskansliets organisation utvecklar sig. Utskottet har ansett denna
granskning angeldgen av skdl som senast utvecklats i betdnkande 2005/06:
KU10. T éarets betinkande behandlar utskottet utvecklingen under tiden
fr.o.m regeringsskiftet efter valet till riksdagen ar 2006 t.o.m. november
ménad 2007. Underlag for granskningen har inhdmtats genom skriftvaxling
med Regeringskansliet, bilaga 1.1.

Regeringens sammanséttning

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestar regeringen av statsministern och
Ovriga statsrdd, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser dven
enligt 7 kap. 1 § bland statsrdden chefer for departementen. Enligt 7 kap.
5 § kan statsministern forordna att ett drende eller en grupp av drenden,
som hor till ett visst departement, ska foredras av annat statsrdd dn depar-
tementschefen.
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De forordnanden och entlediganden av statsrdd och de forordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som forekommit under den tid gransk-
ningen avser aterfinns i bilaga 1.2.

Férordnanden och entlediganden av statsrdad

Statsministern entledigade den 14 oktober 2006 statsradet Maria Borelius.

Statsministern entledigade den 16 oktober 2006 statsradet Cecilia Stegod
Chilo.

Statsministern forordnade den 24 oktober 2006 Sten Tolgfors och Lena
Adelsohn Liljeroth att vara statsrad.

Statsministern forordnade den 1 januari 2007 statsrddet Lars Leijonborg
att vara chef for Utbildningsdepartementet, statsrddet Sven Otto Littorin att
vara chef for Arbetsmarknadsdepartementet, statsrddet Andreas Carlgren
att vara chef for Miljodepartementet och statsrddet Nyamko Sabuni att
vara chef for Integrations- och jamstélldhetsdepartementet.

Statsministern entledigade den 5 september 2007 statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet Mikael Odenberg. Samma dag utsdg statsminis-
tern statsradet Sten Tolgfors att vara chef for Forsvarsdepartementet.

Statsministern entledigade den 11 september 2007 statsradet Lars Leijon-
borg fran uppdraget att vara chef for Utbildningsdepartementet. Samma
dag utsdg statsministern statsrddet Jan Bjorklund att vara chef for Utbild-
ningsdepartementet.

Statsministern forordnade den 12 september 2007 Ewa Bjorling att vara
statsrad.

Regeringskansliet

Antalet tjinstgérande

Antalet tjanstgdrande i Regeringskansliet, exklusive utlandsmyndigheterna
och kommittéanstéllda, var 3 590 i september 2007. Vid samma tidpunkt
2006 var antalet tjanstgérande nagot hogre, vilket framgér av tabell 1.1.
Av tabellen framgér dven antalet tjanstgorande per departement.

Tabell 1.1 Tjinstgorande i Regeringskansliet per departement 20002007

Departement 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

SB 54 59 61 63 61 87 100 119  (+19)
Ju 243 282 292 280 288 288 293 285  (-8)
UD - - — 891 908 849 779 748  (-31)
Fé 114 127 116 133 142 137 142 143 (+])
S 168 190 194 208 211 206 210 214  (+4)
Fi 388 382 396 442 419 413 418 402 (-16)
U 164 172 161 185 190 - - -

Ku 120 74 70 68 74 - - -

u - - - - — 251 258 163 (-95)
Jo 127 124 128 134 147 141 141 136 (-5
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Departement 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

M 164 160 149 157 163 209 203 163 (—40)
N 348 408 399 401 412 394 379 279 (-100)
1 105
Ku 72
A 86
FA 545 572 592 588 627 640 685 675 (-10)
Totalt - - — 3550 3642 3615 3608 3590 (-18)
Exkl. UD 2435 2550 2558 2659 2734 2766 2829 2842 (+13)

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande exklusive kommittéanstéillda och anstillda vid utlandsmyn-
digheterna i september méanad for perioden 2000-2007. Uppgifter om antalet tjanstgorande vid Utrikesdepar-
tementet redovisas dock endast for perioden 2003-2007. Tjdnstgorande i detta avseende innebér att varje
deltidsarbetande redovisas som 1 tjanstgorande.

Den 1 januari 2007 genomfordes en ombildning av departementen (se t.ex.
prop. 2007/08:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.4.3). Integrations- och jimstélldhetsde-
partementet bildades. Det tidigare Utbildnings- och kulturdepartementet
delades upp i Utbildningsdepartementet respektive Kulturdepartementet.
Arbetsmarknadsfragorna brots ut ur Naringsdepartementet till ett eget depar-
tement, Arbetsmarknadsdepartementet. Det tidigare Miljo- och samhills-
byggnadsdepartementet bendmns numera Miljodepartementet efter att
bostads- och energifragorna flyttats till Finansdepartementet respektive
Néringsdepartementet. Harutdver kan bl.a. nimnas att migrationsfragor flyt-
tades fran Utrikesdepartementet till Justitiedepartementet.

I samband med departementsombildningen bytte ett stort antal medarbe-
tare departementstillhdrighet. Detta paverkar utvecklingen av antalet tjénst-
gorande vid de olika departementen.

Den samlade utvecklingen av antalet tjanstgorande i Regeringskansliet
under en ldngre tidsperiod framgér av tabell 1.2.

Tabell 1.2 Tjinstgorande i Regeringskansliet 1990-2007

Ar Antal tjénstgérande exklusive UD Antal tjanstgorande inklusive UD
1990 1 786 -
1991 1 803 -
1992 1720 -
1993 1 849 -
1994 1 846 -
1995 iu. -
1996 2157 -
1997 2233 -
1998 iu -
1999 2 307 -
2000 2 435 -
2001 2 550 -
2002 2 558 -
2003 2 659 3 550
2004 2 734 3 642
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Ar Antal tjénstgorande exklusive UD Antal tjanstgérande inklusive UD
2005 2 766 3615
2006 2 829 3 608
2007 2 842 3 590

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande exklusive kommittéanstillda och anstéllda vid utlandsmyn-
digheterna i september ménad. For aren 1990-2002 redovisas Regeringskansliet endast exklusive Utrikesde-
partementet. For en sammanstillning 6ver antalet tjanstgorande fore ar 1990, se betinkande 2003/04:KU10
s. 15.

Politiskt tillsatta tidnstemdn
Med politiskt tillsatta tjanstemén avses foljande:

— Politiskt sakkunniga 1 Regeringskansliet sasom planeringschefer,
pressekreterare.

— Politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga assistenter vilka
omfattas av avtalet Anstdllda enligt avtal om anstéillningsvillkor for
politiskt sakkunniga samt politiskt timanstdllda brevskrivare eller tal-
skrivare i Regeringskansliet.

—  Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avlé-
ningsformdner for vissa hogre anstdllningar m.fl.

Dérutover tillkommer statsministern och statsrdden som inte dr tjinstemén
i traditionell mening och som dérfor inte ingér i definitionen politiskt till-
satta tjinstemén.

Antalet politiskt tillsatta tjinstemén i september 2007 var 161. Utveck-
lingen av antalet politiskt tillsatta tjinstemdn sedan ar 2000 framgér av
foljande tabell 1.3. Jimfort med september foregdende ar har antalet poli-
tiskt tillsatta tjinstemén minskat.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjéinsteméin i Regeringskansliet 2000-2007

Ar Politiskt tillsatta tjans-  varav statssekreterare Antal statsrdd och statsmi-

temédn nister
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22

Kommentar: For uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjansteman fore ar 2000, se betédnkande 2001/02:
KU10 s. 9.

Tidigare granskning m.m.

Utskottet har tidigare uppmérksammat att Regeringskansliet sedan en
langre tid Okat sin personalstyrka (t.ex. bet. 2006/07:KU10 s. 12). Det-
samma har gjorts for antalet politiskt tillsatta tjinstemén. Som forklaring
till att antalet anstéllda i Regeringskansliet successivt dkat har anforts att
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arbetet blivit bl.a. mer komplicerat till foljd av den 6kade internationaliser-
ingen och medlemskapet i EU. Utskottet har med anledning av detta
efterlyst nyckeltal eller 16pande statistiska uppgifter som redovisar utférda
prestationer inom det internationella omradet inklusive EU (bet. 2004/05:
KU10 s. 38).

Efter detta har sddan resultatinformation borjat redovisas i budgetpropo-
sitionen och Regeringskansliets arsbok tillsammans med annan, sedan
tidigare redovisad resultatinformation for Regeringskansliet. I budgetpropo-
sitionen for 2008 redovisas siledes resultatinformation foér Regeringskans-
liet t.o.m. 2006 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.4.3). Bland annat
framgér att antalet propositioner och antalet forfattningsdrenden 6kade mel-
lan 2005 och 2006, medan antalet kommitté- och tilldggsdirektiv, regler-
ingsbrev och dndringsbeslut, interpellationssvar och fragesvar till riksdagen
minskad under samma period. Inom det internationella omradet kan
noteras att antalet arbetsdagar i kommissionens kommittéer och arbetsgrup-
per okade liksom antalet arbetsdagar i internationella organisationer utan-
for EU. Antalet resdagar utomlands (med &vernattning) och antalet
arbetsdagar 1 EU:s radsarbetsgrupper minskade diaremot.

Utskottets stillningstagande

Granskningen ger vid handen att fordndringen under det senaste aret av
Regeringskansliets personalstyrka har varit ringa totalt sett. Storst var anta-
let tjanstgorande i Regeringskansliet ar 2004. Sedan dess har skett en viss
nedgéng.

Den stora departementsombildning som genomfordes vid ingéngen av
2007 gor att utvecklingen 6ver tid hér inte later sig analyseras pa departe-
mentsniva. Vidare avser de resultatindikatorer som utskottet har kunnat ta
del av enbart perioden fram till departementsombildningen.

Sammantaget innebir detta att utskottet i arets granskning inte har under-
lag for att gora nagra mer langtgdende uttalanden. Utskottet avser att i sin
granskning fortsétta folja Regeringskansliets utveckling.

2 Regeringsprotokollen

Arendet

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgang av huvudprotokollen 6ver
regeringssammantrdden under perioden juli-november 2006. Vidare har
gjorts en genomgéng av Justitiedepartementets, Finansdepartementets och
Naringsdepartementets underprotokoll dver regeringssammantrdden under
perioden januari—december 2006.

Vid granskningen av regeringens protokoll har utskottet uppmérksam-
mat en rad smérre brister i formellt hanseende nér det géller regeringsbe-
sluten inom Finansdepartementets omrade. Dessa brister har under hand
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papekats for Regeringskansliet. Protokollsgranskningen har gett utskottet
anledning att lyfta fram ett regeringsbeslut den 12 januari 2006 om utfar-
dande av vissa lagar inom Finansdepartementets omrdde. Aven utform-
ningen av &drendeforteckningarna till huvudprotokollen har uppmérksam-
mats sdrskilt.

Hemliga underprotokoll (serie B) frdn Naringsdepartementet &r 2006 har
gatts igenom. Utskottet har dven granskat konseljprotokollen under 2006.
Utover regeringsskifteskonseljen som holls den 6 oktober 2007 (jfr bet.
2006/07:KU10 s. 6-9) holls en konselj den 3 april 2006 dir statsministern
och ovriga statsrdd redogjorde for regeringens arbete.

Genomgéngen av B-protokollen och konseljprotokollen har inte visat
négra formella brister.

Hirutover redovisas statistik 6ver antal regeringsirenden.

Statistik over regeringsirenden

Antalet drenden som avgjordes vid regeringssammantriden uppgick ar
2006 till 7 900. Det var en Okning fran foregdende ar, di antalet var
7 529. De storsta okningarna avsdg dispensdrenden och &vriga partsiren-
den, som Okade med 299 till 1 974, och drenden om forfattningar, som
okade med 243 fran 800 till 1 043. Antalet drenden om regleringsbrev
minskade med 442 frén 1 664 till 1 222. Utvecklingen for samtliga drende-
grupper under ar 2006 och fordelningen pa departementen m.m. framgar
av bilaga 2.1. Den sammantagna utvecklingen sedan ar 1988 framgar av
nedanstdende tabell.

Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantriden

Ar Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934
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Ar Antal
2004 7 615
2005 7 529
2006 7 900

Formell granskning av regeringsprotokollen

Arendeforteckningarna i huvudprotokollen

Genomgéngen visar stora olikheter nir det giller drendeforteckningarna i
huvudprotokollen.

I vissa departement numreras de skilda é&rendeforteckningarna med
romerska siffror. I andra departement fors de skilda drendeforteckningarna
i vissa fall med fortldpande numrering och i andra fall med ny numrering
for varje forteckning. Vidare har drenden fran vissa enheter inom ett depar-
tement egen drendeforteckning medan drenden fran andra enheter i departe-
mentet samlas i en forteckning. Inom Justitiedepartementet har drendefor-
teckningarna fran bl.a. nddeenheten egen nummerserie. Arendefdrteckning-
arnas numrering med romerska siffror grundar sig bl.a. pa att vissa
omraden inom departementen omfattas av forordnanden till annat statsrad
dn departementschefen, vilket for med sig att vissa nummer i en serie med
romerska siffror kan saknas.

Beslut om utfirdande av vissa lagar

Riksdagen beslutade den 23 november 2005 dels lag om fastighetsskatt
avseende vissa elproduktionsenheter vid 2007-2011 é&rs taxering, dels lag
om #ndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och dels lag om
dndring 1 lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt. Riksda-
gens beslut expedierades till regeringen genom riksdagsskrivelse (rskr.
2005/06:34) samma dag. Dessa tre lagar tridde i enlighet med riksdagsbe-
slutet i kraft den 1 januari 2006.

Regeringen utfirdade lagarna genom beslut den 12 januari 2006
(Fi2005/5932 delvis). Lagarna kom ut fran tryck den 13 januari 2006 (SFS
2006:2-4).

Gdllande regler m.m.

Enligt 7 kap. 6 § regeringsformen fors vid regeringssammantrdde proto-
koll. Nérmare bestimmelser om protokollféring fanns till den 15 oktober
2007 i forordningen (1975:1)! om protokoll och expediering i regerings-
drenden m.m. Protokoll vid regeringssammantride fors enligt 1 § i forord-
ningen som huvudprotokoll och underprotokoll. Huvudprotokoll ska enligt
2 § innehélla uppgift om nérvarande statsrdd, om ordférande och om pro-
tokollférare samt forteckning over de drenden som handldggs vid samman-
tridet med uppgift om foredragande statsrdd. Underprotokollen fors enligt

! Ersatt av forordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen.
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3 § for varje departement och i tva serier, A och B. Den senare omfattar
besluten i sddana drenden dédr handlingarnas innehéll helt eller delvis ar
sekretessbelagt.

I 8 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att beslutad lag ska utfirdas av
regeringen utan drdjsmal. Lagar ska kungoras sd snart det kan ske. Det-
samma géller forordningar om ej annat foreskrivs i lag. Regeringsformen
skiljer sdlunda mellan utfirdande och kungdrande av en forfattning. Med
utfirdande avses det regeringsbeslut genom vilket forfattningen fér sin slut-
liga utformning, i friga om lag genom att ingressen kompletteras med
orden “Enligt regeringens beslut ...” och underskrifter tillfogas.

Enligt Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66)
bor det datum da en forfattning ska trida i kraft normalt sdttas s& att for-
fattningen kan komma ut fran trycket i Svensk forfattningssamling (SFS)
minst fyra veckor fore ikrafttrddandet. En forfattning bor endast i speciella
undantagsfall komma ut fran trycket senare dn tva veckor fore ikrafttradan-
det (s. 76). SFS kommer vanligtvis ut med héfte varje helgfri tisdag, och
for att en forfattning ska komma med i ordinarie sdndning maste den
senast klockan 10 tisdagen i veckan fore ges trycklov. Infor hel- och halv-
arsskiften nér tryckeriet dr hart belastat kan trycklovs- och utsdndningsda-
garna dndras. Om en forfattning med hénsyn till sitt ikrafttridande maste
komma ut frén trycket mellan tva ordinarie utgivningsdagar maste enligt
riktlinjerna SFS-expeditionen vid granskningsenheten kontaktas for att for-
bereda arbetet (s. 115).

Lagen (1976:633) om kungoérande av lagar och andra forfattningar gél-
ler forfattningar som har beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en
myndighet under regeringen eller riksdagen. Kungorandet har bl.a. en spe-
ciell réttslig betydelse. Ett uteblivet kungdrande av en forfattning kan leda
till att forfattningen inte ska tillimpas. I betdnkandet Battre overblick ver
lagar och andra bestimmelser (SOU 1973:23 s. 40 f.) konstaterades att for-
fattningar normalt inte kan tillimpas mot enskilda forrdn de publicerats i
vederborlig ordning.

I den proposition som betinkandet resulterade i uttalade det foredra-
gande statsrddet bl.a. att det i huvudsak hade &verldmnats till réttstillamp-
ningen vad giéllande ritt innebar om det fanns brister i kungérandet av en
forfattning samt att dvervdgande praktiska skél talade for att sd dven borde
ske 1 fortsdttningen (se prop. 1975/76:112 s. 61 f.). Vid riksdagsbehand-
lingen understroks i flera motioner vikten av att forfattningar kan nd sina
adressater i god tid fore ikrafttrddandet. Med anledning hérav anférde kon-
stitutionsutskottet att som allmén riktlinje bor gélla att en forfattning ska
triada i kraft forst efter erforderligt radrum. Utskottet férordade att om moj-
ligt minst fyra veckor bor forflyta mellan kungdrande och ikrafttridande
eller om detta &r ogorligt borde enligt utskottet &tminstone tvd veckor
skilja kungorandet och ikrafttrddandet. Kortare tid &n en vecka borde
endast kunna komma i frdga i undantagsfall. Utskottet anférde vidare att
till de absoluta minimikraven hor att en forfattning ska kungoras pé ett
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sadant sitt att mojlighet foreligger for envar som berdrs av forfattningen
att ta del av forfattningens innehall innan den trdder i kraft (bet. KU
1975/76:51 s. 8-9).

I augusti 2007 beslutade regeringen att en sdrskild utredare ska under-
soka om det 4r mojligt och lampligt att kungora forfattningar elektroniskt i
Sverige. Om utredaren kommer fram till att ett sddant kungorelseforfa-
rande bor inforas ska han eller hon ldmna forslag till en forfattningslos-
ning som gor detta mdjligt. Utredaren ska ocksd undersdoka om det, vid
sidan av den elektroniska kungorelsen, bor ges ut en pappersversion av
kungoérelsen och vilken réttslig status den elektroniska versionen respektive
pappersversionen i sd fall ska ha. Uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2008.

Tidigare granskning

Utskottet har aterkommande granskat forfattningsutgivningen. Vid gransk-
ningen varen 1996 (bet. 1995/96:KU30 s. 12 f.) framholl utskottet att det i
riktlinjerna for forfattningsutgivningen lagts fast att tiden mellan det att en
forfattning kommer ut fran trycket och forfattningens ikrafttradande borde
vara minst fyra veckor. Endast i speciella undantagsfall borde tiden kunna
vara mindre dn tvd veckor. Utskottet ansdg det inte vara godtagbart att
60 % av forfattningarna inte uppfyllde de riktlinjer som ska gélla i nor-
mala fall. Att omkring en tredjedel av forfattningarna under flera &r
kommit ut mindre dn tva veckor fore ikrafttridandet var enligt utskottet
inte heller acceptabelt. Utskottet anforde vidare att det var ett sjdlvklart
minimikrav att forfattningar inte kommer ut fran trycket forst efter ikraftt-
rdidandedatum. Av en bilaga (A3.1) framgar att 12 forfattningar hade
kommit ut efter ikrafttrddandet, en av dem 17 dagar efter ikrafttradandet.
Utskottet hinvisade till tidigare papekanden om att andelen sena forfatt-
ningar var alldeles for hogt och om att atgiarder borde vidtas for att bringa
ned denna andel. Den fortsatt hoga andelen sena forfattningar visade att
utskottets papekanden inte lett till onskat resultat. Utskottet ville dérfor
markera att utskottet i kommande granskningar avsdg att ndrmare analy-
sera forfattningsutgivningen. En aspekt som var av intresse i samman-
hanget var till vem forfattningarna riktade sig. Det var av sidrskilt vikt att
forfattningar som riktar sig till enskilda publiceras i god tid.

Hosten 1997 gjorde utskottet en granskning av forfattningsutgivningen
som kan betecknas som fordjupad (bet. 1997/98:KU10 s. 14 f.). En rad
promemorior fran Regeringskansliet redovisades. Enligt en promemoria
frén Justitiedepartementets granskningsenhet den 24 februari 1997 (bil.
4.2) ordnades ett par extra trycklovsdagar for att det over huvud taget
skulle vara mojligt att f4 ut de forfattningar som beslutades av riksdagen
den 19 och 20 september. Trots det kom manga forfattningar ut for sent.
Vidare framholls att extra regeringssammantriden regelméssigt hélls nir
det behovs for att regeringen ska kunna utfirda lagar och férordningar.

2007/08:KU10
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I granskningen under hosten 2004 (bet. 2004/05:KU10 s. 39 f.) uppmaérk-
sammades ett flertal sirskilt sena forfattningar som kom ut fran trycket tva
dagar fore ikrafttradandet. Utskottet anforde i sitt stdllningstagande att tids-
gransen fyra veckor fore ikrafttrddandet i sig &r snévt tilltagen med hédnsyn
till behovet av radrum. Andelen forfattningar som kommit ut senare &n
fyra veckor fore ikrafttridandet hade visserligen sjunkit men var fortfa-
rande mycket hog, och utskottet understrok vikten av att arbetet med att
minska denna andel fortsdtter och blir mer effektivt. Utskottet utgick ifran
att regeringen beaktade de Okade krav pd forutsebarhet och framforhall-
ning som budgetprocessen och EU-lagstiftningen fort med sig. Utskottet
ville ocksa understryka véirdet av att frigan om elektronisk publicering och
kungdrelse av forfattningar avsdgs bli féremél for utredning. Genom en
sddan utredning skapades forutsdttningar for nya bedémningar i friga om
tidsgrénserna.

Promemorior fran Regeringskansliet

Huvudprotokollen

Inom Statsradsberedningen har upprittats en promemoria med svar pa fra-
gor som utskottet stéllt, bilaga 2.2.

I promemorian framhélls att syftet med &drendeforteckningarna i forsta
hand ér att de ska anvindas som foredragningslistor och forslag till dagord-
ning vid regeringssammantrddena. De utformas déarfor frimst med tanke pa
statsrddens behov vid foredragningarna i regeringen.

De flesta departement som har fler &n ett statsrdd utformar sina drende-
forteckningar s att varje statsrdd har en egen forteckning &ver de drenden
han eller hon ska foredra, och forteckningarna for varje regeringssamman-
tride fors med en aterkommande romersk siffra. Arendena i varje forteck-
ning inom ett departement har da egen nummerserie som alltsd inte 16per
over forteckningarna. I andra departement numreras drendena i en serie
som loper over de skilda statsrddens forteckningar. Om ett statsrad vikarie-
rar f6r en kollega kan han eller hon ha flera forteckningar vid samma
sammantréde.

Nadeenheten (NAD) och enheten for brottmélsirenden och internatio-
nellt rattslig samarbete (BIRS) inom Justitiedepartementet har en gemen-
sam drendeforteckning med egen nummerserie.

Inom Statsradsberedningen och Justitiedepartementet bedrivs ett arbete i
syfte att gora regeringsprotokollen och drendeforteckningarna mer lattill-
gingliga.

Regeringens nyligen beslutade forordning (2007:725) om den formella
utformningen av beslut och protokoll hos regeringen f6ljs nu upp med en
oversyn av Statsrddsberedningens handbok Gula boken — Handldggningen
av drenden i Regeringskansliet (Ds 1998:39) och av de dokumentmallar
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som finns dir. Inom Justitiedepartementet diskuteras fragan om &rendena
vid NAD och BIRS bér tas upp i samma drendeforteckning som justitiemi-
nisterns dvriga drenden.

Beslut om utfiirdande av vissa lagar

Inom Finansdepartementet har upprittats en promemoria, bilaga 2.3, som
svar pa begéran fran utskottet om en redogodrelse for orsakerna till att beslu-
ten om utfirdande av de aktuella forfattningarna drdjde till den 12 januari
2006.

I promemorian anfors bl.a. att orsaken till det sena utfidrdandet var ett
olyckligt forbiseende. I promemorian anges vidare att utfirdandet borde ha
skett den 24 november 2005. Flera fordndringar i personalen pa ansvarig
enhet bidrog till att ett utfdrdande inte skedde da. Felet uppméarksammades
forst i slutet av december 2005, vilket innebar att regeringen kunde
besluta om utfirdande forst pa 2006 ars forsta regeringssammantriade, dvs.
den 12 januari 2006.

Utskottets stillningstagande

Genomgéngen av huvudprotokollen har visat att det finns vissa skillnader
mellan departementen nér det géller utformningen av drendeforteckningar.
Utskottet vilkomnar det arbete som pagar inom Regeringskansliet i syfte
att gora regeringsprotokollen och drendeforteckningarna mer lattillgéingliga.
Enligt utskottets mening finns det ett virde i att i detta sammanhang ta
upp fragan om &drendeforteckningarna bor upprittas efter ett mer enhetligt
monster och ddrmed goras mer léttillgdngliga.

Utskottet har vid tidigare granskningar av forfattningsutgivningen ater-
kommande understrukit vikten av att lagar kungors i god tid fore ikrafttrd-
dandet. I den nu aktuella granskningen av regeringsprotokollen har
framkommit att lagar som avser ingrepp i enskildas ekonomiska forhallan-
den kungjorts forst 12 dagar efter det att lagarna tridde i kraft. Utskottet
vill understryka att en ordning som innebdr att lagar kungors efter ikrafttra-
dandet sjélvfallet inte dr acceptabelt, sdrskilt om lagarnas giltighet for
tiden fore kungdrandet skulle kunna komma att ifragaséttas. Utskottet for-
utsdtter att rutinerna inom Regeringskansliet forbéttras sa att tidpunkten for
kungorandet av lagar inte dr beroende av personalfordndringar eller av att
mdjligheterna att halla extra regeringssammantriade inte tillvaratas. Utskot-
tet ser med tillfredsstdllelse att frdgan om elektronisk kungorelse nu
utreds, bl.a. mot bakgrund av den betydelse trycktiderna har for kungdran-
detidpunkterna.

2007/08:KU10
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3 Vissa forvaltningsidrenden

Arendet

Som ett led i granskningen gar utskottet som regel igenom nagon eller
nagra grupper av forvaltningsirenden. Arets genomgaing har avsett en
genomgang av akterna i vissa miljodrenden som inkommit till Regerings-
kansliet ar 2006. Det géller drenden om Overklaganden som handlagts
inom Miljodepartementet. Totalt kom 25 dverklagandedrenden in till Miljo-
departementet under 2006. Genomgéingen har avsett samtliga &renden,
utom tvd drenden i vilka akterna var utlinade till Regeringsritten. Overkla-
gandena giller bl.a. frdgor om upphdvande av strandskydd, vattenskydds-
omrade for ytvattentdkt, bildande och upphdvande av naturreservat,
interimistiska forbud enligt 7 kap. 24 § miljobalken, skyddsomrdde samt
skydd for ytvattentdkt, kulturreservat, skoterférbud och vindfdllda trad.

Giillande ordning

Regeringen &r inte en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens mening.
Trots detta har det ansetts viktigt att dven regeringen i regeringsérenden
foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for (se Gula boken,
Handldggningen av drenden i Regeringskansliet, Ds 1998:39 s. 14). Vik-
tiga sddana principer dr objektivitetsprincipen, offentlighetsprincipen och
kommunikationsprincipen.

I 16 § forvaltningslagen fastslds principen om parts rétt att fa ta del av
det utredningsmaterial som finns i ett drende. Enligt bestimmelsen har en
sokande, klagande eller annan part rétt att fa ta del av det som har tillforts
drendet, om detta avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Den s.k.
kommunikationsprincipen kommer till uttryck i 17 §. Enligt denna bestdm-
melse far ett drende inte avgoras utan att den som ar sokande, klagande
eller annan part har underréttats om en uppgift som tillforts drendet genom
nagon annan &n honom sjilv och han har fatt tillfdlle att yttra sig Over
den, om drendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Myndighe-
ten far dock avgora drendet utan att sd har skett, bl.a. om avgdrandet inte
gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse eller om atgidrderna av
nagon annan anledning dr uppenbart obehdvliga. Kommunikation med part
kan dven underldtas om det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt
svarare att genomfora beslutet i drenden eller om é&rendet inte kan uppskju-
tas. Myndigheten bestimmer om underrittelsen ska ske muntligt, genom
vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat sétt.

Enligt 15 § ska uppgifter som myndigheter far pd nagot annat sitt &dn
genom en handling och som kan ha betydelse for utgangen i drendet anteck-
nas av myndigheten, om drendet avser myndighetsutdvning mot enskild.

I 20 § finns bestimmelser om motivering av beslut. Ett beslut varige-
nom myndigheten avgor ett drende ska innehalla de skél som har bestimt
utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Ska-
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len far dock uteldmnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gar nagon
part emot eller om det av nidgon annan anledning ar uppenbart obehdvligt
att upplysa om skélen eller om &rendet ar s& bradskande att det inte finns
tid att utforma skélen. Om skélen har uteldmnats bér myndigheten pa begi-
ran av part om mdjligt upplysa honom eller henne om dem i efterhand.

Vissa allménna krav pa handldggningen av drenden kommer till uttryck
i 7 §. Ett allmént krav som uppstdlls i 7 § dr att handldggningen av varje
drende dir ndgon enskild ar part ska vara sa enkelt, snabbt och billigt som
mojlig utan att sdkerheten eftersitts. Vid handlidggningen ska myndigheten
beakta mojligheten att sjalv hdmta in upplysningar och yttranden fran
andra myndigheter, om sddana behdvs. Myndigheten ska striva efter att
uttrycka sig lattbegripligt och dven pa andra sitt underlitta for den
enskilde att ha med den att gora.

Vid granskningen av regeringens handldggning av miljédrenden har pro-
vats om dessa drenden handlagts i enlighet med de forvaltningsrittsliga
principerna.

Utredning i drendet

Genomgéngen av drendena har, som ndmnts, avsett 23 drenden om 6verkla-
gande som handlagts av Miljodepartementet. Arendena har i flertalet fall
avsett Overklaganden av beslut fattade av ldnsstyrelsen. I nagra fall har
overklagandet gillt beslut av kommuner. I flertalet fall har regeringen avsla-
git dverklagandet eller inte funnit anledning att ta upp talan till provning.

Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

4 Expeditionsministirs befogenheter

Arendet

Den 18 september 2006 inldimnade statsminister Goran Persson sin anso-
kan om entledigande till talmannen Bjorn von Sydow. Talmannen entledi-
gade omedelbart statsministern och &vriga statsrdd samt erinrade om att
entledigade regeringsledaméter enligt 6 kap. 8 § regeringsformen uppehal-
ler sina befattningar till dess en ny regering har tilltrdtt. En regering som
avgatt och som sitter kvar i avvaktan pa en ny regerings tilltrdde brukar
bendmnas expeditionsministér.

Som ett led i utskottets granskning har samtliga regeringsédrenden som
beslutats av expeditionsministdren under 2006 gatts igenom. Syftet har
varit att underséka om den avgdende regeringen fattat beslut inom ramen
for sina befogenheter.
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Gillande ordning

Regeringsformen och dess forarbeten

Det forflyter alltid en kortare eller ldngre tid mellan den tidpunkt d& en
regering beviljats avsked, dvs. dd samtliga statsrdd entledigats, och till
dess att en ny regering kan tilltrida vid den sérskilda konseljen infor stats-
chefen. Staten kan under mellantiden inte std utan en regering. Déarfor
foreskrivs i regeringsformen att de avgaende statsrdden ska uppehalla sina
befattningar till dess att den nya regeringen tilltrétt:
Har regeringens samtliga ledamoter entledigats, uppehaller de enligt 6
kap. 8 § regeringsformen, sina befattningar till dess en ny regering har
tilltratt.
Noteras kan att termen expeditionsministdr dock inte anvinds i regerings-
formen utan endast i forarbetena till densamma (prop. 1973:90 s. 282). 1
namnet ligger att expeditionsministdren begrénsar sin verksamhet till att
expediera 16pande drenden.

Den enda formella begrinsningen i en expeditionsministérs befogenheter
som regeringsformen anger dr att den enligt 3 kap. 4 § regeringsformen
inte far forordna om extra val. I dvrigt anses en expeditionsministérs hand-
lingsfrihet inte 1dmpa sig for en grundlagsreglering. En expeditionsminis-
tirs faktiska handlingsmdjligheter begridnsas dock i praktiken av den
parlamentariska situationen (prop. 1973:90 s. 282).

Forfattningsutredningen foreslog (3 kap. 3 § forslaget till regeringsform)
att en expeditionsministdrs behorighet skulle vara begrinsad till ”16pande
drenden och sddana drenden, vilkas avgoranden icke kan uppskjutas utan
betydande oldgenhet” (SOU 1963:16 s. 100). Grundlagberedningen avvi-
sade dock i princip tanken att i grundlagen begrénsa en expeditionsminis-
tdrs behorighet (SOU 1972:15 s. 147). Enligt Grundlagberedningens
mening inskrénker bristen pa stod i riksdagen @nda regeringens handlings-
mojligheter till de atgérder Forfattningsutredningen asyftade med sitt for-
slag. Samtidigt framholl Grundlagberedningen att innebdrden av det hér
citerade uttrycket forskjuts, om expeditionsministéren sitter kvar under en
lingre tid. Med andra ord, ju ldngre tid som gar desto fler drenden kan
komma att behdva avgoras av expeditionsministdren. Departementschefen
anslot sig till Grundlagberedningens stindpunkt att en expeditionsministérs
behorighet inte ldmpar sig for en statsréttslig reglering (prop. 1973:90 s.
282).

Statsrddsberedningens riktlinjer

I en promemoria fran Statsradsberedningen har utfardats vissa riktlinjer for
det praktiska arbetet i departementen under en expeditionsministér (se Stats-
rddsberedningens PM 1990:1 (reviderad 1998-06-30), Ds 1998:52 s. 135-
138). I riktlinjerna framhalls allmént att regeringsformens regler i 6 kap.
om regeringsbildning m.m. har utformats for att kunna tillimpas i en mang-
fald av situationer, delvis mycket svara att forutse, som kan uppkomma
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vid regeringsavgang eller regeringsbildning. Syftet med reglerna &r att lan-
det alltid ska ha en fungerande regering. Samtidigt anfors att en expedi-
tionsministir utan stod av en riksdagsmajoritet i praktiken har begrénsade
handlingsmojligheter. For sddana fall anses den princip som Forfattningsut-
redningen foreslog, dvs. att expeditionsministidren bor avgora endast dren-
den av Iopande eller bradskande karaktir, &ndamélsenlig. En annan sak &r,
enligt promemorian, att om expeditionsministdren sitter en ldngre tid, blir
det dven i ett sddant parlamentariskt ldge nddvéndigt att verksamheten inte
begrénsas.

Promemorian innehdller vidare vissa rekommendationer for det prak-
tiska arbetet. Till att borja med framhalls att begreppet “l6pande drende”
bor kunna ges en ganska vidstrickt innebord. Sddana drenden om vilket
det rader politisk enighet anses sdlunda kunna avgoras dir det bedoms
som angeldget, &ven om de inte dr av ren rutinkaraktér.

Enligt riktlinjerna bor inga nya propositioner, forordningar, kommittédi-
rektiv. m.m. som é&r politiskt kontroversiella eller som har en sérskild
partipolitisk ”profil” beslutas annat d&n om ett drojsmal skulle skada viktiga
allménna intressen. Inte heller andra propositioner bor beslutas om de kan
vénta utan oldgenhet.

Interpellationer och fragor bor enligt riktlinjerna normalt inte besvaras
av expeditionsministdren.

I fraga om forvaltningsbeslut anges att beslut som endast &r konsekven-
ser av tidigare fattade riksdagsbeslut far fattas. Daremot anses betraffande
innehallet i regleringsbrev och liknande beslut gélla detsamma som vad
som sagts i frdga om propositioner, dvs. regeringen bor avhélla sig fran att
besluta om regleringsbrev i politiskt kénsliga forvaltningsérenden. Forvalt-
ningsdrenden utan politiska implikationer — t.ex. nadedrenden, dverklagan-
den i anstéllningsfragor, vissa utndmningar — anses, enligt riktlinjerna,
kunna avgdras som vanligt. Hogre utndmningar av politisk betydelse, t.ex.
av verkschefer, bor undvikas. Om ett drojsmal i ett forvaltningsérende
skulle skada enskilda eller allménna intressen far drendet avgoras.

Internationella forhandlingar far enligt riktlinjerna fortsdtta. 1 fraga om
beslut och utféstelser giller detsamma som sagts om propositioner. Sve-
riges arbete i mellanfolkliga organisationer bor fortsétta som vanligt, med
motsvarande begrinsningar i friga om mojligheterna att gora politiska stall-
ningstaganden.

Enligt den juridiska litteraturen har det inte forekommit att en expedi-
tionsministdr fattat beslut i annat &n drenden av l6pande karaktir. Vidare
har, enligt den juridiska litteraturen, inte nagra propositioner till riksdagen
lagts fram, och nagra hogre befattningshavare har inte utndmnts. Interpella-
tioner och fragor har inte besvarats av expeditionsministidren (Holmberg &
Stjernquist m.fl. Grundlagarna, 2006, s. 284).

I den juridiska litteraturen har dock framhéllits att regeringsskiftet 1986,
”som inte avsdg nagon partimissig fordndring”, av naturliga skdl avvek
fran detta monster (Holmberg & Stjernquist, Var forfattning, 1988, s. 120).
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I den senaste upplagan av Var forfattning har denna mening utgatt. Petrén
& Ragnemalm (Sveriges grundlagar, 1980, s. 149) har papekat att en aktiv
utdvning av styrelsemakten har ansetts tankbar om t.ex. skiftet pd statsmi-
nisterposten aktualiserats av personliga skil, som inte rubbat den avgéende
regeringens parlamentariska bas.

Utredning i drendet

Tidigare granskning i konstitutionsutskottet

I samband med granskningen av 1982, 1986 och 1990 ars regeringsskiften
har konstitutionsutskottet uppehallit sig vid fragan om hur expeditionsmi-
nistiren utdvat sina befogenheter. Under tiden den 20 september t.o.m.
den 8 oktober 1982 dé regeringen Félldin III fungerade som expeditionsmi-
nistdr intriffade ubatsincidenten i Harsfjarden. Regeringen holl den tilltréa-
dande statsministern Olof Palme och medlemmar av hans kommande
regering informerade om utvecklingen. Aven Moderata samlingspartiet fick
del av informationen. Utskottet ansdg enhélligt att kontakterna mellan reger-
ingen och riksdagspartierna fungerade vil under ubatsincidenten. Utskottet
ansag att detta var sérskilt betydelsefullt mot bakgrund av att ett regerings-
skifte intrdffade da denna incident dgde rum (KU 1982/83:30 s. 23).

Efter mordet pa statsminister Olof Palme fungerade regeringen Carlsson
som expeditionsministdr fr.o.m. den 1 mars to.m. den 13 mars 1986.
Utskottet noterade i sin granskning att det under denna tid beslutades ett
flertal propositioner och att ett par interpellationer besvarades (KU
1986/87:33 s. 16 f.). Utskottet erinrade i sammanhanget om att regerings-
formen endast innehéller den begrdnsningen att en expeditionsministir inte
far férordna om extra val (KU 1986/87:33 s. 22).

Under tiden den 15 februari t.o.m. den 27 februari 1990 da regeringen
Carlsson fungerade som expeditionsministdr holls ett regeringssamman-
tride, den 22 februari. Vid detta sammantride fattade regeringen beslut i
341 é&renden, varav det alldeles Overvigande antalet drenden var forvalt-
ningsdrenden. En handfull av drendena var av normgivningskaraktir och
gillde dndringar i olika forordningar (1989/90:KU30 s. 12).

Utskottet erinrade i sin beddmning om att for en s.k. expeditionsmini-
star finns ingen annan formell kompetensbegrasning &n att den inte far
besluta om extra val till riksdagen. Vidare framhoélls med héanvisning till
forarbetena till regeringsformen att bristen pé stdd i riksdagen for en expe-
ditionsministdr inskrédnker dess handlingsmdjligheter. Utskottet understrok
allmint vikten av att landet alltid har ett fungerande styrelseorgan, vilket
innebdr att dven en expeditionsministdr maste ha vida ramar for sitt hand-
lande (1989/90:KU30 s. 13). Ju ldngre en sédan regering sitter desto storre
handlingsfrihet maste den givetvis ha, menade utskottet. Utskottet beto-
nade vidare att det &r sdrskilt viktigt att regeringen fullfoljer paborjade och
planerade aktiviteter pd det utrikespolitiska omradet. Om regeringens
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avgang beror pa att statsministern avlidit eller 1dmnat regeringen av person-
liga skil, ansdgs den expeditionsministir som dd fungerar ha dnnu storre
handlingsmdjligheter.

Expeditionsministdren efter valet 2006

Under tiden den 18 september t.o.m. den 6 oktober 2006 ledde statsminis-
ter Goran Persson en expeditionsministér. Tre regeringssammantraden dgde
rum under denna tid, ndmligen den 21 september, 28 september och 5 okto-
ber 2006. Vid dessa sammantridden fattades beslut i totalt 128 drenden.

Vid sammantriddet den 21 september 2006 fattades beslut om vissa skri-
velser fran riksdagen. Vidare fattades beslut om utlimningar och 6verfo-
rande av straffverkstillighet, om forordnanden som séndebud och om
rekrytering av valobservator. Nagra av drendena rorde framstéllningar fran
Forsvarsmakten om att fa delta i samdvning med utlindsk krigskraft och
om utbildning i utlandet. I ett drende beslutade regeringen om &ndring av
regleringsbrev for budgetéret 2006 avseende Finansinspektionen och vissa
angivna anslag. Ovriga drenden gillde &verklaganden och ansokningar
m.m.

Det overvidgande antalet drenden som avgjordes den 28 september 2006
var forvaltningsdrenden — utndmningar av radmén, ansokningsdrenden,
utldimningsdrenden och néddedrenden, &verklaganden i anstillningsfragor
samt Overklaganden i miljobalksdrenden m.m. Regeringen fattade &ven
beslut om att tillsétta ett vikariat som landshoévding och chef for Lanssty-
relsen i Sodermanlands ldn. Vidare fattades beslut om en tidsbegridnsad
anstéllning som departementsrad i Regeringskansliet. En handfull av &ren-
dena rorde framstéllningar frén Forsvarsmakten om bemyndigande att
forhandla fram avtal, att genomfora samdvningar med utlédndskt flygvapen
och om tilltrdde till svenskt territorium for utldndskt stridsflyg m.m. Vid
detta sammantréde beslutades dven om en forordning om uppriakningsfakto-
rer vid berdkning av prelimindra kommunalskattemedel for 2007. Vidare
fattades beslut om éndring av ett regleringsbrev for budgetaret 2006 avse-
ende Insittningsgarantindmnden. Regeringen fattade ocksa beslut om en
skrivelse till kommissionen med meddelande om é&ndring av Sveriges
Miljo- och landsbygdsprogram for perioden 2000-2006.

Regeringen fattade dven beslut om en ny proposition om Svenskt delta-
gande i Forenta nationernas insats i Libanon (prop. 2005/06:208). Reger-
ingen beslutade vidare att vid Europeiska unionens radsmoéte i borjan av
oktober 2006 rosta for en forldngning av en gemensamt antagen stand-
punkt om ytterligare atgirder till stod for ett effektivt genomfdrande av
Internationella tribunalen for f.d. Jugoslaviens uppgift.

Merparten av de drenden som beslutades vid sammantrédet den 5 okto-
ber 2006 gillde ansdkningar om upphédvande av utvisningsbeslut eller nad.
I ovriga drenden fattades beslut om begiran om att fa del av allmédnna
handlingar och framstéllning fran Férsvarsmakten om marin samévning.

Inga interpellationer besvarades av statsrad under denna tid.
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Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt att fa svar
pa féljande fragor:

* Hur gar det egentligen till i praktiken vid avvégningen av vilka dren-
den expeditionsministidren bor/bor inte besluta om? Forekommer det
nagon form av samarbete eller kontakter med den tilltrdidande reger-
ingen infor denna avvigning?

* Har statsradsberedningen med anledning av hostens expeditionsmini-
star gjort ndgra reflektioner eller dragit nagra slutsatser for arbetet i
departementen?

Som svar har den 11 oktober 2007 Oversdnts en inom Statsrddsbered-
ningen upprittad promemoria (bilaga 4.1). Till denna promemoria har
bifogats en bilaga innehédllande en sammanstillning av samtliga drenden
som den avgédende regeringen behandlade vid regeringssammantridena den
21 september, 28 september och 5 oktober 2006. Bilagan innehaller dven
kommentarer som belyser vilka ndrmare dverviganden som gjordes i fra-
gan om huruvida drendena borde behandlas av den avgdende regeringen
samt uppgifter om huruvida kontakter i den fragan togs mellan den
avgaende och den tilltrddande regeringen. I de flesta fall togs inte nagra
sddana kontakter.

Av promemorian framgér bl.a. att vid beddmningen av vilka fragor expe-
ditionsministdren borde besluta om eller inte besluta om har avvégningar
gjorts fran fall till fall och att Statsradberedningens riktlinjer om en expedi-
tionsministéirs befogenheter varit vigledande. Vidare framgér att en vanlig
anledning till att ett d&rende bedomts kunna avgdras av expeditionsminista-
ren varit att drendet ansetts vara av 10pande eller rutinbetonad art.

Det framgér ocksa att ett antal andra drenden bedomts vara av s brads-
kande karaktér att avgorandet inte kunde eller borde anstd. Vidare framgar
att avgorandet i ndgra av dessa drenden foregicks av kontakter med foretré-
dare for den tilltrddande regeringen. Ett av dessa drenden gillde avldmnan-
det av proposition 2005/06:208 om svenskt deltagande i Forenta
nationernas insats i Libanon. I drendet Overvdgdes vilken tidpunkt for
avlimnande av propositionen som var ldmpligast med hénsyn till valut-
gangen och den nya riksdagens sammanséttning. Regeringsbeslutet i detta
drende foregicks av kontakter mellan den avgdende regeringen och 6vriga
riksdagspartiers partiledare. Noteras kan att riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (rskr. 2006/07:1).

I den nidmnda propositionen begirde regeringen riksdagens bemyndi-
gande att stdlla svensk vidpnad styrka till forfogande for deltagande i
insatsen i Libanon. Regeringens malsdttning var att det svenska marina
bidraget skulle vara pé plats i mitten av oktober. Den 5 oktober 2006 fat-
tade regeringen beslut om en marin samdvning i Medelhavet. Forsvarsmak-
ten behovde tillstind frdn regeringen for att kunna vidta nodvéndiga
forberedelser for deltagandet i insatsen i Libanon. Enligt promemorian dis-
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kuterades fragan om det svenska deltagandet i denna insats och de riksdags-
beslut och regeringsbeslut som krdvdes for att uppfylla det svenska
atagandet vid flera kontakter mellan den avgdende regeringen och foretré-
dare for den tilltradande regeringen.

Ett annat drende géllde &ndring av regleringsbrev for budgetiret 2006
avseende Insittningsgarantinimnden. Andringen avsig en hdjning av myn-
dighetens anslagskredit och pakallades av 6kade forvaltningskostnader till
f6ljd av hantering av vissa ersittningsfall under insdttningsgarantin. I detta
drende skulle statssekreteraren kontakta den tilltrddande regeringen, vilket
enligt promemorian formodas ha skett.

Enligt promemorian gavs ett par beslut ett nadgot annat innehall dn vad
de annars skulle ha fétt just av den anledningen att drendena provades av
en expeditionsministdr. Ett av dessa drenden rorde en framstillning fran
Forsvarsmakten om bemyndigande att genomfra avtalsférhandlingar infér
en planerad 6vnings- och testverksamhet i Sverige med franska flygstrids-
krafter, vilket krdvde regeringens bemyndigande. Med hénsyn till att beslu-
tet skulle fattas av expeditionsministdren medgav regeringen endast ett
bemyndigande om férhandlingar och inte ritt att inga avtal.

Ett drende som beddomdes vara brddskande och dir innehéllet i beslutet
modifierades med hénsyn till att det fattades av en expeditionsministiar
géllde forordnande av ledamdter i den nyinréttade Forsvarsmaktens namnd
for kvalificerade skyddsidentiteter. Lagen (2006:393) om kvalificerade
skyddsidentiteter trddde i kraft den 1 oktober 2006. Infér lagens ikrafttra-
dande beslutade regeringen — genom en dndring i forordningen (2000:555)
med instruktion for Forsvarsmakten — att Forsvarsmakten skulle utgora
beslutsmyndighet i friga om vissa tjanstemén hos Forsvarsmakten. Namn-
den inréttades for att fullgéra beslutsmyndighetens uppgifter. Det bedom-
des som angeldget att ndmndens verksamhet kunde pébdrjas i omedelbar
anslutning till lagens ikrafttrddande. Mot den bakgrunden ansags det nod-
véandigt att forordna ledamdterna i nimnden senast vid den aktuella tidpunk-
ten. Den omstindigheten att beslutet om forordnande fattades av
expeditionsministdren avspeglades i att tiden for forordnandena begrénsa-
des till ett &r. Karaktidren hos nimndens verksamhet hade annars foranlett
betydligt langre forordnande. 1 detta drende togs kontakter med den tilltra-
dande regeringen och namnen pa de ledaméter som sedermera forordnades
forankrades infor regeringsbeslutet med en foretradare for den tilltrddande
regeringen.

Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.
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5 Regeringens handlaggning av notifiering och
avnotifiering av statsstodsdrenden

Arendet

Varen 2007 granskade utskottet bade den avgdende socialdemokratiska
regeringens och den tilltrddande alliansregeringens handlaggning av pressto-
det (bet. 2006/07:KU20). Utskottet konstaterade att den tidigare regeringen
1 propositionen rérande fordndringar i presstodet anforde att den avsag att
anmila fordndringarna i presstodsfoérordningen till kommissionen (s.k. noti-
fiering) samt att fordndringarna forutsatte ett godkédnnande fran kommissio-
nen. Om kommissionens behandling av drendet skulle innebédra att
tidpunkten for ikrafttrddandet behévde dndras var avsikten att aterkomma
till riksdagen. Utskottet konstaterade att den nuvarande regeringen hade
handlat i enlighet med detta. Vidare konstaterade utskottet att beslutet att
aterkalla anmilan av statsstodsédrendet (s.k. avnotifiering) fattades av kultur-
ministern med stdd av forordningen (1996:1515) med instruktion for Reger-
ingskansliet och arbetsordningen (RKF 1998:1) for Regeringskansliet.
Héarutover noterade utskottet (bet. 2006/07:KU20 del 1 s. 5) bla. att de
generella rutinerna fran kommissionens sida dr att ge meddelanden lik-
nande det hir aktuella drendet endast per telefon, men att det frdn offent-
lighetssynpunkt hade varit en fordel om beredningsarbetet och beslutsfat-
tandet kunnat grundas pa ett skriftligt meddelande fran kommissionen.
(Reservation av de ledaméter som tillhor s, v och mp.)

Mot bakgrund av tidigare granskning &r det enligt utskottet angeldget att
kartldgga och analysera gillande bestimmelser vid beredningsarbetet och
tidigare aktuella fall av anmélningar enligt EG-fordragets artikel 88.3 som
har aterkallats.

Gillande ordning m.m.

Svenska bestdmmelser om notifieringar

Enligt 20 § 3 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet ska Regeringskansliet besvara formella underrittelser frdn kommissio-
nen och i dvrigt upplysa kommissionen om hur Sverige har uppfyllt de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i unionen. Vidare framgar
av 20 § 6 samma forordning att regeringen Overlatit till Regeringskansliet
att anmala forslag till forfattningar i enlighet med informationsforfaranden
som foljer av Sveriges medlemskap i EU samt besluta om svenska svar
och kommentarer inom dessa forfaranden.

Med stod av instruktionen for Regeringskansliet har i 3 § 7 Regerings-
kansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning for Regeringskans-
liet foreskrivits att chefen for ett departement pa Regeringskansliets vignar
inom departementets verksamhetsomridde far anméla forslag till forfatt-
ningar i enlighet med informationsforfaranden som f6ljer av Sveriges
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medlemskap i EU eller av andra internationella Gverenskommelser samt
avge svenska svar och kommentarer inom dessa forfaranden. Av 13 § fram-
gér att chefen for ett departement far overlata sin beslutanderitt enligt 2—
7 b §§ till ett annat statsrad eller till en tjdnsteman i Regeringskansliet.

Samordning av statsstodsfragor inom Regeringskansliet

Alltsedan Sveriges EES-intrdde existerar i Regeringskansliet en sérskild
samordningsfunktion for statsstodsfragor. Ansvarig enhet inom Naringsde-
partementet ansvarar for beredningen av drenden som rér EG:s statsstods-
regler, t.ex. frdgor dar kommissionen vinder sig till medlemsstaterna for
att f synpunkter pd det gemensamma regelverket. Vissa typer av drenden
ar undantagna fran denna samordning. Det giller drenden pé transportom-
rddet som omfattas av EG-fordragets artikel 73 samt stoddrenden inom
Jordbruksdepartementets omradde som faller inom ramen for gemenskapens
sdrskilda riktlinjer for stod till jordbruks- och fiskesektorerna.

Av 18 § i Regeringskansliets foreskrift med arbetsordning for Narings-
departementet (RKF 2007:5) foljer att en av de tva rittscheferna pa depar-
tementet ska ansvara bla. for att inom Regeringskansliet samordna
anmélningar och rapportering av statsstdd och dartill knutna uppgifter
inom ramen for Europeiska gemenskapernas regler om statligt stod, utom
savitt avser sddana fragor inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrade.
Enligt samma foreskrift svarar departementets marknads- och konkurrensen-
het (N/MK) for samordning i Regeringskansliet av anmélningsforfarandet
enligt EG:s regler om statligt stod, utom vad avser jordbruksomradet.

I Statsradsberedningens cirkuldr 11 Riktlinjer for beredning i Regerings-
kansliet av drenden som ror Europeiska gemenskapens statsstodsregler
framgar skyldigheten att forhandsanméla stéd och invénta kommissionens
godkdnnande av artikel 88.3 i EG-fordraget innan stodordningar tillats
trdda i kraft. Cirkulédret beskriver dven de forfaranden som aktualiseras vid
handldggningen av anmilningsdrenden pé statsstodsomradet.

Gemenskapsrdttsliga bestimmelser om notifieringar

Bestdmmelser om anmélan och granskning av statsstod enligt artikel 88 i
EG-fordraget aterfinns i radets forordning (EG) nr 659/1999 fran den 22
mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 (numera 88) i EG-for-
draget. 1 forordningen beskrivs de forfaranden och bestdmmelser som
géller vid handldggningen av olika typer av nationella statsstddsordningar.
Forordningen definierar vad som utgdr befintligt, nytt och olagligt stod
samt missbruk av stdd.

I radets s.k. procedurfoérordning éterfinns dven bestimmelser om skrift-
vixling, tidsfrister m.m. Vad géller ny#t stéd séger forordningen bl.a. att
om kommissionen efter en prelimindr granskning finner att en anmild
atgérd foranleder tveksamhet ska den besluta att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande enligt EG-fordraget. Beslutet maste, i enlighet med artikel
4.5 i forordning (EG) 659/1999 fattas inom tvd ménader frén den dagen
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kommissionen mottagit en fullstindig anmélan, dvs. efter det att eventuella
ytterligare upplysningar som begérts av kommissionen har inkommit till
kommissionen frén medlemsstaten.

Vad giller befintligt stéd ska kommissionen, enligt forordningen, erhélla
alla nodviandiga upplysningar fran den berérda medlemsstaten for att, i sam-
arbete med medlemsstaten, granska stodet. Om kommissionen anser att en
befintlig stddordning inte ar eller inte ldngre &r forenlig med den gemen-
samma marknaden ska den underrdtta den berdrda medlemsstaten om sin
prelimindra uppfattning och ge den berdrda medlemsstaten tillfille att
inkomma med sina synpunkter. Om kommissionen dérefter fortfarande fin-
ner att den befintliga stddordningen inte &r eller inte lidngre &r forenlig
med den gemensamma marknaden ska den utfirda en rekommendation
med forslag till lampliga atgdrder. Om medlemsstaten inte godtar de fore-
slagna atgérderna kan kommissionen inleda ett formellt granskningsforfa-
rande enligt EG-fordraget.

Kommissionen kan i enlighet med artikel 7 i forordning (EG) 659/1999
avsluta ett formellt granskningsforfarande genom att 1) besluta att den
anmilda atgdrden inte utgoér ett stod, eventuellt efter det att den berdrda
medlemsstaten har gjort dndringar, 2) delge ett s.k. positivt beslut diar kom-
missionen anser att tveksamhet inte ldngre rader med avseende pa stodord-
ningens forenlighet med den gemensamma marknaden, 3) delge ett s.k.
villkorligt beslut ddr kommissionen forenar ett positivt beslut (se ovan)
med villkor enligt vilka stod kan anses forenligt med den gemensamma
marknaden samt 4) delge ett s.k. negativt beslut dir kommissionen finner
att stodordningen inte dr forenlig med EU:s bestimmelser om den gemen-
samma marknaden. Kommissionen far dven i kraft av artikel 8 i procedur-
forordningen avsluta ett formellt granskningsfoérfarande om den berérda
medlemsstaten aterkallar sin anmélan om stodordning.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har inte tidigare (med undantag for granskningen i
bet. 2006/07:KU20) granskat handldggningen inom Regeringskansliet av
notifieringar och avnotifieringar av statsstodsirenden till EU. Nedansta-
ende upplysningar ur tidigare granskningar ror saledes utdrag ur gransk-
ningar som beddms i vissa hidnseenden kunna tjdna till jamforelse med det
foreliggande drendet.

Granskning viren 2004

I utskottets betinkande 2003/04:KU20 granskades dévarande regeringens
hantering av frdgan om en vald ordférande i Europeiska radet. Gransk-
ningen fokuserade pa davarande statsministerns och utrikeministerns
ansvar och handlingar i denna frdga. I samband med utskottets utfragning
den 20 april 2004 papekade davarande statsministern att, vid telefonsamtal
mellan stats- och regeringschefer, samtalsuppteckningar uppréttas av nirva-
rande tjdnsteman och lidggs som en egen handling till en akt eller till
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drendet. Vidare angav statsministern att de inte granskas efterat, och dven
om de oftast 4r riktiga, kan schablonmaéssiga skrivningar leda till att nyan-
ser missas. En viktig aspekt som davarande statsministern lyfte fram var
att alltmer av samtalen med utlindska foretrddare i dag sker informellt.
Allt mindre dokumenteras pd det gamla sittet med samtalsuppteckningar.
Samtal fors oerhort ofta pa telefon, pa mobiltelefon. Hur man i en framtid
med alltmer av informella kontakter, alltmer av snabba kommunikationssy-
stem, ska dokumentera exakt vad som pagar i samtal mellan stats- och
regeringschefer dr enligt dévarande statsministern en friga att reflektera
over (bet. 2003/04:KU20 s. 152 f.).

Granskning hosten 2004

I utskottets betdnkande 2004/05:KU10 granskades remissberedningen av
svenska stdndpunkter infor ministerradets beslut om EG-direktiv samt
beslutsfattande pa utrikespolitikens omrade. Vad giller de Overgripande
riktlinjerna for beredningen av regeringsdrenden nidmns i betdnkandet att
dessa éterfinns i 7 kap. regeringsformen (RF). Av 7 kap. 1 § framgér att
det for beredning av regeringsdrendena ska finnas ett regeringskansli. I
detta ingar departement for skilda verksamhetsgrenar. Enligt 7 kap. 3 § RF
avgors regeringsdrenden av regeringen vid regeringssammantride. Ett stats-
rads deltagande i ett méte med ministerradet utgdr emellertid inte i formell
mening ett regeringsdrende. Bestimmelsen i 7 kap. 2 § RF om bered-
ningen av regeringsdrenden dr ddrmed inte direkt tillimplig péd bered-
ningen av svenska standpunkter i forhandlingar rérande EG-direktiv.
Nérmare bestimmelser om Regeringskansliets uppgifter ges emellertid i for-
ordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Forutom
uppgiften att bereda regeringsidrenden aligger det enligt 1 § Regeringskans-
liet att i dvrigt bitriida regeringen och statsrdden i deras verksamhet. Aven
om riktlinjerna for beredningen i Regeringskansliet av svenska standpunk-
ter i EU-fragor har tillkommit genom formldst beslutsfattande, uttalade
utskottet i sitt betdnkande 2004/05:KU10 att chefen for Regeringskansliet,
dvs. statsministern, konstitutionellt sett bdr ansvaret for att rutinerna for
beredningen i Regeringskansliet av svenska stdndpunkter betrdffande direk-
tivforslag dr utformade pé ett sadant sétt att olika beréttigade intressen kan
tillvaratas genom remissforfaranden (bet. 2004/05:KU10 s. 86 f.).

Vad giller beslutsfattande pa utrikespolitikens omrade méste man forst
och frimst framhélla att utskottets granskning inte berdrde bestimmelser
med avseende pa statsstodsirenden till EU. Utskottet konstaterade (bet.
2004/05:KU10 s. 94) dock att tva olika végar for att uppnd Overensstdm-
melse mellan beslutsprocessen pd EU-niva och nationella regler existerar.
Den ena vigen innebdr att beslutsprocessen inom EU anpassas sa att de
nationella reglerna kan uppritthallas utan att &ndras, medan den andra
végen innebir att de nationella reglerna anpassas till systemet pd EU-niva.
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Finner regeringen behov av édndrade regler for den nationella hanteringen
far regeringen foresld siddana &ndringar (eller, om &ndringarna ligger inom
regeringens kompetensomrade, pa egen hand besluta om sadana dndringar).

Granskning véren 2007

I konstitutionsutskottets betdnkande 2006/07:KU20 granskades bl.a. den
avgdende socialdemokratiska regeringens och tilltrddande alliansregering-
ens handldggning av presstodet (med fokus pa avnotifieringsprocessen). I
betdnkandet konstateras det bl.a. att beslutet att aterkalla notifieringen fat-
tades av den nyss i d@mbetet insatta kulturministern med stod av forord-
ningen med instruktion for Regeringskansliet och arbetsordningen for
Regeringskansliet. Aven om nimnda foreskrifter inte uttryckligen stadgar
att beslutsbefogenheten dven omfattar ritt att dterkalla en notifiering av ett
statsstodsdrende, godkdnde utskottet det klargérande som ldmnades i den
promemoria som Oversints fran Regeringskansliet i drendet. I promemo-
rian (bet. 2006/07:KU20 del 2 s. 303) anges att bestimmelsen i 20 § 6
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet har tolkats
och tillimpats pd sd sitt att den innefattar beslutsbefogenhet att savil
anmila forslag till forfattningar till kommissionen som éterkalla en notifier-
ing. Som jdmforelse for ovanndmnda tolkning ndmner promemorian reg-
lerna om rittegdngsfullmakt som medfor behorighet for ett ombud att
savil vicka talan som att dterkalla talan.

Héarutéver kunde utskottet notera foljande. Kommissionen meddelade
per telefon till Regeringskansliet att en fordjupad granskning av presstddet
skulle inledas. Meddelandet innehdll inget beslut om att ett formellt gransk-
ningsforfarande inletts, utan i stéllet gavs en prelimindr uppfattning att ett
sadant granskningsforfarande var att vénta bade avseende de anmélda for-
dndringarna och den befintliga stodordningen. Utskottet ansdg dock att
kommissionens forfarande hade klara fordelar, bl.a. eftersom det skapar
utrymme for det berdrda medlemslandet att utifran de intressen det har att
bevaka vidta nddvéindiga atgirder innan drendet har gétt sa langt som till
ett formellt granskningsforfarande.

Vidare noterade utskottet att de generella rutinerna frén kommissionens
sida dr att ge meddelanden liknande det hdr aktuella endast per telefon.
Meddelandet i det aktuella drendet hade forvisso karaktiren av ett under-
handsbesked men fungerade samtidigt som utgéngspunkt for omfattande
beredningsarbete och beslutsfattande i Sverige. Utskottet bedomde att det
fran offentlighetssynpunkt hade varit en fordel om beredningsarbetet och
beslutsfattandet kunnat grundas pé ett skriftligt meddelande fran kommis-
sionen. Ett skriftligt meddelande hade eventuellt &ven underlattat kommu-
nikationen och informationsspridningen till berérda enheter och funktioner
inom Regeringskansliet. Utskottet ansag att det for svenskt vidkommande
dock bor finnas utrymme att framdver som sin uppfattning framfora att
dylika besked fran kommissionen foretradesvis bor ldmnas i skriftlig form,
utan att for den skull ett formellt granskningsforfarande inleds.
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I en reservation fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
uttalades att den davarande nyss utsedda kulturministern genom sitt hand-
lande satte sig O6ver vad riksdagen beslutat och att hon ddrmed Overskred
sin konstitutionella befogenhet som statsrdd. Den reserverande minoriteten
godkédnde inte Regeringskansliets klargérande i ovan angiven promemoria
att bestimmelsen i 20 § 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet innefattar beslutsbefogenhet att savdl anméla forslag till
forfattningar till kommissionen som é&terkalla en notifiering. Férordningen
kan vidare, enligt reservationen, under inga omstdndigheter anses innefatta
befogenhet att besluta pa ett sitt som asidosétter ett av riksdagen fattat
beslut utan att forst inhdmta och folja riksdagens uppfattning i fragan.
Aven om telefonkontakt mellan kommissionens och Regeringskansliets
tjidnstemdn dr lika naturliga som sjélvklara inslag nér drenden av det hér
aktuella slaget hanteras, anser reservanterna att beredningsunderlaget inte
var acceptabelt med avseende pa det beslut som davarande kulturministern
fattade.

Beredning av regeringsdrenden

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska behdvliga upplysningar och yttran-
den inhdmtas fran berérda myndigheter vid beredningen av regeringsiren-
den. I den omfattning som behovs ska tillfdlle ldmnas sammanslutningar
och enskilda att yttra sig.

I proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning &terfinns inga sirskilda kommentarer med avseende pé telefonsam-
tal eller andra former under vilka behoviiga upplysningar och yttranden
ska inhdmtas. Beslutsformerna i regeringen borde enligt Grundlagbered-
ningen i forsta hand ge sdkerhet for att drendena blir omsorgsfullt beredda
och riktigt avgjorda (jfr prop. 1973:90 s. 121). Avsaknaden av detaljregler-
ing av regeringsarbetet kan ses i ljuset av departementschefens (s. 179)
uttalande i grundlagspropositionen att regeringens arbetsformer inte bor
goras till foremal for en ingdende grundlagsreglering som tynger regerings-
arbetet med formaliteter och hindrar anpassning av arbetet till vixlande
forhallanden. Yttermera betonar departementschefen (s. 288) att nagot hin-
der mot att beslut som giller regeringsdrendenas beredning fattas av
enskilt statsrdd eller av tjanstemén i departement inte foreldg i det dava-
rande forslaget om en ny forfattning.

Statsradsberedningens riktlinjer for handldggning av drenden i Regerings-
kansliet (Ds 1998:39 s. 14) berdr endast summariskt anvidndningen av
telefon i beredningen av regeringsdrenden. Dar ndmns endast att telefon
utgor ett viktigt redskap ndr det giller bl.a. att dels ta vara pad komplette-
rande uppgifter infoér behandlingen av ett drende (Ds 1998:39 s. 21), dels
erhalla fortydliganden vad avser inkomna skrivelser (s. 23), dels meddela
till berdrd part eventuella beslut i regeringskanslidrenden (s. 57). I ovrigt
anger Statsrddsberedningens riktlinjer att, trots att regeringen inte &dr en for-
valtningsmyndighet i forvaltningslagens mening, det ar viktigt att man
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dven 1 regeringsdrenden fo6ljer de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for. Ett par av dessa (objektivitets- och kommunikationsprinci-
perna) har en viss motsvarighet i regeringsformens allménna regler om
saklighet och opartiskhet och om hur regeringsirenden ska beredas (1 kap.
9 § och 7 kap. 2 § regeringsformen). Endast i regeringskanslidrenden &r
forvaltningslagen direkt tillimplig. Forvaltningslagen tillimpas analogt i
regeringsarbetet.

Muntlig handldggning och tjidnsteanteckning

Forvaltningslagen (1986:223) anger i 15 § att uppgifter som en myndighet
far pd annat sitt &n genom en handling och som kan ha betydelse for
utgéngen i drendet ska antecknas av myndigheten, om drendet avser myn-
dighetsutévning mot nagon enskild. 14 § faststiller i paragrafens andra
stycke att myndigheten bestimmer om handldggningen ska vara muntlig i
andra fall dn de som avser myndighetsutévning mot enskilda. Departements-
chefen noterar i propositionens specialmotivering att bestimmelsen avse-
ende muntlig handldggning tar sikte inte minst pd de fall dir en blandning
av skriftlig och muntlig handliggning dr den ldmpligaste formen samt att
bestimmelsen dr avsedd att forenkla kontakterna myndigheter emellan
(prop. 1985/86:80 s. 65). Med avseende pa 15 § pekar departementschefen
pé att bestimmelsen innebdr att skyldigheten att dokumentera muntliga upp-
gifter vidgas till att omfatta ocksa uppgifter av andra &n parter, t.ex. giller
detta uppgifter som myndigheten sjdlvmant har inhdmtat vid telefonsamtal
med andra myndigheter.

Vad avser tjénsteanteckningar anger Statsrddsberedningens riktlinjer for
handldggning av drenden i Regeringskansliet (Ds 1998:39 s. 21) att uppgif-
ter som tillfors genom telefonsamtal och som kan ha betydelse for
utgéngen ska antecknas t.ex. pad dagboksblad, aktomslag eller ndgon annan
handling som hor till drendet. Av en sadan tjdnsteanteckning ska det
framgd vem som ldmnat uppgiften, nir det skett och vem som tagit emot
uppgiften. Skyldighet att dokumentera muntliga uppgifter av andra an par-
ter ska enligt riktlinjerna ses mot bakgrund av regeln om muntlig handldgg-
ning i 14 § andra stycket forvaltningslagen. En anteckning som har
kommit till endast for ett drendes foredragning eller beredning och som
inte tillfor drendet ndgon sakuppgift utgdr en minnesanteckning enligt
2 kap. 9 § forsta stycket TF. En tjansteanteckning enligt 15 § forvaltnings-
lagen foreligger om anteckningen innehaller en sakuppgift som kan ha
betydelse for utgangen i drendet.

Granskning av Justitieombudsmannen

I ett drende har Justiticombudsmannen (JO), med anledning av en anmélan
i friga om handldggning av ett upphandlingsdrende inldmnat till JO under
1978, granskat bl.a. frigan om dokumentation och kommunicering av munt-
liga upplysningar (se Justiticombudsménnens &dmbetsberittelse 1979/80
s. 334 f). 1 beslutet frdn den 31 januari 1979 anfoérde JO bl.a. att det
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maste anses hora till god forvaltningsordning att dokumentation sker av
muntligen inhdmtade upplysningar som dr av betydelse for ett drendes avgo-
rande. Enligt JO:s beslut &r ndmligen dokumentation av betydelse inte
endast for part, om sédan finnes, utan dven for myndigheten sjdlv som dér-
igenom far en béttre ledning vid framtida avgéranden av likartade drenden.
JO betonar 1 sitt beslut att dokumentationen framfor allt 4r en nddvéndig
forutséttning for en efterfoljande kontroll av JK, JO eller annan myndighet
(s. 338).

E-post

En allmén handling enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen kan bestd av ett
meddelande per e-post. Allmédnna handlingar ska enligt huvudregeln i
15 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) registreras, dvs. diarieforas. Trots
att regeringen inte dr en forvaltningsmyndighet i fOrvaltningslagens
mening anses det viktigt att man dven i regeringsdrenden foljer de princi-
per som forvaltningslagen (1986:223) ger uttryck for. Enligt 10 § sista
stycket forvaltningslagen ska telegram eller annat meddelande som inte &r
underskrivet bekréftas av avsindaren genom en egenhéndigt undertecknad
handling om myndigheten begéir det. Myndigheten far fran fall till fall
avgora om ett icke underskrivet meddelande kan godtas som det dr eller
om det behdvs bekriftelse pa att meddelandet kommer frén den angivna
avsidndaren. Enligt motivuttalanden maéste myndigheten for att forfarandet
ska bli sa enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sékerheten efter-
sitts prova behovet av en bekriftelse med hénsyn till omstdndigheterna i
det sérskilda fallet. Bekriftelser ska inte begéras slentrianméssigt.

Forfarandet vid notifiering av ett statsstodsdrende

Statsradsberedningens riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av dren-
den som ror Europeiska gemenskapens statsstodsregler (cirkuldr 11) anger
i detalj rutiner vid anmélan av statsstodsérenden till EU.

Den sakenhet i Regeringskansliet som dr ansvarig for stodatgdrden gor
en forsta beddmning under regelmissiga samrdd med samordnande enhet
pa Néringsdepartementet (fore 2007 var samordnande enheten Naringslivs-
enheten, N/NL, och efter 2007 dr det Marknads- och konkurrensenheten, N/
MK, jfr RKF 2006:3 samt RKF 2007:5) huruvida den planerade atgérden i
fraga utgor statsstod. Om atgidrden beddoms utgdra statsstod ska underlag
for anmilan forberedas av den ansvariga sakenheten. Underlaget skickas
till samordnande enhet for en ndrmare granskning inklusive avstimning
med Néringsdepartementets réttssekretariat. En forutsdttning for att anma-
lan ska goras till kommissionen dr att drendet har beretts gemensamt.
Ansvaret for detta ligger pa den sakenhet som ar ansvarig for stodétgérden.

Diérefter utformas den sdrskilda anmilan enligt vilket stddordningen
anmdls till kommissionen i enlighet med EG-fordraget. Detta brev skrivs
under av rittschefen vid Niringsdepartementet och diarieférs i Néringsde-
partementets diarium tillsammans med Ovrigt anmélningsunderlag. Samord-
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nande enhet 6versdnder darefter anmalan till kommissionen, vilket sker via
Sveriges stindiga representation i Bryssel (Brysselrepresentationen). For
vidarebefordran av korrespondens i anmélningsdrenden svarar tjénstgo-
rande industrirad eller attaché vid Brysselrepresentationen. Det finns ingen
faststdlld tidsfrist for beredning i Regeringskansliet av ett enskilt stod-
drende. Vid fall dér planerade stodatgérder ocksd ska understéllas riksda-
gen for godkdnnande bor regeringen i samband med propositionen upplysa
om att stdd inte kan ldmnas forrin kommissionen gett sitt godkdnnande.

Vad giller nytt stod anges i riktlinjerna (avsnitt 3.2 i ovanndmnda cirku-
lar) att kommissionen kan skicka antingen en bekréftelse pa att tvdména-
dersfristen (se ovan) bdorjat 10pa eller en begidran om ytterligare
upplysningar. Nér Brysselrepresentationen har tagit emot en skrivelse fran
kommissionen, ska denna vidarebefordras till Naringsdepartementet. Reger-
ingens svar pa begdran om ytterligare upplysningar ska beredas pd samma
sédtt som en anmélan om stod, dvs. med berdrda departement och Nérings-
departementet. Det fardiga svaret ska stdllas till kommissionen och séndas
till Brysselrepresentationen med instruktion att det ska verldamnas till kom-
missionen. Denna hantering ombesorjs av Naringsdepartementet. Réttsche-
fen vid Néringsdepartementet undertecknar svarsskrivelsen pa Regerings-
kansliets vdgnar.

Vad giller befintligt stéd anges i riktlinjerna (avsnitt 4.4 i cirkuldr 11)
att det forekommer att kommissionen begéir upplysningar fran medlemssta-
terna for att kunna granska befintligt stod. Vid detta forfarande kan kom-
missionen finna det nddvindigt att ldmna forslag till sk. ldmpliga
atgédrder. Till exempel kan krav stéllas pa att ett stod antingen dndras eller
avskaffas. Om medlemsstaten dérvid inte accepterar kommissionens for-
slag kan ett formellt granskningsforfarande inledas. Forfarandet i Regerings-
kansliet 1 det initiala skedet, fram till att ett formellt granskningsforfarande
inleds, beskrivs inte ndrmare i riktlinjerna. Det anges att ansvarsfordel-
ningen pa svensk sida i samband med korrespondensen med kommissio-
nen vid forslag till lampliga atgirder dr densamma som vid ett formellt
granskningsforfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordraget.

Forfarandet vid avnotifiering av ett statsstédsdrende

Enligt géllande europeiska bestimmelser kan en s.k. notifiering av stats-
stod aterkallas pa flera olika sitt.

I enlighet med artikel 8 i procedurférordningen far den berdrda medlems-
staten aterkalla en anmélan som avser planer pa att bevilja nytt stdd, om
inte annat foreskrivs i forordningar antagna enligt artikel 94 i EG-for-
draget eller andra relevanta bestimmelser i detta. Aterkallelse maste ske i
god tid innan kommissionen har beslutat om att inleda eller ej ett formellt
granskningsforfarande (artikel 4) eller i god tid innan kommissionen har
beslutat om att avsluta det formella granskningsforfarandet (artikel 7). Om
kommissionen redan har inlett ett formellt granskningsforfarande, ska den
avsluta detta.
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I enlighet med artikel 5.3 1 procedurférordningen ska en anmilan anses
som éterkallad om de begdrda upplysningarna inte har ldmnats inom den
av kommissionen foreskrivna tidsfristen avseende begidran om ytterligare
upplysningar. Detta géller savida inte tidsfristen dessforinnan antingen har
forlangts med sévil kommissionens som den berérda medlemsstatens sam-
tycke, eller den berdrda medlemsstaten i en vederborligen motiverad for-
klaring underrdttat kommissionen om att den betraktar anmédlan som
fullstdndig darfor att de ytterligare upplysningar som begérts inte finns till-
géngliga eller redan har ldmnats. I det fallet ska tidsfristen enligt artikel
4.5 1 procedurforordningen bdorja 16pa dagen efter det att forklaringen har
mottagits. Om anmélan anses aterkallad ska kommissionen underritta med-
lemsstaten om detta.

Med avseende pa svenska bestimmelser ldmnas inga foreskrifter inom
cirkuldr 11 eller andra forfattningar om aterkallelse av anmaélan av statsstod.

Beslut av regering och enskilda statsrad

Enligt 1 kap. 6 § RF styr regeringen riket. Den dr ansvarig infor riksda-
gen. Enligt 7 kap. 3 § RF avgors regeringsdrenden av regeringen vid
regeringssammantrdde. Regeringsdrenden som giller verkstillighet inom
Forsvarsmakten av forfattningar eller sirskilda regeringsbeslut kan dock, i
den omfattning som anges i lag, under statsministerns dverinseende avgo-
ras av chefen for det departement till vilket drendena hor. Av 7 kap. 4 §
RF framgar bl.a. att minst fem statsrdd méste vara nirvarande vid ett sam-
mantridde for att regeringen ska vara beslutfor.

Under arbetet med 1974 ars regeringsform diskuterades fragan om reger-
ingens beslutsformer. For ett kollektivt beslutsfattande talade vikten av
samarbete Over departementsgranserna, mojligheterna att utkrdva politiskt
ansvar och behovet av regeringens sammanhallning (SOU 1972:15 s. 79 f,,
148 f.). 1 grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 179 f.) framholls att
enligt ett parlamentariskt synsitt bor alla regeringsdrenden fargas av eller
atminstone vara forenliga med vérderingar gemensamma for hela reger-
ingen. Vad som ér ett regeringsdrende far i forsta hand bestimmas for-
mellt. Arende som hénskjuts till regeringens avgérande #r regeringsérende.
Alla regeringsbeslut — med undantag for vissa beslut enligt lagen
(1974:613) om handldggning av vissa regeringsidrenden — fattas av reger-
ingen kollektivt.

Enligt grundlagspropositionen &dr det uppenbart att regeln om kollektiv
beslutsform inte far kringgas pa sé sitt att drenden forklaras vara departe-
mentschefsdrenden. Principen maste vara att alla fragor som anses krédva
ett stillningstagande fran nagon i regeringskretsen ska behandlas som reger-
ingsdrende. Bestimmandet i grundlag av regeringens arbetsformer maste
ses mot bakgrund av att regeringen ar ett kollektiv, uppbyggt kring statsmi-
nisterns person. Samtidigt tillfogar grundlagspropositionen (s. 184 f.) att
det i ett fatal speciella fall boér vara mdjligt att i sérskild forfattning for-
ligga den formella beslutanderitten hos en departementschef. Arenden
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som avgors av endast ett statsrad dr de s.k. kommandomélen, vilka dr upp-
rdknade 1 lagen (1974:613) om handldggningen av vissa regeringsdrenden.
Ytterligare ett undantag frdn nimnda huvudregel om kollektivt beslutsfat-
tande dr s.k. regeringskanslidrenden, vilka avgdrs av ett enskilt statsrad.
Statsradet fattar da inte beslut i egenskap av medlem av regeringen utan
som chef i Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet har tidigare (bet. 1976/77:KU44 s. 15) uttalat att
bestimmelsen om regeringens kollektiva beslutsfattande inte bor urholkas
genom alltfor vidstrdckta bemyndiganden till ett enskilt statsrad. Utskottet
betonade vidare att ett enskilt statsrdd endast i undantagsfall borde ges
beslutanderétt i andra fragor 4n sddana som har samband med departements-
administrationen och beredningsarbetet i vid mening.

Konstitutionsutskottet redovisade i en tidigare granskning (bet. 2006/07:
KUI10 s. 24 f)) en kartldggning av omfattningen av enskilda statsrads beslu-
tanderdtt med undantag av statsministerns och utrikesministerns. Kartldgg-
ningen tar fasta pa den principiellt viktiga frdgan om huruvida ett drende
kan avgdras som ett regeringskanslidrende eller om det ska avgdras som
ett regeringsidrende. For att skaffa en bild av vilka drenden som avgors
som regeringskanslidrenden genomforde utskottet en kartldggning av Reger-
ingskansliets beslutsfattande. Beslut av bade enskilda statsrdd och tjénste-
min i Regeringskansliet ingick i kartliggningen. Fridgan gillde om
beslutsfattandet har skett i enlighet med den konstitutionella praxis som
tillater att Regeringskansliet och inte regeringen fattar beslut i vissa typer
av drenden. I samband med kartliggningen granskade utskottet om rege-
ringskanslibesluten dven i Ovrigt har fattats pa formellt riktiga grunder. I
ljuset av granskningens slutsatser uttalade utskottet att en konstitutionell
princip i det svenska statsskicket &r att fragor som anses krdva ett still-
ningstagande fran négon i regeringskretsen ska behandlas som regerings-
drenden. Undantagen fran denna princip bor vara fa och sndvt avgrdnsade,
tex. till fragor kring Regeringskansliets egen administration. Utskottet
ansdg dven att endast i dessa fd fall bor det séledes vara mojligt att for-
lagga beslutanderitten hos Regeringskansliet, dvs. hos ett enskilt statsrad
eller, efter delegation, en tjdnsteman i Regeringskansliet. Beslut i drenden
som innebdr stdllningstaganden i fragor av politisk natur bor alltid fattas i
regeringsbeslutets form. Vidare angav utskottet att drenden ddr regeringen
i gillande forfattningar utpekas som beslutande myndighet naturligtvis all-
tid ska avgoras i regeringsbeslutets form. Slutligen pekade utskottet med
anledning av granskningen pa tva fall dér ett enskilt statsrdds beslut i ett
drende kunde diskuteras frén konstitutionell synpunkt (bet. 2006/07:KU10
s. 50). I det forsta fallet hade ett statsrdd beslutat att forordna en person
att foretrdda staten pa bolagsstimma utan att det funnits stod for ett sddant
beslut i ett regeringsbemyndigande. Det andra fallet gillde ett beslut av ett
statsrdd om fortséttning av ett uppdrag till ldnsstyrelserna att utvecklas till
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24-timmarsmyndigheter. Utskottet ansdg att uppdrag till myndigheter i grun-
den &r sadana drenden som inte bor delegeras till Regeringskansliet att
besluta om.

Enskilt statsrdds befogenhet vid notifiering

Vad avser befogenheten att besluta om notifiering i statsstodsdrenden fram-
gér det av 20 § 6 forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regerings-
kansliet att regeringen har Overlétit till Regeringskansliet att anméla
forslag till forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer
av Sveriges medlemskap i EU samt att besluta om svenska svar och kom-
mentarer inom dessa forfaranden. Enligt 30 § andra stycket kan Regerings-
kansliets chef, dvs. statsministern, dverldta beslutanderitten i drenden som
inte dr regeringsdrenden till en departementschef eller tjanstemdn i Reger-
ingskansliet. Departementschefer kan i sin tur, enligt 31 § andra stycket,
overlata beslutanderitten till en tjansteman i Regeringskansliet. Hur detta
ska ske anges i en arbetsordning for myndigheten eller i sérskilda beslut.
Enligt 32 § ska Regeringskansliet besluta de ytterligare foreskrifter som
behovs for dess organisation och formerna for dess verksamhet. Sédana
foreskrifter kan tas in i en arbetsordning for myndigheten eller i arbetsord-
ningar for departementen.

I 3 § 7 Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning
for Regeringskansliet stadgas att chefen for ett departement far pa Reger-
ingskansliets vdgnar inom departementets verksamhetsomrdde anméla for-
slag till forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som féljer av
Sveriges medlemskap i EU eller av andra internationella dverenskommel-
ser samt avge svenska svar och kommentarer inom dessa forfaranden. Av
13 § i samma foreskrift framgar att chefen for ett departement far overléata
sin beslutanderitt enligt 2—7 b §§ till ett annat statsrad eller till en tjénste-
man i Regeringskansliet. Betriffande verkstéllandet av beslut géller enligt
18 § forsta stycket Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2007:5) med arbets-
ordning for Nadringsdepartementet att en av réttscheferna har till uppgift att
inom Regeringskansliet samordna anmélningar och rapportering av stats-
stdd och dértill knutna uppgifter inom ramen fér EG:s regler om statsstod
utom sévitt avser sddana fragor inom Jordbruksdepartementets ansvarsom-
rdde. Samma lydelse aterfinns i 22 § forsta stycket Regeringskansliets
foreskrifter (RKF 2006:3) med arbetsordning fér Naringsdepartementet.

Utredning i drendet

Samtliga svenska avnotifieringar under gdllande bestimmelser

Med anledning av konstitutionsutskottets granskningsidrende 2006/07:24
Regeringens handldggning av presstodet begdrde utskottet i en skrivelse
den 25 januari 2007 till Regeringskansliet svar pa vissa fragor. Bland
dessa svar (svar pa fraga 11) aterfanns en forteckning Over alla de stats-
stodsdrenden under 2000-talet vars notifieringar har aterkallats. Férutom
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aterkallelsen av notifieringen i oktober 2006 som avsag fordndringar i drifts-
stodet till dagstidningar (stodordning N386/06) beskrivs tre ytterligare
tillfdllen da notifieringar aterkallats (bet. 2006/07:KU20 del 2 s. 253 f)). I
underhandskontakter med Néringsdepartementet infor 2007 ars allménna
granskning har konstitutionsutskottets kansli fatt kinnedom om ytterligare
en (fjirde) aterkallelse av en notifiering gillande en statsstddsanmélan med
avseende pa nedsittning av koldioxidskatt pd visst brinsle (stddordning
N347/06). Av en inom Naringsdepartementet upprittad promemoria fran
den 4 oktober 2007, (bilaga 5.2), som Overldmnats som svar pa utskottets
begdran med anledning av konstitutionsutskottets skrivelse den 20 septem-
ber 2007, framgar att ytterligare tva notifieringar av statsstodsdrenden har
aterkallats. Det ena drendet avsig statligt stod for utveckling av sméskalig
livsmedelsproduktion (stddordning N205/2002) och det andra é&rendet
avsag statligt stod inom fiskesektorn med beteckningen Erséttning for till-
filligt upphorande av verksamhet. Sammanlagt har sju statsstodsdrenden
notifierats och sedan aterkallats (avnotifierats) under perioden den 22 mars
1999-1 september 2007. En beskrivning av handldggningen av dessa dren-
den, med fokus pd kommunikationen mellan Regeringskansliet och kom-
missionen, aterfinns i bilaga 5.1.

Beredning av drenden

Med avseende pa beredning av samtliga sju drenden giller att dessa har
beretts vid den sakenhet som ansvarar for sakomréadet. I alla fallen utom
tva innebar beredningen att drendet samordnades med ytterligare minst ett
departement utdver Narings- eller Jordbruksdepartementet. I bade &drendet
som avsag statligt stod inom fiskesektorn med beteckningen Erséttning for
tillfalligt upphorande av verksamhet och drendet om statligt stod for funk-
tionstest av lantbrukssprutor bereddes drendet endast vid Jordbruksdeparte-
mentet. [ fallet med statsstodsdrendet med anledning av stormen Gudrun
deltog Finans-, Jordbruks- samt Niringsdepartementen i gemensam bered-
ning av drendet. I drendet som avsdg statligt stod for utveckling av
smaskalig livsmedelsproduktion bereddes é&rendet gemensamt av Jord-
bruks- och Naringsdepartementen. I bade drendet med avseende pa nedsitt-
ningen av koldioxidskatt pa visst brinsle och drendet om lagen om skatt
pa flygresor bereddes drendena gemensamt av Finans- och Naringsdeparte-
menten. Slutligen bereddes &drendet om presstodet gemensamt av Utbild-
nings och kultur- och Néringsdepartementen.

De sju fallen av avnotifieringar for perioden 1999-2007 fordelar sig pa
foljande vis: tva avnotifieringar skedde under 2003, en under 2005, tre
under 2006 och en under 2007.
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E-post

Anvindning av e-post under beredningen av notifieringar och avnotifier-
ingar av statsstodsdrenden har, enligt de allmidnna handlingarna i akterna,
forekommit i betydande utstrackning i samband med tre fall: dels lagen
om skatt pa flygresor, dels de sérskilda stodatgdrderna pa grund av stor-
men Gudrun och dels presstodsarendet.

I fallet med lagen om skatt pa flygresor framgar av tillgdngliga hand-
lingar att e-postkommunikationen mellan Regeringskansliet och kommissio-
nen begrénsades till ansdokningar om anstand med tidsfristen upp till den
1 november 2006 for att besvara kommissionens begidran om ytterligare
upplysningar.

I fallet med de sérskilda stodatgirderna pa grund av stormen Gudrun
framgér bade av de allmdnna handlingarna i akten och av utskottets tidi-
gare granskning (bet. 2006/07:KU20 del 2 s. 254) att e-postkontakt mellan
Regeringskansliet och kommissionen forekom regelbundet. I de allménna
handlingarna i akten aterfinns endast ett exempel pa e-postkontakt mellan
Regeringskansliet och kommissionen, och denna giller en fraga fran en
tjinsteman vid kommissionen om en viss lydelse i forordningen
(2005:229) om tillfalligt stéd for lagring av virke och regeringens svarsskri-
velse frén den 17 augusti 2006 med anledning av kommissionens fraga.

I fallet med driftsstodet till dagstidningar behandlade den omfattande e-
postkommunikationen mellan Regeringskansliet och kommissionen under
perioden den 11-18 september 2006 olika aspekter av det anmélda drifts-
stodet till dagstidningar, fraimst presstodsforordningen.

Muntlig handldggning

Vad giller muntlig handldggning i den aktuella typen av drenden kan tva,
en specifik och en generell, iakttagelser ur utskottets kartldggning av avno-
tifieringar av statsstodsdrenden goras. For det forsta, och mer specifikt
med avseende pé de sju fallen av granskade avnotifieringar, giller att munt-
lig handldggning av direkt avgdrande betydelse for utgangen i ett statsstods-
drende skedde endast vid beredningen av é&drendet om driftsstodet till
dagstidningar.

I fallet med stodatgarderna med anledning av stormen Gudrun forekom
ett antal méten mellan tjanstemén fran Naringsdepartementet, stindiga repre-
sentationen i Bryssel och kommissionen, och man héll regelbunden kon-
takt via telefon (bet. 2006/07:KU20 del 2 s. 254). Vid ett méte mellan
tjanstemdn fran Regeringskansliet och kommissionen diskuterades bl.a.
beréknad handldggningstid, mdjligheter till underhandskontakter med ansva-
rig handldggare vid kommissionen och underlag till anmélan (se Rapport
frdn Naringsdepartementet 2005-02-17 s. 2 f.). Vid ett annat méte ldmnade
tjidnstemédn fran kommissionen forslag pad hur processen med handligg-
ningen av vissa stoditgdrder som skulle behandlas i riksdagen kunde
underlittas (se pm frén Naringsdepartementet 2005-09-19 s. 2).
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For det andra, och mer generellt, giller att muntliga underhandskontak-
ter forekommer flitigt mellan tjdnstemén i kommissionen och i Regerings-
kansliet under handldggningen av drenden om statligt stod. I Statsradsbe-
redningens cirkuldr 11 anges med avseende pa beredningen av en anmélan
om nytt stod att forberedelser for att klargora ett forslags forenlighet med
regelverket infor en granskning av kommissionen bor starta sa tidigt som
mojligt — helst redan di de forsta idéerna om att infora nya stod eller
andra befintliga stod vécks. Cirkuldr 11 stadgar dven att det, innan en anmé-
lan ldmnas in till kommissionen och under tiden en anmilan formuleras,
kan vara ldmpligt att ha underhandskontakt med kommissionens konkur-
rensdirektorat, inte minst for att undvika onddig tidsspillan i samband med
kommissionens formella provning. Vidare anger cirkulédret att underhands-
kontakt bor tas forst efter samrdd med N/NL (cirkuldr 11 s. 4). Slutligen
péapekar cirkuldren att det under kommissionens handldggning av en anmé-
lan om statligt stod forekommer ocksa direkta kontakter mellan tjdnstemén
och det ansvariga departementet (s. 8).

Avnotifieringsdrenden och riksdagsbeslut

Enligt Statsrddsberedningens cirkuldr med riktlinjer for beredning i Reger-
ingskansliet av drenden som ror Europeiska gemenskapens statsstodsregler
giller att vid fall ddr planerade stoddtgdrder ocksa ska understillas riksda-
gen for godkdnnande bor regeringen 1 samband med propositionen upplysa
om att stod inte kan ldmnas forrdn kommissionen gett sitt godkédnnande
(cirkuldr 11 s. 6).

Vad giller avnotifieringen av statsstddsdrenden och eventuella riksdags-
beslut med avseende pa godkdnnande av i statsstodsdrendena innefattade
atgdrder uppvisar de sju fallen fa likheter. I tre av fallen fattade reger-
ingen, med stdd av tillimpliga forordningar, sjilv beslut om de étgérder i
de notifierade drendena. Dessa tre statsstodsdrenden avser dels statligt stod
for utveckling av smaskalig livsmedelsproduktion, dels statligt stdd inom
fiskesektorn med beteckningen Ersittning for tillfalligt upphorande av verk-
samhet och dels statligt stod for funktionstest av lantbrukssprutor.

I 6vriga fyra fall av avnotifieringar géller att riksdagen har fattat beslut
om de stodatgirder som granskats av kommissionen i enlighet med EU:s
statsstodsregler. Nedan redogdrs for forhallandet mellan riksdagsbehand-
lingen och avnotifieringen i varje berort statsstodsérende.

Skatt pa flygresor

Regeringen notifierade kommissionen den 5 maj 2006 i drendet. Riksda-
gen beslutade den 2 juni 2006 (prop. 2005/06:190, bet. 2005/06:SkU34,
rskr. 2005/06:354) att nya regler avseende skatten pa flygresor skulle trida
i kraft den dag regeringen bestimmer. Regeringsbeslut i fragan om ikraftt-
ridande erfordrade ett positivt besked fran kommissionen i statsstodséren-
det. Den 16 oktober 2006 presenterade regeringen sin budgetproposition
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och foreslog att lagen om skatt pd flygresor skulle upphidvas (prop.
2006/07:1 s. 34, 103 och 157 f.). Den 19 oktober 2006 skickade reger-
ingen en skriftlig dterkallelse, underskriven av réttschefen i Néringsdeparte-
mentet. Den 6 december 2006 beslutade riksdagen att anta regeringens
forslag med inneborden att lagen om skatt pa flygresor skulle utgd (prop.
2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9).

Nedsittning av koldioxidskatt

Riksdagen beslutade den 23 november 2005 att anta regeringens forslag
om slopande av koldioxidskatten for brénslen som forbrukas i anldgg-
ningar som omfattas av EU:s utsldppshandel, med tillimpning fr.o.m. den
1 januari 2006, givet nddvindiga gemenskapsrittsliga godkédnnanden (prop.
2005/06:1 avsnitt 5.5.2 s. 138 f.,, bet. 2005/06:FiU1 s. 159, rskr. 2005/06:
34). Riksdagen beslutade vid samma tidpunkt att bryta ut regeringens lag-
forslag med avseende pé slopad och sénkt koldioxidskatt for den hand-
lande sektorn ur drendet och att verldmna dessa delar till skatteutskottet
for vidare beredning i avvaktan péd besked frdn kommissionen (bet. 2005/06:
FiUl s. 36). Den 6 juni 2006 notifierade regeringen stodatgirden vad
avser nedséttning av koldioxidskatten. Riksdagen godkénde den 14 juni
2006 regeringens forslag om att det planerade avskaffandet av koldioxid-
skatten i den handlande sektorn senarelades till den 1 januari 2007 (prop.
2005/06:100, bet. 2005/06:FiU20, rskr. 2005/06:369). Den 8 november
2006 beslutade kommissionen att inleda ett s.k. formellt granskningsforfa-
rande mot Sverige i detta specifika statsstodsdrende. Riksdagen beslutade
den 20 juni 2007 att avsla forslaget om nedséttning av koldioxidskatt
(prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220). Genom en skri-
velse den 5 juli 2007 aterkallades regeringens anmélan om stodordningen.

Driftstodet till dagstidningar

Vad avser drendet om driftsstodet till dagstidningar beslutade riksdagen
den 14 juni 2006 om nya villkor for driftsstodet till dagstidningar (prop.
2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367). Enligt riksdagens
beslut skulle de dndrade reglerna trida i kraft den 1 januari 2007. Reger-
ingen notifierade det planerade statsstodet den 20 juni 2006 till kommissio-
nen. Genom en skrivelse av den 9 oktober 2006 éaterkallade regeringen
notifieringen av det planerade driftsstodet. Riksdagen beslutade den 14
december att godkénna regeringens forslag med innebdrden att dndringarna
i reglerna om driftsstod skulle trdda i kraft vid en senare tidpunkt som
regeringen far bestimma (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:KU1, rskr. 2006/07:
45-52).
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Atgirder med anledning av stormen Gudrun

Den ursprungliga notifieringen av dieselskattebefrielse, stod for lagring av
stormfillt virke, skattereduktion for virke och slopade ban- och farledsav-
gifter skedde den 10 juni 2005. En prelimindr bedomning av béade diesel-
skattebefrielsen och skattereduktionen gjordes i regeringens varproposition
(prop. 2004/05:100, bet. 2004/05:FiU20, rskr. 2004/05:310).

Vad avser skattereduktionen for virke beslutade riksdagen den 15 decem-
ber 2005 (prop. 2005/06:44, bet. 2005/06:SkU14, rskr. 2005/06:118) att
delvis bifalla regeringens forslag givet att stodatgdrden godkédndes av kom-
missionen fran statsstodssynpunkt innan dess ikrafttridande. Redan den 8
december 2005 hade kommissionen meddelat att skattereduktion till drab-
bade skogsédgare var forenligt med EG-fordraget.

Vad avser dieselskattebefrielsen beslutade riksdagen den 15 december
2005 (prop. 2005/06:44, bet. 2005/06:SkU14, rskr. 2005/06:118) enligt
regeringens forslag. I propositionen anges bl.a. att om ett statsstdod anses
som forsumbart anses det inte ofGrenligt med statsstodsreglerna. Enligt
kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 anses stod som inte dverstiger
100 000 euro under en trearsperiod vara forsumbara. Regeringens under-
handskontakter med kommissionen under forslagets beredning visade att
skattebefrielsen inte skulle dverstiga angiven beloppsgrins. Den 17 okto-
ber 2005 hade regeringen meddelat kommissionen att man avsdg att
tillimpa dieselskattebefrielsen inom ramen fér kommissionens forordning
(EG) nr 69/2001.

Vad avser stod for lagring av stormfillt virke och slopade ban- och far-
ledsavgifter forekom inga riksdagsbeslut, utan dessa atgérders rattsliga
grund 1ag i regeringens beslut om férordningen (2005:229) om tillfalligt
stod for lagring av virke samt férordningen (2005:28) med &ndring i jarn-
végsforordningen (2004:526).

Promemoria fran Ndringsdepartementet

Utskottet har genom en skrivelse den 20 september 2007 som sénts till
Regeringskansliet begdrt svar pad fragor om bl.a. antalet notifierade och
avnotifierade statsstodsdrenden, om riktlinjer inom Regeringskansliet vad
avser muntlig handlaggning, e-post och telefonkontakter med EU-tjanste-
min samt om regeringens beredning och beslut i statsstodsdrenden. Som
svar har den 11 oktober 2007 dversédnts en inom Néringsdepartementet upp-
rittad promemoria (bilaga 5.2).

Antal notifieringar och avnotifieringar under 2000-talet

I promemorian framhalls bl.a. att en genomgang av diarier ger vid handen
att antalet notifieringsdrenden som anmilts till kommissionen i enlighet
med artikel 88.3 i EG-fordraget uppgar till 97 under perioden den 22 mars
1999-1 september 2007. Vad géller antalet aterkallelser av anmélningar av
statsstodsdrenden eller s.k. avnotifieringar uppger Regeringskansliets pro-
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memoria att det, utéver de fem drenden som konstitutionsutskottets kansli
redan identifierat, existerar ytterligare tva fall av avnotifieringar av stats-
stddsanmélningar under perioden den 22 mars 19991 september 2007.

Riktlinjer vid muntlig handléiggning

Vad giller bestimmelser och riktlinjer med avseende pa muntlig handldgg-
ning via telefon av &drenden inom Regeringskansliet, och utdver ovan-
ndmnda riktlinjer, pekar Néringsdepartementets promemoria pd Regerings-
kansliets riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. (RKFC
2006:1). I dessa riktlinjer berdrs bl.a. skyldigheten att anteckna nya uppgif-
ter. Dér stadgas att uppgifter som en myndighet fir in muntligt eller
genom egna underskningar och som kan ha betydelse for utgangen av ett
arende, ska antecknas av myndigheten om &rendet avser myndighetsutdv-
ning mot nagon enskild, 15 § forvaltningslagen. Med enskild avses i lagen
ockséd en organisation eller ett foretag (RKFC 2006:1 s. 6).

Vidare stadgar riktlinjer i promemoria RKFC 2006:1 att det faktum att
forvaltningslagen kriaver dokumentation endast i drenden som avser myn-
dighetsutévning inte innebér att uppgifter inte kan behdva antecknas ocksa
1 andra fall. Férutom att trygga den rétt som en part enligt 16 och 17 §§
forvaltningslagen har till insyn i ett drende speglar dokumentationen och
beslutsunderlaget over huvud taget myndighetens handliggning av ett
drende. JO har uttalat att det méste anses utgdra god férvaltningsordning
att dokumentera muntliga upplysningar av betydelse for drendets avgo-
rande (JO 1079/80 s. 334). Oavsett om det &dr fraga om myndighetsutov-
ning bor darfor nya sakuppgifter som tillfors ett drende alltid dokumente-
ras. Anteckningen, som bor dateras och undertecknas av den som gor den,
bor ske med inriktning pa visentligheter (RKFC 2006:1 s. 6 f.).

Regeringskansliets promemoria om riktlinjer i denna del stadgar dven
att om en part vill ldmna uppgifter muntligt i ett drende som avser myndig-
hetsutdvning mot nagon enskild, ska han eller hon fa tillfille till det om
det kan ske med hénsyn till arbetets behdriga gang. I andra fall bestimmer
myndigheten om handldggningen ska vara muntlig, jfr 14 § forvaltningsla-
gen. Regeringskansliets riktlinjer papekar att muntlig handldggning kan
vara ett bra komplement vid beredningen av ett drende, och det kan pakal-
las dven av myndigheten om det skulle vara lampligt, t.ex. for att vinna
klarhet om viktiga sakfoérhallanden. Sarskilt géller detta i fall dér full klar-
het om sakforhédllanden inte kan vinnas genom Ovriga kontrollatgérder.
Anteckningar om vad som har framkommit ska alltid foras till akten
(RKFC 2006:1 s. 7 f. och 11).

Riktlinjer for e-post- och telefonkontakter med tjfinsteméin vid EU:s
institutioner

Regeringskansliet anger i sin svarspromemoria att sdrskilda bestimmelser
eller riktlinjer om e-post- och telefonkontakter med tjinstemén vid EU:s
institutioner saknas. Daremot hénvisar Regeringskansliet till Statsradsbered-
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ningens riktlinjer (SB PM 2000:2) for hur EU-handlingar ska hanteras
inom Regeringskansliet. Den angivna promemorian innehdller begridnsad
information om Regeringskansliets riktlinjer for e-post- och telefonkontak-
ter med tjansteman vid mellanfolkliga organisationer, utan tonvikten i
riktlinjerna innefattade 1 SB PM 2000:2 giller sekretessprovningen av EU-
handlingar och registrering av handlingar med anledning av 15 kap. sekre-
tesslagens (1980:100) krav pa registrering av allménna handlingar i syfte
att underlitta tillimpningen av 2 kap. tryckfrihetsforordningens bestimmel-
ser om allménna handlingars offentlighet.

Vad avser handlingar géller enligt foreskrifterna i promemorian att 4ven
information i elektronisk form, t.ex. e-postmeddelande i en dator, betraktas
som en handling pa samma sétt som ett brev eller annat dokument pa pap-
per med text eller bild pa (se SB PM 2000:2 s. 5). Statsrddsberedningens
riktlinjer stadgar att inkomna EU-handlingar, dven sddana som kommer in
direkt frén ndgon EU-institution eller frdn myndighet i Sverige, normalt
betraktas som allménna handlingar som ska registreras nir de kommer in
till Regeringskansliet. Vidare stipulerar riktlinjerna att en handling anses
ha kommit in till Regeringskansliet niar den anlénder dit eller kommer behd-
rig tjinsteman till handa. Salunda blir t.ex. handlingar som tas emot av en
person som enligt uppdrag av regeringen eller Regeringskansliet foretrader
Sverige allmidnna handlingar redan vid mottagandet (s. 6).

Promemorian anger dven att Regeringskansliet inte har ndgon skyldighet
att registrera mer 4n ett exemplar av en handling, ddrav f6ljer att om en
och samma handling kommer in vid olika tidpunkter, t.ex. forst via e-post
och dérefter via kurir eller fax, kan registreringen av det forsta exemplaret
anses som tillrdcklig (s. 10).

I Néringsdepartementets promemoria anges vidare att det inte finns
nagra bestimmelser eller riktlinjer inom Regeringskansliet for nér ett icke
underskrivet meddelande kan godtas som det dr eller om det behdvs bekraf-
telse pa att meddelandet kommer frén den angivna avsidndaren.

Regeringens beredning och beslut i statsstodsirenden

I svarspromemorian anges med avseende péd beredning av statsstodsédren-
den att inget sdgs i cirkuldr 11 om vad som ska gélla betrdffande samrad
inom Regeringskansliet vid en aterkallelse av notifiering (avnotifiering).
Till £6]jd hérav anfors i promemorian att den allminna regel som formule-
ras 1 Statsradsberedningens riktlinjer for handldggning av drenden (Ds
1998:39) med avseende pad beredning far anses gélla. Enligt denna all-
ménna beredningsregel giller att det i regeringskanslidrenden upprittas
koncept med forslag till beslut motsvarande dem i regeringsdrenden. Efter
en ldmplig beredning i det enskilda drendet justeras konceptet av den som
fattar beslutet eller, om beslutet fattats av ett statsrdd, av expeditionsche-
fen. Det justerade konceptet tas direkt in i departementets protokoll.
Denna handling utgér i sin tur forlaga for det sérskilda uppsatta beslut
eller protokollsutdrag som expedieras (Ds 1998:39 s. 17).
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Som svar pa fragan om vilka enheter inom Regeringskansliet som ska
ingd i den gemensamma beredningen av den svarsskrivelse som regeringen
forvintas inkomma med till kommissionen for den héindelse att den sist-
nidmnda inleder ett s.k. formellt granskningsforfarande anger promemorian
att, till foljd av organisationsfordndringar inom Regeringskansliet, lydelsen
av cirkuldr 11 inte &r rittvisande. Gemensam beredning sker i dag med
Naringsdepartementets enhet for marknad och konkurrens (N/MK), Stats-
rddsberedningens EU-kansli (SB/EU) och &vriga berdrda departement.
Enligt promemorian pagar for nirvarande inom Statsradsberedningen en
oversyn av cirkuldret.

Vidare anges i promemorian att beslutet i samtliga fall av aterkallelse
av anmilningar till kommissionen avseende statligt stod har fattats efter
foredragning for det statsrdd som varit ansvarigt for sakfrdgan. Enligt pro-
memorian har skrivelserna till kommissionen undertecknats av rittschefen
1 Néringsdepartementet respektive réttschefen eller chefen for réittssekretari-
atet vid Jordbruksdepartementet.

Ovriga frigor om Regeringskansliets kontakter med kommissionen
m.m.

Vad avser statsstodsdrendet kring stodatgérder med anledning av stormen
Gudrun skickade regeringen en anmilan (som sedermera kom att utgdra
drende N185/06) den 14 februari 2006 fran Néringsdepartementet till Brys-
selrepresentationen. Nar anmélan skulle ske kunde Regeringskansliet, pa
grund av tekniska problem, inte tillimpa kommissionens nya elektroniska
notifieringssystem SANI (engelsk akronym som stér for State Aid Notifica-
tions Interactive) som borjade gilla den 1 januari 2006, i enlighet med
artikel 3.4 i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004. Anmilan gjor-
des enligt promemorian dérfor pa traditionellt vis i pappersform via Bryssel-
representationen. Den séndes dven i elektronisk kopia direkt till berord
handldggare vid kommissionen. Enligt promemorian kunde kommissionen
inte formellt registrera den inkomna anmélan forrdn anmailningssystemet
SANI bdrjat fungera i Regeringskansliet, den 22 mars 2006.

I fallet med det tillfdlliga stodet for lagring av virke med anledning av
stormen Gudrun och skillnader i lydelser av viss foérordningstext anfors i
promemorian att de skillnader som finns mellan det utkast till forordnings-
text som skickades till kommissionen och géllande lydelse &r av forfatt-
ningsteknisk natur. Enligt promemorian var regeringens avsikt med att
tillstdlla kommissionen ett utkast till dndrad forordningstext att tydliggora
for tjanstemidnnen vid kommissionen att stod for vissa lagringskostnader
skulle kunna utgad dven for 2007. Vidare anfors i promemorian att efter-
som dven andra fordndringar av forordningen dvervdgdes genomfordes inte
dndringarna enligt utkastet omedelbart, och efter riksdagsvalet och rege-
ringsskiftet har frigan om eventuella &ndringar fortsatt beretts. Kommissio-
nen har inte underrittats om att de i skrivelsen av den 17 augusti 2006
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forutskickade éndringarna i forordningen inte har genomforts. Enligt Reger-
ingskansliet har inte detta ansetts nddvéndigt eftersom den of6rindrade
lydelsen vél ryms inom vad kommissionen godként.

Vad giller fallet med nedséttningen av koldioxidskatten och forling-
ningen av tidsfristen for att i enlighet med artikel 6.1 i férordningen (EG)
nr 659/1999 inkomma med ytterligare upplysningar efter att kommissionen
fattat sitt beslut att inleda ett formellt granskningsforfarande anfors i pro-
memorian att en sddan begéiran ldmnades in genom en skrivelse. Skrivel-
sen till kommissionen undertecknades av réttschefen i Néringsdepartemen-
tet och skickades den 5 december 2007.

Promemoria fran Jordbruksdepartementet

Utskottet har genom en skrivelse den 18 oktober 2007 som sénts till Reger-
ingskansliet begirt en redogorelse for vilka kontakter som forekommit
mellan Regeringskansliet och kommissionen under perioden den 18 juni
2002 till 1 september 2003 med avseende pa stodordningen (N205/2002).

Som svar har den 6 november 2007 dversénts en inom Jordbruksdepar-
tementet upprittad promemoria (bilaga 5.3). I promemorian framhalls bl.a.
att det inte finns ndgra uppgifter i akten om kontakter mellan Regerings-
kansliet och kommissionen under den tidsperiod som asyftades i utskottets
begdran. Ansvariga handldggare har inga minnesbilder av att nagra kontak-
ter forekommit.

Utskottets stillningstagande

Ett statsrdd har alltid det yttersta ansvaret for en fungerande kommunika-
tion vad géller statsstodsdrenden inom sitt omrade. Kontakter via telefon
och e-post mellan Regeringskansliet och kommissionen i statsstddsdrenden
kan ha fordelar, da de forenklar kontakterna myndigheter emellan samt moj-
liggor for det berorda medlemslandet att vidta nddvédndiga atgirder och
dven tillféra kommissionen ytterligare upplysningar i ett statsstodsérendes
handldggning. Utskottet vill emellertid paminna om de krav som géllande
bestimmelser stéller pd tjansteanteckningar. Utskottet framhéller betydel-
sen av att det framdver i beredningen av statsstodsdrenden, och sérskilt i
fall dér avgorande sakuppgifter 1dmnas muntligen, framfors till uppgiftslam-
naren att det for svensk del dr av avgorande vikt att besked dven ldmnas i
skriftlig form. Fran offentlighetssynpunkt &r det en fordel om beredningsar-
betet och beslutsfattandet kan grundas pa dokumenterat underlag, inklusive
tjdnsteanteckningar. Skriftliga meddelanden underléttar &ven kommunikatio-
nen och informationsspridningen inom Regeringskansliet.

Den bristande dokumentationen i statsstodsdrendet om utvecklingen av
smaskalig livsmedelsproduktion ger anledning till en kritisk erinring om
att informella kontakter mellan Regeringskansliet och kommissionen inte
far medfora att dokumenteringen av enskilda drendens beredning uteblir.
Utskottet betonar att omsorgsfull dokumentation utgdr en nddvéndig forut-
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sattning for en efterféljande kontroll. Enligt utskottet riskerar avsaknaden
av skriftligt berednings- och beslutsunderlag att forsvéara insynen i Reger-
ingskansliets och regeringens arbete och beslutsfattande.

Utskottet vill pdminna om att det ankommer pa regeringen att notifiera
och édterkalla notifieringar. Forutsitts notifiering i ett riksdagsbeslut kan
det enligt utskottet vara rimligt att riksdagen sa snart som mdjligt underrét-
tas om en &terkallelse av notifiering sker och om skélen for denna.

Utskottet vdlkomnar Statsrddsberedningens dversyn av Regeringskansli-
ets riktlinjer for beredning av drenden som ror Europeiska gemenskapens
statsstodsregler. Utskottet anser att det vore onskvért att Regeringskansliet
i sina riktlinjer behandlar processer vid éterkallelser av anmélningar om
statsstodsdrenden med samma pregnans som de processer som géiller anmaél-
ningar av statsstodsdrenden.

6 Handlande i regeringens eller
utrikesministerns namn

Arendet

Vid konstitutionsutskottets granskning av statsrddens tjdnsteutdvning och
regeringsdrendenas handldggning varen 2007 uppmérksammades en upp-
gift i Yemen Observer den 15 februari 2006 enligt vilken den jemenitiske
utrikesministern mottagit ett brev fran utrikesminister Laila Freivalds, dér
hon uttryckt beklagande 6ver publiceringen av Muhammedteckningar pa
en hogerextremistisk grupps hemsida och sagt att den svenska regeringen
stingt hemsidan. Brevet var en bilaga till ett brev fran ambassadoren i
Riyadh till utrikesministern i Jemen. Statsradet uppgav vid utfragning att
hon inte hade undertecknat brevet. Brevet finns intaget som bilaga Al.1.5
i betdnkande 2006/07:KU20 del 2 s. 19. Utskottet uttalade sig bl.a. om
utformningen av budskapet i brevet (bet. 2006/07:KU20 s. 29).

Vid granskningen av en aterkallelse av en notifiering till kommissionen
av dndringar i presstodsforordningen varen 2007 anfordes i en promemoria
fran Regeringskansliet att savdl anmélan som aterkallandet av anmilan &r
utformade med angivande av att det dr regeringen som vidtagit respektive
atgird trots att det inte har foregétts av ett regeringsbeslut utan av beslut
av ett statsrdd. I promemorian anférdes vidare att detta var i enlighet med
den praxis som foreligger i Regeringskansliet. En kopia av skrivelsen till
Europeiska kommissionen med anmélan om édndring i presstodsforord-
ningen fanns tillgénglig for utskottet vid granskningen (bet. 2006/07:KU20
s. 199). Skrivelsen finns intagen som bilaga A3.6.4 i betinkande 2006/07:
KU20 del 2 s. 256.
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I en interpellationsdebatt om forordnande av statssekreterare i januari
2007 svarade utrikesminister Carl Bildt att nagot egentligt undertecknande
inte sker dven om utrikesministerns namn formellt star pa handlingen (inter-
pellation 2006/07:218, besvarad den 30 januari 2007, protokoll 2006/07:
56, anf. 29).

Mot denna bakgrund har utskottet inlett en granskning med inriktning
pé att klarldgga praxis i friga om handlande pa regeringens eller statsrads
vignar.

Giillande ordning

Regeringsbeslut

Regeringen bestar, enligt 6 kap. 1 § regeringsformen (RF), av statsminis-
tern och Ovriga statsrad, vilka tillsdtts av statsministern. For beredningen
av regeringsdrenden finns enligt 7 kap. 1 § RF ett regeringskansli i vilket
ingadr departement for olika verksamhetsgrenar. Detta kansli ska dven i
Ovrigt bitrdda regeringen och statsrdden i deras verksamhet. I formell
mening kan man tala om tva myndigheter (jfr Ds 1998:39 s. 11): reger-
ingen respektive regeringens kansli.

Det dr regeringen som enligt 7 kap. 1 § RF fordelar drendena mellan
departementen, medan det dr statsministern som bland statsraden utser che-
ferna for departementen. En departementschef dr — forutom chef for sitt
departement — enligt 7 kap. 5 § RF foredragande vid regeringssamman-
tride 1 drenden som hor till hans eller hennes departement. Statsministern
kan forordna att ett drende eller en grupp av drenden som hor till ett visst
departement ska foredras av ett annat statsrdd &dn departementschefen (s.k.
paragraf 5-forordnanden).

Enligt 1 kap. 6 § RF styr regeringen riket. Regeringsdrenden avgors,
med undantag for vissa drenden som géller verkstillighet inom Forsvars-
makten (s.k. kommandomél), av regeringen vid regeringssammantride.
Detta framgér av 7 kap. 3 § RF. Inneborden av denna bestimmelse ar att
beslutsfattande i regeringen sker kollektivt, vilket i sin tur innebér att reger-
ingsformen i princip tar avstind fran ministerstyre, dvs. rétt for enskilt
statsrdd att dven statsréttsligt sett avgora regeringsdrenden. Grundlagbered-
ningen (GLB) anforde om detta bl.a. f6ljande (SOU 1972:15 s. 79-80):

Systemet med kollektiva regeringsbeslut kan te sig som onddigt form-
bundet med avseende pa atskilliga drenden av mindre rickvidd och
betydelse. Det har emellertid stora foretrdden sdsom underlag for det
samarbete som péagédr stindigt i drenden av varierande art. Séarskilt
under tider av koalitions- och samlingsregering ligger det ett vérde i
ett gemensamt ansvar for ministrarna, ett ansvar som &beropas som
motiv for insyn och medverkan Over departementsgridnserna. Det &r
ocksa biast forenligt med vart system med sjilvstdndiga d&mbetsverk att

ritten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna liggs hos reger-
ingen som sadan.
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Justitieministern instdmde i det vésentliga i beredningens synpunkter och
tillfogade (prop. 1973:90 s. 183):
Enligt ett parlamentariskt synsétt bor avgorandena i alla regeringsiren-
den fdrgas av eller atminstone vara forenliga med vérderingar gemen-
samma for hela regeringen. Det 4r med tanke pa den stora mingden
regeringsirenden visserligen ofrdnkomligt att ett avsevért antal drenden
maste avgoras efter reellt stillningstagande frén endast en ledamot i
regeringen. Men avgérandet bor i sddana fall vara ett uttryck inte
enbart for det enskilda statsrddets vérderingar utan for hela regering-
ens. Med detta betraktelsesitt ligger det en realitet 1 att alla regerings-
drenden avgors av regeringen genom samfillt beslut, fastin flertalet
drenden realbehandlas av endast ett eller ett par statsrad.
Justitieministern hénvisade &dven till de praktiska svarigheterna att skilja
mellan enmansbeslut och samfillda beslut, vilket skulle kunna leda till kom-
petenstvister, samt till de mellanformer som faktiskt forelag.

Enligt 7 kap. 3 § RF kan regeringsdrenden som giller verkstéllighet
inom Forsvarsmakten av forfattningar eller sdrskilda regeringsbeslut, i den
omfattning som anges i lag, under statsministerns ¢verinseende avgoras av
chefen for det departement till vilket drendena hor. Dessa drenden, de s.k.
kommandomalen, dr uppriaknade i lagen (1974:613) om handlaggningen av
vissa regeringsdrenden. Det dr frimst kravet pa snabbhet som pékallar att
kommandomalen bor kunna avgéras i enklare former dn andra regerings-
arenden.

Regeringskanslidrenden och departementsdrenden

Ett drende som &dr av sddan natur att det inte behdver avgoras av reger-
ingen kan avgoras av myndigheten Regeringskansliet eller av ett departe-
ment. Att ett drende kan avgoéras som ett regeringskanslidrende framgar
oftast av ndgon bestdmmelse i lag eller annan forfattning. Regeringen kan
ocksa besluta om bemyndiganden for sérskilda fall. Som exempel pa
sddana foreskrifter kan ndmnas 2 § i arbetsordningen for Regeringskansliet
som ger departementschefen rétt att pa Regeringskansliets vignar besluta
om vissa administrativa fragor, t.ex. om anstillningsforhallanden. Departe-
mentscheferna och andra statsrad far ocksa regelmaéssigt sirskilda bemyndi-
ganden for varje tillkallad kommitté att besluta om fragor som ror
kommitténs arbete. Uppgiften att foretrdda staten pd bolagsstimma &r
ocksa en fran regeringen delegerad uppgift. I de flesta fall dr det Regerings-
kansliet som pekas ut som beslutande myndighet.

Vem beslutar i regeringskanslidrenden?

Statsministern 4r enligt 5 § forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet (instruktionen for RK) chef for myndigheten Regerings-
kansliet och har enligt huvudprincipen beslutanderitten (framgar av 30 §).
Arenden som inte behdver avgdras av Regeringskansliets chef far avgoras
av chefen for ett departement, av ett annat statsrd eller av en tjdnsteman
eller grupp av tjdnstemén i Regeringskansliet. Hur detta ska ske anges i en
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arbetsordning for myndigheten eller i sdrskilda beslut. Genom foreskrifter i
instruktionen for Regeringskansliet (som ar beslutad av regeringen) och
arbetsordningen for Regeringskansliet (beslutad av Regeringskansliet enligt
32 § instruktionen for Regeringskansliet) samt arbetsordningar for de olika
departementen (beslutade av respektive departementschef enligt 31 § instruk-
tionen for Regeringskansliet) far siledes beslutanderitten delegeras. Fore-
skrifter for utrikesrepresentationen finns enligt 3 § instruktionen for
Regeringskansliet 1 forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesre-
presentationen.

Enligt 2 § Regeringskansliets foreskrifter (1998:1) med arbetsordning
for Regeringskansliet (arbetsordningen for RK) far chefen for ett departe-
ment pad Regeringskansliets vignar inom departementets verksamhetsom-
rdde foreskriva eller for sirskilda fall besluta om bl.a. anstillningar. Vissa
anstéllningar beslutas dock enligt 34 § instruktionen for RK av regeringen.
Det géller chefstjénster som t.ex. statssekreterare, kabinettssekreterare, for-
valtningschef, expeditionschef, rattschef m.fl.

Enligt 3 § 7 arbetsordningen for RK far chefen for ett departement pa
Regeringskansliets vdgnar inom departementets verksamhetsomridde bl.a.
anmila forslag till forfattningar i enlighet med informationsfoérfaranden
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen samt avge
svenska svar och kommentarer inom dessa forfaranden. Av 13 § framgér
att chefen for ett departement far Gverlata sin beslutanderdtt enligt 2—
7 b §§ till ett annat statsrad eller till tjinsteman i Regeringskansliet.

Nér det giller notifiering av statsstod géller enligt 22 § forsta stycket
Regeringskansliets foreskrifter (2006:3) med arbetsordning for Néringsde-
partementet att en av réttscheferna har till uppgift att inom Regeringskans-
liet samordna anmdélningar och rapporteringen av statsstdod och dartill
knutna uppgifter inom ramen for EG:s regler om statsstdd (dock inte inom
Jordbruksdepartementets ansvarsomrade).

Om undertecknande av skrivelser i utrikesforvaltningen

Enligt 3 § forsta stycket forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet bestar utrikesforvaltningen av Utrikesdepartementet och
utrikesrepresentationen. Utrikesrepresentationen utgors av beskickningar,
delegationer vid internationella organisationer och karridrkonsulat (utlands-
myndigheter) samt Svenska institutet i Alexandria, liksom &ven honorérkon-
sulat och konsularagenturer (3 § andra stycket instruktionen for Regerings-
kansliet samt 1 § forordningen [1992:247] med instruktion for
utrikesrepresentationen). Enligt 25 § instruktionen for utrikesrepresentatio-
nen foretrdder en beskickningschef samtliga konsulat i verksamhetslandet i
forhallande till verksamhetslandets regering och utrikesministerium. Enligt
4 § instruktionen for Regeringskansliet lyder utrikesrepresentationen under
Regeringskansliet. Regeringskansliet far enligt 40 § meddela ytterligare
foreskrifter om utrikesrepresentationens organisation och om formerna for
utrikesrepresentationens verksamhet.
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I Skrivhandbok i serien Utrikesforvaltningens handbocker” ges forklar-
ingar och bestimmelser om skriftvixlingen. En s.k. not (fr. note) r en
officiell skrivelse fran en utldndsk beskickning till landets utrikesministe-
rium eller omvént. Den vanligast féorekommande formen av not &r tredje-
personsnoten, som inte undertecknas. En sddan not kallas ofta verbalnot
(note verbale). Tilltalsformen i denna typ av skrivelser dr genomgéende
tredje person. I en tredjepersonsnot ersétts underskiften av en stdimpel och
en signatur (parafering?) i stimpeln.

En not kan ocksé enligt skrivhandboken vara en skrivelse till utrikesmi-
nistern som dr undertecknad av beskickningschefen. I séddana fall kallas
dven skrivelsen ministriell not (fr. note ministrielle). Denna form av not
anvinds t.ex. for viktigare meddelanden till regeringen i det land dér
beskickningschefen ér ackrediterad (Skrivhandbok 2001 s. 79).

Cirkuldr 11 Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av drenden som
ror Europeiska gemenskapens statsstodsregler

Enligt riktlinjerna, senast uppdaterade 2003-04-04, ska drenden som kan
komma i friga for anmélan till kommissionen enligt artikel 88.3 EG-for-
draget handlaggas pa foljande sitt:

— Den sakenhet som dr ansvarig for stodatgdrden gor en forsta bedom-
ning huruvida den planerade atgédrden i fraga utgdr statsstod. Samrad
bor regelmissigt ske med Naringslivsenheten vid Naringsdepartemen-
tet (N/NL).

— Om éatgirden bedoms utgora statsstod ska underlag for anmilan forbe-
redas av den ansvariga sakenheten. Sérskilda anmilningsformulér till-
handahélls av N/NL.

—  Underlag skickas till N/NL for en ndrmare granskning inklusive avstim-
ning med Néringsdepartementets rattssekretariat. En forutséttning for
att anmaélan ska ske till kommissionen r att drendet har beretts gemen-
samt. Ansvaret for detta ligger pa den sakenhet som &r ansvarig for
stodatgérden.

— N/NL svarar ddrefter for utformning av det sdrskilda brev enligt vilket
begiran sker om kommissionens provning enligt EG-fordragets artikel
88.3. Detta brev skrivs under av rittschefen vid Ndringsdepartementet
och diariefors i Ndringsdepartementets diarium tillsammans med 6vrigt
anmélningsunderlag.

— N/NL oOversander darefter anmélan till kommissionen, vilket sker via
Sveriges stdndiga representation i Bryssel. For vidarebefordran av kor-
respondens i anmélningsdrenden svarar tjanstgérande industrirdd eller
attaché vid representationen.

2 Inom folkritten att prelimindrt underteckna en internationellt framforhandlad dverens-
kommelse i vintan pa ratifikation. Kélla: Nationalencyklopedin.

2007/08:KU10

49



2007/08:KU10

50

UTSKOTTETS ANMALAN

Regeringskansliet som en myndighet

Regeringskansliet dr sedan den 1 januari 1997 en myndighet med statsmi-
nistern som myndighetens chef. Dessfoérinnan var varje departement, lik-
som Statsradsberedningen och davarande Regeringskansliets forvaltnings-
kontor, egna myndigheter, och varje departementschef var saledes ocksa
myndighetschef. Den nérmare organisationen av Regeringskansliet fram-
gick av ett antal forordningar: departementsforordningen, forordningen
med instruktion for UD samt forordningen med instruktion for Regerings-
kansliets forvaltningskontor. I samband med reformen ersattes dessa av
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Skél for att genomfora fordndringen redovisade regeringen i budgetpro-
positionen for 1997 (prop. 1996/97:1 s. 20). Det ansdgs att generella
samhilleliga tendenser, sdsom den 6kade internationaliseringen och de paga-
ende stora omstédllningarna inom den offentliga sektorn, stillde stora krav
pé statsforvaltningens hogsta ledning, och det var nddvéndigt att anpassa
Regeringskansliets organisation och arbetsformer till dessa krav. En gemen-
sam myndighet bedomdes ocksé ge 6kad flexibilitet.

Utlandsmyndighetens rdttsliga status

Enligt 4 § instruktionen for RK lyder utrikesrepresentationen under Reger-
ingskansliet. Regeringskansliet beslutar i frdgor som ror personalen i utri-
kesrepresentationen och i andra frdgor som ror utrikesrepresentationens
administration, om ndgot annat inte dr sérskilt foreskrivet. Regeringskans-
liet far overlimna at en utlandsmyndighet att avgora drenden eller grupper
av drenden som enligt foreskrifter i en annan forordning ska provas av
Regeringskansliet. Enligt 42 § forordningen (1992:247) med instruktion
for utrikesrepresentationen beslutar varje utlandsmyndighet om sin egen
arbetsordning inom ramen for de foreskrifter som Regeringskansliet medde-
lar.

Sedan budgetaret 2002 har Utrikesdepartementets anslag lagts samman
med Ovriga Regeringskansliets sé att riksdagen numera anvisar medel for
hela Regeringskansliets verksamhet Over ett samlat forvaltningsanslag,
under utgiftsomrade 1 i budgetpropositionen.

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller riks-
dagen, bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sédrskilt fall ska
besluta i ett drende som ror myndighetsutdvning mot enskild eller som ror
tillimpning av lag.

Med anledning av en framstéllning till riksdagen av Riksdagens reviso-
rer, 1997/98:RR4, uttalade sig utrikesutskottet i betdnkande 1997/98:UU23
om ett klarldggande av utlandsmyndigheternas status (s. 17 f.). Utskottet
noterade att denna frdga var féremal for utredning i betdnkandet Utrikesfor-
valtningens inriktning och organisation (SOU 1988:58). Denna utredning
fann att utlandsmyndigheterna maste betraktas som sjédlvstdndiga myndighe-
ter i de sammanhang diar de beslutar om forméner och liknande for
enskilda. Utrikesdepartementets befattning med vissa drenden ansdgs dock
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innebdra en inblandning i utlandsmyndigheternas handldggning i det
enskilda fallet. Utskottet anférde att utlandsmyndigheterna har en rad upp-
gifter vid sidan om uppgiften att utgéra instrument for Sveriges utrikespo-
litik, t.ex. service till svenska medborgare i frigor som ror juridiskkonsu-
lira angeligenheter. Aven om utlandsmyndigheterna i dessa sammanhang
agerar sjdlvstidndigt har UD som centralmyndighet uppgiften att meddela
foreskrifter och ldmna allminna rdd. Med de vitt skilda uppgifter som avi-
lar utrikesforvaltningen var det, menade utskottet, forstaeligt om det for
Ovriga statsforvaltningen gillande regelverket inte i alla delar var direkt
tillimpligt pa den verksamhet som bedrevs av UD och utrikesrepresentatio-
nen.

Utredning i drendet

Tidigare granskning av regeringens och Regeringskansliets
beslutsfattande

I betdnkande 2001/02:KU20 gjorde KU en kartldggning av formerna for
utrikespolitiska beslut. Granskningen avsag framst i vilken omfattning utri-
kespolitiska beslut behandlades som regeringsdrenden (fransett propositio-
ner och forordningar) samt vilken betydelse Sveriges medlemskap i EU
hade i detta perspektiv. Granskningen foranledde inte ndgot sarskilt utta-
lande fran utskottets sida, men det noterades att granskningen tjénar ett
syfte som underlag och bakgrund for bl.a. framtida granskningsfragor
(s. 250).

Ndrmare om omstdndigheterna kring Jemenbrevet

Till grund f6r granskningen av omsténdigheterna kring Jemenbrevet 14g en
promemoria frdn Regeringskansliet som bl.a. innehdll ett yttrande till Justi-
tiekanslern (JK) frén Utrikesdepartementet. I yttrandet anforde Utrikesde-
partementet foljande som bakgrund till bl.a. ovan nimnda brev.

Det kunde ocksa konstateras att uppgifter om karikatyrtédvlingen snabbt
spreds i1 den muslimska vérlden. Med anledning av utvecklingen skick-
ade Utrikesdepartementet den 9 februari ut ett meddelande till utlands-
myndigheterna med foljande budskap. Karikatyrtdvlingen riskerar att
valla skada for véra forbindelser med era virdldnder, men ocksa att
framkalla sérskild fara for svenska intressen i landet. Det géller direkt
sikerheten for ambassaden, dess personal och verksamhet liksom for
svenska medborgare, foretag och sammanslutningar. Férutom uppma-
ningarna till forhojd sdkerhet och skérpt beredskap i tidigare instruktio-
ner krivs mot den aktuella bakgrunden ytterligare atgérder. Myndighets-
cheferna anmodas dérfor att aterigen se Gver skyddet vid den egna
myndigheten och for personalen. Det bedoms dessutom angeldget att
myndigheterna skyndsamt informerar svenska medborgare om den risk
for dessas sdkerhet som publiceringen kan innebdra och uppmanar till
ytterligare stegrad vaksamhet och forsiktighet.

Sévitt avser utskottets frdga om brevet till den jemenitiske utrikesministern
ldmnas 1 promemorian f6ljande svar.
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I det meddelande till berdrda utlandsmyndigheter den 9 februari som
omndmns i departementets yttrande till Justitiekanslern ombads dessa
att pa lamplig niva och i utrikesministerns namn framfora ett budskap
till myndigheterna i sitt eller sina anstédllningsldnder mot bakgrund av
att karikatyrtdavlingen riskerade att vélla skada for forbindelserna med
dessa och framkalla sdrskild fara for de svenska intressena i respektive
lander. Budskapet byggde pa vad den davarande utrikesministern fram-
forde vid sitt mote den 7 februari med beskickningscheferna fran de
muslimska ldnder som &r representerade i Stockholm och hennes utta-
lande av den 9 februari som publicerades pa UD:s hemsida. I departe-
mentets meddelande Overlimnades till berdrda beskickningschefer att
framf6ra utrikesministerns budskap pa lampligt sétt. Vad géller Jemen,
dér Sverige saknar ambassad, framforde ambassaden i Riyadh utrikes-
ministerns budskap med ett brev till den jemenitiske utrikesministern
som formulerades av ambassaden. Det dr detta brev som synes ha natt
offentligheten genom media i Jemen.
Vid KU:s utfrdgning med Laila Freivalds uppgav hon att hon tagit still-
ning till en grundtext och att den grundtexten sedan skulle anvéndas for
olika &ndamal. Det var en text som handlade om ett uttalande frén Sve-
riges utrikesminister. Sedan hanterades den grundtexten av tjénstemén i
olika syften, bl.a. till brev till ambassaderna, till UD:s hemsida och till
pressmeddelande som skrevs av informationsenheten. Hon kunde inte kom-
mentera vad det beror pd om det fanns skillnader i de olika texterna. I
grunden handlar det, vad hon forstdr, om att UD inte anser att det finns
nagot brev fran henne skickat till ndgra ambassader, eftersom det budskap
hon skickat till véra beskickningar dr ndgot som sedan ska hanteras av
beskickningarna sjdlva efter egen beddomning. Beskickningen till Jemen
valde att gora det pa det sdtt som de gjorde, med ett eget brev och med en
bilaga som skulle se ut som ett brev fran utrikesministern i Sverige. Fra-
gan dr om det finns ett brev frdn utrikesministern i Sverige till utrikesmi-
nistern i Jemen eller inte 4r en ordlek, for det finns ett budskap som
formulerats utifran den instruktion som man har fatt fran Stockholm, men
nagot brev direkt fran Stockholm har inte utgétt i detta fall.

Laila Freivalds uppgav vidare att formuleringarna i brevet, sdsom de
under utfragningen atergavs i fragor till henne, inte dr gjorda av henne. Pa
frdgor om “originalbudskap” uttalade Laila Freivalds att det finns ett origi-
nal som hon tagit stillning till; nir det skulle formuleras ett budskap fran
utrikesministern var det hon som godkdnde det innan det anvéndes. Det
lag till grund for hur det sedan formulerades i olika kanaler.

Vid ytterligare utredning i frdgan om original” har svar lamnats fran
Regeringskansliet och kommenterats av Laila Freivalds. Med original
menas enligt Laila Freivalds den eller de handlingar som hon har godkéint
for expediering, dvs. instruktionen till utlandsmyndigheterna samt ett press-
meddelande. Laila Freivalds uppgav att hon godként instruktionen pa
engelska och pressmeddelandet i svensk sprakversion.

I en promemoria fran Regeringskansliet besvaras bl.a. fragor om Utrikes-
departementets instruktion till utlandsmyndigheterna. Instruktionen till
utlandsmyndigheterna var att det personliga budskapet fran utrikesministern
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... kan framforas till myndigheterna i ert anstillningsland/era anstill-
ningslédnder. Direkt referens till utrikesministern skall goras. Myndig-
hetschefen avgor enligt eget bedomande om detta bor goras aktivt eller
anvindas om/ndr tillfdlle gives. Under alla omstindigheter bor budska-
pet framforas pa lamplig niva.
Instruktionen gick enligt svaret till samtliga utlandsmyndigheter i Mellan-
ostern och Nordafrika utom ambassaden i Tel Aviv, vilket med hidnsyn till
att vissa ambassadorer forutom i sitt stationeringsland ocksa ar sidoackredi-
terade i andra lander innebér att samtliga lander i denna region utom Israel
omfattades. Instruktionen sédndes vidare till utlandsmyndigheterna i huvud-
sakligen muslimska ldnder i Asien och asiatiska linder med betydande
muslimsk minoritet, till huvudsakligen muslimska ldnder i Afrika sdder
om Sahara och afrikanska ldnder med betydande muslimsk minoritet samt
till utlandsmyndigheterna i huvudsakligen muslimska ldnder i Europa och
europeiska linder med betydande inhemsk muslimsk minoritet.

Vidare anges i svaret att instruktionen gav utlandsmyndigheterna bety-
dande frihet om, hur och pé vilken niva budskapet skulle 6verlamnas, och
det skedde darfor pa olika sitt. I ett antal fall verbringades budskapet
muntligen — per telefon eller vid annat samtal. I ndgra fall overldmnades
vid motet eller efter samtalet dessutom budskapet informellt som ett s.k.
non-paper. Vad giller sidoackrediteringsldnderna till ambassaden i Riyadh
(bl.a. Jemen) &versdndes utrikesministerns budskap genom ett brev fran
ambassadoren till landets utrikesminister med, som bilaga, ett icke under-
tecknat brev, forsett med citationstecken, fran Sveriges utrikesminister
innehéllande det aktuella budskapet. Brevet fran ambassadéren till Jemen
med utrikesministerns budskap ligger med tanke pd att det var friga om
ett sidoackrediteringsland och en bradskande instruktion inom ramen for
instruktionen som ldmnade betydande frihet vad giller genomforandet. Utri-
kesministerns budskap var det centrala i instruktionen till utlandsmyndighe-
terna, och sjdlvfallet var det utrikesminister Laila Freivalds som stod for
innehallet. Ambassaddrens brev med utrikesministerns budskap som bilaga
var ambassadens sétt att dverlamna budskapet till myndigheterna i Jemen,
dér Sverige inte har representation pé plats.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Som svar pa utskottets fragor har lamnats en promemoria fran Utrikesde-
partementet, Finansdepartementet och Naringsdepartementet (bilaga 6.1).

Pé utskottets frdga om det dr vanligt forekommande att en beskicknings-
chef i en skrivelse till regeringen i verksamhetslandet bifogar en skrift
som ser ut som ett brev fran Sveriges utrikesminister innehaller promemo-
rian svaret att det inte ar vanligt forekommande. Vidare anfors att instruk-
tionen i det aktuella fallet 1imnade betydande frihet anseende genomfGran-
det och att det dérfor lag inom ramen for instruktionen.

Pé utskottets fraga hur det kommer sig att en réttschef i Naringsdeparte-
mentet skriver till kommissionen i regeringens namn trots att det inte finns
nagot bakomliggande regeringsbeslut, utan ett beslut av ett statsrad, inleds

2007/08:KU10

53



2007/08:KU10

54

UTSKOTTETS ANMALAN

svaret med en redogorelse av bestimmelserna for anmélningar till kommis-
sionen av statligt stod. Vidare anfors att det saledes &r Sverige som
medlemsstat som &r part i forfaranden angéende sddana anmélningar. Mot
denna bakgrund faller det sig, enligt vad som anfors i svaret, naturligt att
det i1 skrivelser till kommissionen ségs att det dr den svenska regeringen
som anméler stdd, ldmnar kompletterande uppgifter m.m. Denna ordning
har tillimpats alltsedan Sverige intridde i unionen och dven dessforinnan
under motsvarande regler i EES-avtalet. Den torde ocksa std i 6verensstim-
melse med hur andra medlemsstater agerar. Dérutéver anfors att den
inhemska beslutsordningen normalt inte anges i denna typ av skrivelser.

Pa utskottets fridga om detta forfaringssétt forekommer i andra kontakter
med institutionerna i Europeiska unionen anférs som svar att det forekom-
mer i manga olika sammanhang att enskilda politiska befattningshavare
och tjdnstemén anvédnder formuleringar som innefattar att regeringen, eller
Sverige, uttalar en viss mening utan att det har fattats ett formellt regerings-
beslut. Dessa formuleringar anvénds i det diplomatiska sprakbruket for att
beteckna att det som framfors &r en svensk standpunkt. Det forekommer
inte bara i forhallande till EU:s institutioner utan i de flesta internationella
sammanhang och dverensstimmer med internationell praxis. I svaret fran
Regeringskansliet anfors vidare att en ordning dir varje uttalande om Sve-
riges standpunkt i en fraga skulle foregds av ett formellt regeringsbeslut
vore av litt insedda skdl omdjlig att upprétthalla. Svaret hdnvisar till den
granskning som utskottet tidigare gjort om formerna for utrikespolitiska
beslut, betinkande 2001/02:KU20, och den promemoria fran Utrikesdepar-
tementet som gavs in i det drendet, betinkandet, del 2, bilaga A5.1.1 s. 287—
298.

Nér det slutligen giller utskottets friga om hur ett beslut om férord-
nande av statssekreterare dokumenteras, sigs i svaret fran Regeringskans-
liet att beslutet fattas av regeringen och att det for varje sadant beslut
uppréttas en beslutshandling som undertecknas av det statsrad som har fore-
dragit &drendet i regeringen och av en tjdnsteman som berett drendet.
Beslutet i original expedieras till den anstéllde, medan en kopia tas in i
regeringens protokoll.

Utskottets stillningstagande

Vid utskottets granskning varen 2007 av utrikesminister Laila Freivalds
och regeringens roll vid stdngningen av en hemsida gjordes bl.a. en gransk-
ning av det budskap som framf6rdes till regeringarna i ett antal muslimska
lander, bland dessa Jemen. Utskottet uttalade sig om innehallet i brevet
och anférde att storre forsiktighet borde ha iakttagits. Den i och for sig
korrekta uppgiften att hemsidan hade stingts kunde tillsammans med andra
uppgifter tolkas felaktigt. Utskottet konstaterade att Laila Freivalds sjilv
framhéllit att hon som utrikesminister var ytterst ansvarig for vad som
skedde inom Utrikesdepartementet i hennes namn.
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Nér det sedan giller regeringens anmdlan till Europeiska kommissionen
om statligt stdd framgick det under granskningen samma ar av en till utskot-
tet inkommen handling att vissa tjdnstemén inom Regeringskansliet visser-
ligen har befogenhet att gbra en sddan anmélan men att anmélan sker i
regeringens namn. Dessa bada forhdllanden gav utskottet anledning att
granska forfarandena pa ett mer generellt plan.

Av vad som har anforts i de svar pa utskottets frdgor som ldmnats fran
Regeringskansliet framstar handlandet i bada fallen som byggande pa en
utvecklad internationell praxis, dven om det anges att det inte &r vanligt
att utlandsrepresentationen skickar brev som framstar som skickade av utri-
kesministern. Oavsett om det dr Sveriges, sdsom fallet dr vid anmélan till
Europeiska kommissionen, eller utrikesministerns stdndpunkt som framfors
borde det enligt utskottet dvervidgas om det inte finns mdjlighet att formu-
lera det budskapet pa ett sitt sa att risken for missuppfattning om avsénda-
ren inte uppkommer.

Nar det géller formerna for forordnande av statssekreterare kan utskottet
konstatera att detta enligt de uppgifter som ldmnats fran Regeringskansliet
sker i enlighet med vad som é&r foreskrivet.

7 Utndmningsmakten

Arendet

Regeringsformen foreskriver att vid tillsdttning av statlig tjénst skall avse-
ende fastas endast vid sakliga grunder, sasom fortjdnst och skicklighet”.
Huruvida regeringen i sin utdvning av utndmningsmakten lever upp till
denna bestimmelse har vid flera tillfillen granskats av utskottet. Hosten
2003 granskade utskottet regeringens utndmningar av myndighetschefer
under 2001-2003 med avseende pé politisk bakgrund och kon (bet. 2003/04:
KU10). Utskottet uttalade darvid att det, for att erhédlla en mer heltdckande
bild, avsag att fortsitta folja regeringens utévande av utndmningsmakten i
kommande granskningar. Hosten 2005 &terkom séledes utskottet till fra-
gan. Uppgifter om utndmningar av myndighetschefer under 2003-2005
tillférdes granskningen (bet. 2005/06:KU10).

Namnda granskningar avsag endast utndmningar av myndighetschefer
for statliga myndigheter i Sverige. Varen 2006 genomférde utskottet en
granskning av regeringens utndmningar av ambassadorer och andra chefer
vid utlandsmyndigheterna under 2003-2005 med avseende pa politisk bak-
grund och kon (bet. 2005/06:KU20).

Utskottet fortsdtter 1 detta avsnitt sin granskning av regeringens
utdvande av utndmningsmakten. Tidigare insamlat material kompletteras
med uppgifter om utndmningar under 2005-2007. Bade myndighetschefer
for myndigheter i Sverige och chefer vid utlandsmyndigheterna ingér i
granskningen.
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Gillande ordning

Bedomningsgrund

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsdtts tjdnst vid en domstol
eller vid en férvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av reger-
ingen eller av en myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillséttning av
statlig tjdnst ska avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom for-
tjénst och skicklighet.

Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) dr bestdmmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjédnster ska tillsdttas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omsténdigheter. Med “fortjanst” avses
ndrmast den vana som fOrvédrvats genom foregéende tjanstgdring. Med
”skicklighet” brukar forstds lampligheten for befattningen, &dagalagd
genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksam-
hetens art. Bestimmelsens utformning dr siadan att &dven andra sakliga
grunder én fortjanst och skicklighet kan fa vdgas in i bedomningen. Hér-
vidlag anfordes 1 forarbetena att arbetsmarknadspolitiska och lokaliser-
ingspolitiska hdnsyn kunde goéra det ndodvandigt att vid vissa tjanstetillsatt-
ningar ta hinsyn inte bara till de faktorer som i forsta hand brukar ldggas
in 1 begreppen fortjanst och skicklighet. Vid behandlingen av forslaget kom-
menterade konstitutionsutskottet bestimmelsens formulering. Utskottet for-
utsatte att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hansyn skulle
komma att utnyttjas pa ett sddant sétt att inga faror for den enskildes rétts-
sdkerhet uppstod (bet. KU 1973:26 s. 72).

I 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstdllning upprepas att avseende
ska féstas enbart vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Det
sdgs dven att skickligheten ska sittas frimst, om det inte finns sdrskilda
skdl for ndgot annat. I forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att
fortjanst och skicklighet i RF bara ndmns som exempel och att dven andra
sakliga grunder kan vigas in vid beddmningen, t.ex. strdvanden efter jim-
stalldhet mellan konen pé arbetsplatsen och intresset av att bereda arbets-
handikappade sysselsittning. I sammanhanget kan &ven nidmnas vad som
star i 9 § jamstélldhetslagen (1991:433). Enligt denna paragraf ska, néir det
pé en arbetsplats inte rader en i huvudsak jaimn férdelning mellan kvinnor
och mén i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetsta-
gare, arbetsgivaren vid nyanstdllningar sérskilt anstringa sig for att fa
sokande av det underrepresenterade konet och soka se till att andelen arbets-
tagare av det konet efter hand okar.

Rekryteringsforfarandet

Vad giller forfarandet vid rekrytering av myndighetschefer géar det till sa
att varje departement, efter samrdd med Statsrddsberedningen och Finans-
departementet, svarar for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget
omrade (Regeringens chefspolicy — Kvalitet i den statliga chefsforsorj-
ningen, Finansdepartementet 2005). Géller chefsrekryteringen en myndig-



UTSKOTTETS ANMALAN

het som leds av en styrelse med fullt ansvar bor samrad med styrelsen ske
om den aktuella kandidaten. Oavsett styrelseform bor regeringen informera
berdrd ordforande innan den fattar beslut om anstillning och entledigande
av myndighetschefer.> En skriftlig kravprofil, baserad pd myndigheternas
nuvarande och kommande verksamhet, ska alltid tas fram innan sdkandet
efter kandidater borjar. Numera bildggs kravprofilerna akten for respektive
anstéllningsbeslut (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.3.2).

Regeringen har ocksd anfort att den avser att som regel utannonsera
befattningar som myndighetschef (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4);
hittills har ett antal genomforda rekryteringar foregatts av annonsering.
Enligt regeringens beddmning behdver annonseringen kompletteras med
andra tillvigagangssitt for att hitta bra chefer, och regeringen anser att det
i vissa fall kan bli nédvéndigt att tillsdtta en tjinst utan foregaende annon-
sering. Avsikten &r ocksa att rekryteringskonsulter vid sidan av den befint-
liga kompetensen i Regeringskansliet ska kunna bistd regeringen med att
hitta och utvérdera kandidater i aktuella anstéllningsdrenden.

For universitet och hogskolor sker rekrytering av rektor enligt forslag
frdn styrelsen, se 2 kap. 8 § hogskoleforordningen (1993:100) och 2 kap.
9 § forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. I dessa fall
sker séledes inget sérskilt rekryteringsfoérfarande inom Regeringskansliet.

Vad giller ambassadorsbefattningar m.m. i utrikesrepresentationen lig-
ger, enligt vad Regeringskansliet tidigare redovisat for utskottet, Utrikesfor-
valtningens chefspolicy till grund for rekryteringsprocessen (bet. 2005/06:
KU20 del 2 s. 268 f.). Rekryteringsprocessen inleds med att en kravprofil
for den aktuella befattningen upprittas. Befattningarna utlyses internt inom
Regeringskansliet, men dven intresserade utanfor Regeringskansliet har moj-
lighet att soka. En sérskild beredningsgrupp under ledning av expeditions-
chefen gar igenom alla ansdkningar. Till varje befattning upprittas ett
forslag pa tre namn, minst en man och en kvinna. Beredningsgruppen fore-
slar en ldamplig kandidat men Overlimnar underlaget i dess helhet till
departementsledningen, som efter gemensam beredning med statssekretera-
ren for jamstdlldhetsfragor och Statsradsberedningen foreslar regeringen
den kandidat som bést motsvarar befattningens krav.

Utredning i drendet
Tidigare granskning
Politisk bakgrund

Som anforts i det foregdende har utskottet vid flera tillfdllen granskat reger-
ingens utdvning av utndmningsmakten, frimst i frdga om utndmning av
myndighetschefer i Sverige. Hosten 2005 begérde utskottet en forteckning

3 Den 1 januari 2007 trdder en ny myndighetsforordning (2007:515) i kraft. Med refor-
men avvecklas styrelser som i dag inte har fullt ansvar. Myndighetsforordningen regle-
rar saledes ledningsformerna enrddighetsmyndighet, styrelsemyndighet och ndmndmyn-
dighet.
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frin Regeringskansliet Over samtliga utndmningar av myndighetschefer
som beslutats under januari 2003-september 2005 (bet. 2005/06:KU10
s. 49 f.). Tva ar tidigare, hosten 2003, hade utskottet genomfort en lik-
nande granskning och begirde da in en forteckning 6ver samtliga utndm-
ningar under januari 2001—oktober 2003 (bet. 2003/04:KU10 s. 58 f.).

I betinkandet konstaterade utskottet att bilden fran granskningen 2003 i
stort sett var ofordndrad 2005. Flertalet utnimnda myndighetschefer hade
inte politisk bakgrund som t.ex. statsrdd, riksdagsledamot, statssekreterare
eller kommunalrad, och bland dem som hade politisk bakgrund var bak-
grunden statssekreterare vanligast. Vidare anforde utskottet att dd regering-
arna under de senaste drygt tio aren varit socialdemokratiska hade flertalet
statssekreterare som utnédmnts till myndighetschef bakgrund inom Socialde-
mokraterna.

Utskottet framhdll ockséd sin tidigare uppfattning, ndmligen att politisk
bakgrund inte ska diskvalificera nagon frén att utndmnas till statlig tjénst,
t.ex. generaldirektor. I vissa fall kunde politisk erfarenhet t.o.m. vara sir-
skilt vardefull for ledningen av en offentlig organisation. I anslutning till
detta anforde utskottet att vad som i sddana fall var relevant inte var vilket
politiskt parti den person som utndmns hade representerat, utan det att han
eller hon hade haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljé och
utfort dessa pé ett sadant sitt att det var meriterande for den tjanst som
skulle tillséttas (se dven bet. 2005/06:KU20 s. 184).

Reservation avgavs av ledaméter fran m, fp, kd, ¢ och mp. Reservan-
terna menade bl.a. att det finns en dverrepresentation av utndmnda myndig-
hetschefer med bakgrund inom regeringspartiet som &r sa stor att den kan
vicka misstanke om att inte enbart sakliga grunder védgs in vid utndm-
ningen. Vidare delade reservanterna inte uppfattningen att statssekreterare
ska ses som en sdrskild grupp i sammanhanget eftersom denna befattning
sedan flera artionden tillbaka i praktiken &r partipolitiskt bundna tjénster.
Det vore darfor enligt reservanterna fel att i granskningen bortse fran att
dessa har partipolitisk bakgrund.

Vad giller chefer vid utlandsmyndighet genomforde utskottet véren
2006 en granskning av forekomsten av politisk bakgrund bland ambassadé-
rer m.fl. som utndmnts under 2003-2005. Granskningen féranledde i
denna del inget uttalande fran utskottets sida (bet. 2005/06:KU20 s. 184).

Kon

I ovan ndmnda granskningar frdn hésten 2003 och hdsten 2005 uppmaérk-
sammade utskottet dven frdgan om kvinnor och mén bland utndmnda
myndighetschefer i Sverige. I den senare granskningen kunde utskottet kon-
statera att utvecklingen hade gatt i riktning mot en storre andel kvinnor
(bet. 2005/06:KU10 s. 58). Uppdelat per departement var bilden alltjamt
att andelen kvinnor respektive min bland de utndmnda myndighetsche-
ferna i vissa fall skilde sig kraftigt 4t. Vid flera departement fanns en klart
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storre andel mén bland dem som utndmnts, medan det vid négra departe-
ment finns en klart storre andel kvinnor. Granskningen gav i denna del
inte anledning till nagot uttalande fran konstitutionell synpunkt.

Vad giller utlandsmyndigheterna har utskottet under en f6ljd av ar
begirt och erhallit uppgifter fran Regeringskansliet om chefer vid dessa
och kén (t.ex. 2005/06:KU10 s. 14 f.). Syftet har varit att granska regering-
ens arbete med att rekrytera fler kvinnliga chefer till utlandsmyndighe-
terna. Granskningarna har visat att andelen kvinnliga chefer vid
utlandsmyndigheterna &r ldgre &n andelen manliga chefer men ockséd att
andelen har 6kat successivt. Utskottet har sett det som positivt att denna
utveckling fortsétter (s. 17).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
en forteckning over samtliga myndighetschefer vid myndigheter i Sverige
respektive chefer vid utlandsmyndigheterna som utsetts av regeringen
under 2005, 2006 och 2007 fram till september manads utgdng. Som svar
har den 11 oktober 2007 dversints tvd promemorior upprittade inom Finans-
departementet och Utrikesdepartementet (bilaga 7.1). Nedan redovisar
utskottet resultatet av sin granskning med avseende pad myndighetschefer-
nas politiska bakgrund respektive kén. Liksom tidigare avses med politisk
bakgrund statsrad, politiskt tillsatt tjinsteman inom Regeringskansliet, riks-
dagsman, landstings- eller kommunalrdd eller hogre uppdrag eller befatt-
ning inom politiskt parti som vederbdrande latit bli ként for allmédnheten.

I promemorian frén Finansdepartementet redovisas dven vilka nya
moment som tillforts eller borttagits fran rekryteringsprocessen. Det fram-
géar att kravprofiler numera bildggs akten och att s& har skett for varje
anstéllningsbeslut av myndighetschefer som tilltrédtt sin anstdllning under
2007 eller senare. Vidare framgar av promemorian vid vilka rekryteringar,
bade genomférda och pégdende, regeringen hittills har annonserat efter
intresseanméilningar. Enligt promemorian har tre myndighetschefer anstéllts
efter ett forfarande dir regeringen annonserat efter intresseanmélningar.
Det giller befattningarna som universitetskansler vid Hogskoleverket, kon-
sumentombudsman och generaldirektor vid Konsumentverket och general-
direktor vid Statens pensionsverk. Av de tre dr en kvinna och tvd mén. En
av dem har politisk bakgrund som statsrad i den forra socialdemokratiska
regeringen.

I promemorian fran Utrikesdepartementet redovisas att inga moment i
rekryteringsprocessen har tillforts eller borttagits i forhéllande till vad som
redovisades for utskottet hosten 2005 (se ovan).
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Chefer vid myndigheter i Sverige
Politisk bakgrund

Sedan utskottets senaste granskning har regeringen fattat 50 beslut om
utndmning av myndighetschef i Sverige (perioden oktober 2005—september
2007). Av dessa gillde 13 beslut anstdllning pa sadan befattning for vilken
det finns krav pa sérskild utbildning eller erfarenhet, t.ex. juristutbildning
for ordférande i Hogsta domstolen och Regeringsritten, eller professors-
eller lektorsbehorighet for rektor vid universitet eller hogskola. Exklusive
denna typ av befattningar ror det sig saledes om 37 anstdllningsbeslut. Av
de myndighetschefer som utndmndes vid dessa tillfdllen kan enligt utskot-
tet 10 bedomas ha politisk bakgrund sdsom statsrad, politiskt tillsatt tjéns-
teman inom Regeringskansliet, riksdagsledamot, landstings- eller kommu-
nalrdd etc.* Totalt under den aktuella perioden utgér de med politisk
bakgrund séledes 20 % av de utndmnda myndighetscheferna. Exklusive de
befattningar som kréver sérskild utbildning eller erfarenhet dr andelen ca
24 %3

Genom att tillféra uppgifter fran tidigare granskade perioder erhalls en
mer omfattande bild av regeringens utndmningar. Som framgar av tabell
7.1 har sedan januari 2001 férekommit totalt 207 regeringsbeslut om utndm-
ning av myndighetschef i Sverige. I 55 av dessa har den som utndmnts
haft politisk bakgrund, vilket motsvarar ca 26 %. Skulle enbart befatt-
ningar som inte kréver sdrskild utbildning eller erfarenhet ingd hade
andelen med politisk bakgrund varit nagot hogre.

Tabell 7.1 Antal utnimnda myndighetschefer i Sverige januari 2001-septem-
ber 2007 och politisk bakgrund

Ar Antal utndmnda varav politisk bakgrund
2001 26 7
2002 35 9
2003 35 8
2004 38 16
2005 30

2006 t.o.m. 6 okt. 18 2
2006 fr.o.m. 6 okt. 1 1
2007 t.o.m. 30 sept. 24 5
Totalt 207 55

Som vidare framgér av tabellen har den nuvarande regeringen fattat totalt
25 beslut om utndmning av myndighetschef i Sverige (beslut fattade
fr.o.m. den 6 oktober 2006). Av dem som utndmnts har 6 haft politisk

4 Uppgift om politisk bakgrund som framgér av Regeringskansliets forteckning over
anstéllningsbeslut (se bilaga 7.1), pd regeringens webbsida www.regeringen.se eller i
den biografiska uppslagsboken Vem dr det 20072 (Nationalencyklopedin, 2006).

5 Av dem med politisk bakgrund har en person utndmnts till en tjinst for vilken krévs
sarskild utbildning eller erfarenhet (ordférande i Regeringsritten). Exkluderas denna typ
av utndmningar har saledes 9 utndmnda myndighetschefer politisk bakgrund.
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bakgrund, vilket motsvarar 24 %. Andelen utndmnda myndighetschefer
med politisk bakgrund ar saledes ungefar densamma som under den forra
regeringen.

Granskas olika slags politiska bakgrunder visar det sig att den klart van-
ligaste bakgrunden ar statssekreterare. Som framgar av tabell 7.2 har
omkring hilften av de utndmnda myndighetscheferna med politisk bak-
grund en bakgrund som statssekreterare. Nést vanligaste bakgrunden &r
riksdagsledamot.

Tabell 7.2 Typ av politisk bakgrund bland utnimnda myndighetschefer janu-
ari 2001-september 2007

Politisk bakgrund Antal varav forra regeringen varav nuvarande regeringen
Statssekreterare 27 23 4
Riksdagsledamot 14 13 2
Kommunalrad e.d. 6 0
Statsrad 5 0
Annan 3 3 0
Totalt 55 49 6

Kommentar: I de fall en person har flera politiska bakgrunder, t.ex. bade riksdagsledamot och statsrad,
anges i tabellen den bakgrund som han eller hon hade ndrmast fore utndmningen. I kategorin “Kommunal-
rad e.d.” ingér forutom kommunalrad dven landstingsrad, regionrad och oppositionsrad. I kategorin ”Annan”
ingdr kanslichef och forbundsordférande.

Flera av dem som av utskottet bedomts ha politisk bakgrund har inte rekry-
terats direkt frdn sitt politiska uppdrag eller arbete, utan tiden dé detta
innehades kan ibland ha legat flera ar tillbaka i tiden. Dérefter kan veder-
borande t.ex. ha varit chef for en annan myndighet &n den som han eller
hon utndmns som chef 6ver under den period som ingér i granskningen.
Begrinsas granskningen till enbart dem som kommer direkt fran ett poli-
tiskt uppdrag minskar antalet utndmnda myndighetschefer med politisk
bakgrund fran 55 till 27. Av dessa var 10 statssekretare, 8 riksdagsledamo-
ter, 4 kommunalrad e.d., 3 statsrdd och 2 hade annan bakgrund.

Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar, t.ex.
rektor, direktor, riksantikvarie, riksarkivarie, kanslichef och Gverintendent.
Landshévdingar har tidigare, som framgatt ovan, framhallits som en sér-
skild grupp bland myndighetscheferna i den meningen att den politiska
bakgrunden végs in noga av regeringen vid rekryteringen. Av de forteck-
ningar som utskottet erhallit framgér att 20 av de utndmningar som beslu-
tats under januari 2001-september 2007 har gillt landshovdingar. Av
dessa har det stora flertalet, 14 stycken eller 70 %, politisk bakgrund som
antingen statsrad, riksdagsledamot eller kommunalrad e.d. Under den nuva-
rande regeringen har 1 av de 3 landshovdingar som utndmnts politisk
bakgrund. Den storsta chefsgruppen i forteckningarna ar generaldirektorer.
Under den aktuella perioden har totalt 103 generaldirektdrer (inkl. general-
tulldirektér) utndmnts av regeringen. Av dessa har 32 ndgon politisk
bakgrund, de flesta som statssekreterare. Andelen utndimnda generaldirekto-
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rer med politisk bakgrund &r sédledes ca 31 %. Under den nuvarande
regeringen har av 4 av 13 generaldirektorer politisk bakgrund. Av dessa
har samtliga bakgrund som statssekreterare.

Den partipolitiska tillhorigheten bland de myndighetschefer som
utndmnts under januari 2001-september 2007 och som, enligt utskottets
bedomning, kan sdgas ha en politisk bakgrund framgér av tabell 7.3. I
over hilften av fallen &r bakgrunden socialdemokratisk (34 av 55) och
knappt en femtedel av fallen moderat (10). Ovriga partipolitiska bakgrun-
der dr folkpartistisk (4), centerpartistisk (3), och miljopartistisk (3 vardera)
samt vénsterpartistisk (1). Ingen utndmnd myndighetschef har kristdemokra-
tisk bakgrund pé det sdtt som hér avses.

Bland dem med bakgrund inom Socialdemokraterna visar sig flertalet ha
varit statssekreterare; av de 34 som utndmnts har 25 den bakgrunden.
Inom Ovriga partier dominerar bakgrund som riksdagsledamot

Vad giller typ av chefsbefattning som utndmningen avsett har 6 av dem
med bakgrund inom Socialdemokraterna utndmnts till landshévding medan
25 av dem har utndmnts till generaldirektér. Av dem med bakgrund inom
Moderaterna har 3 utndmnts till landshévding och 5 till generaldirektor.
Av dem med bakgrund inom Centerpartiet och Folkpartiet har 1 respektive
3 utndmnts till landshévding och 1 respektive 1 till generaldirektor (eller
generaltulldirektor), och 1 med bakgrund inom Centerpartiet har utndmnts
till kanslichef. Av dem med bakgrund inom Miljopartiet har 1 utndmnts
till landshovding och 2 till generaldirektdr. Den i tabellen med bakgrund
inom Vinsterpartiet har utndmnts till landshovding.

Tabell 7.3 Partipolitisk bakgrund bland utnimnda myndighetschefer januari
2001-september 2007

Forra regeringen Nuvarande regeringen
Parti Antal exkl. statssekreterare Antal exkl. statssekreterare
s 29 8 5 1
m 9 8 1 1
c 3 3 0 0
fp 4 3 0 0
kd 0 0 0 0
v 1 1 0 0
mp 3 3 0 0
Totalt 49 26 6 2

Som vidare framgér av tabell 7.3 har flertalet av dem med politisk bak-
grund som utndmnts av den nuvarande regeringen en socialdemokratisk
bakgrund. I samtliga fall utom ett ror det sig om utndmning till generaldi-
rektor. Hérutover har den nuvarande regeringen utndmnt en person med
moderat bakgrund till landshovding. Det framgér ocksé av tabellen att av
dem med socialdemokratisk bakgrund har samtliga utom en bakgrund som
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statssekreterare. Ingen av dessa kommer direkt frén sin tjanst som statssek-
reterare, utan de har oftast haft andra befattningar inom staten, frimst som
generaldirektor vid en annan myndighet.

Kon

Vad giller kon har enligt de forteckningar utskottet erhéllit fran Regerings-
kansliet ca 38 % av de myndighetschefer som utndmnts under januari 2001—
september 2007 varit kvinnor och ca 62 % mén (se tabell 7.4). Légst var
andelen kvinnliga myndighetschefer under 2006, da totalt 6 av 19, eller ca
32 %, av de utndmnda myndighetscheferna var kvinnor. Hogst var andelen
2002 (46 %), darefter 2005 (40 %). Nagon tydlig trend later sig knappast
utldsas av materialet. Som regel forefaller andelen kvinnor bland utnimnda
myndighetschefer ligga omkring eller strax under 40 %. Andelen kvinnor
ar ungefdr densamma fore och efter regeringsskiftet den 6 oktober 2006.
Nagon storre skillnad mellan den nuvarande och den forra regeringen kan
alltsé inte ségas foreligga hirvidlag.

Tabell 7.4 Kon och utnimnda myndighetschefer i Sverige januari 2001-septem-
ber 2007

Ar Antal kvinnor Andel kvinnor (%) Antal mdn  Andel mén (%)
2001 9 35 17 65
2002 16 46 19 54
2003 12 34 23 66
2004 15 39 23 61
2005 12 40 18 60
2006 t.o.m. 6 okt. 6 33 12 67
2006 fr.o.m. 6 okt. 0 0 1 100
2007 t.o.m. 30 sept. 9 38 15 62
Totalt 79 38 128 62

En i sammanhanget sdrskild grupp &r universitets- och hogskolerektorer.
Som ndmndes inledningsvis sker rekryteringen av dessa inte inom Reger-
ingskansliet utan inom universiteten och hogskolorna sjdlva. Regeringen
beslutar om anstéllning av rektor efter forslag av universitetets eller hog-
skolans styrelse. For styrelsen giller att i sitt arbete sa ldngt mojligt ta
fram sévil kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 § hogskoleforord-
ningen och 2 kap. 9 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet).

Under januari 2001-september 2007 utndmndes totalt 37 rektorer av
regeringen. Av dessa var 15, eller 41 %, kvinnor och 22, eller 59 %, maén.

Utesluter man rektorer och séledes avgrinsar granskningen till enbart de
utndmningar dér regeringen sjdlv forfogar 6ver rekryteringsprocessen utgor
andelen utndmnda kvinnor knappt 38 % och andelen utnimnda mén drygt
62 %. Bilden 4r med andra ord ungefir densamma som ndr samtliga
utndmnda myndighetschefer ingér i analysen.
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Studeras utndmnda myndighetschefer per departement framkommer att
det finns stora skillnader mellan departementen (se tabell 7.5). Vid flerta-
let departement &r de utndmnda kvinnorna firre &n de utndmnda ménnen.
Under den forra regeringen var andelen kvinnor ldgst vid chefsutndm-
ningar till myndigheter som sorterar under Nérings-, Justitie- och Jordbruks-
departementen (20, 29 respektive 33 %). Vid tva departement, Kulturdepar-
tementet — som den 1 januari 2005 slogs samman med
Utbildningsdepartementet — samt Socialdepartementet var kvinnorna i majo-
ritet bland de utndmnda myndighetscheferna (90 respektive 56 %).

Tabell 7.5 Kon och utniimnda myndighetschefer per departement januari 2001—
september 2007

Departement Antal kvinnor Antal méin

Férra regeringen

Ju 4 10
8] 5 7
Fo 5

S 5 4
Fi 12 21
U* 20 37
Jo 3 6
Ku* 9 1
M 3 3
N 4 16
Nuvarande regeringen

Ju 1 4
UD 1 0
Fo 0 0
S 0 0
Fi 3 2
U 1 1
Jo 0 0
M 0 1
N 1 1
1 0 1
Ku 0 5
A 2 1

Kommentar: Uppgifterna avseende den forra regeringen géller perioden fran den 1 januari 2001 t.o.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. Uppgifterna avseende den nuvarande regeringen giller perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.o.m. den 30 september 2007.

* Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. I tabellen redovisas uppgifter avseende det nya Utbildnings-
och kulturdepartementet under Utbildningsdepartementet (U).

Av tabellen framgér dven antal utndmnda kvinnliga och manliga myndig-
hetschefer per departement under den nuvarande regeringen. Eftersom
antalet utndmningar &n sa ldnge ar forhallandevis fa dr en analys pa depar-
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tementsnivd mindre meningsfull. Dock kan noteras att av de fem utndm-
ningar som gjorts av chefer vid myndigeter som sorterar under
Kulturdepartementet har samtliga utndmnda varit mén.

Chefer vid utlandsmyndigheterna
Politisk bakgrund

Utskottet har i granskningen begirt en forteckning av samtliga av reger-
ingen utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna under januari 2006—sep-
tember 2007. Enligt den forteckning som Overldmnats har under denna
period regeringen utndmnt 48 ambassadorer m.fl. En genomgang visar att
8 av dessa, enligt definition som redovisats ovan for utskottets granskning,
hade en politisk bakgrund som vanligtvis statssekreterare. I samtliga fall
utom ett ror det sig om personer med bottentjanst i Utrikesdepartementet.

Av tabell 7.6 framgar antal samtliga utnimnda chefer vid utlandsmyndig-
heterna mellan den 1 januari 2003 och den 30 september 2007. Av de
totalt 142 utndmnda ambassadorerna m.fl. hade 13 politisk bakgrund, vil-
ket motsvarar drygt 9 %. Under den nuvarande regeringen har andelen
med politisk bakgrund varit hogre &n under den forra regeringen, 22 %
jamfort med 6 %.

Tabell 7.6 Antal utnimnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari 2001-sep-
tember 2007 och politisk bakgrund

Ar Antal utndmnda varav politisk bakgrund
2003 35 3
2004 21 0
2005 38 2
2006 t.o.m. 6 okt. 21 2
2006 fr.o.m. 6 okt. 3 0
2007 t.o.m. 30 sept. 24 6
Totalt 142 13

Av de 6 med politisk bakgrund som utndmnts av den nuvarande reger-
ingen har samtliga bakgrund som kabinettssekreterare, statssekreterare eller
bitrddande statssekreterare, och som regel har de haft en bottentjanst i Utri-
kesdepartementet. Hélften av dem har socialdemokratisk bakgrund, 2 har
moderat bakgrund och 1 har folkpartistisk bakgrund. Av de 7 med politisk
bakgrund som utndmndes av den forra regeringen fran 2003 fram till rege-
ringsskiftet hade 5 socialdemokratisk bakgrund, 3 i form av statsrdd och 2
i form av statssekreterare eller bitrddande statssekreterare. Harutdver hade
1 av de utndmnda bakgrund som riksdagsledamot for Vinsterpartiet och
andre vice talman och 1 som riksdagsledamot for Centerpartiet och forste
vice partiordférande i samma parti.
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UTSKOTTETS ANMALAN

Kon

Som framgér av tabell 7.7 var andelen kvinnor bland de chefer vid utlands-
myndigheterna som utndmndes av regeringen under 2006 och 2007 till och
med den 30 september runt en tredjedel eller ndgot daréver.

Tabell 7.7 Kon och utnimnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari 2001-
september 2007

Ar Antal kvinnor Andel kvinnor (%) Antal mdn Andel mén (%)
2003 12 34 23 66
2004 6 29 15 71
2005 13 34 25 66
2006 t.o.m. 6 okt. 7 33 14 67
2006 fr.o.m. 6 okt. 1 33 2 67
2007 t.o.m. 30 sept. 9 38 15 62
Totalt 48 34 94 66

Av tabell 7.7 framgér dven andelen kvinnor bland dem som utndmndes
2003-2005, uppgifter som inhdmtats i samband med utskottets tidigare
granskning. Bland de ambassaddrer m.fl. som utndmndes under dessa ar
var runt en tredjedel kvinnor. Nagon storre skillnad mellan den nuvarande
och den forra regeringen kan inte ségas foreligga hérvidlag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i detta avsnitt fortsatt sin numera regelbundet aterkommande
granskning av utndmningsmakten. Som tidigare dr granskningen inriktad
pa politisk bakgrund respektive kon vid de utndmningar som har beslutats
av regeringen, och den grundldggande frigan &r om regeringen lever upp
till regeringsformens bestdmmelse om att avseende endast far fastas vid
sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet.

Vad giller politisk bakgrund kan utskottet konstatera att bilden dr ungefér
densamma som vid tidigare granskningar. Andelen utndimnda myndighets-
chefer som har politisk bakgrund har sedan 2001 legat omkring 20-30 %
per ar, och den klart dominerande bakgrunden bland dessa har varit stats-
sekreterare. Bland dem som har utndmnts till chefer vid utlandsmyndighe-
terna dr andelen med politisk bakgrund oftast ldgre. 1 de fall de har
politisk bakgrund &r det som regel som kabinetts- eller statssekreterare.
Dessutom har de inte sdllan sedan tidigare en annan, fast tjénst i Utrikesde-
partementet.

Sammantaget ger vad som framkommit i denna del av granskningen
inte anledning till ndgon erinran fran utskottets sida. Hartill vill utskottet
framhalla sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i samband med
tjénstetillsdttning. Den omsténdigheten att en person har en politisk bak-
grund ska inte vara diskvalificerande vid tillsdttningen sa linge endast
sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet tillimpas vid tillsdttningen.
Forekomst av politisk erfarenhet kan utgdra en saklig grund att fista avse-
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ende vid, och den far di vérderas tillsammans med andra erfarenheter.
Vad som i sddana fall &r relevant dr inte vilket politiskt parti den person
som utndmns har bakgrund inom, utan det att han eller hon har haft vissa
uppgifter i en politisk och offentlig miljé6 och utfort dessa pé ett sddant
sdtt att det dr meriterande for den tjénst som ska tillséttas.

Vad giller kon noterar utskottet att flertalet av dem som utndmns till myn-
dighetschefer vid sadvdl myndigheter i Sverige som utlandsmyndigheter
alltjamt 4r mén. Andelen kvinnor bland dem som utses dr som regel 30—
40 % per ar. Nagon tydlig trend kan inte utldsas ur materialet. Vissa &r
minskar skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen mén, andra é&r
okar den. I tidigare granskningar har utskottet kunnat konstatera att det
finns stora skillnader mellan departementen. Till foljd av regeringsskiftet
och den nya departementsindelningen &r antalet utndmningar i vissa depar-
tement dock sa litet att resultatet for den senaste granskningsperioden bor
tolkas forsiktigt pd departementsniva.

Héarutdover ger granskningen i denna del inte anledning till ndgot utta-
lande fran utskottet.
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Reservationer

Foljande reservation har avgivits. I rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt i utskottets granskning som behandlas i reservationen.

Regeringens handliggning av notifiering och avneotifiering av
statsstodséirenden (avsnitt 5)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson (s), Billy
Gustafsson (s), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp) och Mats Einars-
son (V).

Ett statsrdd har alltid det yttersta ansvaret for en fungerande kommunika-
tion vad géller statsstodsdrenden inom sitt omrade. Kontakter via telefon
och e-post mellan Regeringskansliet och kommissionen i statsstddsdrenden
kan ha fordelar, da de forenklar kontakterna myndigheter emellan samt mgj-
liggor for det berdrda medlemslandet att vidta nddvéndiga atgirder och
dven tillféra kommissionen ytterligare upplysningar i ett statsstodsérendes
handldggning. Vi vill emellertid pdminna om de krav som géllande bestdm-
melser stéller pa tjansteanteckningar. Vi framhaller betydelsen av att det
framdver 1 beredningen av statsstodsdrenden, och sérskilt i fall dar avgo-
rande sakuppgifter ldmnas muntligen, framfors till uppgiftsldmnaren att det
for svensk del dr av avgorande vikt att besked dven ldmnas i skriftlig
form. Fran offentlighetssynpunkt &r det en fordel om beredningsarbetet
och beslutsfattandet kan grundas pa dokumenterat underlag, inklusive tjéns-
teanteckningar. Skriftliga meddelanden underléttar d&ven kommunikationen
och informationsspridningen inom Regeringskansliet.

Den bristande dokumentationen i statsstodsdrendet om utvecklingen av
smaskalig livsmedelsproduktion ger anledning till en kritisk erinring om
att informella kontakter mellan Regeringskansliet och kommissionen inte
far medfora att dokumenteringen av enskilda drendens beredning uteblir.
Vi betonar att omsorgsfull dokumentation utgdr en nddvéindig forutséttning
for en efterfoljande kontroll. Enligt var uppfattning riskerar avsaknaden av
skriftligt berednings- och beslutsunderlag att forsvédra insynen i Regerings-
kansliets och regeringens arbete och beslutsfattande.

Det &r enligt var mening av betydelse att, i de fall notifieringen av ett
statsstodsdrende har foregatts av ett riksdagsbeslut, dven aterkallelsen av
notifieringen bor bli foremél for riksdagens behandling. Vi vill &dven
betona vikten av att statsstodsdrenden bereds med sddana tidsramar att det
inte uppstar risk for att ett riksdagsbeslut trdds for niar genom att en noti-
fiering aterkallas.

Vi vilkomnar Statsrddsberedningens dversyn av Regeringskansliets rikt-
linjer for beredning av drenden som ror Europeiska gemenskapens stats-
stodsregler. Vi anser att det vore Onskvirt att Regeringskansliet i sina
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riktlinjer behandlar processer vid éaterkallelser av anmélningar om statsstods-
drenden med samma pregnans som de processer som giller anmélningar
av statsstodsdrenden.
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Utredningsmaterial

Bilaga 1.1
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S

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen Konstitutionsutskottet
ink 2007 -0- 11
pnr(S0 -l 200}/ 2B

2007-10-10 SB2007/6461

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens sammansittning
och regeringsarbetets organisation samt Regeringskansliet

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Regeringskansliets
forvaltningsavdelning och en annan frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga
Angelica Jonsson, Statsridsberedningen, tfn 08-405 40 78.

L

; SR
LUy g VALY

Christina Weihe
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Bﬂﬂ W
% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-10-08

Férvaltningsavdelningen

Férvaltningschefens stab

Granskningsirende frin KU - regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

1. Antalet tjanstgérande i RK

Nedanstiende tabell visar antalet tjinstgérande, inklusive politiskt
anstillda, men exklusive kommittéanstillda och tjinstgorande vid
utlandsmyndigheter i Regeringskansliet under september 2007.

Antal tjinstg6rande
exkl. kommittéer och
utlandsstationerade

SB 119

Ju 285

uo 748

Fo 143

S 214

Fi 402

u 163

Jo 136

M 163

N 279

J 105

Ku 72

A 86

FA 675

Totalt 3590

I tabellen redovisas antalet tjgnstgérande vilket innebir att dven deltidsarbetande

redovisas som en tjinstgérande.

Departementsombildningen den 1 januari 2007 innebar att ett stort antal
medarbetare bytte departementstillhérighet, vilket férsvirar jaimforelser
med tidigare &rs uppgifter om antalet tjinstgérande per departement.
Det totala antalet tjinstgorande, exklusive tjinstgorande i kommittéer
och utomlands, minskade frdn 3 608 i september 2006 till 3 590 i
september 2007.
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2. Antal politiska tjansteman i Regeringskansliet

Med politiskt tillsatta tjinstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sdsom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter vilka omfattas av avtalet Anstillda enligt avtal om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avloningsformdner for vissa hogre anstillningar m.fl.

Utvecklingen av antal tjinstgdrande i september respektive 4r i de olika

kategorierna redovisas hir:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Politiskt sakkunniga 112 121 120 145 140 151 162 128
Statssekreterare 24 25 25 27 27 30 28 33
Totalt 136 146 145 172 167 181 190 161
Statsrad och statsminister 17 20 20 22 23 22 22 22
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Bilaga 1.2
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STATSMINISTERN
¥y

Beslut
2006-10-14

Entledigande av.statsrad

Statsministern entledigar statsrddet Maria Borelius frin uppdraget
att vara statsrid med verkan frin och med denna dag.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsridsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN
By

Beslut
2006-10-16

Entledigande av, statsrid

Statsministern entledigar statsrddet Cecilia Stegé Child frin
uppdraget att vara statsrid med verkan frin och med denna dag.

/ N
C}waﬂvﬁ(ﬂWW

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning

Riksdagen
10 00
Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
103 33 Sockhelm Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN

Férordnande
2006-10-24

Férordnande av statsrad

Statsministern frordnar Sten Tolgfors att fr.o.m. denna dag vara statsrad.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement { ( . . .

Regeringskansliets forvaltningsavdelning R i Ny Lley,

Riksdagen 5
Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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7N STATSMINISTERN ‘ Konstitutionsutskottet
MY Y
Ink 2007 -12- 03
Forordnande
2006-10-24

Dnr

Forordnande av statsrdd

Statsministern forordnar Lena Adelsohn Liljeroth att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

é{#(,~eﬁmﬁ7éﬂf7"

Fredrik Reinfeldt

Kopia till o
samtliga departement e Are S (14 N
Regeringskansliets férvaltningsavdelning ’ ! - AL €
Riksdagen '
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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L Férordnande
2007-01-01

Forordnande av departementschef

UTREDNINGSMATERIAL 2007/08:KU10

Statsministern fSrordnar statsradet Lars Leijonborg att fr.o.m. denna dag

vara chef for Utbildningsdepartementet.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

= Sverensstimmclse
izl intygas

) \, P (
Vi, Ao ,"u((,(;/,m

Telefon viixel 08-405 10 00
dress Besdksadress
f;;l;;esmckholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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MY STATSMINISTERN Ji

Forordnande
2007-01-01

Férordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsradet Sven Otto Littorin att fr.o.m. denna dag
vara chef for Arbetsmarknadsdepartementet.

GratadFecifoun

Fredrik Reinfeldt
Kopia till "
[+
. - ] -

samtliga departement COU A o =l

Regeringskansliets forvaltningsavdelning j

Riksdagen
Postadress Besbdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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L)

Férordnande
2007-01-01

Forordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsradet Andreas Carlgren att fr.0.m. denna dag vara
chef fér Miljédepartementet.

GresdFes

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement Lo - NG n w;~\
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning Lo vy v -
Riksdagen

Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
Postadress

Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
103 33 Stockholm Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN s
Férordnande
2007-01-01

Férordnande av departementschef

Statsministern fSrordnar statsrddet Nyamko Sabuni att fr.o.m. denna dag
vara chef fSr Integrations- och jamstélldhetsdepartementet.

ey e

Fredrik Reinfeldt

Kopia till L

samtliga departement ; s
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning L
Riksdagen

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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STATSMINISTERN
¥y

S8206% (5330

Beslut
2007-09-05

Entledigande av statsrid

Statsministern entledigar statsridet och chefen fSr Forsvarsdepartementet
Mikael Odenberg med verkan frin och med denna dag.

ek e~

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement Ca
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning o
Riksdagen

Postadress Besoksadress Telefon vll;l23 ou-49’s 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
108 33 Sectpoim . Telex 178 20 PREMIER §
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6’%&00?’/‘52 5%

STATSMINISTERN
Férordnande
2007-09-05
Férordnande ,

Statsministern utser statsridet Sten Tolgfors. att frn och med
denna dag vara chef fir Férsvarsdepartementet.

Grotpesifuet™

Fredrik Reinfeldt

Kopia till ) o
I.‘,.IA

Statsridsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets f8rvaltningsavdelning
Riksdagen

P
Ly e "}\/,Ur,,l\
)

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besdksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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SB 200 b/ CF

STATSMINISTERN

Besiut
2007-09-11

Entledigande av departementschef

Statsministern entledigar statsrdet Lars Leijonborg fran uppdraget att vara
chef fSr Utbildningsdepartementet frin och med denna dag,

il

Fredrik Reinfeldt

13 o cnsskimmelse
Kopia till . gir ol intyga: .
Statsridsberedningen e NZERS) ’/ L &%/a‘é'“

samtliga departement
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning

Riksdagen
Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
r&’;:‘;’;?ockhelm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
. Telex 178 20 PREMIER §
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77
(Y .
FOMA

STATSMINISTERN KJTA
Férordnande
2007-09-11

Forordnande av departementschef

Statsministern utser statsrddet Jan Bjorklund att frin och med
denna dag vara chef for Utbildningsdepartementet.

Gratib et

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

i

)\]2 \l,(y((»éi)

Statsrddsberedningen AT

A8 NA%
samtliga departement U’u Yoy
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Posudress Besdksadress Telefon viixe] 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
. Telex 178 20 PREMIER §
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S cm/ Wy

Férordnande

2007-09-12

Forordnande av statsrad

Statsministern forordnar Ewa Bjrling att frin och med denna dag
vara statsrad.

é/l//&ﬂ%z( ’/Mw/dﬂlf )

- Fredrik Reinfeldt

rictamingls

Kopia till . iy 2

samtliga departement
Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress
103 33 Stockholm

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress
Rosenbad 4
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S]]

STATSMINISTERN

Postadress
103 33 Stockholm

i3

Forordnande SVERIGES RIKSDAG

2006-10-12 KAMMARKANSLIET
2006 -10- 13

Diarient: .........ooooveeeemernseennn.

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsradet Maud Olofsson att fr.o.m. denna dag
i chefen for Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementets stille foredra foljande

drenden.
1. Forvaltningsidrenden
Férvaltningsdrenden som giller

energiforsdrjning, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

energianvindning med undantag for sddant scktorsvis ansvar for
energihushallning som hér till nagot annat departement,

energiforskning, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

kommunal energiplanering,
sdkerhet inom elenergiomradet,
beredskap inom energiomrédet,

dammsikerhet, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat departement.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som géller

energiforsorjning, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

elektriska anldggningar, andra anldggningar for energidndamal eller energi i
Gvrigt, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

civilt totalfrsvar nér det giller energi.

Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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Statsministern beslutar vidare att till statsradet Olofssons ansvarsomride skall
hora f6ljande myndigheter och organ:

Oljekrisnimnden,
Affirsverket svenska krafiniit,
Elsidkerhetsverket,

Statens energimyndighet.

: / 3", / T
=y (o 5 Theetfe Ly
- /
/" Fredrik Reinfeldt

Kopia till )

F", \'v" »ll | k\\\’L»l;:
Statsradsberedningen ARSI
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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AN .
STATSMINISTE
Férordnande
2006-10-12

Foérordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Maud Olofsson att fr.o.m. denna dag i
respektive departementschefs stille foredra forvaltningsidrenden som giller
statens foretagsdgande och som stiller krav pa en enhetlig dgarpolitik.

Detta férordnande skall gélla framfor de andra forordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som statsministern har beslutat.

17
o ¢

ot b JE e

! Fredrik Reinfeldt
Kopia till
Statsradsberedningen ‘
samtliga departement ) ) Ll \ “{‘\‘\.
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
103 33 Stockholm e Telex 178 20 PREMIER S
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T STATSMINISTERN

Férordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Mats Odell att fr.o.m. denna dag i chefen for
Finansdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsérenden

Férvaltningsirenden som giller

Svergripande valutapolitiska beslut,

statens upplaning och statsskuldsfSrvaltning,

offentlig upphandling,

finansiella foretag, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,
krigsforsikring, krigsskadeersittning,

ldnsstyrelserna,

ldnsindelningen,

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

allminna fragor om statsfSrvaltningen,

6vergripande fragor om styming, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsforvaltningen,

6vergripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig fSrvaltning,

arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstillning med undantag av
Svergripande 16nepolitiska fragor,

personalpolitiska fragor inom statsfSrvaltningen,

Postadress

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71

Rosenbad 4
103 3 Stockholm Telex 178 20 PREMIER S

2007/08:KU10
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Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund,
samhiillsinformation.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsirenden som géller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premicpensionskapital,

statens uppléning och skuldférvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontoforing av finansiella instrument,

ndringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstifining for dessa
foretag,

insdttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

ldnsstyrelserna,

4ndrad regional ansvarsf6rdelning,
kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

rationalisering inom statsforvaltningen,
arbetstagare 1 offentliga anstdllningar,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,

kommuner, landsting, kommunalforbund.
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Statsministern beslutar vidare att till statsridet Odells ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Riksgildskontoret,

Finansinspcktionen,
Krigsforsikringsnimnden,

Arbetsgivarverket,

allminna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Insittningsgarantindmnden,

Néamnden for offentlig upphandling,
ldnsstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,
Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd,
Statskontoret,

Statens utlandslénendmnd,

Statens ansvarsndmnd,

Verket for forvaltningsutveckling,

Offentliga sektorns sidrskilda nimnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Statens tjdnstepensions- och grupplivnamnd,
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91



2007/08:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.
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Y STATSMINISTERN
Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Beatrice Ask att fr.o.m. denna dag i chefen for
Finansdcpartementets stille fSredra fSrvaltningsidrenden som giller
Datainspektionen.
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Férordnande

) STATSMINISTERN
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Cristina Husmark Pehrsson att fr.o.m. denna
dag i chefen for Utrikesdepartementets stille foredra drenden som giller nordiska
samarbetsfragor, i den mén sadana drenden inte hor till ndgot annat departement.
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b

e STATSMINISTERN

Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsradet Cristina Husmark Pehrsson att fr.o.m.
denna dag i chefen for Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsédrenden som giller

allmin f6rsikring, med undantag av fragor som rdr ersittning for sjukvérd
m.m enligt 2 kap. lagen (1962:381) om allmén fSrsékring,

arbetsskadeforsikring,

statligt personskadeskydd,

allmin alderspensionsférsikring och ailmﬁn efterlevandepensionsforsikring
med undantag av Premiepensionsmyndighctens verksamhet och forvaltning av
premiepensionskapital,

delpensionsfrsikring,

dldrefSrs6rjningsstod,

sjuklén,

bostadstillagg,

handikappersittning,

crsdttning for ndrstaendevard.

Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71

Postadress Re bad 4
0senbaf
103 33 Stockholm Telex 178 20 PREMIER §
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2. Lagstiftningsidrenden som giller

allmin forsikring, med undantag av fragor som ror crsiittning (Or sjukvard
m.m enligt 2 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring,

arbetsskadeforsikring,

statligt personskadeskydd,

allmiin dlderspensionsfrsikring och allmin efterlevandepensionstorsiikring
med undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltning av
premiepensionskapital,

delpensionsforsikring,

ildreforsdrjningsstod,

sjuklon,

bostadstilligg,

handikappersittning,

ersittning for ndrstdendevard.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Husmark Pehrssons
ansvarsomrade skall héra f6ljande myndigheter och organ:

Forsidkringskassan.
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AN

MY STATSMINISTERN

Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Lars Leijonborg att fr.o.m. denna dag i
respektive departementschefs stille fredra drenden om samordning av
forskning och ddrmed sammanhéngande budgetfragor.

Statsministern beslutar vidare att foljande myndigheter och organ skall héra
till statsradet Leijonborgs ansvarsomréde: -

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Stiftelsen for vird och allergiforskning.

Detta forordnande skall gilla framfr de andra fSrordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.

Arenden som rér de myndigheter och organ som hir har angetts skall
beredas i samrad med ett statsrad i det departement som myndigheten eller
organet hor till enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.
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AN

MY STATSMINISTERN

Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Maria Larsson att fr.o.m. denna dag i chefen for
Socialdepartementets stille féredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Férvaltningsdrenden som giller

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, dldreomsorg,
handikappomsorg, missbrukarvard samt annat socialt bistand,

diskriminering pa grund av funktionshinder, i den man sadana drenden inte hor till
nagot annat departement,

folkhilsa,

hélsoskydd,

hjilpmedelsfSrsérjning,

smittskydd,

stdd och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

bilstad till handikappade,

alkohol,

tobak,

narkotika,

dopning och dopningsmedel,

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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forbud mot vissa hiilsofarliga varor,

Allminna arvsfonden,

sociala fragor i vrigt som inte hor till ndgot annat departement,
forhallandet till Viirldshilsoorganisationen (WHO).

2. Lagstifiningsirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjénst,

diskriminering pa grund av funktionshinder, i den mén sidana drenden inte hor till
nagot annat departement,

smittskydd,

stéd och service till vissa funktionshindrade,

assistanserséttning,

bilstsd till handikappade,

Allménna arvsfonden med undantag av sadana fragor som regleras i drvdabalken,

alkohol, med undantag av sadana fragor som regleras i tull- och
skattelagstiftningen,

tobak, med undantag av sidana fragor som regleras i tull- och skattelagstiftningen,
narkotika med undantag av narkotikastrafflagstiftning,

dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Larssons ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Smittskyddsinstitutet,
Institutet for psykosocial medicin,
Statens folkhilsoinstitut,

Statens institutionsstyrelse,

2007/08:KU10

99



2007/08:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Handikappombudsmannen,
Hjilpmedelsinstitutet, ideell {Srening,
Myndigheten {6r handikappolitisk samordning (Handisam),
Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug Monitoring,
Alkohol- och likemedelssortimentsnimnden,
Arvsfondsdelegationen,
Systembolaget AB.
Tt cled Ferefeecti™
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G

MY STATSMINISTERN

Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Asa Torstensson att fr.0.m. denna dag i chefen
for Naringsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Férvaltningsdrenden som giller

allminna fragor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den man sadana
drenden inte hor till nagot annat departement,

infrastruktur f6r informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sddana drenden inte hor till nagot annat
departement,

jémvigar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

vigar, broar och firjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
forarbehorighet samt kommunikationsvisendet i 6vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

Sverlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sakerheten pa fartyg, atgirder mot vattenfororening
fran fartyg, befdl pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmiitning,
sjokarteverksamhet, lotsning, fyrar, sjoriddning, statens isbrytarverksamhet samt, i

den man sadana drenden inte hor till nagot annat departement, kanaler samt
anstillning och monstring av sjéman,

luftfart, marktjdnster pa flygplatser,

transport- och kommunikationsforskning, i den man sadana drenden inte hor till
nagot annat departement,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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distribution av radioprogram, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jimviigar, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket
och Luftfartsverket, i den man sidana érenden inte hor till nagot annat

departement,

rekreation och turism, i den man drenden om turism inte hor till nagot annat
departement.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsdrenden som giller
jarnvégar, sparvigar och tunnelbana,
jarmvigs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den man sadana drenden inte hor till nigot annat
departement,

vigar och vigtrafik,

vigavgifter,

sjofart, sdkerheten pa fartyg, atgirder mot vattenfororening fran fartyg,
luftfart, marktjénster pa flygplatser,

utredning av olyckor,

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Torstenssons ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,
Statens jarnvégar,
Banverket,
Jamviagsstyrelsen,
Stingselndmnden,

Vigverket,
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Rikstrafiken,

Statens viig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Handeclsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederindmnden,

Luftfartsverket,

Luftfartsstyrelsen,

Statens institut f6r kommunikationsanalys,
A-banan Projekt AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Visit Sweden AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.

/’,,' /

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement ;
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

103



2007/08:KU10

104

UTREDNINGSMATERIAL

RY Y

STATSMINISTERN

e
i
/

{

Foérordnande

20C6-10-12

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Cecilia Stegd Child att fr.o.m. denna
dag i chefen for Justitiedepartementets stille foredra forvaltnings- och

lagstiftningsirenden som giller idrott.
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IRy STATSMINISTERN

Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Cecilia Malmstrém att fr.o.m. denna dag i
statsministerns stille foredra forvaltnings- och lagstifiningsdrenden som giller
europeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, med undantag av frigor om
Europeiska unionens utvidgning.

Statsministern beslutar vidare att Svenska institutet fr europapolitiska studier
skall hora till statsradet Malmstroms ansvarsomrade.
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o INISTERN
STATSM
Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Cecilia Stegd Chilo att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utbildnings- och kulturdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Forvaltningsdrenden som giller

erséttningar och bidrag till konstndrer,
teater, dans och musik,

bibliotek,

arkitektur, form, design och bildkonst,
bidrag till icke-statliga kulturlokaler och till konstnirlig utsmyckning,
hemslgjd,

arkiv,

kulturmiljo,

museer och utstdllningar,

film, vidcogram och fonogram,

dagspress och tidskrifter,

litteratur,

radio och television,

internationcllt kulturellt samarbete,

allt i den man ovannamnda 4renden inte hér till nagot annat departement,

Telefon vixel 08-405 10 00
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fragor om anviindningen av informationsteknik (IT) inom kulturomradet,

forlingning av fideikommiss cller inlosen av fideikommissegendom av
kulturhistoriska skal,

trossamfund,

begravningsviisendet.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

arkivfragor,

kulturmiljofragor,

forhandsgranskning av filmer och videogram,

radio och television med undantag av lagstiftning om missbruk av yttrandefriheten,
trossamfund,

begravningsvisendet.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Stegoé Chilos ansvarsomrade skall
héra féljande myndigheter och organ:

Statens kulturrad,

Konstnidrsndmnden,

Styrelsen for Sveriges forfattarfond,

Riksteatern,

Stiftelsen Svenska rikskonserter,

regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner,
Musikaliska akademien,

linsbibliotek,

Statens konstrad,

Akademien for de fria konsterna,

Stiftelsen Framtidens kultur,

2007/08:KU10
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Nimnden for hemslojdsfragor,
Riksarkivet,

landsarkiven,

Institutet tor sprak och folkminnen,

Svenskt biografiskt lexikon,

Riksantikvarieimbetet,

Statens historiska museer,

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde,
Moderna museet,

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet,
Naturhistoriska riksmusce't,

Statens maritima museer,

Statens forsvarshistoriska museer,

Statens museer for virldskultur,

Arkitckturmuseet,

Statens musiksamlingar,

Stiftelsen Nordiska museet,

Stiftelsen Tekniska museet,

Stiftelsen Skansen,

Stiftelsen Arbetets museum,

rcgionala museer,

dvriga muscer som inte hér till ndgot annat departement,
Riksutstallningar,

Statens biografbyra,
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Stiftelsen Svenska filminstitutet,

Presstddsnimnden,

Taltidningsnimnden,

Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur,

stiftelser med kulturella andamal som departementet cller myndighet som hor till
departementet skall tillgodose,

Talboks- och punktskriftsbiblioteket,
Granskningsndmnden for radio och TV,

Radio- och TV-verket,

Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund,
Forum for levande historia,

Kungl. Operan aktiebolag,

Kungl. Dramatiska Teatern aktiebolag,

Voksenasen A/S.
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STATSMINISTERN
Forordnande

006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Maria Borelius att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller

utrikeshandel och handelspolitik, i den man sidana drenden inte hor till
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,
befrielse frin tull,

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den min sidana
irenden inte hér till ndgot annat departement,

vissa internationella byrder for handels- och rivarufrigor, internationell

rivarulagring,
forbud mot tillverkning och utférsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfragor avseende produkter med savil civil som miliir
anvindning,

multinationella fretag och internationella investeringar,
frimjande av utlindska investeringar i Sverige,

allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,
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genomfodrandet av EG:s inre marknad, i den mén sidana
irenden inte hor tll ndgot annat departement,
exportfrimjande dtgirder utom vad giller forsvarsindustri,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella dverenskommelser om allminna villkor for
exportkrediter,

handelskamrar.

2. Lagstifiningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den min sddana drenden inte hoér till nigot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
min sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

befrielse frin tull,

kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot
utférsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med savil civil som
militir anvindning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den min
sddana drenden inte hér till ndgot annat departement,

genomférandet av EG:s inre marknad, i den min sidana
irenden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande dtgirder utom vad giller férsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,
auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Borelius

ansvarsomride skall hora f6ljande myndigheter och organ:
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Inspektionen for strategiska produkter,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,
Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,
Exportkreditnimnden,
Sveriges exportrid,
handelssekreterare,
auktoriserade handelskamrar,
AB Svensk Exportkredit.
VY S
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Forordnande
20006-10-12

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Jan Bjorklund att fr.o.m. denna dag i chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Férvaltningsidrenden som giller

det offentliga skolvisendet och dirtill anslutande sirskilda utbildningsformer,
fristdende skolor,

forskoleklassen,

forskoleverksambhet,

kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,

kompletterande utbildningar.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsirenden som giller

det offentliga skolvisendet och dirtill anslutande sérskilda utbildningsformer,
fristaende skolor,

forskoleklassen,

forskoleverksamhet,

kvalificerad yrkesutbildning,

Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
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frivilligt folkbildningsarbete,

dct offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,
kompletterande utbildningar.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Bjorklunds ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Statens skolverk,

Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets 6verklagandendmnd,
huvudmin inom det offentliga skolvisendet,
Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen,

Némnden for Rh-anpassad utbildning,
fristaende skolor,

Nationellt centrum for flexibelt ldrande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Valideringsdelegationen,
Folkbildningsradet,

enskilda anordnare av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

T A S AR SR

Fredrik Reinfeldt
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Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Gunilla Carlsson att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utrikesdepartementets stille fSredra f6ljande drenden.

Férvaltningsirenden

Forvaltningsdrenden som giller

internationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stdd till linderna i Central- och Ostcuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den mén sédana Z4renden inte hor till ndgot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, savitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Carlssons ansvarsomrade skall héra
féljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete,
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostckonomiska Institutet,

Folke Bernadotteakademin,

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Postadress w3
103 33 Stockholm Rosenbad 4 vt AL S

2007/08:KU10

115



2007/08:KU10

116

UTREDNINGSMATERIAL

Swedfund AB.
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Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Sven Otto Littorin att fr.o.m. denna dag i
chefen for Niringsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Férvaltningsdrenden som giller

arbetsfsrmedling, arbetsmarknadspolitiska program och andra
arbetsmarknadspolitiska fragor, arbetsloshetsersittning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska fragor som giller personer med arbetshandikapp,

statlig 16negaranti vid konkurs,

arbetsmiljo, arbetstid,

arbetsritt och andra arbetslivsfragor for arbetsmarknaden i dess helhet, utom savitt
avser sirskilda bestimmelser om offentlig anstillning,

Internationella arbetsorganisationen (ILO),
Europeiska sociala stadgan,

diskriminering i arbetslivet, utom savitt avser diskriminering pa grund av etnicitet
eller religios tillhorighet,

forskning och utveckling inom arbetslivsomradct,

EG:s struktur- och regionalpolitik avscende socialfonden inom EG:s
strukturfonder.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsidrenden som giller

arbetsformedling, arbetsmarknadspolitik, arbetslgshetserséttning,

Postadress

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71

Rosenbad 4
103 33 Stockholm oseme Telex 178 20 PREMIER §
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arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rchabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor som giiller personer med arbetshandikapp,
statlig 1onegaranti vid konkurs,

arbetsmiljo, arbetstid,

forhandlingar, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
styrelserepresentation for de anstillda samt andra kollektivt arbetsrittsliga fragor,

anstiillningsskydd, ledighet fran anstillning, semester och andra fragor om
cnskilda anstillningsavtal, utom sévitt avser sirskilda bestimmelscer om offentlig

anstillning,

diskriminering i arbetslivet, utom sdvitt avser diskriminering pé grund av ctnicitet
eller religids tillhdrighet,

arbetstagares uppfinningar,

arbetstvister,

EG:s struktur- och regionalpolitik avseende socialfonden inom EG:s
strukturfonder.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Littorins ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsarbetsndmndemna,

Stiftelsen utbildning Nordkalotten,

Arbetslivsinstitutet,

Arbetsmiljoverket,

Arbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens namnd for arbetstagares uppfinningar,

Niamnden for styrelserepresentationsfragor,

ILO-kommittén,

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering,
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Inspektionen for arbetslgshetsforsiikringen.
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STATSMINISTERN

Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Anders Borg att fr.o.m. denna dag

i chefen for Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementets stille foredra
forvaltningsdrenden som giller Statens bostadskreditnimnd och Statens
bostadsomvandling AB.

Fredrik Reinfeldt
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STATSMINISTERN

Postadress
103 33 Stockholm

Foérordnande
20C6-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsrddet Nyamko Sabuni att fr.o.m. denna dag
i chefen for Justitiedepartementets stille foredra f6ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsirenden som giller

frigor om medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet, i den
min sddana frigor inte hér till nigot annat departement,

fragor om allminna val och demokrati, i den mén sidana frigor inte hor
till ndgot annat departement,

samordning och utveckling av frigor om de minskliga rittigheterna pd
nationell nivé, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat

departement,
foreningsvisendet i allminhet,

folkrorelser,

allminna samlingslokaler, i den mén sidana drenden inte hor till nigot
annat departement,

storstadspolitiska frigor, i den min sidana drenden inte hér till nigot
annat departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den min sidana irenden inte hor till nigot
annat departement,

diskriminering p3 grund av etnisk eller religiés tillhorighet och sexuell
liggning, i den min sidana drenden inte hor till nigot annat

departement,
Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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frimlingsfientlighet, rasism och homotobi,
verksamhet som oversittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den médn sddana drenden inte hor till
nigot annat departement.

2. Lagsuftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den min sidana irenden inte hor till nigot
annat departement,

diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet och sexuell
liggning, i den min sidana drenden inte hér till ndgot annat

departement,
frimlingsfientlighet, rasism och homofobi,
verksamhet som 6versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den man sidana drenden inte hor till
nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Sabunis ansvarsomride
skall héra foljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Nimnden mot diskriminering,

Integrationsverket.

Fredrik Reinfeldt
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T STATSMINISTERN

Forordnande
2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern férordnar statsrddet Nyamko Sabuni att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utbildnings- och kulturdepartementets stélle foredra forvaltningsidrenden som
giller 6vergripande ungdomspolitiska fragor.

Statsministern beslutar vidare att Ungdomsstyrelsen skall héra till statsradet
Sabunis ansvarsomrade. :
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STATSMINISTERN
Forordnande
20C6-1C-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Nyamko Sabuni att fr.o.m. denna dag
i chefen fér Jordbruksdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsirenden som giller
marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och

konsumentpolitiska frigor i évrigt i den mén sidana frigor inte hér till
nigot annat departement.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

marknadsféring, konsumentinformation, konsumentinftytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och

konsumentpolitiska frigor i 6vrigt, i den min sddana frigor inte hér till
nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Sabunis ansvarsomride
skall héra fsljande myndigheter och organ:

Marknadsdomstolen,
Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,

Allminna reklamationsnimnden,

Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71

Postadress d 4
Rosenba Telex 178 20 PREMIER §
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Fastighetsmiklarnimnden,
Resegarantinimnden,

SIS Miljomirkning AB.
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STATSMINISTERN
Forordnande

2006-10-12

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Nyamko Sabuni att fr.o.m. denna dag i chefen
for Naringsdepartementets stille fSredra forvaltnings- och lagstiftningsdrenden
som giller jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Statsministern beslutar vidare att Jamstilldhetsombudsmannen och
Jamstilldhetsndamnden skall hora till statsrddet Sabunis ansvarsomrade.
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Férordnande

20C6-12-12

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Tobias Billstrom att fr.o.m. denna
dag i chefen for Justitiedepartementets stille foredra forvaltnings- och
lagstiftningsirenden som giller svenskt medborgarskap.
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STATSMINISTERN
Férordnande

2006-10-12

H!!

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Tobias Billstrém att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utrikesdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Férvaltningsdrenden som giller

Flyktingar, mottagande av asylsokande, utldnningars riitt att vistas i landet, i den
man sadana drenden inte hor till nagot annat departement.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som giller

utldnningars ritt att vistas i landet med undantag av sérskild utlinningskontroll,

mottagande av asylsékande m.fl.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Billstréms ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Migrationsverket.
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Ersiittare for foredragande vid regeringssammantriide

Statsministern beslutar fSljande att gilla fr.o.m. 2006-10-12

STATSMINISTERN

BESLUT
2006-10-12

SVERIGES RIKSDAG
KAMMARKANSLIET

2006 -10- 13

Diarienr: .. s sssessssas S—

Om ett statsrad inte dr ndrvarande eller av nigot annat skal 4r forhindrad att vid ett
regeringssammantride foredra drenden inom sitt ansvarsomrade skall, om inte nagot annat
bestéims for visst fall, de drenden som hor till statsradets ansvarsomrade foredras av en
ersittare enligt foljande ordning:

Ersiittare 1 Ersittare 2
Statsradet Statsradet
Statsministern Olofsson Odell
Statsradet Statsradet Statsradet
Olofsson Torstensson Littorin
Statsradet Statsradet Statsradet
Odell Borg Odenberg
Statsradet Statsradet Statsradet
Bildt Carlsson Borelius
Statsradet Statsradet Statsradet
Ask Billstrém Sabuni
Statsradet Statsridet Statsradet
Husmark Pehrsson Higglund Larsson
Statsradet Statsradet Statsradet
Leijonborg Bjérklund Stegé Chilo
Statsradet Statsradet Statsradet
Odenberg Bildt Ask
Statsradet Statsradet Statsradet
Larsson Higglund Husmark Pehrsson
Statsradet Statsradet Statsradet
Erlandsson Carlgren Torstensson
Statsradet Statsradet Statsradet
Torstensson Olofsson Littorin
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §




Ersittare 1

Statsradet Statsradet
Carlgren Erlandsson
Statsradet Statsradet
Hagglund Larsson
Statsradet Statsradet
Stegé Chilo Leijonborg
Statsridet Statsridet
Borelius Bildt
Statsradet Statsradet
Bjorklund Leijonborg
Statsradet Statsriadet
Carlsson Bildt
Statsradet Statsradet
Littorin Olofsson
Statsradet Statsradet
Borg Odell
Statsradet Statsradet
Malmstrém Bildt
Statsradet Statsradet
Sabuni Ask
Statsradet Statsradet
Billstrdm Ask
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Ersittare 2

Statsradet
Billstrom

Statsradet
Husmark Pehrsson

Statsradet
Bjorklund

Statsradet
Carlsson

Statsradet
Stegd Chilo

Statsradet
Borelius

Statsradet
Torstensson

Statsradet
Odenberg

Statsradet
Leijonborg

Statsradet
Billstrém

Statsradet
Sabuni
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D) SVERIGES RIKsp
STATSMINISTERN . KAMMARKANSLIES
[2Y] Foérordnand
2006-10-13 2006 -10- 18

Kanslichefen
Konstitutionsutskottet

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Mats Odell att fr.o.m. denna dag i chefen for
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden
Forvaltningsidrenden som géller

bostadsforsérjningsfragor, i den mén sddana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsfinansiering,
allminnyttiga bostadsfSretag.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsdrenden som géller

bostadsforsérjningsfrégor, i den man sadana drenden inte hér till nagot annat
departement,

allminnyttiga bostadsforetag.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Odells ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Statens bostadskreditnimnd,

Statens Bostadsomvandling AB.
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AN ERS SR
STATSMINISTERN o

‘w‘ ‘w‘ ) . SVERIGES RIK.
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2006 -10- 18

Diarienr:

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Gunilla Carlsson att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utrikesdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsérenden

Férvaltningsdrenden som giller

internationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stéd till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den man sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, sévitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande,

utrikeshandel och handelspolitik, i den man s&dana drenden inte hér till ndgot
annat departement,

allménna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandelsorganisationen
(WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,

befrielse fran tull,

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)

samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den mén s&dana drenden

inte hor till nagot annat departement,

vissa internationella byréer for handels- och rdvarufragor, internationell
révarulagring,

forbud mot tillverkning och utforsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrdgor avseende produkter med savil civil som militdr anvindning,

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm

134



UTREDNINGSMATERIAL

multinationella foretag och internationella investeringar,
frimjande av utlindska investeringar i Sverige,
allménna frdgor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomftrandet av EG:s inre marknad, i den man s&dana drenden inte hér till nigot
annat departement,

exportframjande &tgidrder utom vad giller forsvarsindustri,

statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella 6verenskommelser om allménna villkor for exportkrediter,
handelskamrar.

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som géller

utrikeshandel, i den man s&dana drenden inte hér till nigot annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES), i den méan s&dana drenden
inte hor till ndgot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och vdrldshandelsorganisationen
(WTO),

befrielse fran tull,

kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot utférsel av
krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrdgor avseende produkter med s&vil civil som militdr anvindning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den mén sadana 4renden inte hér
till ndgot annat departement,

genomférandet av EG:s inre marknad, i den man sadana drenden inte hér till nagot
annat departement,

exportframjande &tgdrder utom vad géller férsvarsindustri,
statsstédda exportkrediter och exportkreditgarantier,

auktorisation av handelskamrar.
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Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Carlssons ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete,
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Folke Bernadotteakademin,

Inspektionen for strategiska produkter,

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,

Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditndmnden,

Sveriges exportrad,

handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit,

Swedfund AB.
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Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med dndring av forordnandet den 16 oktober 2006 forordnar statsministern
statsrddet Gunilla Carlsson att fr.o.m. denna dag i chefen for Utrikesdeparte-
mentets stélle foredra foljande drenden.

Forvaltningsérenden

Forvaltningsirenden som giller

internationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stod till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den man sédana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, savitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Carlssons ansvarsomréde skall hora
foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Institutet for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete,
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Folke Bernadotteakademin,

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Forordnande
2006-10-24

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Sten Tolgfors att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utrikesdepartementets stille foredra fsljande drenden.

1. Foérvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

utrikeshandel och handelspolitik, i den min sddana drenden inte hor till
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den min sidana

irenden inte hér till nigot annat departement,

vissa internationella byrfer fér handels- och ravarufrgor, internationell
rivarulagring,

forbud mot tillverkning och utférsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med sivil civil som milicir
anvindning,

multinationella féretag och internationella investeringar,
frimjande av utlindska investeringar i Sverige,

allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

Postadress
103 33 Stockholm

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress
Rosenbad 4
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genomférandet av EG:s inre marknad, i den min s3dana
renden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande 4tgirder utom vad giller forsvarsindustri,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella dverenskommelser om allminna villkor for
exportkrediter,

handelskamrar.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den mén sidana drenden inte hér till ndgot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
mén s3dana drenden inte hér till nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

befrielse frin tull,

kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot
utforsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med sévil civil som
militdr anvindning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den min
sidana drenden inte hor till nigot annat departement,

genomforandet av EG:s inre marknad, i den min sidana
irenden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande dtgirder utom vad giller forsvarsindustri,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,
auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Tolgfors
ansvarsomride skall hora f6ljande myndigheter och organ:
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Inspektionen for strategiska produkter,

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

Sveriges exportrid,

handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.
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Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern férordnar statsrddet Lena Adelsohn Liljeroth att fr.o.m. denna dag i
chefen for Utbildnings- och kulturdepartementets stille foredra f6ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller
ersittningar och bidrag till konstndrer,
teater, dans och musik,

bibliotek,

arkitektur, form, design och bildkonst,
bidrag till icke-statliga kulturlokaler och till konstnérlig utsmyckning,
hemsléjd,

arkiv,

kulturmiljo,

museer och utstéllningar,

film, videogram och fonogram,
dagspress och tidskrifter,

litteratur,

radio och television,

internationellt kulturellt samarbete,

allt i den man ovanndmnda 4renden inte hér till ndgot annat departement,

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

dress
Posuadres Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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fridgor om anvéndningen av informationsteknik (IT) inom kulturomradet,

forlangning av fideikommiss eller inlosen av fideikommissegendom av
kulturhistoriska skil,

trossamfund,

begravningsvisendet.

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsérenden som giller

arkivfragor,

kulturmilj6fragor,

férhandsgranskning av filmer och videogram,

radio och television med undantag av lagstifining om missbruk av yttrandefriheten,
trossamfund,

begravningsvisendet.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Adelsohn Liljeroths ansvarsomréde
skall hora foljande myndigheter och organ:

Statens kulturrad,

Konstnidrsnimnden,

Styrelsen for Sveriges forfattarfond,

Riksteatern,

Stiftelsen Svenska rikskonserter,

regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner,
Musikaliska akademien,

lansbibliotek,

Statens konstrad,

Akademien for de fria konsterna,

Stiftelsen Framtidens kultur,

2007/08:KU10
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Nimnden for hemslojdsfragor,

Riksarkivet,

landsarkiven,

Institutet for sprak och folkminnen,

Svenskt biografiskt lexikon,

Riksantikvariedmbetet,

Statens historiska museer,

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde,
Moderna museet,

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet,
Naturhistoriska riksmuseet,

Statens maritima museer,

Statens forsvarshistoriska museer,

Statens museer for vérldskultur,

Arkitekturmuseet,

Statens musiksamlingar,

Stiftelsen Nordiska museet,

Stiftelsen Tekniska museet,

Stiftelsen Skansen,

Stiftelsen Arbetets museum,

regionala museer,

dvriga museer som inte hor till nigot annat departement,
Riksutstillningar,

Statens biografbyra,
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Stiftelsen Svenska filminstitutet,

Presstédsniamnden,

Taltidningsndgmnden,

Stiftelsen for ldttldst nyhetsinformation och litteratur,

stiftelser med kulturella indamél som departementet eller myndighet som hoér till
departementet skall tillgodose,

Talboks- och punktskriftsbiblioteket,
Granskningsndgmnden f6r radio och TV,
Radio- och TV-verket,
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund,
Forum for levande historia,
Kungl. Operan aktiebolag,
Kungl. Dramatiska Teatern aktiebolag,
Voksendsen A/S.
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Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Lena Adelsohn Liljeroth att fr.o.m.
denna dag i chefen for Justitiedepartementets stille foredra forvaltnings-
och lagstiftningsirenden som giller idrott.
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STATSMINISTERN
BESLUT
2006-10-24

Ersittare for foredragande vid regeringssammantriide
Statsministern beslutar foljande att gilla fr.o.m. 2006-10-24

Om ett statsrad inte 4r nérvarande eller av ndgot annat skl ar forhindrad att vid ett
regeringssammantriade foredra drenden inom sitt ansvarsomrade skall, om inte nigot annat
bestdms for visst fall, de drenden som hor till statsradets ansvarsomrade foredras av en
ersittare enligt foljande ordning:

Ersittare 1 Ersittare 2

) Statsradet Statsradet
Statsministern Olofsson Odell
Statsradet Statsradet Statsradet
Olofsson Torstensson Littorin
Statsradet Statsradet Statsradet
Odell Borg Odenberg
Statsradet Statsradet Statsradet
Bildt Carlsson . Tolgfors
Statsradet Statsradet Statsradet
Ask Billstrém Sabuni
Statsradet Statsradet Statsradet
Husmark Pehrsson Higglund Larsson
Statsradet Statsradet Statsradet
Leijonborg Bjorklund Adelsohn Liljeroth
Statsradet Statsradet Statsradet
Odenberg Bildt Ask
Statsradet Statsradet ) Statsradet
Larsson Higglund Husmark Pehrsson
Statsradet Statsradet Statsradet
Erlandsson Carlgren Torstensson
Statsradet Statsradet Statsradet
Torstensson Olofsson Littorin
Postadress Besoksadress Telefon viaxel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 ;:::ia:.l(;s;;zg R]g }; IIER .
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Statsradet
Carlgren

Statsradet
Hiagglund

Statsradet
Bjorklund

Statsradet
Carlsson

Statsradet
Littorin

Statsradet
Borg

Statsradet
Malmstrém

Statsradet
Sabuni

Statsradet
Billstrém

Statsradet
Adelsohn Liljeroth

Statsradet
Tolgfors
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Statsradet
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Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av fSrordnandet den 12 oktober 2006 forordnar statsministern
statsridet Asa Torstensson att fr.o.m. denna dag i chefen for Nirings-
departementets stille féredra fSljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Forvaltningsérenden som giller

allméinna frigor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den mén sidana
drenden inte hor till nagot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sidana drenden inte hér till nigot annat
departement,

jarnvigar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

vigar, broar och férjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,

forarbehorighet samt kommunikationsvésendet i 6vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

Gverlastavgift,

sj6fart, farleder och hamnar, sikerheten pa fartyg, itgéirdef mot vattenfSrorening .
frén fartyg, befdl pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmitning,

sjokarteverksamhet, lotsning, fyrar, sjérdddning, statens isbrytarverksamhet samt, i

den mén siddana drenden inte hor till nigot annat departement, kanaler samt

anstillning och monstring av sjéman,

luftfart, marktjanster pé flygplatser,

Telefon vixel 08-405 10 00
Bescksadress
coenbad Telefax 08-723 11 71

Postadress Rosenbad 4
103 33 Swckholm Telex 178 20 PREMIER §

149



2007/08:KU10

150

UTREDNINGSMATERIAL
transport- och kommunikationsforskning, i den man s&dana drenden inte hor till
nagot annat departement,

distribution av radioprogram, i den mén sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jarnvigar, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket
och Luftfartsverket, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som giller
jdrnvégar, sparvigar och tunnelbana,
jdrnvigs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den méan sidana érenden inte hor till ndgot annat
departement,

végar och vigtrafik,

vigavgifter,

sjofart, sékerheten pa fartyg, dtgirder mot vattenfororening fran fartyg,
luftfart, marktjénster pa flygplatser,

utredning av olyckor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Torstenssons ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,
Statens jamvigar,
Banverket,
Jamvégsstyrelsen,
Stangselndmnden,

Vigverket,
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Rikstrafiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederindmnden,

Luftfartsverket,

Luftfartsstyrelsen,

Statens institut for kommunikationsanalys,
A-banan Projekt AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,
Oresundsbron och Svensk Danska Brofsrbindelsen SVEDAB AB.
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Forordnande
2006-11-02

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med indring av forordnandet den 12 oktober 2006 forordnar statsministern
statsrddet Maud Olofsson att fr.o.m. denna dag i chefen f6r Milj6- och
samhillsbyggnadsdepartementets stille féredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Forvaltningsdrenden som giller

program, elcertifikat och andra styrmedel for energitillforsel och
energihushallning, i den man sidana drenden inte hér till nagot annat
departement,

energiforsérjning, i den man sddana drenden inte hor till ngot annat
departement, .

energianvindning med undantag for sddant sektorsvis ansvar for
energihushallning som hér till nagot annat departement,

energiforskning, i den mén s&dana drenden inte hér till nigot annat
departement, .

kommunal energiplanering,

sikerhet inom elenergiomradet,

beredskap inom energiomrédet,

dammsikerhet, i den mén sddana drenden inte hér till ndgot annat departement.
2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

program, elcertifikat och andra styrmedel for energitillfdrsel och
energihushallning, i den mén sadana drenden inte hor till nigot annat

departement,
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
03 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
! Telex 178 20 PREMIER S
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energiforsérjning, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

elektriska anldggningar, andra anldggningar for energiindamal eller energi i
6vrigt, 1 den man sddana drenden inte hér till ndgot annat departement,

civilt totalférsvar nér det giller energi.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Olofssons ansvarsomréide skall
héra foljande myndigheter och organ:

Oljekrisndmnden,

Affirsverket svenska kraftniit,

Elsidkerhetsverket,

Statens energimyndighet.
Gt sGeuipite?
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Férordnande
2006-11-02

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med indring av forordnandet den 12 oktober 2006 férordnar
statsministern statsrddet Nyamko Sabuni att fr.o.m. denna dag i chefen
for Justitiedepartementets stille féredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som giller

frigor om medborgarnas inflytande och delaktighet i samhiillet, i den
min sddana frigor inte hér till ndgot annat departement,

frigor om allminna val och demokrati, i den mén sidana frigor inte hér
till ndgot annat departement,

samordning och utveckling av frigor om de minskliga rittigheterna p3
nationell niv4, i den min sidana 4renden inte hér till ndgot annat
departement, ’

féreningsvisendet i allminhet,
folkrorelser,

allminna samlingslokaler, i den m3n sddana irenden inte hér till nigot
annat departement,

storstadspolitiska frigor, i den mén sidana irenden inte hér till nigot
annat departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den man sidana drenden inte hér till ndgot
annat departement,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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diskriminering p4 grund av etnisk eller religios tillhérighet och sexuell
liggning, 1 den min sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

frimlingsfientlighet, rasism och homofobi,
svenskt medborgarskap,
verksamhet som dversittare och tolk,

nationella minoriteter 1 Sverige, i den mén sdana irenden inte hér till
nigot annat departement.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den min sidana irenden inte hér till nigot

annat departement,

diskriminering p& grund av etnisk eller religios tillhérighet och sexuell
liggning, i den min sidana drenden inte hér till ngot annat
departement,

fraimlingsfientlighet, rasism och homofobi,

svenskt medborgarskap,

verksamhet som 6versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den man sdana irenden inte hor till
nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Sabunis ansvarsomride
skall hora féljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av sexuell liggning,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

Nimnden mot diskriminering,
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Integrationsverket.
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Forordnande
2006-11-02

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Eskil Erlandsson att fr.o.m. denna dag i chefen
for Naringsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsidrenden som giller
skogsbruk.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsdrenden som giller
skogsbruk, virkesmitning, allménningar, -
kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Erlandssons ansvarsomréde skall
héra f6ljande myndigheter och organ:

Skogsstyrelsen.
Fredrik Reinfeldt
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KAMMARKANSLIET
2006 -12- 19

Konstitutionsutskottet

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Mats Odell att fr.o.m. denna dag i chefen for
Niringsdepartementets stalle foredra forvaltningsarenden som rér fSljande bolag:

Nordea AB,

OMX AB,

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB,
TeliaSonera AB,

Vasakronan AB, och

V&S Vin & Sprit AB.

Statsministern beslutar vidare att dessa bolag skall hora till statsrédet Odells
ansvarsomréade.

Fredrik Reinfeldt
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Foérordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsradet Tobias Billstrom att fr.o.m. den 1 januari 2007
i chefen for Justitiedepartementets stille foredra f5ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller

Flyktingar, mottagande av asyls6kande, utldnningars ritt att vistas i landet — med
undantag av lagen (1991:572) om srskild utldnningskontroll — i den man sddana
drenden inte hor till nigot annat departement.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsirenden som giller

utlédnningars ritt att vistas i landet — med undantag av lagen (1991:572) om
sdrskild utldnningskontroll,

mottagande av asylsékande m.fl.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Billstréms ansvarsomrade skall
héra fljande myndigheter och organ:

Migrationsverket.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till
Statsradsberedningen ) ol
samtliga departement .
Regeringskansliets forvaltningsavdelning RGN
Riksdagen
Posuadress Besoksadress Telefon viixel 08-40S 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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STATSMINISTERN
Férordnande

2006-12-21

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 24 oktober 2006 férordnar
statsministern statsridet Sten Tolgfors att fr.o.m. den 1 januari 2007 i
chefen fér Utrikesdepartementets stille foredra féljande irenden.

1. Forvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

information om Sverige i utlandet, i den min sidana irenden inte hor till
nigot annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den min s3dana irenden inte hor till
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den min sidana
irenden inte hér till nigot annat departement,

vissa internationella byrder for handels- och rivarufrigor, internationell
rivarulagring,

forbud mot tillverkning och utférsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrigor avseende produkter med sivil civil som militir
anvindning,

multinationella féretag och internationella investeringar,

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4
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fraimjande av utlindska investeringar i Sverige,

allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt
standardisering,

genomférandet av EG:s inre marknad, i den min s3dana
renden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande &tgirder utom vad giller férsvarsindustri,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella 6verenskommelser om allminna villkor fér
exportkrediter,

handelskamrar.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den min sddana 4renden inte hér till nigot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
min sddana drenden inte hér till nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

befrielse frin tull,

kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot
utforsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrdgor avseende produkter med sivil civil som
militir anvindning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den min
sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

genomforandet av EG:s inre marknad, i den mén sidana
irenden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande dtgirder utom vad giller férsvarsindustri,

statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

2007/08:KU10
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auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Tolgfors ansvarsomride
skall héra féljande myndigheter och organ:

Svenska institutet,

Inspektionen for strategiska produkter,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

Sveriges exportrid,

handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.

\
!

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsridsberedningen
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Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsradet Cecilia Malmstrém att fr.o.m. den 1 januari
2007 i chefen for Utrikesdepartementets stille fSredra forvaltningsdrenden som
giller drenden vid EG-kommissionen och EFTA:s 6vervakningsmyndighet samt
mél vid EG-domstolen, EG:s fSrstainstansritt och EFTA-domstolen.

Gt s fut

Fredrik Reinfeldt

Kopia till
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STATSMINISTERN
Foérordnande
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Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 12 oktober 2006 forordnar statsministern
statsrddet Maria Larsson att fr.o.m. den 1 januari 2007 i chefen for
Socialdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Férvaltningsdrenden som géller

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjdnst, innefattande omsorger om barn och ungdom, dldreomsorg,
handikappomsorg, missbrukarvard samt annat socialt bisténd,

samordning av folkhilsopolitiken,
hilsoskydd,

hjilpmedelsforsérjning,

smittskydd,

stdd och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

bilstdd till personer med funktionshinder,
alkohol,

tobak,

narkotika,

dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hilsofarliga varor,

Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71

Postadress R bad 4
Stockholm osen
103 33 Stoc| Telex 178 20 PREMIER §
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Allménna arvsfonden,

sociala fragor i §vrigt som inte hor till nigot annat departement,
forhallandet till Virldshélsoorganisationen (WHO).

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som giller

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjénst,

smittskydd,

st6d och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

bilstsd till personer med funktionshinder,

Allménna arvsfonden med undantag av sidana fragor som regleras i drvdabalken,

alkohol och tobak, med undantag av sidana fragor som regleras i tull- och
skattelagstiftningen,

narkotika med undantag av narkotikastrafflagstiftning,
dopning och dopningsmedel,
férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrdet Larssons ansvarsomrade skall héra
fSljande myndigheter och organ:

Smittskyddsinstitutet,

Institutet f6r psykosocial medicin,

Statens folkhilsoinstitut,

Statens institutionsstyrelse,
Hjilpmedelsinstitutet, ideell férening,
Myndigheten for handikappolitisk samordning,

Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug Monitoring,
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Alkohol- och likemedelssortimentsnimnden,
Arvsfondsdelegationen,

Systembolaget AB.

~

Fredrik Reinfeldt

Kopia till
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Med éndring av fSrordnandet den 12 oktober 2006 fSrordnar statsministern
statsridet Cristina Husmark Pehrsson att fr.o.m. den 1 januari 2007 i chefen
fSr Socialdepartementets stille foredra fSljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsdrenden som géller

allmin forsikring, med undantag av frigor som rér ersittning for sjukvard
m.m enligt 2 kap. och forildrapenningfSrmaner enligt 4 kap. lagen (1962:381)
om allmén fSrsdkring,

arbetsskadefrsikring,

statligt personskadeskydd,

allmin dlderspensionsfdrsikring och allmin efterlevandepensionsforsikring
med undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltning av
premiepensionskapital,

delpensionsfrsikring,

dldreforsérjningsstsd,

sjuklon,

bostadstilligg,

handikappersittning,

erséttning for ndrstdendevard.

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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2. Lagstiftningsirenden som giller

allmén fSrsdkring, med undantag av fragor som ror ersittning for sjukvard
m.m. enligt 2 kap. och forildrapenningformaner enligt 4 kap. lagen (1962:381)
om allmin forsikring,

arbetsskadefrsikring,
statligt personskadeskydd,

allmin alderspensionsforsikring och allmén efterlevandepensionsforsikring
med undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och frvaltning av
premiepensionskapital,

delpensionsfSrsikring,
4ldrefSrsorjningsstdd,
sjuklon,

bostadstilldgg,
handikappersittning,
ersittning fSr ndrstiendevard.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Husmark Pehrssons
ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ:

Forsikringskassan.

Checult et~

Fredrik Reinfeldt

Kopia till - Fepererlanidleo
Statsrddsberedningen ‘ ( o
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Med #ndring av forordnandet den 12 oktober 2006 férordnar statsministern
statsradet Mats Odell att fr.o.m. den 1 januari 2007 i chefen fSr Finans-
departementets stille foredra féljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsirenden som giller

Svergripande valutapolitiska beslut,

statens uppléning och statsskuldsforvaltning,

offentlig upphandling,

finansiella foretag, i den mén sidana 4renden inte hér till nigot annat departement,
krigsfSrsdkring, krigsskadeersittning,

lansstyrelserna,

ldnsindelningen,

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

allménna fragor om statsforvaltningen,

Svergripande fragor om styming, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsfSrvaltningen,

Gvergripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig férvaltning,

arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstéllning med undantag av
Svergripande Ionepolitiska fragor,

Telefon vixe} 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm

169



2007/08:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

personalpolitiska frigor inom statsfrvaltningen,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund,

samhdllsinformation,

bostadsforsérjningsfrigor, i den man sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

bostadsfinansiering,
allminnyttiga bostadsféretag.

2. Lagstiftningséirenden
Lagstiftningsdrenden som giller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och fSrvaltningen av
premiepensionskapital,

statens upplaning och skuldfSrvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontoftring av finansiella instrument,

néringsrittslig reglering av finansiella fSretag och beredskapslagstifining for dessa
foretag,

insdttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

ldnsstyrelserna,

dndrad regional ansvarsfordelning,
kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for kommunal-
ekonomisk utjimning,
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rationalisering inom statsfSrvaltningen,
arbetstagare i offentliga anstillningar,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalfSrbund,

bostadsforsorjningsfragor, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

allminnyttiga bostadsforetag.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Odells ansvarsomrade skall hora
f5ljande myndigheter och organ:

Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,
Krigsforsikringsndmnden,

Arbetsgivarverket,

allminna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Inséttningsgarantinimnden,

Nimnden for offentlig upphandling,
ldnsstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,
Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnimnd,
Statskontoret,

Statens utlandslénenidmnd,

Statens ansvarsnidmnd,

Verket for forvaltningsutveckling,

Offentliga sektorns sérskilda nimnd,
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Trygghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Statens tjdnstepensions- och grupplivndmnd,

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor,

Statens bostadskreditndmnd,

Statens bostadsomvandling AB.
W

Fredrik Reinfeldt

Kopia till
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Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Jan Bjérklund att fr.o.m. den 1 januari 2007 i
chefen for Utbildningsdepartementets stille fredra fSljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden
Férvaltningsirenden som giller

det offentliga skolvisendet och dértill anslutande sirskilda utbildningsformer samt
motsvarande utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar,

fristdende skolor och forskoleklass i enskild verksamhet,

forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och motsvarande enskild verksambhet,
kvalificerad yrkesutbildning, ‘

frivilligt folkbildningsarbete,

uppdragsutbildning inom det offentliga skolvisendet,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt ldrande,

kompletterande utbildningar.

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som giller

det offentliga skolvidsendet och dirtill anslutande sirskilda utbildningsformer,
fristdende skolor och forskoleklass i enskild verksambhet,

forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och motsvarande enskild verksamhet,

uppdragsutbildning inom det offentliga skolvdsendet,

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet fSr vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,
kompletterande utbildningar.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Bjérklunds ansvarsomréide skall
héra foljande myndigheter och organ:

Statens skolverk,

Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets 8verklagandenimnd,
huvudmin inom det offentliga skolvisendet,
Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen,

Némnden f6r Rh-anpassad utbildning,
fristiende skolor,

Nationellt centrum f6r flexibelt ldrande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Valideringsdelegationen,
Folkbildningsrédet,

enskilda anordnare av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

.

¢

Fredrik Reinfeldt
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Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med 4ndring av fSrordnandet den 2 november 2006 fSrordnar statsministern
statsridet Asa Torstensson att fr.o.m. den 1 januari 2007 i chefen for Nirings-
departementets stille fSredra fSljande 4drenden.

1. Férvaltningsirenden
Férvaltningsidrenden som giller

allménna frgor om anvéndningen av informationsteknik (IT), i den méan sddana
drenden inte hor till nigot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den man sadana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

jérnvégar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

végar, broar och firjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
fSrarbehdrighet samt kommunikationsvésendet i 6vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

Sverlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sikerheten pa fartyg, atgirder mot vattenfSrorening
fran fartyg, befdl pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmétning,
sjokarteverksamhet, lotsning, fyrar, sjériddning, statens isbrytarverksamhet samt, i
den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt

anstillning och monstring av sjémén,

luftfart, marktjénster pé flygplatser,

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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transport- och kommunikationsforskning, i den man s&dana drenden inte hor till
nigot annat departement,

distribution av radioprogram, i den méin sddana drenden inte hér till nigot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jirnvigar, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket
och Luftfartsverket, i den mén s&dana #renden inte hér till ndgot annat

departement,

arbetstid och arbetsmilj6 pa transportomrédet.
2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som giller

jarnvigar, sparvigar och tunnelbana,
jdrnvigs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den mén s&dana 4drenden inte hér till ngot annat
departement,

vigar och vigtrafik,

vigavgifter,

sjofart, sdkerheten pé fartyg, tgidrder mot vattenfSrorening fran fartyg,
luftfart, marktjdnster pa flygplatser,

utredning av olyckor,

arbetstid och arbetsmilj6 pd transportomradet.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Torstenssons ansvarsomrade skall
hora f6ljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,
Statens jarnvégar,
Banverket,

Jamvigsstyrelsen,
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Stidngselndmnden,

Vigverket,

Rikstrafiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjéfartsverket,

Rederinimnden,

Luftfartsverket,

Luftfartsstyrelsen,

Statens institut f6r kommunikationsanalys,
A-banan Projekt AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Oresundsbron och Svensk Danska BrofSrbindelsen SVEDAB AB.

Gt

Fredrik Reinfeldt
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STATSMINISTERN KQPIA K°”Sﬁ?utiqnsutskottet
Forordnande
2007-01-11 k2607 -g1- 15

Dnr

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 14 december 2006 forordnar statsministern
statsrdet Mats Odell att fr.o.m. denna dag i chefen for Niringsdepartementets
stille foredra forvaltningsdrenden som rér foljande bolag.

Nordea Bank AB (publ)

OMX Aktiebolag (publ) .
Sveriges Bostadsfi ieringsaktiebolag, SBAB (publ)
TeliaSonera Aktiebolag (publ)

Civitas Holding Aktiebolag (publ)

V&S Vin & Sprit Aktiebolag (publ)

Statsministern beslutar vidare att dessa bolag skall hora till statsridet Odells
ansvarsomride.

Gt i

Fredrik Reinfeldt
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Bilaga 2.1

an Konstitutionsutskottet
Ink 2007 -04- 04
REGERINGSKANSLIET 2007-04-03 A
Dnr ) - 21451 - ZT6{03
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefens kansli
Robert Johansson
Telefon 54640

Sammanstélining av antalet drenden som avgjorts vid
regeringssammantraden ar 2006

2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet avgjorda
regeringsirenden 2006 samt utvecklingen av antalet avgjorda
regeringsirenden 2005-2006.

ffga@@ e
C

ristina Weihe
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Postadress Telefonvaxel E-post. registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2007-04-03 Bilaga 2
Statsradsberedningen

Utveckling av antalet regeringsarenden avgjorda vid regeringssammantraden

2005 - 2006

Arendegrupp 2005 2006 Férindring
1. Propositioner 195 209 +14
2. Lagradsremisser 117 114 -3
3. Forfattningar 800 1043 +243
4. Kommitté- och utredningsdirektiv 196 200 +4
5. Regleringsbrev samt anslags-

och bidragsarenden 1664 1222 -442
6. Anstéliningsarenden 1560 1670 +110
7. Overklaganden 836 862 +26
8. Dispens- och ovriga partsérenden 1675 1974 +299
9. B-protokolldrenden 125 114 -11
10. Ovriga &renden 361 492 +131

Summa 7529 7900 +371
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Bilaga 2.2

REGERINGSKANSLIET 2007-10-11 SB2007/6462

Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet Riksdagen

Réttschefen

Ink 2007 -10- 1 1
Dnr)SD 65 - 206 HeD

Konstitutionsutskottets granskningsirende Genomgang av regeringens
huvudprotokoll 2006

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i irendet ir departementsridet Bo
Malmgqpvist, tfn 08-405 45 47.

i

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

[a]

REGERINGSKANSLIET 2007-10-11

Statsradsberedningen

Departementsrad
Bo Malmaqvist

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Genomgang av regeringens
huvudprotokoll 2006

Frdga 1 och fraga 2. Av vilken anledning skiljer sig sittet att uppritta
drendeforteckningarna for de olika departementen? P4 vilka skilda grunder
Gr olika slag av drendeforteckningar upprittade?

Arendeforteckningarna i regeringens protokoll bygger p4 de
irendeforteckningar som upprittas i departementen infor varje
regeringssammantride och vars syfte i forsta hand 4r att de ska anvindas
som foredragningslistor och forslag till dagordning vid
regeringssammantridet. Forteckningarna utformas dérfor frimst med
tanke p3 statsridens behov vid deras foredragningar i regeringen.

Efter regeringssammantridet gors de ndringar i férteckningarna som
regeringens stillningstaganden foranleder. De pé detta sitt
kompletterade forteckningarna tas in i protokollet.

Att forteckningarnas formella utformning 4r nigot olika i olika
departement hinger samman med skillnader i departementens
organisation och arbetssitt. Utformningen paverkas t.ex. av att detien
del departement finns ett eller flera andra statsrad 4n
departementschefen. Den paverkas ocks3 av att en del statsrad har
forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen att foredra irenden som
hor till ett annat departement 4n det dir statsrddet finns.

De flesta departement som har fler 4n ett statsrdd eller som har drenden
som ska féredras av ett statsrid frin nigot annat departement utformar
numera sina irendeforteckningar p4 f6ljande sitt:

e Varje statsrad har en egen forteckning éver de drenden som han eller
hon ska féredra.

e Férteckningarna infér ett och samma regeringssammantride
numreras med romerska siffror i en serie — varje statsrid har sin
jterkommande siffrai serien.
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e Arendenai férteckningarna numreras med arabiska siffror i en egen
nummerserie for varje férteckning och alltsd inte i en serie som lper
over alla férteckningarna. '

Romerska siffror anvinds for att tydligt skilja de olika statsrddens
forteckningar frin varandra och forteckningarnas nummer frin
irendenas.

Ocks3 i andra departement med flera statsrdd eller med 4renden, som
omfattas av ett férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, har
statsriden var sin férteckning. Men férteckningarna och drendena
numreras pd ett annat sitt. Arendena numreras i en serie som l6per 6ver
alla forteckningarna.

Ett statsrid kan vid ett regeringssammantride ha fler 4n en forteckning
med drenden som hor till hans eller hennes departement. Detta kan
intriffa nir han eller hon vikarierar for en kollega.

Fréga 3. Ingdr drendeforteckningarna frin Justitiedepartementets nddeenbet
och BIRS i en sirskild underprotokollserie?

Nideenheten (NAD) och enheten for brottmilsirenden och
internationellt rittsligt samarbete (BIRS) har en gemensam
jrendeforteckning for forvaltningsirenden vid dessa enheter (4renden
om nid i brottmil, abolition, upphivande av utvisning p4 grund av brott,
utlimning for brott, 6verférande av straffverkstillighet, rittslig hjilp i
brottmal, 4talstillstind m.m.). Denna drendeférteckning har en egen
nummerserie.

Ordningen med en egen irendeférteckning har tillimpats under en ling
foljd av 4r. Ursprungligen var ddvarande nideenheten lokalmissigt
stskild frin det 6vriga departementet. Av praktiska skil forde enheten
ett eget diarium och hade 4ven ett eget system for arkivering. Vidare
upprittades redan d3 en sirskild drendeforteckning for enhetens
irenden.

Aven i dag ir det s3 att forvaltningsirenden vid NAD och BIRS
registreras i ett sirskilt diarium som férs vid dessa enheter och samlas i
ett eget arkiv. Det finns fortfarande praktiska férdelar med denna
ordning.
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Fréga 4. Pagir det nigot arbete inom Regeringskansliet i syfte att gora
protokollen och drendeforteckningarna mer littillgingliga?

Ja, ett sddant arbete pigar och bedrivs i Statsrddsberedningen och
Justitiedepartementet.

Regeringen beslutade nyligen om en ny férordning om den formella
utformningen av beslut och protokoll hos regeringen (SFS 2007:725).
Férordningen foljs nu upp med en 6versyn av Statsrdsberedningens
publikation Gula boken och de dokumentmallar som finns dar.

Inom Justitiedepartementet diskuteras frigan om drendena vid NAD
och BIRS bor tas upp i samma drendeforteckning som justitieministerns
dvriga drenden.



Bilaga 2.3
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedpi
Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Ink 2007 -10- 11
D 050~ 65 70 0¥/

UTREDNINGSMATERIAL

2007-10-11 SB2007/6462

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende Noteringar fran genomgangen av

Finansdepartementets underprotokoll

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir finansridet Anita Saldén

Enérus, tfn 08-405 17 10.

e

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 1171
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“ﬁ(l hw

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-09-27
Finansdepartementet Statsridsberedningen

Finansradet Anita Saldén Enérus

Underlag i KU:s granskningsirende Regeringsprotokollen

Anglende beslut om utfirdande av dels lag om fastighetskatt avseende
vissa elproduktionsenheter vid 2007-2011 &rs taxering, dels lag om
indring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetskatt, och dels lag om
andring i lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetskatt som
fattades vid regeringens sammantride den 12 januari 2006.

Orsaken till det sena utfirdandet var ett olyckligt férbiseende.
Utfirdandet borde ha skett den 24 november 2005. Vid denna tid hade
flera forindringar skett i personalen p ansvarig enhet, bl.a. hade tidigare
ansvarig enhetschef slutat. Detta bidrog till att ett utfirdande inte
skedde. Nir felet i slutet av december 2005 uppmirksammades var det
for sent for att regeringen skulle kunna utfirda lagarna fore arsskiftet
2005/2006. Regeringens beslut om utfirdande fattades p& 2006 ars forsta
regeringssammantride, dvs. den 12 januari 2006.
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Bilaga 4.1
@y

REGERINGSKANSLIET 2007-10-11 SB2007/6459

Statsrddsbereqningen. Konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet Riksdagen

Raéttschefen

ink 2007 -10- 11

Konstitutionsutskottets granskningsarende Expeditionsministars
befogenheter

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Bo
Malmgqpvist, tfn 08-405 45 47.

Q]hlutla% e

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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[y
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-10-11

Statsradsberedningen

Departementsrad
Bo Malmqvist

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Expeditionsministars
befogenheter

1 bilaga

Fraga 1. Hur gér det egentligen till i praktiken vid avvigningen av vilka
drenden expeditionsministaren bor/bor inte besluta om? Férekommer det
nagon form av samarbete eller kontakter med den tilltrddande regeringen
infor denna avvagning?

I bilagan finns en sammanstillning som visar vilka drenden den avgdende
regeringen behandlade vid regeringssammantridena den 21 september,
28 september och 5 oktober 2006. Sammanstillningen grundar sig p3
protokollen vid dessa regeringssammantriden.

Bilagan innehéller ocksi kommentarer. Dessa belyser vilka nirmare
&verviganden som gjordes i frigan om 4rendena borde behandlas av den
avgdende regeringen. Dir finns ocks8 nigra uppgifter om kontakter i den
fragan mellan den avgdende regeringen och den tilltridande. I de flesta
fall togs inte ndgra sddana kontakter.

Kommentarerna bygger till stor del pi minnesbilder som
Statsrddsberedningen har samlat in frén departementen med anledning av
konstitutionsutskottets frigor och som inte 4r avstimda med foretridare
fér den forra regeringen. Minnesbilderna kan vara nigot osikra.

Fraga 2. Har Statsradsberedningen i anledning av hdstens
expeditionsministir gjort nagra reflektioner eller dragit nagra slutsatser for

arbetet i departementen?

Ett allmint intryck inom rittschefens kansli i Statsridsberedningen 4r att
frigor om vad expeditionsministiren borde besluta om eller inte besluta
om l6stes i departementen p ett smidigt sitt genom avvigningar frin
fall till fall och inte slentrianmissigt. Statsridsberedningens riktlinjer om
en expeditionsministirs befogenheter var vigledande.

En vanlig anledning till att man bedémde att ett drende borde avgoras av
expeditionsministiren och inte vila i vintan p4 den nya regeringens
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tillerdde var — som framgir nirmare av bilagan — att drendet var av
lépande eller rutinbetonad art.

Ett antal andra drenden, som expeditionsministiren provade, beddmdes
vara s3 brddskande att avgdrandet inte kunde eller borde anst4. I nigra av
dessa drenden foregicks avgdrandet av kontakter med foretridare for den
tilltridande regeringen (se punke 83, 92, 97 och 111 i bilagan). Formerna
for kontakterna varierade.

Ett par beslut gavs ett ndgot annat inneh3ll 4n vad de annars skulle ha
fatt, just ddrfor att drendena prévades av en expeditionsministir (se
punkt 87 och 92 i bilagan).

En annan reflektion ir att erfarenheterna av expeditionsministirens
verksamhet inte ger anledning att revidera Statsridsberedningens
riktlinjer i imnet.

2007/08:KU10
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Bilaga

Arenden som den avgdende regeringen behandlade vid
regeringssammantréden den 21 september, 28 september och 5 oktober
2006

Arendena redovisas fordelade p3 departement enligt den organisation
som giller i dag.

Statsradsberedningen

1-5. Riksdagens skrivelser 2005/06:207, 2005/06:139, 2005/06:359,
2005/06:382 och 2005/06:245
Skrivelserna lades till handlingarna. Atgird av I6pande karaktir.

Justitiedepartementet

6. Ersdttning till ordfrande i Registerndmnden

Den 4 maj 2006 beslutade regeringen att férordna Anders Eriksson som
ordférande i Registernimnden. Regeringen beslutade samtidigt att han
skulle ha ersittning {6r uppdraget med ett visst belopp per &r. Nir
beslutet hade expedierats framkom det att Anders Eriksson ville att det
vid faststillandet av rsarvodet skulle tas hinsyn till att han uppbar
statlig tjinstepension. Den 21 september 2006 beslutade regeringen
dirfér att dndra &rsarvodet.

Eftersom regeringsbeslutet den 21 september 2006 endast var en
justering av ett tidigare regeringsbeslut fattat av en ordinarie regering,
gjordes inte nigra nirmare dverviganden om irendet borde behandlas av
den avgdende regeringen. Med anledning hirav férekom det inte heller
nigra kontakter mellan den avgdende regeringen och den tilltridande.

7. Ansékan om tillstdnd att ta del av uppgifter ur belastningsregistret

Enligt lagen om belastningsregister har Aklagarmyndigheten ritt att f3
uppgifter ur registret for vissa angivna indamal, nimligen om det behovs
for beslut om férundersékning och 4tal samt {6r utfirdande av
strafféreliggande. Regeringen har méjlighet att ge tillstdnd till ate
uppgifter limnas ut ur registret till denna och andra myndigheter 4ven
for andra fall 4n de som uttryckligen nimns i lagen.

Aklagarmyndigheten (Utvecklingscentrum Ume3) ansokte om och fick
genom regeringsbeslut den 21 september 2006 ritt att ta del av uppgifter
ur belastningsregistret inom ramen {ér en sirskild studie. Studien skulle
ha till syfte att underséka férekomsten av skillnader i 8klagarnas
tillimpning av reglerna om anh&llande och hiktning nir den sirskilda
grunden {6r tvingsmedlet var risk f6r fortsatt brottslig verksamhet.
Anledningen till att den avgdende regeringen fattade beslutet var i
huvudsak att 4rendet var av enklare slag och inte politiskt kontroversiellt
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och att ett drojsmal med beslutet skulle ha lett till att ett antal personer
som anstillts sirskilt for studien inte hade kunnat fullgéra sina
uppgifter.

8-9. Utlimning till Tyskland samt utlimning till provinsen Kosovo i staten
Serbien

I bdda dessa drenden var de som begirdes utlimnade frihetsberévade i
Sverige i utlimningsirendena. Utgingspunkten 4r att regeringen ska
besluta om utlimning s3 snart som mojligt efter det att Hogsta
domstolen beslutat i frigan, sirskilt om den som begirs utlimnad ir
frihetsberovad i utlimningsirendet. I utlimningsirendet som rorde
Tyskland provade Hogsta domstolen inte frigan om utlimning eftersom
den sokte samtyckte till utlimning. Diremot fann Riksdklagaren inga
hinder mot utlimning. I det andra drendet, dir den sdkte motsatte sig
utlimning, fann Hogsta domstolen inte hinder mot utlimning.

- Med hinsyn till det och d& bida dessa drenden var av rutinkaraktir och
inte inneholl ndgra principfrgor gjordes beddmningen att det inte var
lampligt att forlinga tiden for frihetsberdvande i Sverige i avvaktan pd
den nya regeringens tilltride. Savitt kint férekom inga kontakter mellan
den avgiende och den tilltridande regeringen infor besluten 1 dessa
irenden.

10. Overforande av straffverkstillighet frin Portugal

Arendet avsig en ansdkan frin Portugal om att en svensk medborgare
skulle &verforas fran Portugal till Sverige for att fortsitta avtjina ett
portugisiskt fingelsestraff hir. Den démde samtyckee till 6verférande.
Eftersom irendet rérde en svensk medborgare — frihetsberévad i annat
land — och med klar anknytning till Sverige, bl.a. genom anhériga hir,
gjordes bedomningen att ett éverférande till Sverige inte borde
fordrojas. Vidare fanns ingen pavisad anknytning till Portugal. Att sitta i
utlindske fingelse, langt fran familj och under sprikforbistring, 4r ofta
forenat med psykiska pafrestningar varfér dessa drenden regelmissigt
handliggs med prioritet. Savitt kint férekom inga kontakter mellan den
avgdende och den tilltridande regeringen infér beslut i detta drende.

11-16. Utnidmning av rddmdn i Vistmanlands tingsritt, Varbergs tingsviitt,
Linsrdtten i Stockholms lin, Linsritten i Kalmar samt tidsbegrinsade
anstillningar som rddmdn i Vixjo tingsritt och Linsritten i Gavleborgs lin
Den bedémning som gjordes var att det rérde sig om l6pande
forvaltningsirenden utan politiska implikationer och att de dirmed, i
enlighet med Statsrddsberedningens riktlinjer, kunde avgoras av
expeditionsministiren.

17. Frdga om utlimnade av handlingar i digital form
Bedémdes som ett 16pande drende utan politiska implikationer.
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18. Entledigande av offentligt ombud
Ombudet entledigades p4 egen begiran. Bedémdes som ett l6pande
drende utan politiska implikationer.

19. Begéran att ta del av handlingar

Arendet rorde en begiran, stilld direke till regeringen, om att f§ ut en
storre mingd e-postmeddelanden som regeringen i tv tidigare drenden
med en annan sékande beslutat att inte ldmna ut. Skilet for dessa
stillningstaganden var att e-postmeddelandena inte ansigs utgdra
allminna handlingar. Samma bedémning gjordes i detta drende, varfér

begiran avslogs.

Med anledning av de krav p4 skyndsam handliggning som
tryckfrihetsforordningen (2 kap. 12 §) stiller nir det giller frigor om
utlimnande av allminna handlingar bedémdes det inte vara limpligt att
invinta den tilltridande regeringen. Det férekom s8vitt man vet p4 den
enhet som beredde irendet inga kontakter i frigan mellan den avgdende
och den tilltridande regeringen.

20-58. Ansckan om tillstind att framstilla exemplar m.m. till personer med
funktionshinder

Enligt upphovsrittslagen har en upphovsman ensamritt att framstilla
exemplar av sitt verk samt att gora verket tillgingligt f6r allminheten. I
ensamritten finns dock vissa inskrinkningar. En sddan inskrinkning
iterfinns i 17 § upphovsrittslagen och rér framstillning av exemplar
m.m. till personer med funktionshinder. I bestimmelsen finns bl.a.
regler om exemplarframstillning och andra dtgirder som kan vidtas av
bibliotek och organisationer for att tillgodose behovet hos personer med
funktionshinder att kunna ta del av skyddade verk. Bestimmelsen gor
det t.ex. mojligt att, utan tillstdnd frin rittighetshavarna, framstilla
talbocker. For att bibliotek eller organisationer ska f8 vidta de angivna
3tgirderna krivs regeringens tillstind. Regeringen har de senaste dren
16pande meddelat ett stort antal sddana tillstdnd. I de allra flesta fall str
det redan frin borjan klart att det bibliotek eller den organisation som
ansoker ska beviljas tillstdnd. I sdana fall 4r hanteringen av ansékan

rutinmissig.

Samtliga de ansdkningar som hanterades av expeditionsministiren var
|6pande 4renden av rutinmissig karaktir. Det bedémdes dessutom som
olyckligt om aktuella bibliotek skulle behva vinta pé sina besked mer én
noédvindigt. Det forekom sivitt man vet pd den enhet som beredde
irendena inga kontakter i frigan mellan den avgdende och den
tilltridande regeringen.

59. Utlimning till Albanien

Den som begirdes utlimnad var frihetsberdvad i Sverige i
utlimningsirendet. Utgdngspunkten ir att regeringen ska besluta om
utlimning s snart som mojligt efter det att Hogsta domstolen beslutat i
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fragan, sirskilt om den som begirs utlimnad ir frihetsberévad i
utlimningsirendet. Den s6kta motsatte sig utlimning men Hogsta
domstolen fann inte hinder mot utlimning. Med hinsyn till det och d§

srendet var av rutinkaraktir och inte innehdll ndgra principfrigor gjordes

bedémningen att det inte var lampligt att f6rlinga tiden for

frihetsberdvande i Sverige i avvaktan p4 att den nya regeringens tilltride.

Savitt dr kint forekom inga kontakter mellan den avgiende och
tilltradande regeringen infér regeringsbeslutet.

60-65. Nddeirenden
Av nedanstdende sammanstillning framgir vilka bedémningar som

gjordes av enheten i respektive drende vid den aktuella tiden. Det ir for

enheten inte kint om det férekom nigra kontakter om dessa irenden
mellan den avgiende regeringen och den tilltridande.

o Arendet bor avgodras snarast eftersom utvisningen planeras att
verkstillas inom kort.

o Arendet méste avgdras inom kort eftersom V, som friges i november,

annars i praktiken hinner avtjina s3 gott som hela strafftiden innan

nideansdkan provas.
o Arendet méste avgoras inom kort eftersom B annars i praktiken

hinner avtjina s& gott som hela strafftiden innan nideansdkan provas.

o Arendet miste avgdras inom kort eftersom A annars i praktiken

hinner avtjina s8 gott som hela strafftiden innan nideansdkan provas.

e Arendet miste avgdras inom kort eftersom B annars i praktiken

hinner avtjina s gott som hela strafftiden innan nideansékan prévas.

o Arendet bor avgoras snarast, innan straffet ir helt verkstillt.

66. Anmdlan frin H.M. Konungen om utrikes resa
Arende av rutinkarakeir.

67-76. Nédeirenden
Av nedanstiende sammanstillning framgir vilka bedémningar som

gjordes av enheten i respektive drende vid den aktuella tiden. Det 4r for

enheten inte kint om det férekom ndgra kontakter om dessa drenden
mellan den avgiende regeringen och den tilltridande.

¢ Arendet méste avgoras inom kort eftersom S friges i november och

utvisningen méste férberedas.

o E avtjinar f.n. fingelsestraffet fram till den 23 oktober, d& frigan om

verkstillighet av utvishingen blir aktuell.

o Fingelsestraffet ir avtjinat och frigan om verkstillighet av
utvisningen ir nu aktuell.

e Avtjinar for nirvarande fingelsestraff frin vilket han kommer att

friges villkorligt i oktober, varfér drendet méste avgéras inom kort.
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 Avtjinar for nirvarande fingelsestraff frén vilket han kommer att
friges villkorligt i november, varfér drendet miste avgdras inom kort.

o Arendet miste avgoras snarast for att utvisningen inte skall hinna
verkstillas innan nideansokan provas.

e Arendet miste avgoras inom kort eftersom L, som friges villkorligt i
november, annars i praktiken hinner avtjina s gott som hela
strafftiden innan nideansdkan prévas.

o Arendet miste avgoras inom kort. I annat fall kan O i praktiken
hinna avtjina s3 gott som hela strafftiden innan nddeansékan provas.

o B har ett mycket kort fingelsestraff om 14 dagar varfér irendet
mdste avgoras inom kort.

o Arendet miste avgoras inom kort, eftersom B borjar avtjina
fingelsestraffet i oktober. B riskerar annars i praktiken att avtjina
hela strafftiden innan nddeansékan prévas.

Utrikesdepartementet

77-78. Férordnande av sindebud

Forordnandet innebar i bida fallen att den som redan var sindebud blev
sindebud i ytterligare ett land.

79. Overklagande av Svenska institutets beslut om anstillning
Overklaganden i anstillningsirenden kan enligt riktlinjerna avgoras som
vanligt. Eftersom 4rendena var firdigberedda och borde avgoras utan
dréjsmal togs de upp till avgdrande.

80. Valobservatérer till EU':s valinsats till det planerade president- och

parlamentsvalet i Nicaragua
Valet skulle dga rum s8 snart att regeringens beslut inte kunde skjutas

upp.

81. Overklagande i friga om avvisning m.m.

Arendet hade ursprungligen sikerhetspolitiska aspekter. Vid tiden for
regeringens proévning hade emellertid den klagande frivilligt dtervint till
hemlandet. Dirmed var ett bifall till 6verklagandet uteslutet. Nigra
kontakter mellan den avgdende regeringen och den tilltridande férekom

inte.

82. Godkinnande av gemensam stindpunkt enligt artikel 15 i EU-fordraget
om forlingning av gemensam stindpunkt 2004/694/GUSP om ytterligare
dtgirder till stod for ett effektivt genomférande av Internationella
tribunalens for f.d. Jugoslavien (ICTY) uppgift

Beslut i ridet skulle fattas s snart att regeringens beslut inte kunde
skjutas upp.
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83. Proposition om svenskt deltagande i Férenta nationernas insats i
Libanon

I drendet 6vervigdes ingdende vilken tidpunkt fér avlimnande av
propositionen som var limpligast med hinsyn till valutgingen och den
nya riksdagens sammansittning. Regeringsbeslutet foregicks av
kontakter mellan den avgiende regeringen och &vriga riksdagspartiers
partiledare. Den nyvalda riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag. Jfr punkt 97 nedan.

84. Entledigande av ledamot i etiska rddet vid Migrationsverket
Arendet gillde ett entledigande p3 ledamotens egen begiran.

Férsvarsdepartementet

85-86. Framstillningar fran Forsvarsmakten om samdvning med finska
sjostridskrafter och om uthildning i Storbritannien

Enligt lagen (1994:588) om utbildning {6r fredsfrimjande verksamhet far
regeringen sinda en vipnad styrka utomlands fér att delta i utbildning
for fredsfrimjande verksamhet inom ramen fér internationellt
samarbete. Det innebir att Férsvarsmakten behover regeringstillstind
for att kunna genomfdra sdan verksamhet. Den cykel som gillde for
samarbetet med Finland respektive Storbritannien var sidan att
ledtiderna var korta. Férsvarsmaktens framstillningar kom dirférini ect
relativt sent skede. Arendena bedomdes vara av rutinmissig karaktir.

Samévningen med den finska marinen var inplanerad att borja den 9
oktober 2006. Genomférandet férutsatte dven avtalsférhandlingar for
vilka Férsvarsmakten behévde regeringens bemyndigande. Utbildningen
i Storbritannien avsdg verksamhet med bérjan den 1 oktober 2006. Det
forekom inte nigra kontakter mellan den avgdende regeringen och den
tilltridande i dessa drenden.

87. Framstillning fran Férsvarsmakten om bemyndigande att forhandla
avtal

Arendet rérde vnings- och testverksamhet i Sverige med franska
flygstridskrafter som var planerad att 4ga rum f6rsta halviret 2007. Som
en forberedelse for verksamheten var ett franskt rekognosceringsbesdk
inplanerat med bérjan den 23 oktober med avsikt att dd genomfora
avtalsférhandlingar infér den kommande verksamheten i samrid med
Forsvarets materielverk vilket krivde regeringens bemyndigande. Med
hinsyn till att beslutet skulle fattas av expeditionsministiren medgav
regeringen endast ett férhandlingsbemyndigande och inte ritten att ingd

avtal.

88. Framstillning frin Forsvarsmakten om att genomfora samévning med
det tjeckiska flygvapnet m.m.

Arendet rorde samovningsverksamhet p3 flygomradet med tjeckiska
forsvarsmakten i Sverige syftande till att 6ka formagan att samverka i
internationella fredsfrimjande insatser. Forsvarsmakten hade med
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skrivelse den 4 september hemstillt om tillstdnd att genomfora
verksamheten samt tillstind att avtalsférhandla med tjeckiska
forsvarsmakten. Verksamheten var inplanerad till i bérjan av oktober.

Tilltride till svenske territorium for utlindska stridsflygplan beviljas av
regeringen enligt bestdimmelserna i tilltridesférordningen. Vidare krivs
regeringens tillstind for frimmande militdr dvningsverksamhet pa
svenskt territorium. Arendet bedomdes vara rutinmissigt och
tidskritiskt.

89. Tilltriide till svenskt territorium for danska érlogsfartyg

Arendet rorde komplettering av gillande regeringstillstdnd for danska
orlogsfartyg. Regeringen hade tidigare medgivit att danska drlogsfartyg
enligt en forteckning skulle f4 tilltride till svenskt territorium under
2006 efter vederborlig féranmalan till Férsvarsmakten. I den férteckning
som omfattades av beslutet fanns dock inte de aktuella fartygen med
varfér en komplettering krivdes. Arendet bedémdes som rutinmissigt.

90. Tilltriide till svenskt territorium for ungerska stridsflygplan

Arendet rorde tilltride for ungerska stridsflygplan (JAS-39 Gripen) for
uppgradering p3 SAAB i Linképing en rutinmissig verksamhet. Arendet
beddmdes som rutinmissigt.

91. Tilltréide till svenske territorium for finska stridsflygplan
Arendet rorde finska stridsflygplan som skulle flyga ver svenskt
territorium p3 vig till Frankrike. Arendet bedomdes som rutinmissigt.

92. Forordnande av ledaméter i Forsvarsmaktens nimnd for kvalificerade
skyddsidentiteter

Lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter inneh&ller
bestimmelser om {drutsittningarna for att vissa statliga tjinstemin ska
fa verka under kvalificerad skyddsidentitet. Av 5 § framgér att beslut om
kvalificerad skyddsidentitet meddelas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer (beslutsmyndigheten).

Infor lagens ikrafttridande beslutade regeringen genom 4ndring i
férordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten att
Forsvarsmakten skulle utgéra beslutsmyndighet i fréga om tjinstemin
som avses 1 2 § 3 lagen om kvalificerade skyddsidentiteter, dvs. vissa
tjinstemin anstillda vid Férsvarsmakten med uppgift att inhimta
underrittelser med sirskilda metoder. I enlighet med vad som uttalats i
propositionen Kvalificerad skyddsidentitet (prop. 2005/06:149)
inrittades en sirskild ndimnd inom myndigheten fér att fullgéra
beslutsmyndighetens uppgifter — Forsvarsmaktens nimnd f6r
kvalificerade skyddsidentiteter.

Verksamheten vid den enhet hos Forsvarsmakten som ansvarar for
personbaserad inhimtning med sirskilda metoder 4r av sddan karaktir att
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det bedomdes som angeliget att beslutsmyndighetens verksamhet kunde
pabérjas i omedelbar anslutning till lagens ikrafttridande. Det var mot
den bakgrunden nédvindigt att férordna ledaméterna i nimnden senast
vid den aktuella tidpunkten.

Riksdagsskrivelsen (rskr. 2005/06:298) i vilken anmildes att riksdagen
bifallit utskottets forslag till riksdagsbeslut ir daterad den 30 maj 2006.
Med hinsyn till att ledighetsperioden under sommaren férsenade
beredningen av namnférslagen och att nimndens verksamhet
nédvindiggjorde sikerhetsprovning av ledaméterna, fanns inte
férutsittningar for ate fatta beslut om fdrordnande fore valet.

Den omstindigheten att beslutet om férordnande fattades av
expeditionsministiren avspeglades i att tiden {6r férordnandena
begrinsades till ett &r. Karaktiren hos nimndens verksamhet skulle
annars ha foéranlett betydligt lingre forordnande (jfr det beslut om nya
forordnanden av ledaméter i nimnden t.o.m. den 31 december 2010 som
fattades vid regeringssammantride den 13 september 2007).

Med hinsyn till drendets karaktir kontaktade expeditions- och
rittschefen {6r Férsvarsdepartementet Statsrddsberedningen for att {3 en
kontaktperson f6r den tilltridande regeringen for férankring av beslutet.
Namnen p3 de ledaméter som sedermera kom att {orordnas férankrades
direfter infér regeringsbeslutet med en féretridare f6r den tilltridande

regeringen.

93. Hemligt drende
Detta drende hade samband med 4rendet om férordnande av ledaméter i

Forsvarsmaktens nimnd {or kvalificerade skyddsidentiteter.

94-96. Begiran att f4 ta del av allménna handlingar
Arenden om utlimnade av allminna handlingar ir fértursirenden med
krav p4 skyndsam handliggning.

97. Framstillning frin Férsvarsmakten om marin samévning

Regeringen beslutade en proposition om svenskt deltagande i Férenta
nationernas insats i Libanon den 28 september 2006 (prop.2005/06:208).
I propositionen begirde regeringen riksdagens bemyndigande att stilla
svensk vipnad styrka till f6rfogande for deltagande i FN:s insats i
Libanon (UNIFIL). I propositionen foreslogs ocksa att riksdagen skulle
besluta om férkortad motionstid och det angavs att regeringens
mélsittning var att det svenska marina bidraget skulle kunna vara p4 plats
i mitten av oktober. Regeringsbeslutet den 5 oktober om en marin
sam&vning i Medelhavet ska ses mot den bakgrunden. Forsvarsmakten
behévde regeringstillstdndet for att kunna vidta nédvindiga
forberedelser for deltagandet i UNIFIL.
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Frigan om det svenska deltagandet i UNIFIL-insatsen och de riksdags-
och regeringsbeslut som krivdes fér att uppfylla det svenska 3tagandet
diskuterades vid flera kontakter mellan den avgdende regeringen och
foretridare for den tilltridande.

Finansdepartementet

98. Lonerevision avseende viss chefstjinsteman i Finansdepartementet
Arendet var ett rent rutinirende som det inte fanns anledning att vinta
med. Det avsdg en person som av forbiseende fallit bort vid den
genomférda lénerevisionen for chefstjinsteminnen.

99. Andrad tjinstestillning for ekonomiska ridet Urban Hansson
Brusewitz

Arendet var ett rent rutinirende som det inte fanns anledning att vinta
med. Det avsig ny titel for en av departementets utsinda i Paris.

100. Ansékan om pension

Arendet rérde tillimpningen av en forordning om pensionsvillkor for
icke-svenska medborgare som ir lokalanstillda vid svenska
utlandsmyndigheter och avsig tv lokalanstillda i Dar-es Salaam. Det
fanns ingen anledning att l3ta drendet avvakta den nya regeringens
tilltrdde.

101. Ansvarsfribet for styrelsen i Sparbankernas sikerbetskassa

Enligt 7 § lagen (1934:300) om sparbankernas sikerhetskassa beslutar
"Konungen" (dvs. regeringen i detta fall) rligen om ansvarsfrihet for
styrelsen i sikerhetskassan. Sikerhetskassan 4r en gemensam fond for
sparbankerna som avses trygga sparbankernas verksamhet och
insdttarnas ritt (med andra ord ett slags féregdngare till den nuvarande
insittningsgarantin). "Konungen" utser ordférande och suppleant i
kassans styrelse. Det aktuella drendet (ansvarsfriheten) fir betraktas som
ett rutindrende och 4r av okomplicerat slag. Det bedomdes dérfér kunna
behandlas av expeditionsministiren.

102. Andring av regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende
Finansinspektionen

Andringen av regleringsbrevet avsig en kortare forlingning (frin 2
oktober till 1 december) av tiden f6r Finansinspektionen att redovisa ett
uppdrag med forslag till indrad fordelning av de arliga avgifter som
foretag under tillsyn betalar till inspektionen. Forlingningen var begird
av inspektionen. Tidsfristen f6r avrapporteringen skulle g8 ut innan den
nya regeringen fanns p4 plats och frigan om forlingning bedémdes
dessutom som politiskt okontroversiell. Frigan ansigs dirfor kunna
behandlas av expeditionsministiren.

103. Férordning om upprikningsfaktorer vid berikning av prelimindra
kommunalskattemedel for 2007
Forordningen miste enligt lag beslutas under september ménad.
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104-109. Overklagande av beslut om anstillning vid Linsstyrelser
Overklaganden i anstillningsirenden kan enligt riktlinjerna avgoras som
vanligt. Eftersom drendena var firdigberedda och borde avgéras utan
drdjsmal togs de upp till avgdrande.

110. Vikariat som landshévding och chef for Linsstyrelsen i S6dermanlands
lin

Nir en vakans uppstdr p3 en landshévdingepost utses normalt linsridet
till vikarie med ett sirskilt 16netilligg. I detta fall hade landshévdingen
drabbats av l&ngvarig och allvarlig sjukdom, vilket innebar att linsridet
under ling tid fullgjorde landshévdingens uppgifter. Regeringen
beslutade dirfor att linsridet dven formellt skulle utses till vikarie. Det
fanns inget som beddmdes hindra att beslutet fattades av den avgiende

regeringen.

111. Andring av regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende
Insdittningsgarantindmnden

Andringen av regleringsbrevet avsig en hojning av myndighetens
anslagskredit till maximala 759 000 kr. Hojningen p&kallades av
myndighetens 6kade {6rvaltningskostnader till f6ljd av hanteringen av
ersittningsfall under insittningsgarantin (Custodia). Statssekreteraren
skulle ta kontakt med den tilltridande regeringen for att stimma av
fragan. S4 skedde ocks3 formodligen.

Jordbruksdepartementet

112. Overklagande av Fiskeriverkets beslut om anstillning
Lopande forvaltningsirende.

113. Ansékan om att fi anvinda fiskeavgifismedel enligt 6 kap. 6 § lagen
(1988:812) med siirskilda bestimmelser om vattenverksambet

Arendet avsig innevarande budgetir och var av bridskande karaktir for
att kontinuiteten i forsknings- och utvecklingsverksamheten inte skulle

dventyras.

114. Tidsbegrinsad anstillning som departementsrdd i Regeringskansliet
Arendet avsig ett vikariat som enhetschef. Av sgvil 16pande som
bradskande karakrtir.

115. Skrivelse till kommissionen med meddelande om indring av Sveriges
miljo- och landsbygdsprogram for perioden 2000-2006

Arendet avsig en justering av programmets finansiella tabeller med
anledning av férindrade prognoser till f6ljd av fluktuationer i
valutakursen. Arende av 16pande och bridskande karaktir. Piverkade
inte den politiska inriktningen av programmet.
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116. Forlingning av uppdrag att utreda alternativa stéddtgirder for
omstrukturering av sockersektorn i Sverige, m.m.

Statens jordbruksverk fick férlingd tid med tio dagar. Arende av l6pande
och bridskande karaktir.

117. Ersittning fér och férlingning av uppdrag att foresld stoddrgirder inom
ramen for tillgingliga EU-medel till Oland och Gotland for
omstrukturering av sockersektorn

Ersittning bestimdes for den del av uppdraget som utférts av Institutet
for jordbruks- och miljéteknik och tiden férlingdes med tio dagar.
Arende av [6pande och bridskande karaktir.

118-125. Overklaganden enligt plan- och bygglagen och miljébalken
Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet hade, liksom
Miljodepartementet i dag, ett stort antal {6rvaltningsirenden for
avgorande vid varje regeringssammantride. Efter valet férdes en
diskussion med departementschefen samt miljoministern om den
l6pande hanteringen av dessa drenden, att drenden av mer politisk
karaktir skulle avvakta till dess den tilltridande regeringen var pé plats
gjordes helt klart. Diskussionen ledde till att drenden dir enskilda hade
dverklagat myndighetsbeslut och som rérde tillimpning av lag samt var
av karaktiren 16pande férvaltningsirenden skulle behandlas. Med
hinsyn till drendenas karaktir av 16pande f6rvaltningsirenden férekom
det inga kontakter mellan den avgdende regeringen och den tilltridande.

Kortfattat kan dessutom foljande sigas om de enskilda srendena pd
rendeférteckningen den 28 september. Det f6rsta drendet gillde
overklagande av ett forlingt interimistiskt beslut vilket gjorde det
angeliget med ett snabbt beslut. Det tredje drendet rorde ritten att
dverklaga linsstyrelsens beslut. Det fjirde var ett yrkande om inhibition
till dess regeringen avgjort drendet i dess helhet varfor ett delbeslut var
angeliget sivitt avser inhibitionsyrkandet. Det femte drendet rorde ett
beslut som inte var av karaktiren att kunna dverklagas av en ideell
forening. Och det sjitte rorde ritten att 6verklaga linsstyrelsens beslut.

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

126. Riksdagens skrivelse 2005/06:363
Skrivelsen lades till handlingarna. Atgird av 16pande karakir.

Kulturdepartementet

127. Beslut om tjinstestille for Petra Lundh

Arendet var av lopande och rutinmissig karaktir och utan politiskt
intresse. Beslutet innebar att en komplettering gjordes till ett tidigare
avgjort drende som gillde utseende av ordférande i
Kampsportsdelegationen och ersittning fér uppdraget. For att
ersittningen till ordféranden skulle bli rimlig krivdes att de resor som
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hon gjorde frén Stockholm till Orebro, dir delegationens kansli ir
placerat, skulle kunna ersittas, dvs. inte skulle betraktas som
tjdnsteresor. Detta dstadskoms genom att placeringsorten bestimdes
vara Stockholm. Arendet var bridskande i den meningen att arbetet i
delegationen var intensivt under hdsten 2006 for att delegationen skulle
kunna besluta i drenden nir kravet p tillstdnd fér kampsportsmatcher
borjade gilla. Inga kontakter togs mellan den avgiende och den
tilltridande regeringen. Det kan tilliggas att den nuvarande regeringen
den 23 augusti 2007 beslutat att f6rlinga Petra Lundhs férordnande som
ordférande i Kampsportsdelegationen till och med den 30 juni 2008.

128. Vikariat som overintendent och chef fér Forum for levande historia
Heléne Lo6ws férordnande som éverintendent och chef fér Forum for
levande historia upphérde den 1 juli 2006, i och med att hon férflyttades
till Regeringskansliet. I enlighet med Forums interna arbetsordning
tjinstgjorde Anna-Karin Johansson direfter som stillforetridande chef.
Den befogenhet som hon hade enligt arbetsordningen visade sig dock
vara begrinsande i vissa avseenden, bl.a. d4 det gillde hennes ritt att
forhandla ett forestdende hyresavtal.

Beslutet om att férordna Anna-Karin Johansson som vikarierande chef
fér myndigheten till dess en ordinarie chef kunde tillsittas kunde dirfor
inte anstd. Beslutet, som var utan politiska implikationer, bedémdes
kunna fattas av expeditionsministiren i enlighet med
Statsrddsberedningens riktlinjer om en expeditionsministirs
befogenheter. Det férekom inga kontakter mellan den avgiende
regeringen och den tilltridande i frigan. Den nya regeringen utsig en ny
myndighetschef (Eskil Franck) den 19 juli 2007.
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Bilaga 5.1

Beskrivning av samtliga sju fall av dterkallelser av anmilningar av
statsstodsdrenden under perioden 1999-2007

Nedan foljer en beskrivning av de sju anmélningar av statsstodsdrenden
som hittills har varit foremal for aterkallelser. Beskrivningarna nedan &r i
samtliga fall grundade i uppgifter fran allmédnna handlingar ur statsstods-
drendenas foljande akter:

1. Géllande fallet med Utveckling av smaskalig livsmedelsproduktion
(stodordning N205/2002) hdmtades underlaget fran akt Jo2002/836.

2. Gillande fallet med Stod inom fiskesektorn med beteckningen Ersitt-
ning for tillfdlligt upphorande av verksamhet (stédordning: nummer
saknas) hdmtades underlaget fran akt Jo2003/1464.

3. Gillande fallet med St6d inom Sérskilda stodédtgdarder pa grund av stor-
men Gudrun (stodordning N310/05 sedermera N185/06) hémtades
underlaget frén akt N2005/5241/NL.

4. Gillande fallet med Funktionstest av lantbrukssprutor (stddordning
N219/06) hiamtades underlaget fran akt Jo2006/1111.

5. Gillande fallet med Lagen om skatt pd flygresor (stodordning
N285/06) hamtades underlaget fran akt N2006/3686/NL.

6. Gillande fallet med Nedsidttning av koldioxidskatt (stodordning
N347/06) himtades underlaget fran akt N2006/5302/NL.

7. Géllande fallet med Driftsstodet till dagstidningar (stodordning
N386/06) himtades underlaget fran utskottets granskning under véren
2007 (bet. 2006/07:KU20 bilaga A 3.6.1-3.6.5 del 2 s. 238-304) som
innehaller uppgifter fran akt N2006/4857/NL.

1. Utveckling av smdskalig livsmedelsproduktion (stodordning
N205/2002)

Av de allménna handlingarna i statsstodsdrendets akt (Jo2002/836) framgar
att Regeringskansliet skickade anmélan (s.k. notifiering) enligt EG-fordrag-
ets artikel 88.3 rorande ny stddordning med avseende pa stod for utveck-
ling av sméskalig livsmedelsproduktion till kommissionen den 15 mars
2002. Notifieringen undertecknades av rittschefen i Jordbruksdepartementet.

Den 29 maj 2002 inkom till Jordbruksdepartementet, via fax fran Brys-
selrepresentationen, en skrivelse med begéran fran kommissionen om ytter-
ligare upplysningar. Skrivelsen stillde tva frdgor som rérde de subventione-
rade tjansterna som stodet syftade till. Kommissionen angav svarstiden till
fyra veckor.

Den 18 juni 2002 &verlimnades en skrivelse fran Jordbruksdepartemen-
tet via Brysselrepresentationen med en begdran om anstind med svar med
avseende pa de ytterligare upplysningar som kommissionen hemstéllt.
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Den 1 september 2003 aterkallades anmilan om statligt stod (med avse-
ende pé stodordning N205/2002) genom en skrivelse fran Jordbruksdepar-
tementet via Brysselrepresentationen till kommissionen. I skrivelsen anges
att den anmélda stoditgirden inte kommer att genomféras och att nagra
medel inte har utbetalats. Skrivelsen undertecknades av den tillférordnade
rittschefen i Jordbruksdepartementet.

2. Stod inom fiskesektorn med beteckningen Ersdttning for tillfdlligt
upphorande av verksamhet (stédordning: nummer saknas)

Av de allmdnna handlingarna i statsstodsdrendets akt (Jo2003/1464) fram-
géar att regeringen skickade en anmélan enligt EG-fordragets artikel 88.3
till kommissionen den 12 juni 2003 med anledning av atgidrden om statligt
stdd inom fiskesektorn med beteckningen Ersittning for tillfdlligt uppho-
rande av verksamhet. Denna notifiering aterkallades genom skrivelse av
den 19 juni 2003 i samband med att atgirden i stillet anmildes enligt arti-
kel 16 i radets forordning (EG) 2792/1999 om foreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstdd inom fiskesektorn. Bade notifieringen och éter-
kallelsen undertecknades av rittschefen i1 Jordbruksdepartementet. Det
snabba forloppet mellan notifiering och avnotifiering forklarar avsaknaden
av stddordningsnummer. Forloppet forklaras av att det statliga stodet egent-
ligen skulle ha anmélts i forsta taget med stod av bestimmelser i radets
forordning (EG) 2792/1999 om foreskrifter och villkor for gemenskapens
strukturstdd inom fiskesektorn.

3. Sarskilda stédatgdrder pa grund av stormen Gudrun (stodordning
N310/05 sedermera N185/06)

Med anledning av den naturkatastrof som drabbade sodra Sverige, sérskilt
sodra och mellersta Gotaland, tidigt i januari 2005, da stormen Gudrun
forstorde stora mangder virke ldmnade regeringen proposition 2005/06:44
med forslag om bl.a. dieselskattebefrielse for skogsbruksmaskiner, stod for
lagring av stormfillt virke, skattereduktion for virke frén stormfalld skog
vid 2006-2008 ars taxeringar samt slopade ban- och farledsavgifter. De
foreslagna atgidrderna var emellertid att betrakta som statliga stod enligt
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget. Atgirderna, diribland skattereduktio-
nen, skulle sédlunda notifieras hos och godkdnnas av Europeiska kommissio-
nen innan de kunde beslutas och trdda i kraft. I enlighet med riktlinjer
frén cirkuldr 11 noterades detta i regeringens proposition (prop. 2005/06:
44) och skatteutskottets betdnkande (bet. 2005/06:SkU14). Langt innan
regeringen ldmnade sin proposition i dmnet holls, den 16 februari 2005, ett
mote mellan tjdnstemén fran Sveriges Brysselrepresentation och Regerings-
kansliet samt tjinstemén fran EG-kommissionen. Moétets syfte var bl.a. att
diskutera principer for notifiering, handldggningsforhéllanden (inte minst
vid kommissionen, dér inte mindre &n tre generaldirektorat var berdrda av
notifieringsdrendet) och underlaget till anmélan. Mdtet pa tjanstemanna-
nivd foranleddes inte minst pa grund av statsstodsdrendets komplicerade
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tekniska karaktdr. Av de allmidnna handlingarna i statsstodsdrendets akt
(N2005/5241/NL) framgér att regeringen den 10 juni 2005 notifierade fyra
av stodpaketets atgirder till kommissionen. Anmélan om stddordningarna
inneholl inte mindre dn 14 bilagor, déribland lagradsremisser, relevanta for-
ordningar och lagar.

Kompletterande skrivelser skickades fran Néringsdepartementet till kom-
missionen den 6 juli 2007. Den 9 september 2005 skickade kommissionen
en skrivelse med begéran om ytterligare upplysningar som besvarades av
regeringen, via Brysselrepresentationen, den 17 oktober 2005. I sin svars-
skrivelse papekade regeringen bl.a. bade att det anmilda direktstodet i
form av skattereduktion till drabbade skogsdgare var beroende av beslut i
riksdagen under innevarande ar och att dieselskattebefrielsen skulle tillim-
pas inom ramen for kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12
januari 2001 om tillimpning av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse. Regeringen hemstéllde dérfor i skrivelsen frén
den 17 oktober 2005 om att denna del av anmélan skulle behandlas med
fortur. Den 4 november 2005 inkom regeringen med ytterligare en skri-
velse till kommissionen dir regeringen, i syfte att tillita det anmaélda
direktstodet i form av skattereduktion till drabbade skogsdgare att behand-
las 1 ett fortursforfarande, aterkallade den del av anmilan som avsag
stodet for lagring av stormfallt virke samt slopande av ban- och farledsav-
gifter. Beslutet att aterkalla delar av notifieringen fattades av dévarande
statsradet Ulrica Messing efter det att kommissionens tjdnstemin tydligt
patalat att behandlingen skulle underlédttas om delar av anmélan avnotifiera-
des (bet. 2006/07:KU20 del 2 s. 254).

Den 8 december 2005 meddelade kommissionen via Brysselrepresenta-
tionen att direktstddet (skattereduktion) till drabbade skogsdgare var foren-
ligt med EG-fordraget. I och med kommissionens beslut avslutades drendet
kring stodordningen N310/05.

Den 14 februari 2006 inkom regeringen till Brysselrepresentationen (for
vidarebefordran till kommissionen) med en fornyad anmélan enligt artikel
88.3 i EG-fordraget, dédr bade stod for lagring av stormfillt virke och slo-
pande av ban- och farledsavgifter anméldes som stodatgdrder. Kommissio-
nen registrerade den nya anmélan om stddordning N185/06 den 22 mars
2006. Den 23 maj 2006 inkom till Nédringsdepartementet, via fax frdn Brys-
selrepresentationen, en skrivelse med begéran fran kommissionen om ytter-
ligare upplysningar kring anmélan av stddordning N185/06. Fragorna som
kommissionen riktade till svenska myndigheter behandlade framst risken
for overkompensation samt bedémningen av kostnads- och ersittningsni-
véer med avseende pa stod for transportavgifter och lagringsstod. Den 26
juni 2006 skickade regeringen sitt svar, via Brysselrepresentationen, pa
kommissionens begiran om ytterligare upplysningar. Regeringens svarsskri-
velse undertecknades av rittschefen i Néringsdepartementet.
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Den 8 augusti 2006 inkom en av kommissionens handldggare med ett e-
postmeddelande direkt till ansvarig tjansteman vid Néringsdepartementet
dir kommissionen meddelade att ett utkast om positivt beslut foérelag men
att kommissionen 6nskade ett fortydligande pé en teknisk fraga innan den
officiellt kunde godkédnna stddordning N185/06. Den tekniska fragestdll-
ningen rorde de stodberittigade kostnaderna i lagringsstddet sdsom den
uttrycks 1 2—7 §§ i forordningen (2005:229) om tillfélligt stod for lagring
av virke. Ansvarig tjdnsteman vid Néringsdepartementet skickade ett e-post-
meddelande direkt till kommissionens tjdnsteman den 17 augusti 2006
med regeringens svarsskrivelse bifogad. Svarsskrivelsen undertecknades av
Naringsdepartementets réttschef. Svarsskrivelsen inneholl en underrittelse
om att regeringen avsag att snarast mojligt gora ett fortydligande i berérda
delar av forordningen (2005:229) om tillfalligt st6d for lagring av virke
samt ett utkast till foréindrad lydelse av forordningstexten.

Den 3 oktober 2006 meddelade kommissionen via Brysselrepresentatio-
nen att stddordning N185/06 innefattande lagrings- och transportstdd &r
forenlig med EG-fordraget.

4. Funktionstest av lantbrukssprutor (stodordning N219/06)

Av de allminna handlingarna i statsstodsarendets akt (Jo2006/1111) fram-
gar att Regeringskansliet skickade anmilan (s.k. notifiering) enligt EG-
fordragets artikel 88.3 rorande ny stddordning med avseende pa
funktionstest av sprututrustning som anvénds i jordbruket till kommissio-
nen den 3 april 2006. Notifieringen inneh6ll forutom det standardiserade
anmilningsformuldret &tta bilagor. Bland dessa aterfinns forordningen
(1987:1179) om statsbidrag for funktionstest av lantbrukssprutor, Statens
jordbruksverks foreskrifter (2006:18) om statsbidrag m.m. for funktionstest
av lantbrukssprutor, utdrag ur Jordbruksverkets regleringsbrev for 2006
samt vetenskapliga artiklar som bakgrund till stodéatgérdens miljonytta.

Den 18 maj 2006 inkom till Jordbruksdepartementet, via fax fran Brys-
selrepresentationen, en skrivelse med begiran fran kommissionen om ytter-
ligare upplysningar. Skrivelsen stéllde inga egentliga fragor utan bestod av
en prelimindr beddmning dar kommissionen ifragasatte om den notifierade
stodatgiarden uppfyller kraven for statligt stod till jordbrukssektorn. I stil-
let gjorde kommissionen den beddmningen att stddet utgjorde ett s.k.
driftsstdd. Kommissionens skrivelse uppmanade svenska myndigheter att
dndra den notifierade stodatgérden eller foresld en annan legal grund enligt
vilken atgédrden kunde godkénnas. I brist pa detta ombads de svenska myn-
digheterna att Overvdga att aterkalla notifieringen. Tidsfristen for att
inkomma med svar pd kommissionens fragor var fyra veckor efter datum
for den svenska versionen av skrivelsen.

Den 24 maj 2006 skickade regeringen en skriftlig aterkallelse till kom-
missionens generalsekretariat for jordbruk. Aterkallelsen var underskriven
av chefen for réttssekretariatet pa Jordbruksdepartementet.
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5. Lagen om skatt pd flygresor (stédordning N285/06)

I proposition 2005/06:190 om skatt pa flygresor noterades infér den even-
tuella inforseln av en skatt pa flygresor att Europeiska kommissionen &nnu
inte hade avgivit nagot beslut angdende om de regionalpolitiska undanta-
gen i forslaget var att anse som tillatet statsstod eller inte (i enlighet med
artikel 87.1 1 EG-fordraget). I skatteutskottets betdnkande (bet. 2005/06:
SkU34) noterades att regeringen nyligen hade ldmnat in en ansékan om
statsstodsgodkdnnande av de foreslagna undantagen fran lagen. Riksdagen
beslutade i juni 2006 (rskr. 2005/06:354) att reglerna avseende skatten pa
flygresor skulle trdda i kraft den dag som regeringen bestimmer i avvak-
tan pa besked fran kommissionen i statsstodsdrendet.

Av de allmé@nna handlingarna i statsstodsdrendets akt (N2006/3686/NL)
framgér att Regeringskansliet skickade en anmilan enligt EG-fordragets
artikel 88.3 rorande ny stodordning: skattebefrielse for vissa flygresor
enligt 4 § lagen om skatt pa flygresor till kommissionen den 5 maj 2006.
Notifieringen innehdll tva bilagor: (1) Narmare upplysningar om den plane-
rade stodordningen som ska ldmnas i enlighet med relevanta formulédr
sdsom anges i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21
april 2004 om genomforande av radets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget samt (2) regeringens
proposition (2005/06:190) med kompletterande information om det plane-
rade statsstodet. Notifieringen skrevs under av rittschefen i Naringsdeparte-
mentet. Kommissionen bekriftade samma dag som notifieringen skickades
att man hade mottagit anmélan av stddprogrammet. Kommissionen medde-
lade att den av artikel 4.5 i den s.k. procedurférordningen (EG) nr
659/1999 stipulerade tidsfristen pa tvd manader for kommissionens prelimi-
ndra granskning av stddordningen (N285/06) borjade 1opa fr.o.m. den 8
maj 2006.

Den 30 juni 2006 inkom kommissionen, via Brysselrepresentationen,
med en begidran om nddvéndiga ytterligare upplysningar i enlighet med
artikel 5.1 i procedurférordningen. Begéran bestod av sex grupper av fra-
gor som berdrde bekriftelsen av stddordningens utformning, definition av
stodomraden samt konkurrensen pa den svenska flygmarknaden. Kommis-
sionens begidran om ytterligare underlag delades till berérda tjédnstemin
inom Finansdepartementet och Naringsdepartementet och diarieférdes hos
Néringsdepartementet den 4 juli 2006. Tidsfristen for att inkomma med
svar pa kommissionens fragor sattes till tvd ménader.

Den 24 augusti 2006 ansdkte regeringen via e-post om forlangning av
tidsfristen for att besvara kommissionens begidran om ytterligare upplys-
ningar till den 25 september 2006. Samma dag bekrdftade kommissionen
via e-post att tidsfristen forlingdes i enlighet med regeringens begéran.
Den 21 september 2006 ansokte regeringen pa nytt via e-post om forldang-
ning av tidsfristen till den 1 november 2006. Kommissionen beviljade pa
nytt tidsfristens forldngning i enlighet med regeringens hemstéllan.
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Den 16 oktober 2006 presenterades regeringens budgetproposition
2006/07:1 i vilken regeringen foreslog att lagen (2006:909) om skatt pa
flygresor skulle upphdvas. Den 19 oktober 2006 kontaktade handldggare
fran Finansdepartementet via telefon ansvarig handlaggare hos Néaringsde-
partementet och hemstdllde om att notifieringen skulle aterkallas. Samma
dag skickade regeringen direkt till kommissionens generalsekretariat en
skriftlig dterkallelse. Aterkallelsen var underskriven av rittschefen i Nérings-
departementet. Bekriftelse pa aterkallelsen meddelades regeringen via Brys-
selrepresentationen den 15 november 2006 och diarieférdes den 17
november 2006. Den 6 december 2006 beslutade riksdagen att anta reger-
ingens forslag till lag om &ndring i lagen (2006:909) om skatt pa flygresor
(bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9) med innebdrden att lagen om skatt pa
flygresor skulle utga.

6. Nedsdttning av koldioxidskatt (stédordning N347/06)

Regeringens budgetproposition for budgetaret 2006 inneholl forslag om att
slopa koldioxidskatten for brinslen som forbrukas i anldggningar som
omfattas av EU:s utslédppshandel (prop. 2005/06:1 avsnitt 3.11 och 5.5.2).
Riksdagen beslutade att kommissionens godkédnnande bor avvaktas innan
lagforslaget om slopad och sénkt koldioxidskatt for den handlande sektorn
kunde antas (bet. 2005/06:FiUl, rskr. 2005/06:34). I 2006 &rs varproposi-
tion (2005/06:100) foreslog regeringen att atgérden skulle senareliggas
(avsnitt 1.9). Riksdagen godkédnde regeringens forslag om att det planerade
avskaffandet av koldioxidskatten i den handlande sektorn senarelades till
den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:100, bet. 2005/06:FiU20, rskr. 2005/06:
369).

Av de allménna handlingarna i statsstodsdrendets akt (N2006/5302/NL)
framgar att regeringen anmaélde det planerade statsstodet den 6 juni 2006
till kommissionen. Notifieringen inneholl fem bilagor. Bland dessa finns
utdrag ur budgetproposition 2005/06:1 och varproposition 2005/06:100
samt bilagor som utforligt beskriver stddordningen. Notifieringen skrevs
under av rittschefen i Néringsdepartementet. Kommissionen bekriftade
samma dag som notifieringen skickades att den hade mottagit anmélan av
stodprogrammet. Kommissionen meddelade att den av artikel 4.5 i proce-
durférordningen stipulerade tidsfristen pa tvd manader for kommissionens
prelimindra granskning av stodordningen (N347/06) boérjade 16pa fr.o.m.
den 7 juni 2006.

Den 10 juli 2006 inkom kommissionen med en skrivelse med begéran
om ytterligare upplysningar. Kommissionen begéirde bl.a. att regeringens
stodordning skulle begrinsas i tid och att svenska myndigheter pa ett tydli-
gare sitt skulle utveckla sina resonemang kring stddordningens eventuella
forenlighet med EG-fordraget. Den 12 juli begérde regeringen forlangd tid
for att 1dmna svar pa kommissionens fragor till den 8 september 2006, vil-
ket godkéndes av kommissionen. Den 8 november beslutade kommissio-
nen att inleda ett s.k. formellt granskningsfoérfarande mot Sverige i1 detta
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specifika statsstodsdrende. Underhandskontakter med kommissionen
pekade pa att den ansag sig, med gillande statsstodsregelverk, inte kunna
ge ett statsstodsgodkdnnande som innebar att den kvarvarande skatten
kunde moéta EU:s minimiskattenivaer.

I enlighet med artikel 6.1 i procedurforordningen uppmanades Sverige
att inom en manad inkomma med synpunkter och upplysningar som kunde
bidra till bedomningen av stodet. Regeringen inkom med en skrivelse den
19 december 2006. Genom en skrivelse den 5 juli 2007 éterkallade reger-
ingen Sveriges anmélan om stddordningen. Kommissionen dversidnde den
24 augusti 2007 sitt beslut att avsluta det formella granskningsforfarandet.

7. Driftsstod till dagstidningar (stodordning N386/06)

Véren 2006 behandlade riksdagen den dévarande regeringens proposition
2005/06:201 Morgondagens nyheter — nya villkor for driftsstodet till dags-
tidningar (bet. 2005/06:KU40). Riksdagen foljde utskottets beddmning
(rskr. 2005/06:367) om att med vissa dndringar godkdnda regeringens for-
slag med avseende pé presstodsforordningen (1990:524). Enligt riksdagens
beslut skulle de &ndrade reglerna trida i kraft den 1 januari 2007. I propo-
sitionen anforde regeringen dels att den avsdg att anmila fordndringarna
till kommissionen och att dessa forutsatte ett godkédnnande fran kommissio-
nen, dels att ifall kommissionens behandling av drendet innebar att tidpunk-
ten for ikrafttradandet behdvde dndras avsag regeringen att dterkomma till
riksdagen (prop. 2005/06:201 s. 24).

Av utredningsmaterialet i konstitutionsutskottets granskning av regering-
ens handlaggning av presstodet (bet. 2006/07:KU20 bilaga A 3.6.1-3.6.5
del 2 s. 238-304) och uppgifter fran de allménna handlingarna i statsstods-
drendets akt (N2006/4857/NL) framgar att regeringen anmélde det plane-
rade statsstodet den 20 juni 2006 till kommissionen. Anmilan inneholl
bl.a. presstodsforordningen, dndringar i densamma samt upplysningar om
driftsstodet till dagstidningar. Kommissionen meddelade att den av artikel
4.5 1 procedurforordningen stipulerade tidsfristen pa tvd manader for kom-
missionens prelimindra granskning av stodordningen (N386/06) borjade
I6pa fr.o.m. den 21 juni 2006.

Den 14 juli 2006 skickade kommissionen, via Brysselrepresentationen,
en skrivelse till Ndringsdepartementet med begiran om ytterligare upplys-
ningar. Fragorna i skrivelsen géllde bl.a. stddordningens syfte, presstdds-
ndamndens status och mojlighet att Gverklaga dess beslut, stodberdttigade
kostnader for stodordningen, olika forutséttningar for att hog- eller medel-
frekventa dagstidningar ska vara berittigade till "allmént driftsstod”, grun-
den for att sdrbehandla storstadstidningar, skdlen till att driftsstod kan
limnas for tidningar som distribueras utomlands och fordndringar i den
sammanlagda stodnivan efter dndringar i forhallande till den nuvarande ord-
ningen. Kommissionen begirde svar pd frdgorna inom 20 dagar fran
mottagandet av skrivelsen.
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Med en skrivelse daterad den 19 juli 2006 till kommissionen begérde
Sverige forlingd svarstid till den 8 september 2006, vilket kommissionen
accepterade ndsta dag. Med en skrivelse av den 22 augusti 2006 till kom-
missionen Oversdnde Sverige kompletterande upplysningar i det aktuella
drendet med anledning av kommissionens skrivelse av den 14 juli 2006.
Till skrivelsen bifogades en promemoria med svar pa kommissionens fra-
gor. I promemorian redogjordes for stodordningens syfte, stddordningens
utformning och stddets paverkan pa handelsvillkoren.

Med en skrivelse av den 24 augusti 2006 till Brysselrepresentationen
bekriftade kommissionen att den hade mottagit skrivelsen av den 22
augusti 2006. Kommissionen meddelade att den nya tidsfristen pa tva mana-
der borjade 16pa den 23 augusti 2006.

Den 11 september 2006 stillde en tjansteman vid kommissionen via e-
post ytterligare ett antal fragor till en tjansteman vid Néaringsdepartemen-
tet. Fragorna vidarebefordrades den 13 september 2006 till en tjinsteman
vid Utbildnings- och kulturdepartementet. Den 14 september 2006 Over-
sinde tjanstemannen vid Utbildnings- och kulturdepartementet sina svar pa
frdgorna till tjinstemannen vid Néringsdepartementet som i sin tur, via e-
post, Oversinde svaren till tjdnstemannen vid kommissionen. Senare
samma dag, den 14 september 2006, stillde tjinstemannen vid kommissio-
nen ytterligare en fraga via e-post till tjinstemannen vid Néringsdeparte-
mentet. Frigan vidarebefordrades nédstfoljande dag till tjinstemannen vid
Utbildnings- och kulturdepartementet, som samma dag utformade ett svar
pa fragan. Dagen dérpa, den 15 september 2006, dversénde tjanstemannen
vid Néringsdepartementet via e-post svaret till tjinstemannen vid kommis-
sionen. Tjénstemannen vid kommissionen dversinde samma dag via e-post
ytterligare tva fragor till tjdnstemannen vid Néringsdepartementet, bl.a. om
Sverige négonsin registrerat eller informerat kommissionen om presstods-
forordningen. Svar pé fragorna skickades gemensamt fran tjansteménnen
vid Néringsdepartementet och Utbildnings- och kulturdepartementet den 15
respektive 18 september 2006. Den 18 september 2006 avslutades skriftvéx-
lingen med att tjinstemannen vid kommissionen via e-post bad tjansteman-
nen vid Néringsdepartementet att ringa upp for att hon behdvde veta mer
om detta”.

Den 20 september 2006 meddelade kommissionen per telefon att den e¢j
kunde “godkdnna det sv. presstodet pga. generellt driftstdd”. Enligt dag-
boksbladet i akten skulle “tvd parallella procedurer” vara att vinta. Genom
en skrivelse av den 9 oktober 2006 aterkallade regeringen notifieringen av
det planerade stodet. Aterkallelsen av anmilan om stddordningen skrevs
under av Néringsdepartementets rattschef.

2007/08:KU10

211



2007/08:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 5.2
ain

REGERINGSKANSLIET 2007-10-11 SB2007/6464
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet

) Konstitutionsutskottet Riksdagen
Rattschefen

2007 -16- 11
oor (J50 0 A0

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens handléggning av
notifiering och avnotifiering av statsstodsédrenden till EU

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir rattschefen
Dan Sandberg, tfn 08-405 31 59.

Christina Weihe
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D »
Promemoria
GSKANSLIET 2007-10-04

Néringsdepartementet
Réttssekretariatet

Telefon 08-405 24 39

KU:s granskningsdarende Regeringens handldggning av notifiering och
avnotifiering av statsstédsarenden till EU

Arendet

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 20 september 2007
till Regeringskansliet begirt svar pa vissa frigor om regeringens
handliggning av notifiering och avnotifiering av statsstddsirenden till
EU. Som svar p& KU:s frigor framfér Regeringskansliet féljande.

Friga 1

Den genomging av diarier etc. som gjorts ger vid handen att 97 drenden
anmilts till kommissionen enligt artikel 88.3 i EG-fordraget under
perioden 22 mars 1999 till och med september 2007. Av dessa har 77
anmilts av Néringsdepartementet och 20 av Jordbruksdepartementet.

Frdga 2
Utéver de fem drenden som nimnts i KU:s kanslipromemoria har tv3
statsstddsanmilningar 3terkallats under perioden 22 mars 1999 — 1

september 2007.

Det ena drendet avsdg statligt stéd for utveckling av smaskalig
livsmedelsproduktion (N205/2002). Det notifierades genom en skrivelse
till kommissionen daterad den 15 mars 2002. Notifieringen terkallades
genom en skrivelse till kommissionen den 1 september 2003.
Notifieringen undertecknades av rittschefen i Jordbruksdepartementet
och 3terkallelsen undertecknades av den tillférordnade rittschefen.

Det andra drendet avsdg statligt stdd inom fiskesektorn med
beteckningen Ersittning for tillfalligt upphérande av verksamhet.
Arendet notifierades genom en skrivelse till kommissionen daterad den
12 juni 2003. Notifieringen 4terkallades genom en skrivelse av den 19
juni 2003 i samband med att dtgiirden i stillet anmildes enligt artikel 16 1

2007/08:KU10

213



2007/08:KU10

214

UTREDNINGSMATERIAL

ridets forordning (EG) nr 2792/1999 om féreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstdd inom fiskesektorn. Bdde notifieringen och
aterkallelsen undertecknades av rittschefen i Jordbruksdepartementet.

Frdga 3

Utéver vad som framgdr av KU:s kanslipromemoria kan nimnas
Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser m.fl.
RKFC 2006:1, avsnitt 4.2, 4.5 och 6.4 (se bilaga 1).

| Friga 4

Regeringskansliet har inte nigra sdana sirskilda bestimmelser eller
riktlinjer. Daremot kan nimnas Statsrdsberedningens riktlinjer Hur
EU-handlingar skall hanteras i Regeringskansliet, SB PM 2000:2 (se

bilaga 2).

Frdga 5
Regeringskansliet har inte ndgra sidana sirskilda bestdimmelser eller
riktlinjer som frigan avser.

Frdga 6

I samtliga fall av dterkallelse av anmilningar till kommissionen avseende
statligt stod har beslutet fattats efter féredragning for det statsrdd som
varit ansvarigt f6r sakfrigan. Skrivelserna till kommissionen har direfter
undertecknats av rittschefen i Néringsdepartementet respektive
rittschefen eller chefen for rittssekretariatet vid
Jordbruksdepartementet.

Frdga 7

I cirkulir 11 sigs inget om vad som ska gilla betriffande samrid inom
Regeringskansliet vid en 3terkallelse av en notifiering. Till f6ljd hirav fir
den allminna regel som kommer till uttryck i Statsrddsberedningens
riktlinjer {6r handliggning av drenden (Ds 1998:39 s. 17) anses gilla,
nimligen att den beredning ska ske som #r limplig i det enskilda drendet.

Friga 8

Till f8ljd av organisationsférindringar inom Regeringskansliet ir
lydelsen av cirkulir 11 inte rittvisande i forevarande hinseende.
Gemensam beredning sker idag med Niringsdepartementets enhet for
marknad och konkurrens (N/MK), Statsridsberedningens EU-kansli
(SB/EU) och &vriga berdrda departement. Inom Statsridsberedningen
pagdr for nirvarande en 6versyn av cirkuliret.

Friga 9

Skillnaden bestod i att skattereduktionen, till skillnad frén évriga
stodtgirder, var beroende av beslut i riksdagen under 2005. Avsikten
var dirfor att skattereduktionen skulle behandlas med fértur medan
behandlingen av 6vriga stod4tgirder tills vidare fick anst3.
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Frdga 10

Kommissionen bérjade den 1 januari 2006, i enlighet med artikel 3.4 i
kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004,
tillimpa det elektroniska notifieringssystemet SANT (State Aid
Notifications Interactive). Vid introduktionen av detta system fanns det
tekniska problem som gjorde det svirt att anvinda systemet i vissa
medlemsstater, diribland Sverige.

Nir anmilan av stddirendet N 185/06 skulle ske den 14 februari 2006
gick inte SANT att anvinda i Regeringskansliet. Anmilan gjordes dirfor
pa traditionellt vis i pappersform via Representationen i Bryssel. Det
sindes dven en elektronisk kopia av anmilan direkt till berérd
handliggare vid kommissionen.

Med anledning av vad som foreskrivs i artikel 3.4 i nyss nimnda
férordning kunde kommissionen inte formellt registrera den inkomna
anmilan {6rrin den 22 mars 2006, d& anmilningssystemet SANI bérjat
fungera i Regeringskansliet.

Friga 11

De skillnader som finns mellan det utkast till frordningstext som
skickades till kommissionen och gillande lydelse ir av
forfattningsteknisk natur. I notifieringen angavs stddets varaktighet till
slutet av 2007. Initialt tolkade emellertid tjinstemin vid kommissionen
de aktuella férordningsbestimmelserna s, att stdd inte skulle kunna
utgd for kostnader som uppstitt efter utgdngen av 2006. Regeringens
avsikt var att stdd skulle kunna utgd for vissa lagringskostnader under
2007 och dirfor tillstilldes kommissionen ett utkast till 4ndrad
foérordningstext som avsdgs fortydliga detta. Direfter godkinde
kommissionen stédordningen.

Eftersom dven andra férindringar av férordningen 6vervigdes
genomfodrdes inte dndringarna enligt utkastet omedelbart och efter
riksdagsvalet och regeringsskiftet har frdgan om eventuella indringar
fortsatt beretts.

Kommissionen har inte underrittats om att de i skrivelsen av den 17
augusti 2006 férutskickade dndringarna i férordningen inte har
genomforts. Detta har inte ansetts nddvindigt eftersom den oférindrade
lydelsen vil ryms inom vad kommissionen godkint.

Friga 12

En forlingning av tidsfristen begirdes genom en skrivelse till
kommissionen, undertecknad av rittschefen i Niringsdepartementet,
den 5 december 2006.
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Friga 13
Innehillet i promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer i
ovrigt.
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Riktlinjer RKFC 2006:1

REGERINGSKANSLIET

2006-01-24 FA2006/118/JA

Forvaltningsavdelningen

Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl.

Férvaltningschefen beslutar f8ljande riktlinjer fér bidrag till féreningar,
stiftelser m.fl. Riktlinjerna giller {6r drenden om bidrag som pabérjas frén och
med den 1 mars 2006 och ersitter Regeringskansliets riktlinjer f6r bidrag till
féreningar, foretag, m.m. som beslutades den 12 februari 2001. Fér
bidragsirenden som pabérjats fére den 1 mars 2006 giller de dldre
riktlinjerna.

Innehélisférteckning

1 Nér giller dessa rikthinjer?........cocoeveevnereecvcrercenenennnes )
2 Niér skall bidrag till féreningar, stiftelser m.fl. hanteras i
Regeringskansliet?.........ccviiiiiiiiinice s 3
3 Hur &r riktlinjerna disponerade och hur skall de olika delarna anvéndas?...4
3.1 Blanketten for ans6kan dr en checklista..........cccoovvviniiniiciiinicinns 4
3.2 Allménna villkor fOr bidrag........ccccceiimivniniiiniiiccceene 5
3.3 Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning ..........c..cceceeeee. 5
3.4 Allmént om anvindningen av bilagorna och om dokumentation i
DIAragSArENACN. ...c.eevueveeiereteererieiet ettt ee et e e senenens 5
4  En paminnelse om reglerna om jiv och om andra allménna regler om
handIagENING .....cccoveveviiriiiiiiiiiccte et 5
4.1 En paminnelse om reglerma om Jav .........coceoeeveeieininceiieninierinceeenes 5
4.2 En paminnelse om skyldigheten att anteckna nya uppgifter ................ 6
4.3 En padminnelse om reglerna om Kommunicering..........c.ceeveveeurereencns 7
4.4 En pidminnelse om reglerna om remiss M.m.........ococvmuevennecnenenncennns 7
4.5 En pidminnelse om reglerna om muntlig handlaggning..........ccccecrveenne 7
5  Vilka uppgifter bér finnas hos Regeringskansliet innan ett beslut om
bIdrag fattas?........cccvviereerieeiereerereeeree ettt 8
5.1 Allmént........ e 8
5.2 Uppgifter om sokanden eller den som annars skall fa bidraget............ 9
5.3 Uppgifter om vad medlen skall anvéndas till..........cccccouvvivicinnnnnns 9
5.4 Soékandens kompetens for den verksamhet som omfattas av
ansokningen om bidrag.........cccoveeivvinininiiiiii s 10
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6  Kontroll av Uppgifterna.......cceceveereeererirernieenieceeceeenieesseeesesessacenenenes 10
6.1 Tidigare bidrag fran regeringen eller Regeringskansliet? .................. 10
6.2 Kontroll i offentliga register och kreditupplysning..........ccoceeereuennnns 10
6.3 Kontroll @V referenser.......cceeueuerrreeuererreerieneererenieensenessesssseserenssesesens 11
6.4 Muntlig handlEgENing ........ccceeeeveruerenreeruenieerinerinesesessseseieneesens 11
7  Allménna Sverviganden infor beslut om bidrag.........c.ccceveveverunicrcinecrnnnnns 12
8 Beslut om bidrag.......ccceeueeveerererreeniriniererenieesieeeeseesesniesee et esesene 12
9 Utbetalning av DIdrag......co.cceceeveererieiinieeeierieseeneseeesesessessessessesesiseesessenes 13
9.1  REKVISIHION..cueuiuierenireenreeinieertseeiesesieeteseesestesesieseseesesse s s enssesesesne 13
9.2 Hanteringen i Regeringskansliet av rekvisitioner, attest och
UEDELAININGAT .....cueeveeriniereieieieieesiee ettt beesse st e st e sesseeesesenes 14
10 Uppfoljning i Regeringskansliet i ett drende dér bidrag har medgivits ...... 14
10.1 Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning frén
bidragSmOttAZAIEIL .....ccceveuerueueiriererereeieieeeretere st ereesaesesereneesene 14
10.2 UDPLOLNING «.ecueueirerrieinierenenenereenerenenesesseneesseseseesssesenessesensssssesencseses 15
10.3 Arendet #r oppet till dess slutanteckning har gjorts.........c.eceeervrvene. 16
10.4 Kraven pa den ekonomiska redovisningen, revision m.m. ................. 16
11 Aterbetalning av mMedel........coovuvveerveruenrerieeriensesessiesses s iessssesssesssssesasnses 17
12 Bidragsmottagarens SIUtrapport .......oeeeveuererueirierenencnreenreseenseessrescsnenes 18
13  Huvudmannens slutanteckning ........c.coeceveeeveenennenininineneineniecnnienennnnes 18
LASA MERu...ootiiinensesssssssasssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssnssssssassnssssnsssss 18
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1  Nar géller dessa riktlinjer?

Riktlinjerna giller f6r sddana bidrag till féreningar, stiftelser eller andra
enskilda som beslutas av regeringen eller Regeringskansliet och som inte
regleras i ndgon sirskild férordning eller i nigon annan férfattning.
Riktlinjerna giller bidrag till verksamhet eller aktiviteter.

Riktlinjerna kan ocks3 anvindas fér drenden om sidana bidrag till
kommuner, landsting och myndigheter, nir dessa konkurrerar med enskilda
om bidrag som inte ir férfattningsreglerade.

Riktlinjerna kan i vissa delar i den mén det dr limpligt tjina som ledning fér
handliggnings- och kontrollrutiner vid hanteringen av férordningsstyrda
bidrag om inte annat framgr av férordningen i friga eller av annan
sirreglering.

2 Nar skall bidrag till foreningar, stiftelser m.fl, hanteras i Regeringskansliet?

Regeringskansliet dr regeringens beredningsorgan, detta framgar redan av
7 kap. 1 § regeringsformen (RF) dir det stadgas; "For beredning av
regeringsirenden skall finnas ett regeringskansli”. RF innehiller ocks3
bestimmelser om férvaltningsmyndigheternas uppgifter. I 11 kap. 8 §
stadgas; "For den offentliga férvaltningen finns statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter”.

En grundliggande utgingspunkt for bestimmelserna i RF ir att det ir
regeringen som p3 riksdagens uppdrag leder genomf6randet av den statliga
verksamheten. Ansvaret fér att genomféra den konkreta verksamheten
ligger p4 olika statliga myndigheter som sorterar under regeringen och ir
ansvariga infér denna.

Nigon klar rigdng mellan de politiska, ledande och de verkstillande
arbetsuppgifterna finns inte. I betinkandet 2001/02:KU5 behandlade
konstitutionsutskottet ett forslag frin Riksdagens revisorer betriffande
anslag som regeringen disponerar och férdelar (fors. 2000/01:RR14).
Riksdagen gav som sin mening tillkinna vad revisorerna anfért bl.a. om
regeringen som bidragslimnare (rskr. 2001/02:40). Revisorerna betonade i
forslaget att regeringens roll i férhéllande till f6rvaltningen frimst giller
ledning, styrning och samordning. Revisorerna anférde att dven om det
faktum att regeringen i vissa fall fungerar som bidragsgivare gir att férena
med den svenska f&rvaltningsmodellen, s& bér grundregeln vara att statliga
medel till offentliga verksamheter skall férdelas i generella termer, efter
forutbestimda kriterier och kanaliseras till den ordinarie verksamheten.
Revisorernas slutsats ir att enskilda bidragssystem endast undantagsvis bor
hanteras av regeringen och Regeringskansliet.
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Allmint giller att regeringen bara skall préva drenden som kriver ett
stillningstagande frin regeringen som politiskt organ (se om detta i
Kommittéhandboken Ds 2000:1, avsnitt 6.7.1). I budgetpropositionen fér
2004 slog regeringen fast att verksamhet av typen sirskilda projekt och
program bor bedrivas hos regeringen endast nir sirskilda behov och
férutsittningar foreligger (prop. 2003/2004:1 utgiftsomride 1 s. 51).

I riktlinjerna Regeringskansliets hantering av sdrskilda projekt och program —
En checklista finns rekommendationer som skall sikerstilla att sirskilda
projekt och program bara drivs hos regeringen nir det finns sirskilda behov
och férutsittningar. Med sirskilda projekt och program avses hir sddan
verksamhet av férvaltningskaraktir som bekostas med medel frin anslaget
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomréde 1, eller frin ngot annat anslag
till regeringens eller Regeringskansliets disposition.

Frigan nir bidragsgivning behéver forfattningsregleras och nir det kan ricka
med féreskrifter i ett regleringsbrev har behandlats av konstitutionsutskottet
1 betinkandet 1998/99:KU10 s. 45. Dir framg3r att en forfattningsreglering
bér dvervigas framfor allt nir bidragsgivningen skall bygga pa en prévning
av ansdkningar frin enskilda, kommuner eller landsting, har betydelse fér en
vid krets av mottagare eller nir bidragsgivningen kan antas komma att bestd i
mer in ett 4r.

3 Hur &r riktlinjerna disponerade och hur skall de olika delarna anvdndas?

Om det redan i ett tidigt skede stir helt klart att det inte finns méjlighet att
bevilja en s6kande bidrag, till exempel {6r att det inte finns nigra medel
avsatta eller disponibla fér de indamail som ansékan avser, finns det inte
anledning att gi vidare enligt rekommendationerna i riktlinjerna. Att vidta
kontrolldtgirder eller be en sékande att komplettera sin ansékan m.m. blir
onddigt i ett sddant drende.

3.1 Blanketten for anstékan ar en checklista

I riktlinjerna ingdr en blankett {6r ansékan om bidrag, bilaga 1, Blankett for
ansékan om bidrag till verksambet eller aktivitet. Om bidragsgivaren vill att
bidragsgivningen skall bygga pa en prévning av ansékningar trots att
bidraget inte ir férfattningsreglerat, skall ansékningsblanketten elektroniskt
eller pd annat sitt tillhandahéllas den som séker bidraget.

Blanketten {6r ansékan om bidrag ir ocksd avsedd att anvindas som
checklista {6r vilka uppgifter som bor limnas i samband med en
bidragsansékan eller som bidragsgivaren annars bor ha tillging till innan ett
beslut om bidrag fattas.

For regelbundet terkommande bidragstyper dir ansékningsblanketten 1
bilaga 1 inte p4 ett bra sitt tillgodoser Regeringskansliets behov av uppgifter,
skall en passande blankett fr ansékan om bidrag utarbetas med stéd av
checklistan och med utgingspunkt frin behoven.
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3.2 Allméanna villkor for bidrag

I riktlinjerna ingdr vidare Allmdnna villkor for bidrag till foreningar, stiftelser
m.fl., bilaga 2, som reglerar bidragen. Ett bidragsbeslut skall normalt hinvisa
till villkoren och villkoren skall regelmissigt fogas till bidragsbeslutet.

I de fall siirskilda skil gér att villkoren inte passar till den aktuella typen av
bidrag, skall bilaga 2 tjina som en checklista {6r utarbetande av passande
villkor. For att undvika att viktiga omriden limnas oreglerade ir det normalt
bittre att utg frin de allminna villkoren och anpassa dessa n att uppritta
helt nya villkor.

3.3 Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning

Riktlinjerna innehiller ocks3 en blankett f6r bidragsmottagarens
rapportering och ekonomiska redovisning av bidraget; bilaga 3,
Verksambetsrapportering och ekonomisk redovisning. Blanketten ir utformad
for att direkt kunna liggas till grund fér bidragsmottagarens rapporter och
ekonomiska redovisning och skall bifogas bidragsbeslutet tillsammans med
de allminna villkoren. Den kan ocks3 skickas ut till en bidragsmottagare som
behéver pdminnas om sin rapporteringsskyldighet. Blanketten ir iven
avsedd att anvindas som en checklista {6r vilka uppgifter som en
bidragsmottagare normalt skall rapportera, redovisa och slutrapportera till
bidragsgivaren.

3.4 Allméant om anvandningen av bilagorna och om dokumentation i
bidragsédrenden

Det bér finnas sirskilda skil for att fring3 riktlinjerna eller den

rekommenderade anvindningen av de olika blanketterna. De bedémningar

som i dessa avseende gérs skall dokumenteras och sparas.

4 En paminnelse om reglerna om jav och om andra allméinna regler om
handlaggning

Regeringsirenden skall handliggas enligt de forvaltningsrittsliga principer

som férvaltningslagen (1986:223) ger uttryck fér. I drenden dir

myndigheten Regeringskansliet dr beslutsfattare, ir férvaltningslagens

bestimmelser direkt tillimpliga.

For beredningen av regeringsirenden och regeringskansliirenden giller
Statsrddsberedningens riktlinjer i Gula boken, Handliggningen av drenden i
Regeringskansliet, (Ds 1998:39).

4.1 En paminnelse om reglerna om jav

For den som handligger ett regeringsirende eller ett regeringskansliirende
finns bestimmelser om jiv att beakta i 11 och 12 §§ férvaltningslagen. I
Regeringskansliets etiska riktlinjer finns ett sirskilt avsnitt om jiv.
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Reglerna om jiv eller partiskhet ir ett uttryck f6r objektivitetsprincipen som
innebir att en myndighet skall iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet och beakta allas likhet infér lagen. Objektivitetsprincipen
medfor att foretridare {6r myndigheten helt skall undvika sidana
intressekonflikter som innebir att hans eller hennes objektivitet kan
ifrigasittas.

Reglerna om jiv innebir i korthet att om det finns nigon omstindighet som
ir dgnad att rubba fértroendet {6r att den som handligger ett drende ir
opartisk i drendet s3 foreligger en jivssituation, om det inte ir s3 att frigan
om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Férvaltningslagen innehiller en katalog av situationer som i sig konstituerar
jav, se 11 §. En jivssituation uppkommer fér handliggaren i ett
bidragsirende till exempel om handliggaren ir slikt med den som soker ett
bidrag eller annars skall f4 det, om handliggaren sjilv har ndgot att vinna
eller forlora i saken, om handliggaren ir vin eller ovin med- eller
ekonomiskt beroende av den som séker eller annars skall f4 bidraget, eller
om handliggaren i ndgot tidigare led har tagit en sidan befattning med
irendet att hans eller hennes objektivitet kan ifrdgasittas.

Nir den som skall handligga ett drende finner sig sjilv i en jivssituation,
skall han eller hon inte delta i beredningen eller i avgérandet av drendet.

Den som kinner till en omstindighet som kan antas utgéra jiv mot honom
sjilv eller henne sjilv, ir sjilv skyldig att upplysa om detta. Den som
handligger ett irende miste allts3 sjilv vara uppmirksam p3 om det finns
nigra omstindigheter i drendet som skulle kunna grunda jiv.

4.2 En pdminnelse om skyldigheten att anteckna nya uppgifter

Uppgifter som en myndighet fir in muntligt eller genom egna
undersdkningar och som kan ha betydelse {6r utgingen av ett irende, skall
antecknas av myndigheten om irendet avser myndighetsutévning mot nigon
enskild, 15 § férvaltningslagen. Med enskild avses i lagen ocks3 en
organisation eller ett foretag.

Det faktum att férvaltningslagen kriver dokumentation endast i irenden
som avser myndighetsutévning, innebir inte att uppgifter inte kan behéva
antecknas ocks3 i andra fall. Férutom att trygga den ritt som en part enligt
16 och 17 §§ i f6rvaltningslagen har till insyn i ett drende, speglar
dokumentationen och beslutsunderlaget 6ver huvud taget myndighetens
handliggning av ett drende. JO har uttalat att det m3ste anses utgdra god
forvaltningsordning att dokumentera muntliga upplysningar av betydelse fér
ett drendes avgdrande (JO 1079/80 s. 334). Oavsett om friga ir om
myndighetsutdvning bér dirfér nya sakuppgifter som tillférs ett drende
alltid dokumenteras.
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Anteckningen, som bor dateras och undertecknas av den som gér den, bér
ske med inriktning p4 visentligheter.

4.3  En padminnelse om reglerna om kommunicering

I 16 och 17 §§ forvaltningslagen finns regler om parters ritt att ta del av -
och att f méjlighet att yttra sig &ver - uppgifter som tillférts ett drende av
nigon annan 4n den s6kande, om irendet avser myndighetsutévning mot
négon enskild.

Bestimmelsen i 17 § skall garantera att ett irende inte avgdrs till en parts
nackdel utan att parten har fitt del av de uppgifter som avgérandet grundas
pi och haft méjlighet att yttra sig 6ver dessa. Vid tveksamhet om hur
nytillkomna sakuppgifter skall hanteras i ett bidragsirende, bér den som
handligger drendet rddgdra med huvudmannen. Vem som ir huvudman for
en viss typ av drenden framgér normalt av arbetsordningen fér det aktuella

departementet.

4.4  En paminnelse om reglerna om remiss m.m.

En bidragsansékan eller ett bidragsirende behdver normalt beredas i
Regeringskansliet genom att 4rendet skickas ut till berdrda enheter som fér
limna sina synpunkter till exempel p4 bidragsmottagarens budget eller pa
limpligheten av medelstilldelningen (jfr Statsrddsberedningens PM
samridsformer i Regeringskansliet (PM 1997:4, senast reviderad 2002-02-06)
som bland annat redogér {6r de olika typer av irenden dir gemensam
beredning ir obligatorisk).

En bidragsansékan kan ocksd behova remitteras externt till myndigheter
utanfér Regeringskansliet, som kan belysa olika perspektiv av rendet eller
till exempel limna synpunkter pa verksamhetens rimlighet och
genomférbarhet.

113 § férvaltningslagen anges att en myndighet noga skall préva behovet av
remiss innan yttrande frin en annan myndighet himtas in. Om yttrande
beh&ver inhimtas fran flera skall det géras samtidigt om inte sirskilda skil
ger anledning till ndgot annat. I remissen skall normalt anges i vilka
avseenden och inom vilken tid som yttrande 6nskas.

4.5  En paminnelse om reglerna om muntlig handlaggning

Om en part vill limna uppgifter muntligt i ett drende som avser
myndighetsutdvning mot nigon enskild, skall han eller hon f3 tillfille till det
om det kan ske med hinsyn till arbetets behériga ging. I andra fall
bestimmer myndigheten om handliggningen skall vara muntlig, jfr 14 §
forvaltningslagen.

Muntlig handliggning kan vara ett bra komplement vid beredningen av ett
irende och det kan alltsd pakallas dven av myndigheten om det skulle vara
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lampligt, till exempel fér att vinna klarhet om viktiga sakférhillanden. Se
vidare om muntlig handliggning i avsnitt 6.4.

Vid en muntlig handliggning kallas den som séker bidraget eller annars skall
ta emot det till ett méte. Det som framkommer vid métet kompletterar de
uppgifter som har limnats i ansékningen eller som annars finns i drendet.

En muntlig handliggning kan 4ga rum hos Regeringskansliet eller hos den
som skall ta emot bidraget efter vad som ir limpligast i det enskilda fallet.

Anteckningar om vad som har framkommit skall alltid féras till akten.

5 Vilka uppgifter bor finnas hos Regeringskansliet innan ett beslut om bidrag
fattas?

5.1  Allméant

Enligt 28 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
ansvarar varje huvudman inom sitt sakomréide f6r upprittandet av koncept
till regeringens beslut, riktigheten av uppgifterna i konceptet samt fér att
den handling som expedieras stimmer 6verens med regeringens beslut.

For att méjliggdra en rutinmissig kontroll av riktigheten av uppgifterna i ett
bidragsbeslut, maste krav stillas p4 vilka sakuppgifter som den s6kande bér
limna i samband med bidragsansékningen eller som annars bér finnas hos
Regeringskansliet, innan ett beslut om bidrag fattas. Vilka sakuppgifter som
bor limnas framgir av bilaga 1, Blankett for ansékan om bidrag till verksambet
eller aktiviteter. Krav miste ocks3 stillas p4 hur uppgifterna kontrolleras och
verifieras. Hur detta skall ske framg2r av avsnitt 6 nedan.

Observera att ansdkningsblanketten i bilaga 1 innehéller ett krav p3
intygande att den s6kande inte 4r {6rsatt i konkurs eller satt under férvaltare
eller har skulder {6r svenska skatter eller socialavgifter hos Skatteverket eller

kronofogdemyndigheten.

Vid ett beslut av regeringen eller av Regeringskansliet om bidrag kan
handliggningen i Regeringskansliet ha paborjats pa olika sitt. De vanligaste
sitten dr att en ansdkan om bidrag kommer in till Regeringskansliet utan att
nigot bidrag utlysts, att ett bidragsbeslut fattas p regeringens eller
Regeringskansliets initiativ eller att bidragsansékningar kommer in efter det

att ett bidrag har lyst ut.

Oavsett hur bidragsirendet har piborjats skall checklistorna anvindas for att
komplettera och kontrollera beslutsunderlaget i relevanta delar innan
beslutet om bidrag fattas.

Normalt skall bilaga 1 Blankett for ansékan om bidrag till verksambet eller
aktiviteter, bilaga 2 Allmdnna villkor for bidrag till foreningar, stiftelser, m.fl.
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och bilaga 3 Verksambetsrapportering och ekonomisk redovisning skickas ut till
den som s6ker eller annars skall f4 bidraget. Bilagorna 1-3 4r ocks8 avsedda
att anvindas som checklistor 1 olika delar fér att kontrollera och komplettera
beslutsunderlaget: Genom att anvinda bilagorna p3 nigot av de sitten ir
bidragsgivaren normalt tillférsikrad de uppgifter som behévs for
handliggning och kontroll och den som skall ta emot ett bidrag blir tidigt
medveten om villkoren fér detta.

5.2  Uppgifter om stkanden eller den som annars skall fa bidraget

Av ansokningsblanketten 1 bilaga 1 framgir vilka uppgifter som en sékande
bér limna eller som annars bér finnas hos Regeringskansliet innan ett beslut
om bidrag fattas.

Den sékande skall i fsrekommande fall foga f6ljande till ansékan;
verksamhetsberittelse, revisionsberittelse och balans- och resultatrikning
f6r nirmast féregdende rikenskapsir, registreringsbevis eller bevis om
tilldelat organisationsnummer samt gillande stadgar eller stiftelseurkund och
vidimerade protokollsutdrag eller annan handling som anger firmatecknare.

Om den s6kande inte ir en juridisk person skall personbevis fér den som
soker bidraget bifogas. Personbeviset begirs in for att verifiera att den som
star som sékande ir en existerande fysisk person. Personbeviset underlittar
iven 1 &vrigt kontrollen av riktigheten av limnade uppgifter, jfr avsnitt 6.

Den som har skulder i svenska skatter hos Skatteverket eller
kronofogdemyndigheten, ir férsatt 1 konkurs eller stilld under férvaltare
kan normalt inte bli f{6remal fér ndgot beslut om bidrag.

5.3  Uppgifter om vad medlen skall anvéndas till

Innan ett beslut om bidrag fattas skall Regeringskansliet normalt ha tillging
till de uppgifter om bidraget och den verksamhet som medlen skall anvindas
till, som framgar av bilaga 1, Blankett for ansékan om bidrag till verksambet
eller aktivitet .

Observera att det alltid tydligt skall framg8 av en ansékan vad de sokta
medlen skall anvindas till. Det sirskilda projekt, den sirskilda verksamhet
eller aktivitet som skall genomféras méste vara konkret beskriven.

En tumregel 4r att sddana uppgifter om den verksamhet som skall bedrivas
skall finnas hos Regeringskansliet s att det vid avstimningen mot de
rapporter och den redovisning som kommer in blir méjligt att bedéma i
vilken utstrickning den planerade verksamheten eller aktiviteterna faktiskt
har genomf&rts med den efterstrivade effekten. Detta innebir att alltfér
generella eller svepande formuleringar inte kan godtas.

I de fall samarbete med andra myndigheter eller med delar av niringslivet
planeras ske, bér sékanden konkret ange planerade samarbetspartners samt
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vad det tinkta samarbetet kommer att bestd 1 och hur det 4r tinkt att
utformas.

Regeringskansliets riktlinjer Projektstyrning och projektarbete i
Regeringskansliet — En vigledning kan vara ett stéd {61 den som skall ta
stillning till kvaliteten hos ett beskrivet projekt eller géra en bedémning av
vilka 6verviganden som kan behdva goras i samband med ett projektarbete.

5.4  Sokandens kompetens for den verksamhet som omfattas av anskningen
om bidrag

Den stkande skall ange sin kompetens {6r den verksamhet som omfattas av

ansékningen om bidrag enligt vad som framgar av ansékningsblanketten i

bilaga 1.

Kompetensen skall styrkas genom hinvisningar till tidigare genomférd
verksambhet, tidigare projekt eller andra aktiviteter och genom att referenser

limnas.

6 Kontroll av uppgifterna

Vilka kontrolltgirder som blir nédvindiga i ett bidragsirende fir anpassas
efter behovet i det enskilda fallet. Kontroll enligt avsnitt 6.1 bor dock aldrig
underldtas och i drenden dir ett bidrag f6reslis betalas ut till annan 4n en vil
kind och etablerad organisation eller sammanslutning krivs det sirskilda
skil f6r att underlita kontroll enligt avsnitt 6.3.

6.1  Tidigare bidrag fran regeringen eller Regeringskansliet?

Som en av de férsta kontrolltgirderna bér undersékas om den som séker
bidraget tidigare medgivits nigot bidrag av regeringen eller Regeringskansliet
och om den sékande 1 s8 fall har fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare
bidragsbeslut. Det bér ocksa kontrolleras om den som séker bidraget har
andra ansékningar om bidrag anhingiga i Regeringskansliet.

Kontrollen kan gdras i Regeringskansliets diarium, RK-dia dir det 4r méjligt
att gbra s6kningar pa person, organisation eller pd bidrag. Nir sirskilda fasta
irendemeningar och nya drendekoder liggs in i diariet kommer det att vara
littare att f3 ett tillf6rlitligt resultat av s6kningarna. Kontrollera med
registrator vilka s6kméjligheter som finns.

I vissa fall kan ocksi omstindigheterna ge anledning att underséka om den
som séker ett bidrag av regeringen eller Regeringskansliet har ansékt om
bidrag hos ndgon annan myndighet. Detta fir kontrolleras per telefon med
myndighetens registrator.

6.2 Kontroll i offentliga register och kreditupplysning

Den som soker bidrag skall i férekommande fall {rete
verksamhetsberittelse, revisionsberittelse och balans- och resultatrikning
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f6r nirmast {éregiende rikenskapsir, registreringsbevis eller bevis om
tilldelat organisationsnummer samt gillande stadgar eller stiftelseurkund och
vidimerade protokollsutdrag eller annan handling som anger firmatecknare.
Om sékanden inte ir en juridisk person skall personbevis f6r den som s6ker

bidraget bifogas.

Den som séker bidrag skall ocksé intyga att sékanden inte har ndgra skulder
for svenska skatter eller socialavgifter hos Skatteverket eller
kronofogdemyndigheten eller ir i konkurstillstind eller satt under
forvaltare.

De uppgifter som limnats om sakférhillandena skall kontrolleras i den
utstrickning det bedéms nédvindigt i det enskilda fallet.

En kreditupplysning kan ge en bra sammanstillning av uppgifter som kan
anvindas fér att stimma av de uppgifter som har limnats av den sékande.
Nir en ansékan om bidrag gérs av en sékande som inte ir vil kind eller
etablerad bér en sidan kreditupplysning tas in. RK Ekonomi pd
Regeringskansliets {érvaltningsavdelning kan p4 begiran frin ett
departement begira in en kreditupplysning i ett bidragsirende. Varje
departement bor utse nigon eller ndgra personer som vid behov fir begira in
kreditupplysningar via RK Ekonomi.

Uppgifter f6r kontroll skall vid behov ocksd himtas frin Skatteverket,
bolagsregistret, handelsregistret och {éreningsregistret. Sidana {6rfrdgningar
kan limpligen goras per telefon.

6.3 Kontroll av referenser

Den som tar emot ett bidrag skall regelmissigt ha limnat referenser for att
m&jliggora en kontroll av de uppgifter som skall ligga till grund for
bidragsbeslutet. Referenser skall normalt ha tagits in i de fall som regeringen
eller Regeringskansliet féreslds limna bidrag.

Referenserna skall bekrifta de uppgifter som limnats i samband med
ansékningen om bidrag samt bekrifta den sékandes existens och seriositet.

De uppgifter som tas in kan behéva kommuniceras med den som s6ker eller
annars skall f3 bidraget, jfr med vad som sigs 1 avsnitt 4.3.

6.4  Muntlig handlaggning

I fall diir full klarhet om sakférhdllandena inte kan vinnas genom &vriga
kontrolldtgirder, bér méjligheterna till kompletterande muntlig
handliggning 6vervigas om ett beslut om att limna bidrag 6vervigs. En
kompletterande muntlig handliggning kan genomféras ocksé av andra skil,
jfr med vad som sigs i avsnitt 4.5.
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7 Allmanna dvervaganden infér beslut om bidrag

Vad riksdagen bestimt i anslagsbeslut och vad regeringen angivit 1
regleringsbrev om statens medel, skall f8ljas.

Bidrag limnas i férsta hand till kostnader som uteslutande avser den
verksamhet som stéds. Det fir avgdras frin fall till fall om och i vilken
utstrickning som bidrag kan limnas till kostnader som ir gemensamma fér
den bidragsstédda verksamheten och nigon annan verksamhet.

Vid bedémningen av hur stort bidrag som bér beviljas, bér de sékandes sitt
att berikna kostnaderna i stérsta méjliga mén géras jimférbara. Sedan
ansdkningarna gjorts jim{6rbara bér en enhetlig princip féljas {6r bidrag av
samma karakrtir.

Vid bedémningen kan, i de fall det 4r limpligt, bland annat f6ljande allminna
dverviganden goras.

— Relevans? Hur limpligt och angeliget ir det att bidrag limnas fér
uppgivna indamil, med hinsyn till de mil och prioriteringar som finns
f6r sakomridet?

~ Rimlighet? Framstir kostnadsberikningarna som rimliga?

— Effektivitet? Hur rimligt och troligt 4r det att det uppsatta syftet eller
milet kan nis under angivna omstindigheter?

- Genomfdrbarhet? Finns det praktiska forutsittningar f6r att genomféra
projektet eller den uppgivna verksamheten med std av medlen?

— Kapacitet? Finns nédvindig kapacitet och resurser {6r att genomfora
verksamheten enligt beskrivningen?

— Bestdende resultat? Finns det nigra utsikter till bestdende resultat sedan
verksamheten eller aktiviteterna upphort?

8 Beslut om bidrag

Ett bidrag anses beviljat for just den verksamhet som beskrivs i ansékningen.
Om ett beslut om bidrag innebir en avvikelse eller en precisering av
verksamheten i férhdllande till beskrivningen i ansékningen eller ndgon
annan beskrivning, skall avvikelsen eller preciseringen framgs av
bidragsbeslutet.

Ett bidragsbeslut skall regelmissigt inneh3lla en hinvisning till de villkor
som skall reglera bidraget, Allmdnna villkor for bidrag till fsreningar, stiftelser
m.fl., bilaga 2. Villkoren skall bifogas bidragsbeslutet.
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Om bidraget skall regleras p4 annat sitt, skall regleringen framg3 av sjilva
beslutet eller av sirskilda villkor som fogas till bidragsbeslutet.

Bidragsbeslutet skall innehlla uppgifter om under vilken tidsperiod som den
bidragsbeviljade verksamheten skall pigs. Beslutet kan utformas si att
bidraget avser verksamhet lingst till ett visst datum och att slutrapport och
slutredovisning skall limnas en viss tid efter detta.

Bidragsbeslutet bér 1 férekommande fall inneh3lla uppgifter om i vilka
delposter som bidraget skall betalas ut och med vilken periodicitet. For att
tillgodose kraven pa god kassahillning inom staten, skall det finnas mycket
goda skil for att fringa texten 1 Allminna villkor for bidrag till foreningar,
stiftelser m.fl., bilaga 2, om utbetalningarnas storlek och periodicitet.

Av bidragsbeslutet skall ocks4 alltid framga vilka krav p3
verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning som bidragsgivaren
stiller. Detta kan ske genom att kraven framgar direkt av bidragsbeslutet (jfr
avsnitt 10.1) eller genom en hinvisning till de allminna villkoren, bilaga 2
och blanketten f6r verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning,
bilaga 3. Stim av behovet av reglering i det enskilda fallet mot checklistornas
reglering s3 att en funktionell rapportering uppnis i det enskilda fallet.
Beslutet skall ocks4 innehilla en upplysning om att medel som inte
forbrukats skall betalas tillbaka till Regeringskansliet 1 samband med
slutredovisningen, jfr avsnitt 11.

Om hanteringen av bidraget kommer att med{éra nigra sirskilda
hanteringskostnader, skall det framga av beslutet hur de kostnaderna skall

finansieras.

Om bidragsgivaren vill ha en bestimmelse som siger att ritten till bidrag
forfaller om inte rekvisition har gjorts i ritt tid skall den bestimmelsen tas in

i beslutet.

9 Utbetalning av bidrag

Bidrag betalas ut av Regeringskansliet efter rekvisition frin
bidragsmottagaren.

9.1 Rekvisition

Hur rekvisitionen gér till och villkoren fér rekvisitionen framgar nirmare av
de allminna villkoren, bilaga 2. Rekvisitionen skall vara undertecknad av
bidragsmottagaren eller av behérig féretridare f6r den juridiska person som
ir mottagare av bidraget. Den som rekvirerar bidraget skall ha styrkt sin
behérighet med protokollsutdrag, registreringsbevis eller med annan
handling. En enskild person som fir bidrag skall sjilv skriva under
rekvisitionen.
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9.2  Hanteringen i Regeringskansliet av rekvisitioner, attest och utbetalningar

Nir en rekvisition kommer in och hanteras i Regeringskansliet skall en kopia
av det aktuella bidragsbeslutet samt eventuellt tidigare inkomna rapporter
och ekonomiska redovisningar fogas till irendet, s att den som skall
attestera rekvisitionen kan kontrollera att bidragsmottagaren uppfyller de
villkor som ir férenade med bidraget.

I samband med varje {6rnyad rekvisition skall en uppféljning av
bidragsirendet goras. Om rekvisition gérs for ett indama3l dir pengar
tidigare betalats ut ir férutsittningen for ytterligare utbetalning att
féreskriven rapportering har kommit in till Regeringskansliet. Om en
rapportering har uteblivit eller om bidragsmottagaren annars inte har
uppfyllt sina skyldigheter, skall drendet g3 till huvudmannen som bestimmer
hur drendet skall {8ljas upp eller annars hanteras. Nigon ny utbetalning bér
allts3 inte ske innan den rapportering som éverenskommits har kommit in.
Se vidare om detta under avsnitt 10.2.

Varje utbetalning 6ver fem prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring skall normalt godkinnas av huvudmannen. Om
bidragsmottagaren kan visa att férbrukningen av medel fér de kommande
sex minaderna kommer att 6verstiga detta belopp, fir hela den f6rutsedda
forbrukningen {6r sex manader betalas ut. Perioden om sex ménader skall
riknas frin den beriknade utbetalningsdagen.

En kopia av varje rekvisition skall alltid f8ras till akten.

Fér den interna hanteringen av utbetalningar i &vrigt, attest m.m. giller de
allminna reglerna 1 Regeringskansliet. Det innebir att de bestimmelser som
finns i bland annat arbetsordningen f6r Regeringskansliet, arbetsordningarna
for respektive departement och i de ekonomiadministrativa féreskrifterna
for Regeringskansliet, blir tillimpliga. Dessa regler innebir bland annat att
den som har handlagt eller handligger ett bidragsirende inte har ritt att
attestera en utbetalning i samma irende.

Fér att tillgodose kraven p3 god kassahillning inom staten skall det finnas
mycket goda skil f6r att fringd de Allminna villkorens text om
utbetalningarnas storlek och periodicitet. Principen skall vara att
Regeringskansliet inte skall betala ut mer medel 4n vad som {érbrukas.

10 Uppfdljning i Regeringskansliet i ett drende dar bidrag har medgivits

10.1 Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning fran
bidragsmottagaren

Bidragsmottagaren skall limna verksamhetsrapporter och ekonomisk
redovisning till bidragsgivaren enligt vad som nirmare framgir av
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bidragsbeslutet, de allminna villkoren i bilaga 2 och av anvisningarna i
bilaga 3 om verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning.

I verksamhetsrapporten skall bidragsmottagaren i sak redogéra f6r den
verksamhet som bedrivits med stéd av bidraget. I den ekonomiska
redovisningen skall bidragsmottagaren limna en redogérelse {6r hur medlen
anvints under den tid som rapporten avser.

Verksamhetsrapporterna i sak skall ge underlag fér uppfdljning och fér
framtida beslut. Férutsittningen fér att ytterligare medel skall betalas ut ir
att tillfredsstillande rapportering éver verksamheten har kommit in.
Skyldigheten att limna in ekonomisk redovisning enligt vad som framgir av
beslutet eller av villkoren skall likaledes var uppfylld for att ytterligare medel
skall kunna betalas ut.

I vissa fall kan det vara s3 att verksamhetsrapportering inte ir mdjlig att avge
forrin aktiviteterna har avslutats, till exempel dir bidrag medges till mycket
kortsiktiga aktiviteter som en konferens. S3dana sirskilda villkor for
verksamhetsrapporteringen skall normalt framg2 av bidragsbeslutet, jfr
avsnitt 8.

Observera att villkoren kan medféra att verksamhetsrapporteringen och den
ekonomiska redovisningen skall limnas in vid olika tidpunkter.

10.2 Uppfoljning

Uppféljningen av ett bidragsirende skall normalt goras av en handliggare
som inte hanterat irendet i samband med sjilva bidragsbeslutet.

Uppféljningen av beviljade bidrag skall normalt géras bide under den period
di den stddda verksamheten pigir och nir verksamheten slutrapporterats
eller skulle ha slutrapporterats av bidragsmottagaren.

Vid uppféljningen i ett bidragsirende skall handliggaren kontrollera att
foreskrivna verksamhetsmissiga och ekonomiska rapporter har kommit in i
ritt tid och inneh3ller de upplysningar som behévs, att bidragsmottagaren
anvinder bidraget {6r det avsedda indamilet, att revisionella dtgirder har
genomférts enligt beslutet och att bidragsmottagaren dven i dvrigt uppfyller
sina skyldigheter enligt beslutet och villkoren som ir férenade med bidraget.

Sidana uppféljningar fir goéras med tidsintervall som ir limpligt med hinsyn
till vad som 6verenskommits i det enskilda fallet. En {6rutsittning fér att
ytterligare medel skall betalas ut ir att verksamhetsrapporter och ekonomisk
redovisning kommer in p4 det sitt som 6verenskommits. En uppfsljning blir
dirfér normalt aktuell bide nir en rekvisition om ytterligare medel kommer
in till Regeringskansliet och nir verksamheten har avslutats eller borde ha
avslutats.
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I de fall 6verenskommen rapportering m.m. inte har kommit in skall
blanketten fér Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning eller
annan piminnelse skickas ut till bidragsmottagaren.

Anteckningar om de 3tgirder som f8retagits {6r uppféljning av ett
bidragsirende, skall f6ras till akten om det inte 4r uppenbart att det ir
obehévligt med hinsyn till villkoren i bidragsbeslutet.

Om nigon uppféljning av ett bidragsirende inte skall goras, skall en
anteckning om skilen for det f6ras till akten av huvudmannen.

10.3 Arendet 4r 6ppet till dess slutanteckning har gjorts

Ett bidragsirende ir inte avslutat férrin Regeringskansliet godkant
bidragsmottagarens slutrapport och en avslutande slutanteckning har férts
till akten av huvudmannen (jfr nedan under avsnitt 13). Interna kontroller
f6r uppféljning kan dirfér komma att géras vid upprepade tillfillen under
det att ett bidragsirende stdr Sppet i avvaktan pd slutrapport och
slutanteckning.

10.4 Kraven pa den ekonomiska redovisningen, revision m.m.

Kraven p den ekonomiska redovisningen frin bidragsmottagaren och
kraven p4 revision m.m. framgir nirmare av de allminna villkoren i bilaga 2
och av blanketten fér verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning,

bilaga 3.

Regeringskansliet har ritt att begira in kopior p4 rikenskaper och &vrigt
underlag som rér bidragets anvindning. Om bidragsmottagaren inte limnar
in den begirda redovisningen, kan Regeringskansliet ta upp frigan om
iterkrav av stodet.

Regeringskansliet har ocks3 ritt att bestka, l3ta revidera eller utvirdera varje
verksamhet eller insats som finansieras med medel frin bidragsgivaren.

Verksamheten skall redovisas mot den budget som godkints av
bidragsgivaren och skilen f6r eventuella avvikelser skall anges och
kommenteras enligt vad som nirmare framgir av blanketten
Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning, bilaga 3.

Redovisningen skall vara underskriven av bidragsmottagaren.

En revisor skall granska riktigheten av de uppgifter som limnas i den
ekonomiska redovisningen. Revisorns iakttagelser skall redovisas i ett intyg.

En bidragsmottagare vars egen redovisning revideras av yrkesverksam
revisor, skall anlita den revisorn fér revisionen. Med yrkesverksam revisor
avses en godkind eller auktoriserad revisor.
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Fér en bidragsmottagare vars egen redovisning inte revideras av en
yrkesverksam revisor kan Regeringskansliet tillita att en lekmannarevisor
granskar redovisningen om det beviljade bidraget uppgir till hégst tva
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin f8rsikring och om det inte
finns sirskilda skil fér att kriva att en yrkesverksam revisor granskar
redovisningen. En sidan lekmannarevisor méste vara fristiende bade i
férhallande till den ansvariga styrelsen och i {6rhillande till ansvariga
medelsforvaltare. En lekmannarevisor fir heller inte vara jivig genom nigot
eget ekonomiskt intresse i den stddda verksamheten.

En yrkesverksam revisor skall alltid anlitas om det beviljade bidraget
dverstiger tvi prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring.
Den extra kostnad som denna beloppsgrins medfér for de bidragsmottagare
som normalt inte anlitar en sidan revisor, fir tas ur bidraget. Ovriga
kostnader f&r revision skall biras av mottagaren.

Om revisorns granskning inte ir klar nir den ekonomiska redovisningen
skall limnas in kan uppskov medges med redovisningen i hégst tv4 minader.
En begiran om uppskov skall géras senast nir redovisningen limnas in.

11 Aterbetalning av medel

Medel som inte har utnyttjats av bidragsmottagaren skall redovisas och
betalas in till Regeringskansliet i samband med slutredovisningen 1 enlighet
med vad som anges i Regeringskansliets Allminna villkor {6r bidrag,
bilaga 2, och i blanketten Verksamhetsrapportering och ekonomisk
redovisning, bilaga 3.

Av de allminna villkoren framgir vidare nir ett bidrag annars helt eller delvis
skall dterbetalas av bidragsmottagaren. Det finns grund {ér terbetalning om
bidragets andel av totalkostnaden har blivit {6r stor i proportion till annan
finansiering, om bidraget anvints {6r annat 4n avsett indamil, om
bidragsmottagaren {6rsummar sin redovisnings- och rapporteringsskyldighet
eller om bidragsmottagaren limnat en oriktig uppgift.

Av de allminna villkoren framgr ocks8 hur dterbetalningsfrigorna skall
hanteras av bidragsgivare och bidragsmottagare, vilka tidsfrister som 4r
aktuella samt forutsittningarna fér uppskov eller eftergift av
iterbetalningsskyldigheten.

Regeringskansliet skall informera bidragsmottagaren om vilka uppgifter som
en iterbetalning méste innehlla fér att den skall kunna identifieras av
myndigheten och bokféras i redovisningssystemet. Information om detta
kan limnas i blanketten Verksamhetsrapportering och ekonomisk
redovisning, bilaga 3, eller pd annat sitt.

Mindre belopp dn 500 kronor behéver inte &terkrivas om det inte finns
sirskilda skil for dterkrav.
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12 Bidragsmottagarens slutrapport

Bidragsmottagaren skall limna slutrapport och ekonomisk redovisning till
bidragsgivaren enligt vad som nirmare anges i bidragsbeslutet, de allminna
villkoren, bilaga 2 och i den sirskilda blanketten for
verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning, bilaga 3.

Om nigon slutrapport inte har kommit in inom den stipulerade tiden, skall
Regeringskansliet ta initiativ till slutreglering. Detta kan ske genom att
blanketten Verksambetsrapportering och ekonomisk redovisning, bilaga 3, eller
annan piminnelse skickas ut till bidragsmottagaren eller till den
kontaktperson {6r uppféljning som angivits i ansékningen.

13 Huvudmannens slutanteckning

Innan ett drende om bidrag kan avslutas och liggas ad acta skall en kort
sammanfattande slutanteckning géras hos Regeringskansliet.

Slutanteckningen skall signeras av huvudmannen och innehilla en kort
redogorelse f6r hur medlen anvints i férh3llande till vad som angivits 1
eventuella riksdagsbeslut och regleringsbrev, 1 ansékan och 1 bidragsbeslutet.
Av slutanteckningen skall ocks3 framg3 vilka m3l som uppnitts och om
bidragsmottagaren har fullgjort sina dtaganden.

Utgingspunkten skall vara att slutanteckningen skall kunna tjina som grund
fér en eventuell rapportering till riksdagen om hur anslagna medel
disponerats och vilka mél som har uppnitts genom medelsférbrukningen.

LASA MER

— Projektstyrning och projektarbete i Regeringskansliet — en vigledning,
FA2001/889STAB, 2001-06-28 RK § 98.

— Regeringskansliets hantering av sirskilda projekt och program- en
checklista, FA2004/167/STAB, 2004-02-09, RK § 19.

— Samrddsformer i Regeringskansliet, Statsridsberedningen PM 1997:4,
senast reviderad 2002-02-06.

— Férvaltningslagen — med kommentarer, Tryggve Hellner och
Bo Malmgqvist, Norstedts juridik 2003.
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Bilaga 1
Blankett for ansékan om

,
D:
a

bidrag till verksamhet eller

wn

REGERINGSKANSLIET aktivitet

Fdrvaltningsavdelningen

Ansckan om bidrag till verksamhet eller aktiviteter

1 Uppgifter om den som sdker bidrag

Namn:

Organisationsnummer eller personnummer: ........cooveeveinccenciennnns

Organisationsform (till exempel stiftelse, ideell forening eller registrerat
trossamfund):

Antal medlemmar i organisationen:

Nir bildades organisationen:

Sokanden skall i férekommande fall foga foljande till ansdkan;
verksamhetsberittelse, revisionsberittelse och balans- och
resultatrikning f6r nirmast féregdende rikenskapsir, registreringsbevis
eller bevis om tilldelat organisationsnummer samt gillande stadgar eller
stiftelseurkund och vidimerade protokollsutdrag eller annan handling
som anger firmatecknare.

Om sdkanden inte 4r en juridisk person skall personbevis for den som
soker bidraget bifogas.

Firma tecknas av:

Sokandens postadress: ....... et
Sokandens besoksadress: ......ccoeeeerirrreereeinnnns
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KOIMUMUINL .t sttt e e s saaesre s e sae s beesaaeseeenesnasneenn
) 1 o E OO OO S ST U PRRR PN
TRLEfON: oottt ae et r s a e st ne s st aeae e sa s
B o et s st e e s e basn e nen
E-pPOStadress: ..o ssisnes
WEDDPIAS: cecvreuieeieeeaeeereeeceeire et

Registrerad som arbetsgivare: Ja Nej
Registrerad {6r mervirdesskatt:  Ja Nej
Ange om bidraget skall anvindas i niringsverksambhet eller i

mervirdesskattepliktig verksamhet:

Antalet anstalldas ...t sbe e ens

Styrelse eller annan ledning:

N S T
B2 1S o3« HE OO
E-POSTAATESS! w.euevrerreeuemee et seeemeeststseessesesseseese s sesstssssesaesssssssnssans

Verksambhetsinriktning:

[XX] Sokanden har inga skulder for svenska skatter och socialavgifter hos
Skatteverket eller kronofogdemyndigheten och #r inte i konkurstillstdnd
eller satt under forvaltare.

@ Jag/Vi samtycker till att de personuppgifter som ansékningen
inneh3ller f&r behandlas for de indamal som framgar av ansdkningen.

2 Tidigare bidrag

Ange eventuella tidigare bidrag frin regeringen eller Regeringskansliet
samt for vilka verksamheter eller aktiviteter som bidragen erhillits:
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3 Bidrag som soks hos regeringen eller Regeringskansliet

Ange det bidrag som soks hos regeringen eller Regeringskansliet
(kronor):

Bidrag som sokts eller erhillits av andra statliga myndigheter {6r
genomférandet av verksamheten (kronor, ange vilka myndigheter samt
sokts eller erhallits):

Bidrag f6r genomférandet av verksamheten har ocks8 sokts eller erhdllits
fran (kronor, ange frin vilken eller vilka samt sékts eller erhéllits):

3.1 Budget for verksamheten eller aktiviteten

For den verksamhet eller de aktiviteter som skall genomféras med stod
av bidraget skall det finnas en budget. Budgeten skall senare ligga till
grund fér redovisning av resultatet av verksamheten.

Budgeten bér innehélla f6ljande poster.

(Ange beriknad budget fér verksamheten.)
Intakter

Bidrag som soks frén regeringen eller Regeringskansliet:.......coeveurerencunenee
Bidrag som soks eller erhdllits frin andra myndigheter: .....ccccoeveveerceneence.
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OVIIZA INAKLEL: 1urvverrrieesessssssessessessssssssssssssssssesssssssssssessssssss s ssssssssssssens

Kostnader

Léner och sociala avgifter
£Or projektledare: ...
for ovrig personal:.......icci

Owriga kostnader
FOL IOKALET: wvovevereecrieeteteteteeceee et n s s s s senns
£OF FESOT: vuuvrereererererereceerereeesaessaene etirrrereberere et er et s rebeasereneresesensrenes
KkONtOrskoStNAEr:.......coveererererirercectetceee e eaesetennes
kostnader fOr reVISION: ....c.ivivieeeeceeeeereceeeeseers e sesaeaessaenes

Egen insats

Intikter MINUS KOSTNAAET: cvoveueeeerieiiereetieeereeer et re st e asseseseenene

3.2 Planerad verksambhet eller aktiviteter

Beskriv den planerade verksamheten eller de planerade aktiviteterna si
konkret som méjligt.

Verksamhet som skall bedrivas med st6d av bidraget:
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Behovet av planerad verksamhert eller aktivitet:

Samverkan kommer att ske med {6ljande {6retag, organisationer eller
institutioner och best3 av foljande aktiviteter:

Om samverkan med myndigheter, delar av niringslivet eller med andra
organisationer skall ske, ange hur samarbetet ir tinkt att bedrivas:

Ange vilken verksamhet eller vilka aktiviteter som kommer att
genomfdras om bidraget tilldelas endast delvis:

4  Kompetens for den verksamhet som omfattas av ansékningen om bidrag

Mina/Vira férutsittningar att genomfdra den beskrivna verksamheten
eller de beskrivna aktiviteterna:

2007/08:KU10
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Ovrigt som jag/vi vill 8beropa for att styrka min/v3r kompetens att
genomfora verksamheten eller aktiviteterna och uppn de uppgivna
malen:

5 Referenser

Referenser miste limnas for att ansékningen skall kunna beaktas.

Referenser kan med fordel limnas av nigon som tidigare har limnat
bidrag till verksamhet eller aktivitet hos den som soker bidraget.
Referenserna skall frimst bekrifta att den som séker bidraget finns att
n3 enligt limnade uppgifter, bedriver den verksamhet som uppgivits
samt besitter den kompetens som behévs for att genomféra den
verksambhet eller de aktiviteter som beskrivits i ansékningen.

Den som limnar referenser bér vara nigon som stdr utanfér den
organisation som sdker bidraget och skall vara fristdende i forhillande
till ansvarig styrelse och ansvariga medelsférvaltare. Den som limnar
referenser fir heller inte ha nigot ekonomiskt intresse i den verksamhet
som skall stédjas av bidraget.

Referens 1 Referens 2

[DJA\ED 251 + (2)Namn: ..cocovrvveeereeeereeneeeene
Adress: .o Adress:... e
Tel. dagtid: cooceerirriccrennnee, Tel. dagtid: ..oocveeecereeccncnee
E-postadress: .......ceevvernerenne E-postadress:....ccocoeeeercurecrnencnn.

6 Utbetalning av bidrag
Bidrag som beviljats betalas ut efter rekvisition enligt vad som nirmare

framg3r av Regeringskansliets Allminna villkor fér bidrag till féreningar,
stiftelser m.fl. Ett bidrag kan betalas ut i en eller flera poster.

Den som rekvirerar medel skall vara behorig féretridare for den som
soker bidraget.

Uppgifter om vem som #r behorig att rekvirera medel:

PerSONNUIMIMIET: ..ttt se et s sae e s e e sta s sas e s e e saessaesssessasnsesssanes
ALIESS: ittt et et te e a et e st et e s b e b et e et e e a e e be st et e saa et ebentesbaeraena
BeSOKRSAAIESS: cuveeeniieriicteeeestet ettt ettt et b et et as b bt b ne s ne
E-POStAAIEss: ...cuivieiiininiiireictse ettt
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Konto f6r utbetalning av rekvirerade medel:

7 Rapportering

7.1  Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning

Den som fir ett bidrag skall rapportera verksamheten i sak och limna
ekonomisk redovisning enligt vad som framgar av bidragsbeslutet, av
Regeringskansliets Allminna villkor f6r bidrag till féreningar, stiftelser
m.fl. och av blanketten Verksamhetsrapportering och ekonomisk
redovisning,.

7.2 Slutrapport efter avslutad verksamhet

Bidragsmottagaren skall slutrapportera verksamheten till bidragsgivaren
enligt vad som framggr av bidragsbeslutet, av Regeringskansliets
Allminna villkor for bidrag till {éreningar, stiftelser m.fl. och av
blanketten f6r Verksamhetsrapportering och slutrapport.

Slutrapporten skall bland annat avse hur beviljade medel har anvints och
vilka resultat som har uppnitts.

Om bidragsgivaren begir det skall referenser kunna limnas f6r den
genomforda verksamheten.

Kontaktuppgifter for verksambetsrapportering och slutrapport:

E-pOStadress: ...

8 Aterbetalningsskyldighet

Av Regeringskansliets Allminna villkor for bidrag till foreningar,
stiftelser m.fl. framgar nirmare nir ett bidrag helt eller delvis skall

iterbetalas av bidragsmottagaren.

Grund fér 3terbetalning foreligger om bidragsmottagaren inte hinner
anvinda medlen inom férutsatt tid, om bidragets andel av totalkostnaden
har blivit for stor i proportion till annan finansiering, om bidraget
anvints for annat 4n avsett indamal, om mottagaren férsummar sin
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redovisnings- och rapporteringsskyldighet, eller om bidragsmottagaren
limnat en oriktig uppgift.

Jag/vi forbinder mig/oss att uppfylla samtliga villkor for bidraget och
forsikrar att bidraget kommer att anvindas enligt de uppgifter som
limnats.

Ot OCH QATUM cvvveeeieeeeeeeeeetereresessreessssbe e e s sesessressasssessesebsassstssstssssensasaes

Underskrift: .........................

NamnfOrtydligande: ...

Ev. medsokandes UnderskKrift: ... eereeeneerererenenennininsiniscesssssssseseeesessans

NamnfOrtydligande: ......cvvuerirrsssieseemssersissesisssissssin s
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4
Bﬁnn\\” Bilaga 2
Allménna villkor fér bidrag
till foreningar, stiftelser
REGERINGSKANSLIET mAl

Férvaltningsavdelningen

Allménna villkor for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl.

1 Tilldmpning

Dessa villkor reglerar bidrag enligt beslut av regeringen eller
Regeringskansliet om bidrag till féreningar, stiftelser m.fl. fér
verksamhet eller aktiviteter. Villkoren giller, om inte annat framgar av
beslutet, fr bidrag som inte ir férfattningsreglerade och som tas av
anslag i statsbudgeten.

Med bidragsgivare avses den som fattar beslut om det enskilda bidraget.
Bidragsgivare ir regeringen eller Regeringskansliet. Oavsett vem som ir
bidragsgivare bereds drendet av Regeringskansliet. Regeringskansliet tar
ocksé emot verksamhetsrapporter, ekonomisk redovisning m.m. samt
hanterar i 6vrigt frigor i anledning av bidraget.

Bidragsmottagare ir den som soker eller fir bidraget.

2 Budget

Den budget som har godkints av bidragsgivaren skall {8ljas.

Budgeten bér innehilla fsljande huvudrubriker.

Intakter

Bidrag som sékts eller erhillits frin regeringen eller Regeringskansliet
Bidrag som s6kts eller erhllits frén andra myndigheter
Bidrag som sékts eller erhillits frin andra bidragsgivare

Ovriga intikter

Kostnader

Léner och sociala avgifter
fér projektledare
fér dvrig personal
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Owriga kostnader
for lokaler
for resor
kontorskostnader
kostnader fér revision

Egen insats (resultatet av Intikter
minus Kostnader)

3 Rekvisition och utbetalning

Beviljade medel betalas ut efter originalrekvisition till Regeringskansliet.
Om rekvisition gors for ett indamal dir pengar tidigare betalats ut ir
forutsittningen for ytterligare utbetalning att féreskriven rapportering
har kommit till Regeringskansliet. ’

Rekvisitionen skall vara undertecknad av bidragsmottagaren eller av
behorig foretridare f6r den juridiska person som ir mottagare av
bidraget.

Den som rekvirerar bidraget skall styrka sin behérighet med
protokollsutdrag, registreringsbevis eller motsvarande dokument. En
enskild person som beviljats medel skriver sjilv under rekvisitionen.

En rekvisition skall géras senast inom tre manader frin starten av den
verksambhet eller de aktiviteter som bidraget giller. Kan starten inte
faststillas, skall rekvisitionen goras senast inom nio manader frin det att

bidraget beviljades.

I rekvisitionen skall det anges under vilken period de rekvirerade medlen
ir avsedda att forbrukas. Till varje rekvisition av medel skall det ocksd
fogas en prognos for férbrukning av medel under den tid som
rekvisitionen avser.

Generellt giller att varje rekvisition fir avse hogst fem prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381)om allmin férsikring. Om bidragsmottagaren kan
visa att forbrukningen av medel f6r de kommande sex ménaderna
kommer att 6verstiga detta belopp, fir hela den férutsedda
forbrukningen for sex manader betalas ut. Perioden om sex ménader
skall riknas frin den beriknade utbetalningsdagen.

Om rekvisitionen inte har gjorts i tid, upphér ritten till bidrag.
Bidrag som ir avsedda att férbrukas under lingre period 4n tolv manader

betalas ut i omgingar. Aven i 6vrigt kan bidragsgivaren finna skal for att
betala ut bidraget i omgangar.
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4 Rénta pa utbetalade medel

Intikter av rintor pi utbetalade medel skall anvindas f6r samma indamal
som bidraget avser.

Redovisningen av hur bidraget anvints, skall ocks3 omfatta
anvindningen av den faktiska eller — om den inte kan faststillas — den
beriknade rinteintikten.

Om medel skall dterbetalas till staten skall oférbrukad, faktisk
rinteintikt riknas med i det belopp som skall betalas tillbaka.

5 Verksamhetsapportering och ekonomisk redovisning

5.1  Verksamhetsrapporter och ekonomisk redovisning

Bidragsmottagaren skall limna verksamhetsrapporter och ekonomisk
redovisning till bidragsgivaren. I verksamhetsrapporten skall
bidragsmottagaren i sak redogéra fér den verksamhet som bedrivits med
stéd av bidraget. I den ekonomiska redovisningen skall
bidragsmottagaren limna en ekonomisk redogédrelse {6r hur medlen har

anvints.

Verksamhetsrapportering skall ge bidragsgivaren underlag for
uppfdljning och framtida beslut. Om tillfredsstillande rapportering éver
verksamheten inte kommer in, betalas inte ytterligare medel ut.

Villkoren kan medféra att verksamhetsrapporteringen och den
ekonomiska redovisningen kan komma att limnas in vid olika
tidpunkter.

Verksamhetsrapporter och ekonomisk redovisning skall vara utformade
enligt de anvisningar som bidragsgivaren limnar i bidragsbeslutet, i dessa
villkor och i blanketten Verksamhetsrapportering och ekonomisk
redovisning.

5.2  Perioder och inlamningsfrister

5.2.1 Verksambetsrapportering och slutrapport

Om inte annat anges i bidragsbeslutet skall verksamhetsrapport limnas
till Regeringskansliet i samband med varje {6rnyad rekvisition av medel,
nir verksamheten har avslutats samt nir Regeringskansliet sirskilt begir
det. Om hela bidraget tas ut vid ett och samma tillfille skall
verksamhetsrapport limnas i samband med den ekonomiska
redovisningen samt nir Regeringskansliet sirskilt begir det.
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Bidragsmottagaren skall slutrapportera verksamheten i sak s snart som
m&jligt och senast inom tre ménader frin det att verksamheten har
avslutats.

5.2.2  Den ekonomiska redovisningen

Den ekonomiska redovisningen skall avse hela verksamhetsperioden, om
perioden ligger inom ett kalenderdr. Redovisningen skall limnas s3 snart
som mdjligt. Den skall ha kommit in till Regeringskansliet senast inom
tre manader efter det att verksamheten har avslutats.

Om verksamheten pagir under mer in ett kalenderdr, skall redovisningen
for ett gdnget kalenderir ha kommit in till Regeringskansliet senast den
31 mars &ret efter.

5.3  Vad verksamhetsrapporterna skall innehalla

I verksamhetsrapporten skall bidragsmottagaren enligt vad som framgar
av bidragsbeslutet, denna blankett och av den sirskilda blanketten f6r
verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning redogéra f6r den
verksamhet som har bedrivits med std av de medel som har férbrukats.

Féljande uppgifter skall alltid framg3.

~ Vilken verksamhet som har genomf&rts med stéd av bidraget. Om
bidraget endast varit avsett att finansiera en del av verksamheten, skall
redogérelsen avse dels helheten och dels den sirskilda verksamhet
som finansierats med stéd av bidraget.

— De verksamhetsmissiga resultat eller de mil som uppnitts samt en
avstimning av hur dessa resultat eller mal férhiller sig till uppsatta
mal s& som de angavs i ansékningen eller annars finns angivna i
beslutsunderlaget. Om avvikelser finns skall skilen fér detta anges.

— Uppgifter om hur stor del av bidraget som har férbrukats under den
gingna perioden och det gdngna kalenderdret och uppgifter om hur
férbrukningen férhiller sig till den genomférda verksamheten.

Verksamheter som slutrapporteras skall dessutom innehlla en
sammanfattande redogérelse f6r den totala anvindningen av bidraget och
den verksamhet som har genomférts. Det skall ockss framgs vilka mal
och resultat som totalt har uppnitts och hur man avser att utnyttja dessa
i framtiden. Resultatet skall ocks8 stillas mot de mil som angavs nir
bidraget séktes eller annars medgavs.

Bidragsmottagaren skall i slutrapporten ocks3 redovisa eventuella planer
for en fortsittning av verksamheten, eventuella planer {6r att sprida de
erfarenheter som gjorts, en redogérelse {6r utprovade arbetssitt eller
arbetsmodeller samt planer {ér fortsatt bidragsfinansierad verksamhet.
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5.4  Kraven pa den ekonomiska redovisningen, revision m.m.

Regeringskansliet har ritt att beséka, revidera eller utvirdera varje
verksambhet eller insats som finansieras med medel frin bidragsgivaren.

Regeringskansliet har ritt att begira in kopior av rikenskaper och évrigt
underlag som ror bidragets anvindning.

Bidragsmottagaren skall kunna sirredovisa den verksamhet som bidraget
avser.

Om bidragsmottagaren inte limnar in redovisning eller underlag kan
Regeringskansliet ta upp frigan om terkrav av stédet.

Verksamheten skall redovisas mot den budget som godkints av
bidragsgivaren och skilen fér eventuella avvikelser skall anges och
kommenteras enligt vad som nirmare framgir av blanketten
Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning.

Redovisningen skall vara underskriven av bidragsmottagaren.

En revisor skall granska riktigheten av de uppgifter som limnas i den
ekonomiska redovisningen. Revisorns iakttagelser skall redovisas i ett

intyg.

En bidragsmottagare vars egen redovisning revideras av yrkesverksam
revisor, skall anlita den revisorn fér revisionen. Med yrkesverksam
revisor avses en godkind eller auktoriserad revisor.

For en bidragsmottagare vars egen redovisning inte revideras av en
yrkesverksam revisor kan Regeringskansliet tillita att en lekmannarevisor
granskar redovisningen om det beviljade bidraget uppgér till hogst tva
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring och om det
inte finns sirskilda skil for att kriva att en yrkesverksam revisor granskar
redovisningen. En sidan lekmannarevisor miste vara fristdende bide i
forhillande till den ansvariga styrelsen och i férhillande till ansvariga
medelsférvaltare. En lekmannarevisor far heller inte vara jivig genom
nigot eget ekonomiskt intresse i den stdda verksamheten.

En yrkesverksam revisor skall alltid anlitas om det beviljade bidraget
overstiger tva prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Den extra kostnad som denna beloppsgrins medfor for de
bidragsmottagare som normalt inte anlitar en sidan revisor, fir tas ur
bidraget. Ovriga kostnader for revision skall biras av mottagaren.

Om revisorns granskning inte ir klar nir den ekonomiska redovisningen
skall limnas in kan uppskov medges med redovisningen i hégst tvd
minader. En begiran om uppskov skall géras senast nir redovisningen
limnas in.
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6 Aterbetalning av medel

Bidrag limnas enligt de grunder som framgar av bidragsbeslutet och av
beslutsunderlaget.

Medel som inte har férbrukats for sitt indamal skall redovisas och
betalas in till Regeringskansliet. Aterbetalning av medel som inte
utnyttjas och intjinad rinta skall géras i samband med slutredovisningen.

Bidragsmottagaren skall helt eller delvis betala tillbaka bidraget enligt vad
som nirmare framgar nedan, om mottagaren inte hinner anvinda medlen
inom férutsatt tid, om bidragets andel av totalkostnaden har blivit for
stor i proportion till annan finansiering, om bidraget anvints {&r annat in
avsett indamAl, om mottagaren {6rsummar sin redovisnings- och
rapporteringsskyldighet, eller om bidragsmottagaren limnat en oriktig

uppgift.

6.1  Om mottagaren inte hinner anvanda medlen inom férutsatt tid

Medel som inte férbrukats eller som uppenbarligen inte kommer att
kunna férbrukas inom den period som férutsatts i beslutet, skall
iterbetalas. Skyldigheten att 3terbetala ett bidrag p& denna grund intrider
nir det stdr klart att medlen inte férbrukats eller uppenbarligen inte
kommer att kunna férbrukas.

Bidragsgivaren kan anséka om att f3 utstricka den period inom vilken
bidraget fr anvindas. Ansékan skall ges in s4 snart bidragsmottagaren
inser att perioden beh&ver {6rlingas och senast vid utgingen av den
period som bidragsbeslutet avser.

6.2  Om bidragets andel av totalkostnaden har blivit fér stor i proportion
till annan finansiering

I de fall dir bidraget skall ticka endast en del av den totala kostnaden fér

verksamheten, skall medlen 4terbetalas om det visar sig att

totalkostnaden har blivit mindre 4n berdknat och att bidraget dirmed fatt

ticka en stérre andel av kostnaderna 4n beslutet avsett.

Aterbetalningen skall géras si att proportionerna mellan bidraget och
annan finansiering blir den som avsetts i beslutet.

Bidragsgivaren kan medge uppskov med terbetalningen for att ge
mottagaren mdjlighet att utan ytterligare tillskott av medel frin
bidragsgivaren genomféra hela den verksamhet som f6rutsatts i beslutet.
Nir bidragsgivaren godkint dtgirderna féreligger inte lingre ndgon
iterbetalningsskyldighet enligt denna punkt.
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6.3  Om bidraget har anvants fér annat én avsett &ndamal

Medel som anvints fér indamil som uppenbarligen inte avsetts i beslutet
om bidrag skall dterbetalas.

6.4  Om bidragsmottagaren férsummar sin redovisnings- och
rapporteringsskyldighet

Foérsummar bidragsmottagaren sin skyldighet att limna

verksamhetsrapport eller ekonomisk redovisning, kan bidragsgivaren

besluta att bidraget eller delar av bidraget skall iterbetalas.

Om bidragsmottagaren inom en manad efter pdminnelse fullgor sina
skyldigheter behver ndgon aterbetalning inte géras.

6.5 Om bidragsmottagaren |dmnat oriktig uppgift

Om bidragsmottagaren genom att limna en oriktig uppgift eller p4 nigot
annat sitt har f6rorsakat att bidrag limnats felaktigt eller med for hogt
belopp skall bidraget eller delar av detta dterbetalas.

Om bidragsmottagaren insett eller bort inse att felaktiga uppgifter
limnats, eller pi annat sitt har férorsakat att bidrag limnats felaktigt
eller med fér hogt belopp, skall hela bidraget terbetalas. Detta giller
iven om bidraget helt eller delvis har férbrukats.

Aterbetalningsskyldigheten kan jimkas om felaktigheten piverkat
beloppets storlek i endast obetydlig omfattning.

Har mottagaren inte insett eller bort inse felaktigheten, skall
skyldigheten att dterbetala bidraget endast avse medel som inte
forbrukats. Skyldigheten att dterbetala bidraget giller d3 heller inte
medel som behovs for att ticka framtida ofrinkomliga kostnader, om
mottagaren tagit pi sig kostnaderna omedveten om felaktigheten.

7  Tidsfrist for aterbetalning, uppskov och ansékan om eftergift
Bidragsmottagaren skall utan sirskild anmaning betala tillbaka bidraget

inom tre manader frin det att iterbetalningsskyldigheten intritt.

Har bidragsgivaren anmanat mottagaren att iterbetala hela eller delar av
bidraget skall terbetalningen ske inom den tid som anges i anmaningen.

Har bidragsmottagaren inte méjlighet att dterbetala bidraget inom tre
ménader eller den tid som annars anges i anmaningen, kan bidragsgivaren

i vissa fall meddela uppskov med betalningen.

Ansékan om uppskov skall ha kommit in senast den dag aterbetalningen
skulle ske. Ansékan skall innehilla en plan f6r dterbetalningen.
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Bidragsmottagaren kan anséka om eftergift av
iterbetalningsskyldigheten.
Ansokan skall prévas enligt bestimmelserna om eftergift i férordningen

(1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Fordran fir efterges om
det av nigon anledning 4r uppenbart oskiligt att kriva betalning.
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am Bilaga 3
Blankett for
verksamhetsrapportering
REGERINGSKANSLIET . .
och ekonomisk redovisning

Forvaltningsavdelningen

Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning

Nir medel fér verksamhet eller aktivitet beviljats av regeringen eller
Regeringskansliet, foljer Regeringskansliet upp anvindningen av medlen.
Uppfoljningen sker frimst med ledning av de verksamhetsrapporter och
den ekonomiska redovisning som bidragsmottagaren limnar.

Den hir blanketten giller fér verksamhetsrapportering och ekonomisk
redovisning for sddan verksamhet eller aktiviteter som genomfors med
stdd av medel som beviljats av regeringen eller Regeringskansliet.

Bidragsmottagaren skall limna verksamhetsrapport och ekonomisk
redovisning enligt vad som framgar av bidragsbeslutet, av
Regeringskansliets Allménna villkor fér bidrag till féreningar, stiftelser
m.fl., (Allminna villkor) och av denna blankett.

Den ekonomiska redovisningen och verksamhetsrapporteringen kan
komma att limnas vid olika tidpunkter.

Uppgifter som ldmnas av bidragsmottagaren

Bidrag har tilldelats f6r f6ljande verksamhet eller aktiviteter:
(Verksamhetens/Aktiviteternas namn och bidragsbeslutets
diarienummer)

Summa bidrag enligt beslutet: s
Hittills utbetalade bidrag frin bidragsgivaren:

Bidragsmottagare:.........cuceueeunersemmersensennseeseenes
AIESS: vttt
Telefon: . .

E-POSTAAIESS: w.cuveriieniiriiiiiiererestecisesiseseseeesssssise s e sasnens
Organisationsnummer eller personNUMMET: ......c.ocoevevercrereeneereeeennne -
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Organisationsform: 7
(till exempel stiftelse, ideell férening eller registrerat trossamfund)

ATESS: ot
E-POSTAAIESS: cuvuernieerrieieieisssiis b sssssns s sanaes
Telefon dagtid:

Tidsperiod som rapporten avser:

Verksamhetsrapport

Om inte annat anges i bidragsbeslutet skall verksamhetsrapport limnas
till Regeringskansliet i samband med varje f6rnyad rekvisition av medel,
nir verksamheten har avslutats samt nir Regeringskansliet sirskilt begir

det.

Om hela bidraget tas ut vid ett och samma tillfille skall
verksamhetsrapport limnas i samband med den ekonomiska
redovisningen samt nir Regeringskansliet sirskilt begir det.

Uppgifter om verksamheten

Vilken verksamhet eller vilka aktiviteter har genomforts med stod av
bidraget? Har verksamheten eller aktiviteterna genomférts planenligt?
Ange skilen om verksamheten eller aktiviteterna inte genomforts
planenligt.

Om bidraget endast varit avsett att finansiera en del av verksamheten,
skall redogorelsen avse dels helheten och dels den sirskilda verksamhet
som finansierats med stod av bidraget.
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Ange de verksamhetsmissiga resultat eller de m3l som har uppntts och
stim av hur dessa forhiller sig till malen som angavs i ansékningen eller
annars finns angivna i beslutsunderlaget. Om avvikelser finns, ange
skilen for detta.

Hur stor del av bidraget har forbrukats under den géngna tidsperioden
och det gingna kalenderiret och hur forhiller sig férbrukningen till den
genomférda verksamheten?

Redogor for hur beviljade medel har forbrukats under den period som
rapporten avser.

Gor en prognos for medelsférbrukning under den nirmast kommande
bidragsperioden och redogér f6r hur medlen skall anvindas.

253



2007/08:KU10

254

UTREDNINGSMATERIAL

Vid slutrapporten skall dirutover f6ljande besvaras.

v

Redogor for den totala anvindningen av bidraget och den verksamhet
som har genomférts. Vilka ml och resultat har totalt uppnitts och hur
avser ni utnyttja resultaten i framtiden? Still ocks3 resultatet mot de mal
som angavs nir bidraget soktes eller annars medgavs och kommentera
eventuella avvikelser.

Finns nigra planer for en fortsittning av verksamheten eller for att
sprida de erfarenheter som gjorts?

Ovrigt som bidragsgivaren bor goras uppmirksam pa?
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Ekonomisk redovisning m.m.

Bidragsmottagaren skall kunna sirredovisa den verksamhet som bidraget
avser.

Den ekonomiska redovisningen skall avse hela verksamhetsperioden om
perioden ligger inom ett kalenderr. Redovisningen skall limnas s snart
som mojligt. Den skall ha kommit in till Regeringskansliet senast inom
tre manader efter det att verksamheten har avslutats.

Om verksamheten pdgdr under mer 4n ett kalender3r, skall
redovisningen for ett gdnget kalenderir ha kommit in till
Regeringskansliet senast den 31 mars 4ret efter.

Den ekonomiska redovisning skall vara underskriven av
bidragsmottagaren.

En revisor skall granska riktigheten av de uppgifter som limnas i den
ekonomiska redovisningen. Revisorns granskningar och iakttagelser skall
redovisas i ett intyg.

En bidragsmottagare vars egen redovisning revideras av yrkesverksam
revisor, skall anlita den revisorn for revisionen. Med yrkesverksam
revisor avses en godkind eller auktoriserad revisor.

Fér en bidragsmottagare vars egen redovisning inte revideras av en
yrkesverksam revisor kan Regeringskansliet tillita att en
lekmannarevisor granskar redovisningen om det beviljade bidraget
uppgar till hogst tv3 prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring och om det inte finns sirskilda skil for att kriva att en
yrkesverksam revisor granskar redovisningen. En sidan lekmannarevisor
miste vara [ristdende bdde i forhillande till den ansvariga styrelsen och i
forhallande till ansvariga medelsforvaltare. En lekmannarevisor far heller
inte vara jivig genom ndgot eget ekonomiskt intresse i den st6dda
verksamheten.

En yrkesverksam revisor skall alltid anlitas om det beviljade bidraget
overstiger tv prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Den extra kostnad som denna beloppsgrins medfor for de
bidragsmottagare som normalt inte anlitar en sddan revisor, fir tas ur
bidraget. Ovriga kostnader for revision skall biras av mottagaren.

Om revisorns granskning inte ir klar nir den ekonomiska redovisningen
skall limnas in kan uppskov medges med redovisningen i hogst tvi
ménader. En begiran om uppskov skall géras senast nir redovisningen

limnas in.
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Ndirmare om den ekonomiska redovisningen

Verksamheten skall redovisas mot den budget som godkints av
bidragsgivaren i samband med bidragsbeslutet och skilen f6r eventuella
avvikelser skall anges och kommenteras. Redovisningen bor innehélla
fsljande uppgifter.

Intikter
Bidrag som erhillits av regeringen eller Regeringskansliet:

OVIIA INTAKLET: w..vvvecreeneeesscrisnenisessssssssssssssisi s ssss s sss s sssessssssssses

Kostnader

Léner och sociala avgifter
Projektledare: ... s
OVIg PErSONal: c.uucveeeeeeeseriiescemeeiesssissssssssss s sssss s ssssssssssess

Owriga kostnader
Kostnader fOr LoKaler: ......ooiviiiceiiieirerieeeeresestessesaeessessessessessneseesseseens
K OSTNAET fOF TESOT: caneeeeneeiereseresesiseesessesesessesessesesessesssssssessssesesessesees

Om inte, vilka justeringar av budgeten eller den budgeterade
verksamheten har gjorts?

Vilka avvikelser har i 6vrigt skett i forhéllande till den planerade
budgeten? Kommentera avvikelserna.
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Aterbetalning av medel i samband med slutredovisning

Medel som inte har utnyttjats av bidragsmottagaren skall betalas in till
Regeringskansliet i samband med slutredovisningen enligt vad som
framgir av Regeringskansliets Allmanna villkor for bidrag.

Vid eventuell dterbetalning till Regeringskansliet skall foljande uppgifter
framg3 av terbetalningen (kompletteras av Regeringskansliet i samband
med att blanketten skickas ut till bidragsmottagaren):
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PM 2000:2

REGERINGSKANSLIET
STATSRADSBEREDNINGEN

Hur EU-handlingar skall hanteras
I Regeringskansliet

PM 2000:2
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STATSRADSBEREDNINGEN PM 2000:2
Rittschefen

Hur EU-handIingér skall hanteras i
Regeringskansliet

Ar 1996 gav Statsridsberedningen ut en promemoria om hur
EU-handlingar skall hanteras i Regeringskansliet (PM 1996:5,
reviderad 4r 1997). Promemorian behandlade frigor om
registrering och sekretess.

Den hir promemorian innehiller en aktualiserad vigledning i
dessa frigor. Den ersitter 1996 &rs promemoria.

Ytterligare riktlinjer om registrering av handlingar finns i
Statsridsberedningens promemorior Registreringen av allminna
handlingar i Regeringskansliet (PM 1982:3, reviderad &r 1998),
Elektronisk post (PM 1995:3, reviderad 4r 1998) och
Registrering och arkivering av allminna handlingar vid
informationssékning  och  anvindning av  elektroniska
anslagstavlor p4 Internet (PM 1998:1).

Stockholm i1 december 2000

Per Virdesten
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PM 2000:2
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32
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PM 2000:2 5

1 Varfor skall handlingar
registreras?

Enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen har press och allminhet
ritt att ta del av allminna handlingar. For att det skall bli
-praktiskt méjligt att utnyttja denna ritt till insyn stiller 15 kap.
sekretesslagen (1980:100) upp krav p4 att sddana handlingar skall
registreras.

Registreringen syftar ocksj till att internt underlitta &verblick
éver myndighetens handlingar och verksamhet.

2 Vilka handlingar skall
registreras?

Med handlingar menas i detta sammanhang inte bara papper med
en text eller en bild pd utan ocksi information i elektronisk
form, t.ex. e-postmeddelanden i en dator.

Registreringsskyldigheten 4r ocksd kopplad till vad som ir en
allmin handling. Huvudreglerna om detta skiljer mellan
inkomna och upprittade handlingar.

2007/08:KU10
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6 PM 2000:2

2.1 Huvudregler

2.1.1 Inkomna handlingar

EU-handlingar som kommer in till Regeringskansliet ir normalt
allminna handlingar som skall registreras.

Regeringskansliet och representationen i Bryssel ir tvi olika
myndigheter. Detta innebir att sdana handlingar som redan har
registrerats av representationen, normalt dven skall registreras i
Regeringskansliet nir de kommer in dit. Det giller bla. de
officiella ridsdokumenten i numrerad serie och handlingar som
kommissionen limnar till representationen fér vidare befordran
och 4tgird.

Aven EU-handlingar som kommer direkt frin ndgon EU-
institution eller frdn myndigheter 1 Sverige blir allminna
handlingar och skall registreras nir de kommer in till
Regeringskansliet. Exempel:
S&dana inbjudningar till konferenser och andra méten
som har mer 4n ringa betydelse.
Dokumentation som delas ut vid sammantriden (s.k.
room documents), ofta med beteckningen SN (sans
numera). :
Skrivelser som kriver nigon form av 4tgird.

En handling anses ha kommit in till Regeringskansliet nir den
anlinder dit eller kommer en behérig tjinsteman till handa.
Antag att nigon pd uppdrag av regeringen eller
Regeringskansliet reser till Bryssel fér att féretrida Sverige vid
ett mote 1 en ridsarbetsgrupp. De handlingar som han eller hon
tar emot vid métet blir redan vid mottagandet allminna
handlingar i Regeringskansliet.
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PM 2000:2 7

Som ordférandeland 1 EU agerar Sverige 1 unionens och samtliga

medlemslinders intresse. Detta hindrar inte att ocksd handlingar

som  giller  ordférandeskapet  skall  diarieféras 1
Regeringskansliet, t.ex. dokument som ordférandena i
ridsarbetsgrupperna tar emot.

Om exemplet varieras si att det giller ett méte dir en svensk
deltagare ir expert med uppdrag frin kommissionen och inte
frin regeringen eller Regeringskansliet, blir situationen
annorlunda. De handlingar som nigon tar emot inom ramen fér
ett sidant uppdrag blir inte allminna handlingar och skall inte
registreras 1 Regeringskansliet. Det giller 4dven om
Regeringskansliet har medverkat vid nomineringen till
uppdraget.

2.1.2 Uppréttade handlingar

Handlingar som rér EU-samarbetet och som upprittas av
anstillda i Regeringskansliet eller av féretridare foér Sverige ir
normalt sddana allminna handlingar som skall registreras i
Regeringskansliet. En handling 4r upprittad nir den har
expedierats, nir det drende som den hor till har slutbehandlats
eller, om handlingen inte hor till nigot 4rende, nir handlingen
har justerats eller p4 annat sitt firdigstallts.

Exempel pd sidana upprittade EU-handlingar som skall
registreras:
Rapporter frin méten med ridsarbetsgrupper och
verkstillighetskommittéer.
Faktapromemorior, kommenterade dagordningar och
redogorelser som limnas till riksdagens EU-nimnd som
led i regeringens samrdd med nidmnden infér
ministerrddsmoten.
Underrittelser om nationella 3tgirder for att uppfylla
Sveriges forpliktelser 1 EU.
Stdndpunktspromemorior.
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Instruktioner infér méten i rddsarbetsgrupper.
Utskick av remisser.

Alla  departement ingdr 1 en och samma myndighet,
Regeringskansliet. Det betyder att en handling som sinds frin
ett departement till ett annat inte blir en allmin handling genom
oversindandet. Normalt blir tex. Coreper-instruktioner
allminna handlingar och skall registreras férst nir
Utrikesdepartementet sinder dem till representationen 1 Bryssel
och inte redan nir Utrikesdepartementet fir dem frin ett annat
departement.

2.2 Undantag for delningar

Utkast eller koncept till myndigheters beslut eller skrivelser och
andra dirmed jimstillda handlingar utgér enligt en
undantagsregel 1 tryckfrihetsférordningen inte allminna
handlingar. Undantaget giller dock inte utkast etc. som har
blivit expedierade.

Av f6rarbetena till regeln framgir att den omfattar delningar och
andra preliminira handlingar som utvixlas som ett led 1 ett
beredningsforfarande. Avsikten har varit att delning med
utomstiende personer skall jimstillas med en rent intern
beredning i offentlighetshinseende.

I Regeringskansliets praxis har delningar och skriftliga svar pa
delningar sedan linge behandlats som icke allminna handlingar.
Detta har gillt oavsett om delningsmottagarna finns inom eller
utanfér Regeringskansliet och oavsett om deras svar limnas
genom att delningsexemplaren &tersinds med pitecknade
synpunkter eller pi ndgot annat sitt.

I termen delning ligger att en text limnas dver fér synpunkter.
Limnas texten diremot 6ver i rent informationssyfte, anses den
vara expedierad och ha blivit en allmin handling som skall
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registreras, om den inte omfattas av ndgot annat undantag frin
registreringsskyldigheten.

2.3 Undantag for handlingar som inte omfattas av
sekretess och som "halls ordnade”

Allminna handlingar som inte omfattas av sekretess far — i stillet
for att registreras — hillas s§ ordnade (t.ex. kronologiskt i en
pirm som ir tillginglig for press och allminhet) att det utan
svdrighet kan faststillas om en handling har kommit in eller
upprittats. Denna mojlighet bér anvindas med urskillning och
dterhillsamhet. Den kan vara limplig fér foljande kategorler av
EU-handlingar:
Sddana dagordningar fér kommittéer och arbetsgrupper
som inte ingdr i ridets serie av numrerade dokument.
Kopior av rapporter, promemorior och meddelanden
som kommer in frdn representationen enbart for
kinnedom och som inte féranleder nigon sirskild
dtgird.
Pressmeddelanden som inte ingir i ridets serie av
numrerade dokument.

2.4 Undantag fér handlingar av ringa betydelse

Handlingar som uppenbarligen ir av ringa betydelse for
regeringens och Regeringskansliets verksamhet behéver varken
registreras eller hdllas ordnade i Regeringskansliet.

Foljande typer av EU-handlingar ir exempel pi sidant som
normalt omfattas av detta undantag:
Enkla métesmeddelanden.
Handlingar som har publicerats i EGT.
Allmint informationsmaterial som inte féranleder nigon
sirskild dtgird.
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Framstillningar om att f8 ta del av sidana allminna
handlingar som inte omfattas av sekretess.

Kopior av brev frin enskilda som sints &ver enbart fér
kinnedom.

Sddan information frin en extern databas som skrivs ut
eller lagras i Regeringskansliet och som bara indirekt ror
regeringens eller Regeringskansliets verksamhet.

2.5 Handlingar som kommer in eller upprattas i flera
exemplar

Regeringskansliet har ingen skyldighet att registrera mer 4n ett
exemplar av en handling. Om flera exemplar av en och samma
handling kommer in vid olika tidpunkter (t.ex. férst per e-post
och direfter via telefax och med kurir), kan det ricka att det
forsta exemplaret registreras. Det behéver inte vara samma
exemplar som sedan arkiveras.

Nir det giller kvalificerat hemliga eller férsvarshemliga
handlingar skall det dock for varje exemplar finnas uppgifter om
vem som har exemplaret. Regler om detta finns i
Regeringskansliets  foreskrifter om  sikerhetsskyddet i
Regeringskansliet.

3 Nar och var skall handlingarna
registreras?

3.1 Nar

Nir en handling har kommit in eller upprittats skall den registreras
utan drdjsmal.
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Den som tar emot en handling vid en {8rrittning utomlands under
sddana omstindigheter att handlingen skall anses komma in till
Regeringskansliet (jfr avsnitt 2.1.1) méste se till att diariefora
handlingen omgende vid dterkomsten till Sverige.

3.2 Var

Handlingar som blir allminna handlingar genom att de kommer en
anstilld i Regeringskansliet till handa skall normalt registreras vid
registratorskontoret i det departement dir den anstillde 4r placerad.
Detsamma giller de handlingar som en anstilld 1 Regeringskansliet
upprittar. I Utrikesdepartementet 4r Arkivet registratorskontor.

Det ir ganska vanligt att den som har ett uppdrag av regeringen
eller Regeringskansliet att féretrida Sverige 1 t.ex. en
ridsarbetsgrupp ir anstilld vid nigon annan myndighet. Ocks4 1
sddana fall skall handlingar, som han eller hon tar emot eller
upprittar inom ramen f6ér uppdraget, registreras 1 departementet.
Det ir viktigt att foretrddaren och departementet tillsammans
ser till att s3 sker.

Vid registratorskontoret 1 varje departement fdérs ett
huvuddiarium och ett EU-diarium fér departementet. I
Utrikesdepartementet fors dessutom ett sirskilt diarium fér
irenden som giller mdl vid EG-domstolen och EG:s

forstainstansritt.

Nir exemplar av en handling kommer in till flera departement
bor i forsta hand det departement som har sakansvar i frigan
registrera handlingen. Det 4r i allminhet onédigt och bér
undvikas att en handling ir registrerad i mer in ett departement.

Den som i4r anstilld i Regeringskansliet kan vara placerad vid en
utlandsmyndighet, t.ex. representationen 1 Bryssel. De
handlingar som blir allménna genom att komma en sddan person
till handa eller genom att upprittas av en sddan person skall
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registreras i ndgot av utlandsmyndighetens diarier. Detta giller
iven specialattachéer.

4 Sekretessprévningen

4.1 Utgangspunkter vid sekretessprovningen

Nir en EU-handling finns i Regeringskansliet ir den rittsliga
utgdngspunkten att den ir offentlig men att den kan vara hemlig
om det kan antas att ett offentliggérande stor férbindelserna med
EU eller nigon av dess medlemsstater eller pi annat sitt skadar
Sverige. Detta framgdr av 2 kap. 1 § férsta stycket sekretesslagen
(1980:100), som 4r det lagrum som tillvaratar behovet av
utrikessekretess.

Sekretess for EU-handlingar giller alltsi bara om det kan antas att
viss skada uppkommer om uppgiften r6js (presumtion for
offentlighet). Tidigare gillde i stillet en presumtion fér sekretess.
Andringen ir ett uttryck for riksdagens och regeringens vilja att
storsta mojliga 6ppenhet skall tillimpas nir Sverige blivit medlem i
EU (se prop. 1994/95:112, bet. 1994/95:KUI8). Regeringen
uttalade i propositionen (s. 31) att dndringen innebir en viktig
omliggning av utrikessekretessens tillimpning i Sverige och att det
ir regeringens avsikt att tillimpningen skall ske p3 ett sitt som
dstadkommer en s3 langt gende 6ppenhet som &ver huvud taget ir
mojlig, utan att det skadar virt land. Regeringens tillimpning av
den nya regeln férmodades ocksi kunna bli vigledande for
myndigheternas tillimpning av utrikessekretessen nir det giller
EU-frigor. Svenska folkets berittigade krav p4 insyn i sidana frigor
angavs for regeringens del komma att viga mycket tungt vid
bedémningen.

Vid  sidan  av  utrikessekretessen  finns  det  andra
sekretessbestimmelser som kan vara tillimpliga pd EU-handlingar,
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tex. 8 kap. 6 § sekretesslagen. Dessa situationer behandlas dock
inte nirmare i denna promemoria.

Sekretessprévningen gors enligt svensk lag. Vilken grad av
hemligbeteckning som en handling kan ha getts av nigon av EU:s
institutioner har alltsd inte ndgon sjilvstindig rittslig betydelse. En
annan sak dr att ett EU-organs o6nskan, eller som villkor
formulerade begiran att en handling skall behandlas konfidentiellt,
kan {3 betydelse vid den prévning som gérs i Sverige av om ett
offentliggérande skulle stéra forbindelserna med det berérda EU-
organet eller med nigon medlemsstat.

Utgdngspunkten att sekretessfrigan avgdrs uteslutande enligt
nationell svensk lag giller inte undantagslést. Den fir modifieras
nir det i grundférdragen och i EG:s férordningar finns direkt
tillimpliga  sekretessbestimmelser som m3ste beaktas vid
sekretessbedémningen. Nir det giller grundférdragen kan nimnas
att sddana bestimmelser finns i artikel 287 i Romférdraget. I
forordningarna  finns  direkt tillimpliga bestimmelser om
tystnadsplikt f6r berérda EG-tjinstemin och fér funktionirer vid
nationella  tillsynsmyndigheter. Dessa bestimmelser brukar
emellertid vara allmint hillna. De kan t.ex. ange att tystnadsplikt
rader f6r sekretessbelagd information, samtidigt som det limnas till
den nationella lagstiftningen att avgéra vilken information som
skall vara sekretessbelagd. Vidare finns det i den sk
arkivférordningen, (EEG) nr 354/83, bestimmelser om
allminhetens tillging till Europeiska gemenskapens och Euratoms
historiska arkiv som riktar sig till bide institutionerna och
medlemsstaterna.

Det bor vidare understrykas att bestimmelsen om utrikessekretess
tar sikte pd Sveriges intresse av stdrningsfria mellanfolkliga
forbindelser. Utrikessekretess fr siledes inte komma i friga enbart
dirfér att enskilda tjinstemin i EU-organisationen eller i
medlemsstaterna kan tinkas ogilla ett offentliggérande och att
samarbetet med dem dirfor riskerar att férsimras. Jfr Regner m.fl.
Sekretesslagen s. 2:4: "Att mindre stdrningar eller irritationer inom
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ett annat lands ledning inte kan uteslutas, om uppgifter limnas ut,
skall s8ledes i regel inte féranleda sekretess".

Det bér ocks3 framhallas att sekretess i princip inte kan gilla fér en
handling som sidan utan endast fér de uppgifter som handlingen
innehdller. Det kan sdledes finnas ett utrymme {or att offentliggdra
delar av en i 6vrigt hemlig EU-handling, t.ex. handlingens férsta
sida om den inte innehdller nigon information dir ett
offentliggérande kan skada Sveriges férbindelser. Ett sidant
tillvigagdngssitt har den fordelen att den som begirt utlimnande
far bekriftat att den aktuella handlingen finns och att den ir
registrerad. Fall kan ocks3 tinkas d§ en handling kan limnas ut till
allminheten efter det att sidana uppgifter som omfattas av
sekretess tagits bort.

Regeringen uttalade infér det svenska medlemskapet 1 EU att det ir
av storsta vikt att de mojligheter till insyn och piverkan som
politiska partier, organisationer och intressegrupper av skilda slag
hittills haft i den interna svenska berednings- och beslutsprocessen
far motsvarande tillimpning i EU-arbetet (prop. 1994/95:19 del I, .
457). Utrednings- och remissférfarandet skall finnas kvar men
anpassas till de krav som EU-arbetet stiller. Allsidigt sammansatta
referens- och expertgrupper skall fortlépande f3 information om
och limna synpunkter p4 det pigiende arbetet inom EU. Dessa
mélsdttningar ir alltjimt giltiga.

Aven personer som inte ingdr i myndighetssfiren men som deltar i
statliga utredningar har tystnadsplikt betriffande sekretessbelagda
uppgifter enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen. Detta giller dock bara om
vederbérande har ftt ett personligt uppdrag att delta i utredningen.
For att beredningsprocessen skall bli fullsdig kan det ibland vara
nédvindigt att involvera ocksd personer som inte p3 detta sitt
omfattas av tystnadsplikt. Det férekommer exempelvis att
departementen i EU-arbetet anvinder sig av referensgrupper dir
organisationerna har ett 6ppet mandat att medverka 1 arbetet och
sjilva avgor vilka som foretrider dem i gruppen. Tystnadsplikt
giller alltsd inte i sddana fall, men 1 kap. 5 § sekretesslagen torde ge
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en mojlighet att limna ut hemliga uppgifter till organisationernas
foretridare nir det behdvs for att fi ett tillfredsstillande
beredningsunderlag.

En annan metod som kan komma till anvindning i
remissammanhang ir att yttrande begirs éver en av departementet
gjord egen version, med en mer eller mindre utforlig redogérelse
for innehdllet 1 det hemliga materialet.

Det finns ett mycket begréinsat antal EG-rittsakter som anger att
medlemsstaterna skall utse viss behérig mottagare av handlingar
frén exempelv1s EG-kommissionen. I den min regeringen utser en
tjdnsteman inom Regeringskansliet att fullgéra denna funktion kan
det tinkas att tjinstemannen stills inf6r frigan att underteckna en
forsikran om att forfara pd visst sitt med handlingarna frin
sekretessynpunkt Aven om undertecknandet av en sidan férsikran
inte skulle f8 nigon sjilvstindig rittslig betydelse fir forfarandet
indd betraktas som olimpligt, eftersom det kan ge det felaktiga
intrycket att forbindelsen tar 6ver de regler som giller enligt den
svenska offentlighetslagstiftningen. Tjinstemannen skall dirfor
avvisa en eventuell begiran om att skriva pd en férbindelse om
tystnadsplikt med hinvisning till att han 4r bunden av de svenska
bestimmelserna {6r offentliganstillda.

4.2 EU:s olika hemligbeteckningar och deras
betydelse vid sekretessprovningen

De EU-handlingar som kommer in till Regeringskansliet ir ofta
dsatta nigon form av hemligbeteckning. Mest vanligt &r
RESTREINT = den ligsta graden. Vidare férekommer
CONFIDENTIEL och SECRET. Beteckningarna LIMITE eller
SN (sans numera) utgér inte hemligbeteckningar i egentlig mening
utan markerar att handlingen inte ir avsedd att offentliggoras for
allminheten.
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Handlingar som har beteckningen CONFIDENTIEL eller
SECRET innehller vanligtvis uppgifter av sddant slag att ett
offentliggérande av dem via regeringen skulle skada férhéllandet
till EU eller medlemsstaterna. Handlingar med ndgon av dessa
beteckningar ir férhillandevis ovanliga.

Beteckningarna RESTREINT, LIMITE och SN &sitts EU-
handlingarna mer eller mindre rutinmissigt av EU:s tjinstemin,
oavsett handlingens innehll. Betriffande dessa handlingar finns
ett betydande rittsligt utrymme f6r svensk 6ppenhet. Det bér
alltsd inte komma i frga att man rutinmissigt hemligh8ller
handlingar som EU-organen betecknat som RESTREINT,
LIMITE eller SN. Emellertid bér, som tidigare nimnts, en av
EU-organen gjord sekretessbedémning ingd som ett av flera
moment vid den sekretessprévning som gérs i Sverige.

Om ett beslut om hemlighdllande inte har fattats enbart pi
tjinstemannanivd utan av medlemsstaternas representanter i t.ex.
Coreper eller ministerrddet minskar utrymmet foér ett beslut av
svenska myndigheter i motsatt riktning, och detta oavsett vilken
instillning den svenska representanten haft i det aktuella drendet.
Skadeprévningen enligt sekretesslagen innefattar i sddana fall ocks3
ett hinsynstagande till att ett utlimnande i Sverige kan uppfattas
som ett uttryck for bristande lojalitet mot gemensamt fattade
beslut.

4.3 Narmare om sekretessprévningen: Principer i
regeringens praxis

Huvuddragen i regeringens praxis nir det giller sekretess fér EU-
handlingar kan beskrivas pa féljande sitt.

a) Svenska forhandlingspositioner, som idnnu ej framférts, limnas
inte ut om detta skulle riskera att f6rsimra f6rutsittningarna for
forhandlingarna. Svenska forhandlingsstdndpunkter ~ av
&vergripande slag har dock som regel limnats ut, och har fér évrigt
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1 stor utstrickning offentliggjorts inom ramen fér den
informations- och samridsskyldighet som regeringen har gentemot
riksdagen och d4 sirskilt dess EU-nimnd.

b) Handlingar som avslgjar yttranden och stindpunktstaganden
fran foretridare for andra medlemsstater limnas inte ut i sin helhet.
Om det ir praktiskt genomférbart att utelimna eller maskera dessa
uppgifter kan handlingen i 6vrigt limnas ut. Om det kan antas att
respektive medlemsstat inte skulle ha nigot att invinda mot att
uppgifterna blir kinda limnas dven dessa uppgifter ut. Positioner
och stillningstaganden som framférts av svenska representanter
limnas alltid ut, dir detta kan ske utan att samtidigt avsl6ja andra
linders stindpunkter eller sddana uppgifter som inte bér limnas ut
av ngon medlemsstat (jfr nedan under d).

c) De utkast till rittsakter eller andra handlingar som kommer frin
EU och blir allminna handlingar i Regeringskansliet limnas som
regel inte ut. Samtidigt kan det dock fér den fria samhillsdebatten
och &ver huvud taget frin demokratisk synpunkt vara angeliget att
medborgarna fir direkt tillgdng till sddana utkast. I ett antal fall har
ocks3 skadeprévningen enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen resulterat i
att handlingar av detta slag offentliggjorts.

d) Aven i friga om rapporter, redovisningar, brev och annat
fardigstillt material som kommer in till regeringen frdn nigon EU-
institution #r naturligtvis den rittsliga utgingspunkten att
handlingen far hillas hemlig endast om det kan antas att det annars
skulle uppkomma sidan skada som anges i 2 kap. 1 § sekretesslagen.
Denna typ av material har som regel limnats ut, och det dven om
handlingarna varit betecknade som RESTREINT, LIMITE eller SN.
I ett antal fall har regeringen dock hillit dven denna kategori av
handlingar hemliga. Som exempel kan nimnas handlingar som
innehdllit uppgifter om unionens externa relationer, specifik
brottsbekimpning eller pigiende budgetarbete. Man kan p3sti att
innehillet i dessa handlingar ofta skulle ha motiverat ett
hemlighillande, dven om det inte varit friga om en EU-handling.
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e) Annat material, tex. s3dant som huvudsakligen ror
procedurfrigor (kallelser, dagordningar, arbetskalendrar m.m.)
limnas alltid ut. Detsamma giller naturligtvis allt material som EU-
organen sjilva behandlar som oppen information, t.ex.
ridsprotokoll och tillhérande férklaringar i lagstiftningsirenden. Se
ridets uppférandekodex SN 3604/1/95, REV 1, av den 27 september
1995.

4.4 Dokumentation av vilka handlingar som lamnats
ut

En sirskild frdga som ftt aktualitet genom Sveriges medlemskap 1
EU ir i vad man departementen bér gora och bevara noteringar om
vilka EU-handlingar som limnats ut eller pi annat sitt
offentliggjorts. Det har visat sig vara en nackdel fér Sverige i
ridsarbetet att i drenden som avser begiran om utlimnande av
handlingar frin ridet inte kunna f3 tllf6rlitligt besked huruvida
frigan om utlimnande av samma handling tidigare provats inom
Regeringskansliet eller av svenska myndigheter. Man bér dirfér ha
noteringar om 4tminstone vilka EU-handlingar som har limnats ut,
och det dven i fall di frigan om utlimnande inte foranlett ett
skriftligt beslut. I fall d8 en EU-handling limnats ut med vissa
uppgifter borttagna bor en kopia av den utlimnade handlingen
sparas. S8 ldngt det ir praktiskt mojligt bér denna praxis tillimpas i
departementen och en kopia av noteringen respektive den
utlimnade handlingen 6verlimnas till Utrikesdepartementets EU-
enhet.
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2007-11-06 SB2007/6464

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens handldggning av
notifiering och avnotifiering av statsstodsarenden till EU

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Jordbruksdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir rittschefen

Dan Sandberg, tfn 08-405 31 59.

Ol e

ristina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-10-31

Jordbruksdepartementet

Expeditions- och réttschefen

KU:s granskningsdrende Regeringens handlédggning av notifiering och
avnotifiering av statsstédsérenden till EU

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 18 oktober 2007 till
Regeringskansliet begirt en redogérelse for vilka kontakter som
forekommit mellan Regeringskansliet och kommissionen under perioden
18 juni 2002 och 1 september 2003 med avseende p4 stédordningen
(N205/2002). Som svar pd KU:s begiran framfor Jordbruks-
departementet féljande.

KU:s begiran avser tiden mellan att anstind med svar p4 kommissionens
fragor begirdes i juni 2002 och till att notifieringen terkallades i
september 2003. Det finns inga uppgifter i akten om kontakter mellan
Regeringskansliet och kommissionen under denna tidsperiod. Ansvariga
handliggare har inga minnesbilder av att ndgra kontakter férekommit.

276



UTREDNINGSMATERIAL 2007/08:KU10

Bilaga 6.1
ain

REGERINGSKANSLIET 2007-11-08 SB2007/7167
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2007 -11- 08
pnr (50-3%2- :ZO):I’/ (%

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Handlande i regeringens eller
utrikesministerns namn

Efter sammanstillning i Statsrddsberedningen verlimnas hirmed en
promemoria frdn Utrikesdepartementet, Finansdepartementet och
Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir rittschefen
Dan Sandberg, tfn 08-405 31 59.

(il

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-11-08

Utrikesdepartementet
Finansdepartementet
Néringsdepartementet

KU:s granskningsdrende Handlande i regeringens eller utrikesministerns
namn

Fraga 1. Ar det vanligt fésrekommande att en beskickningschef i en skrivelse
till regeringen i verksamhetslandet bifogar en skrift som ser ut som ett brev
fran Sveriges utrikesminister?

Det ir inte vanligt férekommande. I det aktuella fallet limnade
instruktionen betydande frihet avseende genomférandet. Férfarandet
lag dirfor i det fallet inom ramen fér instruktionen.

Fraga 2. Hur kommer det sig att en réttschef i Niringsdepartementet
skriver till kommissionen i regeringens namn trots att det inte finns nagot
bakomliggande regeringsbeslut utan ett beslut av ett statsrad?

Enligt artikel 88.3 i EG-fordraget ska kommissionen underrittas i s god
tid att den kan yttra sig om alla planer p4 att 4ndra eller vidta
stodatgirder.

I ridets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-férdraget (numera artikel 88)
ges nirmare foreskrifter om hur denna underrittelseskyldighet ska g till
i praktiken. Dir sigs i artikel 2.1 att alla planer p4 att bevilja nytt stdd ska
anmilas i god tid till kommissionen av den berérda medlemsstaten.
Vidare sigs det att kommissionen omg3ende ska underritta den berérda
medlemsstaten om att den mottagit en anmilan. I artikel 2.2 sigs att den
berérda medlemsstaten i en anmilan ska limna alla nédvindiga
upplysningar fér att kommissionen ska kunna fatta ett beslut. Vad giller
s.k. befintliga stddordningar sigs i artikel 17.1 att kommissionen frén
den berérda medlemsstaten ska erhélla alla nédvindiga upplysningar fér
att i samarbete med medlemsstaten granska befintliga st6d.

Det 4r sledes Sverige som medlemsstat som ér part i férfaranden
angdende anmilningar etc. av statligt st6d till kommissionen. Detta giller
iven i de fall en kommun eller ett Jandsting avser att limna st6d med
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kommunala medel (jfr hirvidlag 6 § lagen [1994:1845] om tillimpningen
av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstédsregler).

Mot denna bakgrund faller det sig naturligt att det i skrivelser till
kommissionen sigs att det ir den svenska regeringen som anmiler stod,
limnar kompletterande uppgifter m.m. Denna ordning har tillimpats allt
sedan Sveriges intrdde i unionen och 4ven dessférinnan under
motsvarande regler i EES-avtalet. Den torde ocks std i
6verensstimmelse med hur andra medlemsstater agerar.

Detta forhallande har emellertid ingen forvaltningsrittslig betydelse i
den meningen att utévandet av den i EG-fordraget och i r3dets
tillimpningsforeskrifter féreskrivna anmilningsskyldigheten ocks3
foregitts av regeringsbeslut i formell mening. Den inhemska
beslutsordningen anges normalt inte i denna typ av skrivelser.

Fraga 3. Férekommer detta forfaringssitt i andra kontakter med
institutionerna i Europeiska unionen?

Det forekommer i minga olika sammanhang att enskilda politiska
befattningshavare och tjinstemin anvinder formuleringar som innefattar
att regeringen, eller Sverige, uttalar en viss mening utan att det har fattats
ett formellt regeringsbeslut. Dessa formuleringar anvinds i det
diplomatiska sprikbruket for att beteckna att det som framfors ir en
svensk stdndpunkt. Det forekommer inte bara i férhillande till EU:s
institutioner utan i de flesta internationella sammanhang och
overensstimmer med internationell praxis.

En ordning dir varje uttalande om Sveriges stdndpunkt i en friga skulle
foregss av ett formellt regeringsbeslut vore av litt insedda skil oméjlig
att uppritthélla.

Dessa frigor har tidigare utférligt behandlats i KU:s gransknings-
betinkande 2001/02:KU20, Formerna fér utrikespolitiska beslut, s. 229-
250. Hirvid kan hinvisas till den promemoria frén Utrikesdepartementet
som gavs in i det granskningsirendet, se del 2, bilaga A5.1.1. 5. 287-298.

Fraga 4. Hur dokumenteras ett beslut om forordnande av statssekreterare?

En statssekreterare anstills genom beslut av regeringen. For varje sidant
beslut upprittas det en beslutshandling som undertecknas av det statsrdd
som féredragit drendet i regeringen och av en tjinsteman som berett
irendet. Beslutet i original expedieras till den anstillde. En kopia tas in i
regeringens protokoll. Regler om detta finns 12, 5 och 12 §§
forordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen.

Fraga 5. Vilka kommentarer i vrigt féranleds av innehallet i denna
promemoria?

Innehillet i promemorian féranleder inga kommentarer i 6vrigt.
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Bilaga 7.1
7 [\A\
REGERINGSKANSLIET 2007-10-11 SB2007/6463
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottet | Riksdagen
Réttschefen

Ink 2007 -10- 1 1
pDnrdS0 — 7! '0/100?/()%

Konstitutionsutskottets granskningsiarende Utnamningsmakten

Hirmed 6verlimnas tvd promemorior, en frin Utrikesdepartementet
och en annan frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i granskningsirendet r departe-
mentsridet Lars Nilsson, Utrikesdepartementet, tfn 08-405 56 32, och
expeditions- och rittschefen Lilian Wiklund, Finansdepartementet, tfn
08-405 16 19:

dl&h@ L@@m

Christina Weihe
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Promemoria

0

REGERINGSKANSLIET 2007-10-04

Utrikesdepartementet

Maria Voldberg, UD-P

KU:s granskningsdrende Utndmningsmakten

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den
20 september 2007 bl.a. begirt svar p3 frigan om, och i si fall vilka,
moment i rekryteringsprocessen som under den granskade perioden har
tillféres eller borttagits i forhdllande till det tidigare rekryterings-
forfarandet enligt chefspolicyn frin 2005.

Savitt avser rekrytering av chefer till utlandsmyndigheterna har inga
moment i rekryteringsprocessen tillférts eller borttagits i férhillande till
den redogoérelse som limnats i ett tidigare granskningsirende
(bet. 2005/06:KU20 Del 2 bilaga A6.1.2).
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Myndighetschefer som utsetts av regeringen oktober-december 2005

Frén oktober — december 2005 utnimnde regeringen 7 myndighetschefer.

Beslutsdatum | Namn Myndighet Senaste befattning/ar
2005-10-13 Bo Kénberg Linsstyrelsen i S6dermanlands lin, Fi rdl (fp), statsrad 1991-
94.
2005-10-20 Mats Térnered Overklagandenimnden for studiestod, U Ridman, Linsritten
Visternorrlands lin
2005-11-17 Peter Fredriksson Institutet fér arbetsmarknadspolitisk Docent Uppsala
utvirdering, N Universitet
2005-10-27 Dag von Schantz Livsmedelsekonomiska institutet, Jo Dep.rid Jo-dep
2005-12-15 Lena Jénsson Verket for férvaltningsutveckling (Verva), | GD Lotteriinspektionen
R Fi 2000-2005
Carl Alfvig Myndigheten f6r handikappolitisk Dep.rdd S-dep
samordning, S
2005-12-20 Anders Danielson Institutet for utvirdering av internationellt | Docent Lunds
utveckling; bete, UD Universitet
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Myndighetschefer som utsetts av regeringen 2006

Under 2006 utnimnde regeringen totalt 19 myndighetschefer.

Beslutsdatum | Namn Myndighet Senaste befattning/ar
2006-01-19 Madeleine Rohlin Myndigheten for nitverk och samarbete, | Prorektor Malmé hégskola
Robert Olsson Statens maritima museer, U Avd. chef Lst i

Visternorrlands lin

2006-01-26 Géran Gunnarsson Statens riddningsverk, F& F.d. Generallsjtnant

2006-02-09 Kjell Jansson Statistiska centralbyrin, Fi GD Nutek 2004-2006, GD
Tullverket 1998-2004, GD
Sv Kraftnit 93-97

2006-02-16 Anders Hallberg Uppsala universitet, U Professor Uppsala
Universitet

2006-03-02 Lena Nordholm Hégskolan i Bords, U Prorektor samt frin 2005
t.f. rektor Hégskolan i
Boris

2006-03-23 Lisa Sennerby Forsse Sveriges lantbruksuniversitet, Jo Huvudsekr.
Forskningsridet Formas

Johannes Johansson Kungl. Musikhégskolan i Sthlm, U Utb.chef Musikhégskolan i

Malmé

2006-04-20 Goéran Tunhammar Linsstyrelsen i Skine lin, Fi F.d. VD SAF och Sv.
Niringsliv

2006-04-27 Per-Olof Granbom Banverket, N Stf. GD 1998-2005. Vik.
GD 2005-2006 Banverket

2006-05-04 Ingrid Carlgren Lirarhégskolan i Stockholm, U Professor Lirarhdgskolan

2006-05-18 Claes Ljungh Kammarkollegiet, Fi Statssekr (s) 1999-2004

2006-05-24 Pam Fredman Géteborgs universitet, U Professor, dekanus och
chef f. Sahlgrenska
akademien 2004-

2006-06-08 Méns Rosén Statens beredning fér medicinsk Avd.chef Socialstyrelsen

utvirdering, S

2006-06-21 Lars Amréus Statens historiska museer, U T.f. chef fr. 2005

2006-06-29 Kerstin Norén Karlstads universitet, U Prorektor Géteborgs
Universitet

2006-07-27 Claes Stréth Medlingsinstitutet, N Egenféretagare

2006-09-14 Lars Carlsson Hégskolan i Kristianstad, U Prof. Luled Tekniska
Universitet

2006-11-02 Per Unckel Linsstyrelsen i Stockholm lin, Fi Gen.sekr. Nordiska
ministerrdet 2003-2006.
Statsrdd (m) 1991-94.




Myndighetschefer som utsetts av regeringen januari — september 2007
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Frin januari — september 2007 har regeringen utnimnt 24 myndighetschefer

Beslutsdatum | Namn Myndighet Senaste befattning/ar
2007-01-18 Erna Zelmin Rittsmedicinalverket, Ju Expeditions och rittschef
S-dep 1999-2007
2007-02-01 Mats Dillén Konjunkturinstitutet, Fi Prognoschef KI. Vik.
GD KI fr&n 2006-11-16.
Karin Apelman Exportkreditnimnden, UD VD LFV Holding AB
2007-02-08 Kent Wiberg Statens musiksamlingar, Ku Adm. chef Statens
Musiksamlingar
2007-03-08 Johan Munck Hogsta domstolen, Ju Justitierad
2007-03-15 Maria Norrfalk Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Fi GD Sida 2003-maj2007,
GD Skogsstyrelsen 1994-
2003
2007-04-12 Rolf Annerberg Forskningsridet for miljs, areella niringar | GD Naturvardsverket
och samhillsbyggande, M 1991-1999
2007-04-19 Ursula Hass Blekinge Tekniska hogskola, U Vice rektor Blekinge
tekniska hogskola
2007-04-26 Anders Flodstrém Hogskoleverket, U Rektor Kungl. Tekn.
hogskolan 1998-2007
2007-05-24 Dan Eliasson Migrationsverket, Ju Sikerhetsrad Sipo 2006-
2007. Statssekr (s) Ju
2001-2006
2007-05-31 Henrik Selin Presstédsnimnden, Ku Bitr. avd.chef
Riksrevisionen
2007-06-04 Anders Danielson Sikerhetspolisen, Ju Linspolismistare Skine
lin 2002-2007
Gunnar Larsson Konsumentverket, IJ Lagman Orebro
Tingsritt
2007-06-14 Kenneth Johansson Statens Kulturrid, Ku Chef
Kulturférvaltningen
Géteborgs kommun
2007-06-28 Per Carlsson Patentbesvirsritten, N Patentrittsrdd
2007-07-19 Eskil Franck Forum fér levande historia, Ku Rektor Lirarhégskolan
1997-2006
Roland Esaiasson Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Ku | Affarschef
Bibliotekstjinst
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2007-08-16 Mikael Sjéberg
2007-08-23 Sten Heckscher
2007-08-30 Anne-Marie Qvarfort
Asa Lindh
Kristina Alsér
2007-09-27 Ann-Christin Nykvist
Brita Saxton

Arbetsmiljsverket, A

Regeringsritten, Ju

Inspektionen for arbetsléshetsférsikring,
A
Svenska ESF-ridet, A

Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Fi

Statens pensionsverk, Fi

Institutet for tillvixtpolitiska studier, N

GD Arbetslivsinstitutet
2005-2007. Statssekr (s)
In-, Fi- och S-dep 1996-
2005

President Kammarritten
1 Stockholm 05-07,
Rikspolischef 96-04,
statsrid N 1994-96, GD
PRV 1991-94. Statssekr.
(s) 1987-1991.

GD ESF-ridet 2001-
sep2007

Stf. myndighetschef
ESF-ridet 2002- sep 2007
VD Mercatus
Engineering

Statsrad Jo 2002-2006,
GD Konkurrensverket
1999-2002. Statssekr. (s)
1994-1999 Civ- och Ku-
dep.

Dep.rid N-dep

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 2, kapitel 6 Statliga
arbetsgivarfrigor) redovisar regeringen dels resultaten av hittillsvarande rekryteringar
sedan tillcridet 2006, dels politikens inriktning sdvitt avser férindringar i formerna
for rekryteringar, se avsnitt 6.3.2 Ledarskapet i staten, sid. 49, samt avsnitt 6.4
Politikens inriktning, Ett professionellt ledarskap med utgingspunke i fortjinst och

skicklighet, sid. 52.

Av redovisningen under avsnitt 6.3.2 (sid. 49) framgar att kravprofiler numera biliggs
akten och att det skett for respektive anstillningsbeslut av myndighetschefer som
tilltritt sin anstillning under 2007 eller senare.

Anders Flodstrém, Gunnar Larsson samt Ann-Christin Nykvist har anstillts efter ett

forfarande dir regeringen annonserat efter intresseanmilningar. Pigiende

rekryteringsprocesser dir regeringen annonserat, men 4nnu ej avslutat beredningen,
avser anstillning av nya chefer f6r SIDA, Boverket, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens forsvarshistoriska museer samt Institutet f6r sprik- och folkminnen.
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EG-direktiv, remissberedningen av................ ....2004/05:10 5. 74

Ekonomisk styrning.........cccceeeeveveucenenene. 2005/06:10 s. 21

Ekonomiska véarpropositionen . . . weeeer. 2002/03:10 5. 65

ErSANING €X GrAtIA...cviviiuiriieiiiciciiiiiisineiesesesnccssae et aeae e 2002/03:10 s. 56

Estonia, M/S.......... . 2001/02:20 s. 147
forlisning . 2001/02:20 s. 147
videoupptagningar fran vraket av...........ccececeerievriicninnniinicnenenns 2004/05:20 s. 258

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik... ...2004/05:10 s. 87

EU-TAZOT «veevevieneieniiiicicisniciesesssi s sssssae e sasaeaes ...2003/04:10s. 73
asylprocedurdirektivet..........ccoevviciriveinieninennnnn. ceerennn 2004/05:20 5. 142
beredning av kommissionsforslag............ccceveurviurrccunnnes .2004/05:20 s. 142

EU-kommissionen, dokumentation av kommunikation med...........cc.co.c.... 2006/07:20 s. 203

EU-né@mnden
angéende ny kommissionsordférande, information till..................... 2004/05:20 s. 163
samrad med ..... . ....2001/02:20 s. 58
statsrads agerande...........cceucuieuiiiniiiiieieic e 2006/07:20 s. 107
SEALSTAAS NATVALO ....cueceeriieciciiiiiccscese st 2005/06:20 s. 86

Europeiska radet........coveuevueueieeiniieiieieiieicie s ..2006/07:20 s. 105

...2004/05:10's. 17

Europeiska utvecklingsfonden, avgiften till .
..2001/02:20 5. 152

EU-toppmoétet i Goteborg...

ExXKIusivitetsgrundsatsen ........c.ccevvieiiiiueiiuiuiinininieicicseisisiescscnene e 2004/05:20 s. 108
FaKtapromemOTiOT .......cvovvuimiveiiiiitiicieteieieiiseese e 2003/04:10s. 73
Fastighetsskatt, avsaknad av .. 2004/05:20 s. 259
FideiKOmMmISSATENAEIL....c....coveveuirieuiiriiiinieieieiinrcinieteicsencsesct e saeseaeaeens 2004/05:10 s. 54
Fildelning .......ccocovvurvrvvmcreininieiicieieiessenens . . ..2007/08:6 5. 42
Finansiella iNtreSSen ........covvuvuiiiuiuiiriiininiciniccecee e 2006/07:20 s. 36

............................................................................. ....2006/07:20 s. 69
Finansinspektionens sponsoravtal med affirsbankerna .........cccceuevevevnnene 2001/02:20 s. 214
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FINANSMAKLEN .....eeueevrrieniaeierericereeneeescecieseneesteee s sessesesenessanessacs 2005/06:10 s. 21
Flicka-projektets mediekampan;j . ..2004/05:20 s. 108
Flodvagskatastrofen 2004 ... 2005/06:8

fortsatt granskning av. ..2007/08:6 5. 7
Flygbolag, statlig garanti till ...... .2001/02:20 s. 69
Flygutbildningar, lokalisering av ....2001/02:20 s. 18
FN-sanktioner..........ooccuevennae ..2001/02:20 5. 115

....................................... .2005/06:20 s. 71
Formerna for utrikespolitiska beslut . ....2000/01:10's. 32

........................................................................................................... 2001/02:20 s. 229
Forskningens frihet...........ccoeiiviiiiinininiiiiicc 2005/06:20s. 133
Fristaende myndigheter ....2006/07:10 s. 53
Fryshuset, hantering av drende om bidrag till .........c.ccocceuiviicnnniniiccnnnne 2001/02:20 s. 96
Fraga om krigsmateriel till Natoldnderna..........cccccoveveiinininiiininiiicncinnenne 2000/01:20's. 118
Forsvarsmakten, lokalisering av samlade flygutbildningar inom .. 2001/02:20s. 18
Forfattningsreglering..........cocvvciiiiininiicniiiiieccccennes 2003/04:10s. 21, 25

............................................................................................................. 2005/06:10 s. 22
Forfattningsutgivningen .2004/05:10 s. 39
Forhandsgranskning, forbud mot ..........ccceecvvciiviniiiiincciniceenes 2006/07:20 s. 13
Formogenhetsinnehav, StatSTAdens...........ccccuvcuierrinierinierinicinicieiienienes 2006/07:20 s. 36
Forordnande av statsrad 2006/07:20 s. 30
FOrordningsmakten.......c.ccceviiiiiniiiniicniiiiciiincetcsee s 2006/07:20 s. 128
Forsvarsmaktens grundorganisation, remissberedning av ...........c.coceueveeeeee 2004/05:20 s. 122
Forvaltningsbeslut 2003/04:10's. 21
Forvaltningslagen .........cccueuiiiiiniiniiienicnecee e 2001/02:10 5. 35
Forvaltningsmyndigheternas internationella 6verenskommelser.................. 2004/05:10 s. 67
Forvaltningsédrenden

befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt ..........coeveevvueinvecriencnnne 2006/07:10 s. 15

DICVSVAL ..ottt 2001/02:10's. 33

dispens fran arvs- och gévoskatt . .2000/01:10 5. 30

dispens fran stampelsKatt ............cccoevvviiireiiiiincecae 2000/01:10s. 30

fideikommissdrenden 2004/05:10 s. 54

permutationsidrenden 2004/05:10 s. 49

undantag enligt 6 kap. 17 § lagen (1992:1528) om offentlig

UpPhandling.......cccociviiiiiiiiiniiiii s 2000/01:10's. 30

overklagandedrenden i Néringsdepartementet .2001/02:10's. 35

overklagandedrenden om arbetsmiljon......... .2003/04:10s. 31
Forildraledighet och forvarvsarbete...........coevvviiiiiiiniiiniciciiiiiiiicicinen, 2004/05:10's. 27
Gemensam myndighet for statens skolor fOr Vuxna...........ccccccceveevvrnreenvnennee 2001/02:20 s. 66
Guantdnamobasen, regeringens handliggning av drendet om fingslad
SVENSK PA .ottt e 2005/06:2 s. 58

Goteborg, EU-toppmotet i 2001/02:20 s. 152

Handlingsplanen for etnisk och kulturell mangfald...........ccccoevveiviriinncnee. 2005/06:10s. 15

Handldggning av ett tillsdttningsdrende ...2001/02:20 s. 102
Handldggningstid, asylarenden ............cccoeeveeiniiiiinncinnee 2004/05:20 s. 89

Hantering av ett drende om bidrag till Fryshusets verksamhet ..................... 2001/02:20 s. 96
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Heby kommun, kommun- och landstingstillhorighet............ccccccecevenerininnnee 2001/02:20 s. 54
HedersSdOKLOTaL ........c.covvirieiiieuiiiirieieieei ettt ens 2005/06:20 s. 206
Helikopter NH90, upphandling av ...2001/02:20 s. 80

Hindrande atgérder.............c.c....... ...2006/07:20 5. 13
Hiv/aids .. ...2005/06:10 s. 20
Hyresrad ........coceuun. .2006/07:20 s. 147
Hallbarhetskommission... ...2006/07:20 s. 85
Hailsoforum.........ccccueuenee ...2005/06:10 s. 20
Hivande av ett vapenembargo ... ...2001/02:20 s. 88

A-pUnKLer ....ccoovvivrvininnns ...2001/02:20 s. 89
samrad med EU-nAmMNden ..........cccccevvnrencccecrnneecreeeneneneenceenenns 2001/02:20 s. 89
Hogskolor och universitet, utseende av ledamoter i styrelserna for ........... 2004/05:20 s. 135
Illojal MAKtULGVIUNG c..vvvviiiceccii e 2006/07:20 s. 232
IndelningSArenden ........c.cccvvvirieueuiuieririeieice et 2001/02:10's. 39
handldggning av ........... ...2004/05:20 s. 57

Individuellt kompetenssparande..........c..cccoeevuencnne ...2004/05:20 s. 76

Indragningen av transportstodet fran arsskiftet 2000. ...2000/01:20 5. 68
Industriella utvecklingscentrum............coceeueeececnerineenne. ...2004/05:20 s. 34
Information till EU-ndgmnden angéende ny kommxssxonsordforande ......... 2004/05:20 s. 163
Informationsbroschyr till hushallen i samband med Sveriges

EU-medIemsKap .......coocviiiniiirieieiicieinicente ettt st sae e 2000/01:20 s. 76
Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) .2005/06:20 s. 189
Integrationsfragor, Regeringskansliet m.m. .........cccccevevveerereineninieienenennns 2001/02:10's. 13
Internationella 6verenskommelser, férvaltningsmyndigheternas ................. 2004/05:10 5. 67
Internet, tillstandsgivning till spel pa......cccceeeevenireeeninnririnenee ...2001/02:20 5. 92

Interpellationer ..........cococeuevevrieininnes ...2001/02:10's. 30
besvarande av ..........ccceeveveecnnnenenenene. ...2001/02:20 5. 29
debatt, uppgifter i (statsradet Freivalds).... ...2004/05:20 s. 45
debatt, uppgifter i (statsradet Pagrotsky)... ...2004/05:20 s. 50

INterpellationSS VAL ......c.cuivviiiiiiiiicicic e reneeane 2005/06:20 s. 40, 43
Interregnum pa skoIMINIStEIPOSLEN .......c.c.ererreveveucrererieierecieieeneneeeeeereeeenes 2001/02:20's. 29
Intressekonflikter for statsrad ...2006/07:20 s. 42

............................................................................................................. 2006/07:20 s. 69
Israel, militirt SamMAarbete Med ...........ccvevuvivvivevieeieeeieeeececeeeeeeeeereeeesee e 2006/07:20 s. 93
JAS 39 C/D Gripen, avtal 0m l€asing ..........c.coceevereeveuereninrireseerenenesisienenenanns 2005/06:20 s. 23

Jamstilldhetsfragor, Regeringskansliet m.m. .

........................................................ 2003/04.10 s. 11
Jav........ 2006/07:20 s. 36

........................................................................................ ...2006/07:20 s. 69
Jévssituation pa Forsvarsdepartementet ...........cceeeveeeuereuerineeieneerennenenenas 2004/05:20s. 118
Koldioxidutslapp, EU-mAl fOr.........ccceeeiirnieieiiieieeciceeeieeeeeevenne 2006/07:20 s. 121
Kommandomal, regeringens handlaggning av..........coecevereeeeeeereernnnnnnnnne 2002/03:10's. 52
Kommittéordforande, utseende av ............... .2004/05:20 s. 128
Kommittévisendet...................... ...2005/06:10 s. 13

AnhOrigkOmMMItEN .......ociuimiiiieiceiereieir e 2001/02:20 s. 198
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Kommunala indelningen, 4ndringar i............coccoecevvnivciicinnincninncnen 2001/02:10s. 39
Kommundelning avseende stadsdelen Torslanda ...........cccoeevvieinerirerninnnnes 2001/02:20 s. 49
Kommunikation mellan Regeringskansliet och kommissionen.................. 2006/07:20 s. 195
Konstitutionsutskottets granskning, utgangspunkter............ccccoeevvivirireerenrenens 2005/06:8 s. 8
Konsultavtal, Regeringskansliets ............cccocovvininnnnn. ....2001/02:10s. 14
Kravprofiler, arkivering av...........cocceveveiernicncnnennn ..2005/06:20 s. 184
Kretsloppsmiljarden ..........cccooeueveeuerenenen. ....2000/01:10 5. 22

.2000/01:20 5. 118
2004/05:20 s, 105

Krigsmateriel till Natolédnderna, fraga om...

KIIS 1ottt ..2005/06:8 5. 35
Krisberedskap, regeringens krishantering, flodvagskatastrofen 2004 ..2005/06:20 s. 1
KUnskapsIyftet.... ..ottt 2000/01:10 s. 24
Kvinnliga chefer i Regeringskansliet ............oeveveveeiiincniiineeieeinnns 2003/04:10s. 11

................................................. ....2004/05:10 5. 28

............................................................................................................. 2005/06:10 s. 14
Kvinnliga chefer i Regeringskansliet och vid utlandsmyndigheterna........... 2005/06:10 s. 14
Kon vid tillsdttning av hOgre tjanst ........coccocevvevverniincinicieceeinne ....2005/06:10 s. 51
Konsmaktsperspektiv, universitets och hogskolors anammande av .. ..2005/06:20 s. 123
Konsneutral lagstiftning, utredning Om.........ccccoeveeininreriiieinennecen 2004/05:20 s. 72
Lagen om offentlig upphandling, sekretess enligt ...........cccouveriiriereinnnnns 2004/05:20 s. 201
Lagréadets granskning ...........coeeeuevecveveccrericnennns ....2003/04:10's. 33
Lagirenden, beredningen av .........c.c.cc.cve.... ....2003/04:10s. 33
Ledamoter i statliga styrelser, nominering av ..........c.cocceveevenene. ..2005/06:20 s. 143
Ledaméter i styrelser for hogskolor och universitet, utseende av............... 2004/05:20 s. 135
Levande RiStOria .....c.coeevvueriniiininiiiiiiiciniecicscsienecr e 2000/01:10's. 25

Lokalisering av Forsvarsmaktens flygutbildningar ....2001/02:20 5. 22
Lotterier pa Internet.........cccovvevveererererecenienennnenes ....2001/02:20 5. 92
LAGPIISAVEAL....cuvvrirteiiietitie et 2006/07:20 s. 239

IMYS ESEOMIA...uviuvierierieeieieieieiesiestestestessessesseseseeeseesessessessasesessensesneenseneennes 2006/07:20 s. 80

M/S Estonias forlisning..........cccoveeveeivininieieeciiniiciniecssceieeeeenennes 2001/02:20 s. 147
Meddelarskydd, beaktande av ..ot 2007/08:6 s. 34
Mediekampan;........cceoeevievevnieienneieieiineeeeennne ..2004/05:20 5. 108
Militdra 6vningar, rutiner for, beslut om (Snowflake).........ccccoeviverirerinnncn. 2005/06:20 s. 48
Miljobalken, NOtfiEriNG AV.......coeviiiriirieiiiiieieieieeieieieeie e 2001/02:20 5. 110
Ministerradet ...........oeeu.. ..2006/07:20 s. 107

statsrads narvaro ....2005/06:20 s. 86
Museichef ................. ..2005/06:20 s. 140
Myndigheter och organ .......... ....2006/07:10 s. 51

inom kommittévisendet ... ....2006/07:10 s. 53
Myndigheternas sjalvstindighet. ..2005/06:20's. 113

............................................ 2007/08:6 s. 42
MyndighetsfOrordning.........cceveirrierereieieiiii e 2006/07:10s. 55
Nationell SAMOIANATE .........cccoeviereiniiniriniiiieieieieeee e 2005/06:20 s. 103
Nationell samordnare for barn i asylprocessen, utnamning av ....2006/07:20 5. 73

Nominering av styrelseledamot.............cocoevuiviiiiininiiiininiieiieeeenn 2005/06:20 s. 151
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NOD-PAPETS ..eoviviieetinietitit ettt
NOIMGIVING ..voviviiiiiiiiiicccics sttt sas
NOUFIETINE «..cvvvvvieiiiiricie et
miljobalken.... ..2001/02:20 s. 110
aterkallande av.........cccovveeieieieieeccci s 2006/07:20 s. 202
INYCKEILAL ...ttt 2004/05:10's. 33
Nystartsjobb, upphandling av informationstjénster om ..2006/07:20 s. 204
Nédedrenden, regeringens handldggning av.............. ....2002/03:10 s. 39
Nimndmyndigheter..... ....2006/07:10 s. 55

..2000/01:20 s. 112
....2001/02:10's. 35

Niringsdepartementet
forvaltningsdrenden (6verklagningsirenden)..

som beredningsorgan...........ccceeeeeueueeeruecnnene ..2000/01:20 s. 112
Obemannat stridsflygplan (Neuron)...........ccocoeevvueiccincinccnicinininieniccnenes 2005/06:20 s. 30
Offentliggorande av aktiefOrSAlNING ........c.coovvcmruceerrieiicinieceieeeae 2001/02:20 5. 261
OffentlighetsprinCiPen........c.covuiirucueieiciriicrcteeie e 2006/07:10's. 51
Officiellt besdk utomlands av statsrad . ....2004/05:20 s. 42
Organisationsformer-..............oeuuu... ....2006/07:10 5. 55

OSMO Vallo-fallel......cveveiiieiiciiiieiicenecieicieet et 2006/07:20 s. 138
Parlamentarisk utredning, socialforsakringar...........cceceeeceueuccccicnininunnennes 2004/05:20 s. 66
Penninglotteriet .........cooviiieiiiiieiciciciicetctce s 2003/04:10's. 29
Permutationsarenden .........ccccuciiiriiinuiiniciniciisc e 2004/05:10's. 51
Personalsituationen i Regeringskansliet ....2001/02:10's. 10
Politisk bakgrund vid tillsdttning av hogre tjanst...........cccevveuecivcieneiniennnes 2005/06:10 s. 50
Politisk 6verenskommelSe. .........c.ccueueiviininiiniciciiieieieecccec e 2002/03:10's. 62
Politiskt tillsatta tjinsteman ............ccceeueuenene ....2005/06:10's. 11
Politiskt tillsatta tjainstemén i Regeringskansliet...........cccccovueiiniiiininnnicnnnes 2000/01:10s. 6

..2001/02:10's. 7
....2002/03:10's. 14
....2003/04:10s. 13

............................................................................................................. 2004/05:10's. 25

............................................................................................................. 2005/06:10s. 11
Pirate Bay .....c.cceciviiininicicc e 2007/08:6 s. 42
Posten AB......... ..2006/07:20 s. 225

PresSKONfErens. ... ..ot 2006/07:20 s. 238
Presstddet, regeringens handlande efter riksdagens beslut om 4ndringar i.2006/07:20 s. 183
Prissittningen av Telias aktie vid borsintroduktionen ............ccccoeevevevevenees 2000/01:20 s. 104
Propositionsavldmnandet . e 2001/02:10s. 26

ANNOPIING .....vviviiiiieieicttcc et 2005/06:20's. 13

planering av ....2005/06:20's. 13
PropositionsfOrteCKNing .........coeueveveueuciiieieieteciieeee e 2005/06:20 s. 14
Protokoll, TeZEringens ........cccoeiiiiiiiiiiniiiiiciieerc et 2001/02:10's. 24

Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag om skydd fér barn mot

oldmpligt programinnehall ...........ccoocvvimiivicmniininiciecece e 2001/02:20 s. 204
Radiokommunikationssystem baserat pa tetrastandard. ....2001/02:20 5. 34

Radiotjdnst, polisanmalningar av StatSrad............ccceceeueueueuniririvicecnnnnnnnnnas 2006/07:20 s. 217
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Rambeslut 0ch BESIUL ........ccviiiiiiiiiiiiic e 2002/03:10's. 59
Regelforenkling, regelforbattring..........occcveivviniviciiniininiciicncecenees 2005/06:10's. 37
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser...........cccoevvviviviniereiiinncnns 2000/01:10 s. 42
Regeringens beslut om en viss organisationsforéndring inom
FOrsvarsmakten ..o 2000/01:20s. 16
Regeringens fordelning av stod till lokala investeringsprogram................... 2000/01:20 s. 24
Regeringens forhallande till riksdagen...........cccccovcvvivinininnee ...2000/01:20 5. 16
Regeringens roll och ansvar Vid Kris ..........ocoveericinniiiiee 2005/06:8 s. 35
Regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation.................. 2000/01:10s. 3
........................................................................................... ..2002/03:10's. 8
..2003/04:10s. 8
..2004/05:10's. 8
..2005/06:10 5. 7
.................................................. 2006/07:105.9
Regeringens samrad med riksdagen..... s 2006/07:20 s. 105
Regeringsbeslut
befria Anhorigkommittén fran dess uppdrag om skérpt
trANSPOITOTSANSVAT ...voviveerererrsetesesiesese et b et annnes 2001/02:20 s. 197
Regeringskanslibeslut.........coviiiiicicininiicccc e 2006/07:10 s. 25
RegeringsKansliel ........ooveviuiuiiiiiieicc e 2000/01:10's. 4

..... 2005/06:10's. 7
....2001/02:10s. 13
....2005/06:10 s. 15
....2003/04:10s. 11
....2004/05:10 s. 26
....2001/02:10 s. 14
...2003/04:10s. 11

konsultavtal ....
kvinnliga chefer i...

............................................................................................................. 2004/05:10s. 28
personalutvecklingen i ..o 2003/04:10s. 11
............................................................... ....2004/05:10 5. 22
Riksrevisionens tillgang till handlingar i .. ..2004/05:20 s. 244
Regeringskansliet som myndighet ............cccovviiiiiicceicen 2000/01:10s. 8

............................................. ....2001/02:10 s. 21
....2002/03:10's. 19
....2003/04:10 s. 16
...2004/05:10 s. 31

Regeringskansliets organisering for sirskilda projekt .. ....2000/01:10 s. 16

............................................................................................................. 2004/05:10 s. 37
Regeringskanslidrenden, beslut i..........cccooviiiiiiiiiiiininiiccne 2006/07:10's. 25
Regeringskonferensen................. ..2006/07:20 s. 105
Regeringsombildning ...........ccooovvveiivinnicninienenns ....2004/05:10 s. 11
Regeringsprotokollen ... ....2000/01:10s. 28

........................ ....2001/02:10 s. 24
....2002/03:10 s. 21
....2003/04:10s. 17
....2004/05:10 s. 16
....2005/06:10 s. 18
............................................................................................................. 2006/07:10s. 13

2007/08:KU10

295



2007/08:KU10

296

SAKREGISTER 20002007

Regeringsskiftet 2000...........couvvviiiiiiiiiiiiii s 2006/07:10 5. 6
Regeringsdrenden, handlaggning av ..., 2000/01:20 s. 24
Regleringsbrev ... 2000/01:20 s. 20
for Vigverket.. ...2000/01:20 s. 20
VIIIKOT et 2003/04:10 s. 25
Rehabilitering av 1angtidssjuksKIivna ........coceceeveericecreerenerceeiseneescreeneeaenene 2006/07:20 s. 88
Remissberedning.........ccoeeevvueicnne ...2004/05:10 5. 74
EG-direKtiv......ccooeeevieneniecncnne ...2004/05:10 s. 74
Forsvarsmaktens grundorganisation... .2004/05:20 s. 122
lagforslag.......coeevvvuecniiccenrecnene. ...2005/06:20 s. 99

...2005/06:20 s. 93
...2004/05:10 s. 74

omlokaliseringsbeslut...
svenska standpunkter....

Remissforfarande ............... ...2002/03:10 s. 64
EG-direktiv..... ...2004/05:10 5. 71
ResultatredOViSnING .......c.covvviiniiiiiieieiniiiieiecetee st 2004/05:10s. 31
Riksdagen, propositionsavlamnandet..............ccoeeeeeeririnenieniserereneeeeenenns 2001/02:10 s. 26
Riksdagens ombudsmin, behandlingen av framstéllningar och
DESIUL fTAN oot 2006/07:10 s. 63
Riksforsdkringsverket, uppdrag rorande berdkningsgrunder for
fOTtidSPENSION ....vvvvtiteietctctcit e 2004/05:20 s. 208
Riksgéldskontoret ...2004/05:20 s. 21
Riksrevisionen, tillgéng till handlingar i Regeringskansliet ............cccco...... 2004/05:20 s. 244
Riksrevisionen, atgirder med anledning av iakttagelser...........ccc.covvurerureene 2006/07:10 s. 63
Riksutstéllningar, omlokalisering av ...2005/06:20 s. 93
Réinta for 1an till hemUrUStNING ......ccceveirrerererenieerrerereeereeeeete e 2003/04:10s. 21
RéttsinformationsSyStEIMEt .........ccceverrueirierenieeniereninieesteeseeresesteseeeseneeenens 2004/05:10 s. 46
SaklighEtSKIAVEL .....vvieieriiiit s 2007/08:6 s. 14
Samordnare........ ...2006/07:10 s. 59
SAS kartellsamarbete med Maersk ................. .2001/02:20 s. 160
Sekretess enligt lagen om offentlig upphandling .2004/05:20 s. 201
Sena interpellationSSVar........couciiviiuiniiiniicinieiicceeeee e 2005/06:20 s. 40
Sttt 2005/06:10 s. 20
Sidarapportt ........... .2004/05:20 s. 248
Skattelagstiftningen............ccocueuee. .2006/07:20 s. 162
Skolministerposten, iNtEITEZNUIN PA......c.covevrvreccrereerrrmrirererererseseeereseeseeacs 2001/02:20 s. 29
Skolverket
MAIOVEISYIL coooeviririinicniiiccese st sassesenenen 2005/06:20's. 113
OTZANISALION AV eevvvrrescnerenirete ettt snes 2005/06:20 s. 120
tillbakadragande av en rapport fran..........ccoeeueererernerreeeeeeneeennes 2004/05:20 s. 204
Skolverkets rapport om konfessionella friskolor .2004/05:20 s. 200
Skriftlig fraga om utvecklingen av brottsligheten, svar pa .........ccceceeecunecne. 2004/05:20 s. 52
SkuldavsKIiVIINGAL.......ovcviviiiiiiiiiii e 2006/07:20 s. 122
Sotningsmonopolet... ...2001/02:20 s. 32
Statens ansvar Vid KITS .....ccceveeveeriiniiiinininieniciniccncnieteeeeecieecereneee 2005/06:8 s. 39

Statens maritima museer . . .2005/06:20 s. 140
Statens skolor for vuxna, gemensam myndighet for.. ...2001/02:20 s. 66
Statlig garanti till flygbolag...........ccccevvvviviicniniiiinniiiccne 2001/02:20 s. 69
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Statlig SEYIMINE ..c.voveveveiieieretietee et 2005/06:10 s. 21
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm.............ccccoceuc 2001/02:20 s. 251
Statliga bolag
dokumentation och aktbildning..........c.cccevueueenreeerceernreccninecrierecnne 2005/06:10 s. 26
medlemskap i arbetsgivarorganisation............c.eeeveveviriscnirisinincinnnnns 2005/06:20 s. 161
medlemskap i Svenskt NAringsliv........ccoeevivviiinniicncicecenenne. 2005/06:20s. 161
SEYIMINEG AV oot ....2003/04:10 s. 66
Statligt stod till lokala investeringSprogram..........c.ceeerveieisreressnnsssssnsnsnans 2000/01:10s. 19
StatSHESOK (BIUNEL) «..covevverrieniirierieiieieeteriereeeeeniee et sesnee s esesersenens 2004/05:20 s. 84
Statsflygplan, NYHande av ..ot 2004/05:20 s. 253
Statsminister Goran Perssons uppmaning till kommunerna om
SOCIAIDIATAZEL .....cvvvervititetcietie e 2000/01:20 s. 140
Statsministerns uttalande om en ny flygplats i Stockholmsregionen. ..2000/01:20 s. 137

StAtSTAAENS ANSVAT ...cuvvvuieirenirereaenierenitereteresetssereseissesess st et s ssssstsssssaessens 2005/06:8 s. 55
Statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned musil
Internet utan betalning.........ccoeeveriieiniciniiiiiice s 2000/01:20 s. 146
StatSTAASLANSLEN ...c.vevverircvcrieiic et 2005/06:8 s. 55
Stattum ............ ...2004/05:20 s. 21

Stralfors........ ..2006/07:20 s. 225
Styrelsefragor ..... ..2005/06:20 s. 144
Styrelseledamot ..2005/06:20 s. 151

..2004/05:20 s. 135
....2006/07:20 s. 11

Styrelser for hogskolor och universitet, utseende av ledamoter..
Stéingning av hemsida.......

Subarktisk féorméga hos Forsvarsmakten ........ ....2005/06:20 s. 17
Svensk EU-kommissiondr, utseende av kandidat till. ..2004/05:20 s. 155

Svensk Forfattningssamling (SFS).......cccoccovinnns ....2004/05:10 s. 38
Svenska standpunkter, remissberedning av.. ...2004/05:10 5. 71

Svenskt NAringsliv ......cccoeeeiviniccnennnn. ..2005/06:20 s. 156

Sydafrika ......ccoenrnene ....2005/06:10 s. 21
Sikerheten pa fangelser..........cccoevvvviinnnnne. .2004/05:20 s. 96
Sirskild utldnningskontroll, handlédggning av arenden ................................. 2005/06:20 s. 81
Telia-Telenor-affaren ..........ccoeevceeeeninernieinieeinciieicee e 2000/01:20 s. 79
Teracom AB ........... ..2001/02:20 s. 171

Terroristbrott ......c.eeeevvevveviiesiencenienicnienenne ....2005/06:20 s. 66
Tetra, radiokommunikationssystem baserat pa... .2001/02:20 s. 34
Thailand, tSUNAMIN ......ccceerrierriierieeeieereeenieeee ...2005/06:20 s. 1
Tillkénnagivande, regeringens horsamhet mot ... .2005/06:20 s. 36

Tillkdnnagivanden..........cceoeveuererererecennienennnes .2004/05:20 s. 66
DAIMOMSOIZ . .cevevenenverieerererereneiereiseerenes .2005/06:20 s. 36
Forsvarsmaktens samlade flygutbildningar.. .2001/02:20 s. 22
hallbarhetskommission............ccceevevemnen. .2006/07:20 s. 85
kommundelning...........ccoevviiiiininiiinincinne. .2001/02:20 s. 52
parlamentarisk utredning om socialforsikringar. .2004/05:20 s. 66
utredning om konsneutral lagstiftning.............. ....2004/05:20 5. 72

Tillstand till vapenexport ............ccccvvueuvnnnes ..2001/02:20 s. 142
Tillstdndsgivning till spel pa INternet..........ccuvvevevimeirieriiiveieeicieceias 2001/02:20 s. 92
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TjAnStetillSANINGAT ....v.cvveevieeieicieie et s 2001/02:20 s. 102
chef for Ostasiatiska MUSEEL............coeverveveieererereeereesersseressesesesennes 2001/02:20 s. 102

handléiggning av ett tillséttningsarende...........ccocoevvinrenrenniccenenns 2001/02:20's. 102
kon vid tillsAtning.........cocevevevererennne ...2005/06:10 s. 51
politisk bakgrund vid tillSENING.........cccvvrrrveiereierciceciae 2005/06:10 s. 50
tillséttning av Statlig tANSt........cceveveveeinininirieiiecccec e 2005/06:10 s. 49
Tjénstgorande i Regeringskansliet 2005/06:10'5. 9
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen ..........ccccoevvrviiiincecnnnnnes 2001/02:20 s. 49
TOLYLOrDUAEL «....o.vviviiiciit et 2005/06:2 s. 31
Trafikuppgifter (trafikdata) . .2006/07:20 s. 108

TranSPOItOISANSVAT .....vvvuiuerirriscsesestsietesesttsssstese e bbb sssssssesesssas 2001/02:20 s. 197
Tryck- och yttrandefrihet ... ....2004/05:20 s. 108

...................................... 2006/07:20s. 12
TSUNAMIDANAEIL .....vvviiiiieeieecie ettt st e sreessaneeanee 2007/08:6s.7,12, 34
Ubétskrankningar i svenska vatten............cceeeeviiiniiiinicininnneninneeeeseneanns 2001/02:20 s. 219
Uppgifter i proposition..........cccceeevevvvevrnensen. ...2005/06:20 s. 81
Uppgiftslimnande till KonstitutionSUtSKOHEL ..........oveveverreieriinieinicinicinnnne 2007/08:6 s. 12
Upphandling ........ccoeeiiiiiiiiiii e ...2001/02:20 s. 80

helikopter NH90.........ccccocevvuninunnnns ...2001/02:20 5. 80

informationstjinster om nystartsjobb. .2006/07:20 s. 204

konsulter i Regeringskansliet ............ccccuu... ...2001/02:10 s. 14

konsulttjanster i samband med Telia-Telenor .. ...2000/01:20 5. 79

trafiken pa Vastkustbanan .............cccccveivvvviiriiiininiiininceeceennne 2000/01:20 s. 52
Upptridande i Kammaren .........cocoevviierevernieeseeceeseesssssnas 2005/06:20 s. 43, 45
USA:s aktioner i Irak, regeringens ansvar vid .........cccoceeeevinininininnncnnnnes 2005/06:20 s. 66
Utdelning fran statliga bolag...........ccovveveveieiieiieiniiieiiiiceines 2004/05:20's. 21
Utndamningar

AMDASSAAOTET .....vvivviireiiinitcriectee e 2005/06:20 s. 178

generaldirektorer .2005/06:20 s. 178
Utndamningsmakten....... .2001/02:20 5. 167

................................................................................ 2003/04:10 s. 54
OO OO 2005/06:10 s. 49
...... .2006/07:20 s. 134
UtnAmningsarende...........oveveveueverciiiniiierieeesenee s 2005/06:20 s. 189
Utom listan, beslut i regeringsarenden............cccvvvrveivininineeniienneneenene 2002/03:10 s. 24
Utrikesforvaltningen, ansvarsforhallanden inom...........ccoovveveinieinieiiinienen 2005/06:8 s. 77

Utrikespolitik, beslutsfattande inom ................... ...2004/05:10 s. 89
Utskottsinitiativ . ...2004/05:20s. 31

UHALANACTL ...ttt ass e sssnsssnasaas 2000/01:20 5. 135
................................................. .2005/06:20 s. 61, 161, 173
friheten fOr statstad att YHra Sig........ccoeeveverereeeireriririnierereressssnnns 2006/07:20 s. 210
offentliggorande av aktieforsaljning ..........ccocovveivenniineiininnienenns 2001/02:20 s. 261
statsministerns uttalande om en ny flygplats i
StockholMSTEZIONEN ......cvvviiiiiiciiiiciicc e 2000/01:20 s. 137
statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned musik
frén Internet utan betalning ...........cccovvvevveeiiiinniiiinnieeeene 2000/01:20 s. 146
tvist i arbetsrittsfragor...... .2004/05:20 s. 196

tv-program i SVT ..., .2004/05:20 s. 190
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Vapenembargo ........cccceueiiiiueiiiniinesne e s 2001/02:20 s. 88
APUNKLLT ..ottt 2001/02:20 s. 89
hAVANAE QV....eoviriiiiiiiiieiciccircic e 2001/02:20 s. 88
mot Kina, regeringens hantering av .. ...2004/05:20 s. 168
samrad med riksdagens EU-namnd.........cccoeeivrevcciniinnnencicccninnens 2001/02:20 s. 89

Vattenfall AB, styrningen av................. ...2004/05:20 s. 216
................................ ...2006/07:20 s. 230

Verksforordning . .2006/07:10 s. 55
Vagverket ......ooeevineeiiiieienn, .2005/06:10 s. 20
Virdepappersinnehav, Statstads ............ccceveevereveeurnrnnne .2006/07:20 s. 36
Vardmyndigheter.......oooiiiiiiiiiniiiiiicc 2006/07:10 s. 55
YHrandefTiiet ......c.covcuereriieinieceiiei e 2006/07:20 s. 12
AGATTAZOT ..ot sas st ssss e sassens 2005/06:20 s. 145
AGATTOIVAIIING ..vovvvovassnrnrrrerenmniesesisssssssnes s 2005/06:10 s. 26
Agarstyrning, TEZETINGENS .......ccovevevrrereeririrenreseieieeessesese e 2006/07:20 s. 238
OSLErSTOMILAIA 2 ovvvvvvvvrvrrrerereressssssssssssssssisississsessssse s 2004/05:20 s. 14
OStErsjOMILATAEIL «......vvvieeciieieri s 2000/01:10s. 23
Overklagningsirenden avseende arbetSmiljon ..........cveveeveeererrereeceremenseninns 2003/04:10s. 31

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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