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1 § Justering av protokoll
Justerades protokollen for den 7 och 8 december.
2 § Hinvisning av iirende till utskott och beslut om forliingd mot-
ionstid
Foredrogs och hidnvisades
Forslag
1998/99:RR3 till skatteutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
forslag skulle forldngas till fredagen den 22 januari 1999.
3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Utbildningsutskottets betdnkanden 1998/99:UbU1 och UbU2
Meddelande om uppskjuten votering

Talmannen meddelade att samtliga drenden pa dagens foredragnings-

lista skulle avgoras i ett sammanhang vid arbetsplenum tisdagen den
15 december.
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4 § Samhiillsekonomi och finansforvaltning

Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1998/99:FiU2

Utgiftsomrade 2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning (prop.
1998/99:1 delvis)

Anf. 1 ANNA AKERHIELM (m):

Fru talman! I betdnkandet behandlas utgiftsomrade 2, Samhallseko-
nomi och finansforvaltning. Till detta har vi moderater fogat ett sérskilt
yttrande ddr vi kort presenterat vart forslag till anslagsfordelning. Sam-
mantaget foreslar vi en minskning av ramen med 156 miljoner kronor for
1999 och 87 miljoner kronor de tvd foljande aren, innebédrande en total
ram for 1999 pa drygt 1,5 miljarder.

Jag skall hér bara helt kort kommentera ndgra omrdden av mer prin-
cipiell karaktir: en ny riksrevisorsmyndighet, Nimnden for offentlig
upphandling och en myndighet for kvalitetsutveckling och kompetens-
forsorjning.

Vi foreslér att Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer samman-
fors till en ny riksrevisorsmyndighet. Vér avsikt dr att uppnd en mer
fristdende granskning, som béttre motsvarar internationell vedertagen
praxis. Sverige sérskiljer sig i det avseendet. Riksdagen har enligt grund-
lagen makten Gver statsfinanserna. Riksdagen har ocksa att folja upp och
utvardera hur skattebetalarnas pengar forvaltas.

Den statliga revisionen ér eller borde vara en viktig del av denna kon-
troll. Men nér det géller just uppfoljningen &r riksdagens roll av, 1at oss
kalla det, tradition ganska svag. Sverige har valt en tudelad 16sning for
den statliga revisionen som avviker fran vad som forekommer i andra
lander: en mindre del stélld under riksdagen, Riksdagens revisorer, och
en betydligt storre del, Riksrevisionsverket, forvaltningsmyndigheten.

Riksdagens revisorer som institution har en lang tid bakom sig, snart
200 ar. Det &r uppenbart att det har hant mycket under de hér &ren. Stats-
forvaltningen och det allmédnnas uppgifter har genomgatt stora forand-
ringar, men verktygen, medlen, har inte paverkats i ndgon storre omfatt-
ning. I stéllet har successivt den storre delen lagts p& regeringens eget
forvaltningsorgan — ett faktum som maéste forvana och inte heller anses
lampligt, inte minst ur ett medborgarperspektiv, dvs. att ledningen for det
storsta revisionsorganet utses av, far instruktioner av och beviljas anslag
fran samma organ som det dr satt att granska.

En av riksdagens frimsta uppgifter ar, som sagt, att utdéva sin kon-
trollmakt. Det innebér ocksa att riksdagen maste forfoga dver ratt verktyg
for att leva upp till ett sddant uppdrag.

Tillsammans med Folkpartiet och Kristdemokraterna har vi tidigare
gemensamt fort fram forslag till férdndringar. Vi fullfoljer nu forslaget
genom att omfordela medel fran Riksrevisionsverket och Riksdagens
revisorer till denna nya riksrevisorsmyndighet.

Fru talman! Ndmnden for offentlig upphandling anser vi ocksa skall
avvecklas. Ndmndens uppgift r att verka for att offentlig upphandling
sker affirsmissigt genom information och tillsyn. Ndmndens resurser har
genom aren till dvervigande del anvints till informationsverksamhet
snarare an till nddvéndig tillsyn av efterlevnaden av lagen. Det framgér



enligt var uppfattning att nimnden har haft svart att hitta sin roll. Rege-
ringen skriver ocksa att det dr svart att overblicka vilken effekt verksam-
heten har haft. Vi konstaterar att frigan om offentlig upphandling ar
viktig och skall genomforas pé ett effektivt och korrekt sitt.

I motion Fi802 har vi utvecklat véara forslag pé detta omrade. Vi vill
bl.a. genom skérpta skrivningar i regleringsbreven och kompletterande
lagstiftning tillgodose medborgarens berittigade krav pa att offentliga
tjanster sker till lagsta mdojliga kostnad.

Vi onskar dessutom att den foreslagna myndigheten for kvalitetsut-
veckling och kompetensforsdrjning inte bor inréttas. Flera myndigheter
dgnar sig redan at detta, och risken for dubbelarbete dr uppenbar. Det bor
dessutom vara varje myndighets uppgift att utifran sitt ansvarsomrade se
till att man har ritt bemanning och kompetens for att utvecklingsarbetet
sker kontinuerligt och i de normala arbetsuppgifterna.

Slutligen, fru talman, behandlas i betéinkandet ocksé nigra motioner
om statistikfragor, BNP-maéttet och fordelningsstatistiken. I en motivre-
servation konstaterar vi att dagens system for nationalrdkenskaper suc-
cessivt har byggts upp under de senaste 50-60 aren. Rakenskaperna har
ocksd alltmer samordnats mellan olika ldnder, t.ex. i FN:s och OECD:s
regi. Sadan statistik dr givetvis nddvindig som underlag for ekonomisk-
politiska atgérder och fragestdllningar. Samtidigt kan vi ocksé alla kon-
statera att det i de fall man forsoker infora for méanga variabler blir det
totala ohanterligt, o6verskadligt och av begrinsad nytta. Risken med en
saddan utveckling &r att viardet av BNP-mattets ursprungliga roll som
makroekonomiskt verktyg urholkas. Aven nir det giller fordelningssta-
tistiken anser vi att det redan finns ett vél utvecklat statistiksystem.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 4, men jag star
naturligtvis ockséd bakom den gemensamma reservationen frdn modera-
terna och kristdemokraterna.

Anf. 2 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Ekonomisk politik handlar om att hushélla med de of-
fentliga resurserna. Ett viktigt redskap for denna forvaltning dr de myn-
digheter som finns under detta utgiftsomrade. Det giller allt fran SCB
och Konjunkturinstitutet till Riksrevisionsverket och Statskontoret. Eko-
nomisk politik handlar ocksa i stor utstrdckning om prioriteringar; priori-
teringar mellan alla de utgiftsomrdden som vi har att hantera.

Genom en klok avvéigning mellan utgiftsomradena vill vi kristdemo-
krater ytterligare 6ka resurserna for kommuner och landsting och darmed
forstiarka sjukvérd, dldreomsorg och skola. Detta foranledde oss kristde-
mokrater att foresla riksdagen en minskning av ramen hir med 6 %, med
100 miljoner kronor. Men denna besparing maste ses mot bakgrund av de
budgetforutsdttningar som en steril ndringspolitik skapat under de senaste
arens styre.

Vi dr fullt medvetna om att myndigheterna inom dven detta utgifts-
omrade bidragit till de gangna arens besparingar. Samtidigt kan det fin-
nas fog for en viss oro for dverlappningar och dubbelarbete mellan myn-
digheter, gamla som nya.

Nu skriver utskottsmajoriteten att man inte kan tillstyrka "sddana
opreciserade, svepande besparingar”. Men jag vill kalla detta innehallslos
retorik av den enklare skolan. Den faller vid en granskning.
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Besparingar torde grovt sett vara, for att anvdnda vanligt sprakbruk,
av osthyvels- eller tartspadekaraktir. Vi foreslér i detta fall det forra,
osthyveln, for att myndigheterna sjilva skall peka ut vad som skall sparas
i den egna verksamheten, med osthyvel eller tartspade. Konstigare ar det
inte d&ven om det dr smértsamt och inte alls alltid onskvért.

Det som majoriteten nu lite nedlatande i texten betecknar som opre-
cist och svepande ar ett nédvandigt ont som skiftande majoriteter i riks-
dagen och majoriteternas kolleger i t.ex. kommuner och landsting ofta
tvingas anvinda sig av.

Ett exempel dr det kraftiga sparbetinget i konsolideringsprogrammet
for nagra ar sedan och hos de flesta myndigheter inom det har omrédet.
De sparade miljonerna vill vi anvinda for vard, omsorg och skola. Vi
foreslar 1 miljard mer &n den sittande majoriteten.

Angaende BNP-maéttet, som behandlas i mom. 4 och i vara motioner,
noterar vi utskottets skrivningar med intresse. Det géller ocksa den inter-
nationella trenden att vid sidan av BNP utveckla kompletterande riken-
skaper inom sidrskilda omraden, s.k. satellitrakenskaper. Vi anser att
regeringen bor fa i uppdrag att utarbeta satellitrdkenskap for en miljéju-
sterad nettonationalprodukt, NMP, dir hénsyn tas till férdndringar i hu-
man- eller miljokapital vid tillvéxt eller motsatsen.

Regeringen bdr dven ta initiativ till ett internationellt projekt om vér-
dering av hemmens hushallsarbete i en kompletterande rékenskap till
BNP. Mycket som skots formellt i Sverige och rédknas in i BNP gors
informellt i sydligare ldnder vilket relativt sett 6kar var avgift till EU pa
ett icke onskvart sdtt. BNP som ett viktigt jamforandetal linder emellan
skall naturligtvis behallas.

Vi har tidigare i host och andra ar i parti- och kommittémotioner lagt
fram vara forslag till inriktning av den ekonomiska politiken och av bud-
getpolitiken. Riksdagen har dven detta &r, mérkligt nog, valt en annan
inriktning, och ddrmed ar vi fortsatt bundna av en passivitet eller ibland
rent av kontraproduktiva effekter av en néringspolitik som vi inte gillar
och som permanentar simre forutsdttningar for Sverige dn vad Sverige
fortjanar. Vi deltar déarfor inte, fru talman, i detaljbesluten.

Anf. 3 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Centerpartiet har tre reservationer fogade till betinkandet
som beror utgiftsomrade 2, Samhéllsekonomi och finansforvaltning. Vi
star bakom samtliga tre reservationer, men jag ndjer mig med att hér yrka
bifall till reservation nr 1. Den reservationen berdr olika anslag inom
utgiftsomrade 2 for budgetaret 1999.

Dir berors bl.a. folk- och bostadsrakningen. Vi har ingen annan upp-
fattning dn den som framgér av betinkandet. Det &r viktigt att en ny folk-
och bostadsrakning genomférs. Den behovs darfor att man i den kan fa
uppgifter om grundldggande hushéllsstatistik som &r viktig for bl.a.
kommunernas planering och resursforsorjning.

Det &r ocksa viktigt hur folk- och bostadsrakningen gors for att fa ut
s& mycket fakta som mojligt ur den. I motion So314 fran Centerpartiet
har vi betonat statistikens vikt for folkhélsoarbetet. Det &r uppenbart att
det finns olika skillnader i befolkningen nér det giller hélsotillstandet.

Folkhélsorapporten fran 1997 fran Socialstyrelsen visar att det finns
regionala skillnader. Man har pekat pé att det mérks en ogynnsam hélso-



utveckling for t.ex. mén i norra glesbygden och for flera invandrargup-
per. Segregationen i samhillet syns tydligt nar det géller bdde medellivs-
langd och ohélsotalen.

En 6kande andel kvinnliga arbetare besviras av sjukdomar i rorelse-
organen. De sociala skillnaderna i hélsan tenderar att 6ka bland kvin-
norna. Det &r naturligtvis en mycket oroande utveckling att dessa tenden-
ser finns. Darfor tycker vi att det dr viktigt att man i detta arbete far en
statistik dar man kan redovisa resultatet ocksa fordelat pa konen.

Vi har inte fatt framgang fullt ut i det arbetet. Dérfor tar vi upp det i
reservation 1, som jag hdrmed yrkar bifall till.

Riksdagen har tidigare beslutat att inrédtta en myndighet for kvalitets-
utveckling och kompetensforsorjning. Det har tidigare berorts i debatten.
Det ar naturligtvis ingenting nytt. Det &r ett kint knep for att visa att man
ar eller vill vara progressiv inom ett visst omrade att inrétta ett nytt verk
eller en ny myndighet. Det borde vara sjdlvklart att alla myndigheter
skall vara effektiva. Vi tror inte att de blir effektivare av att nya myndig-
heter inrittas.

Diremot tror vi att det blir effektivare om effektiviseringsarbetet bed-
rivs 1 varje myndighet pa plats och for sig. Det ger storre effekt samtidigt
som man kan undvika onddig byrékrati och staten kan spara pengar. I det
hér fallet ror det sig om 50 miljoner som kan komma till béttre anvénd-
ning pé ett annat omradet. En ytterligare effektiv vdg ar att decentralisera
uppgifter fran den regionala till den lokala nivan for att 6ka effektivite-
ten. Det tror jag dr betydligt béttre &n att inrdtta nya myndigheter.

I reservation 3 berdrs berdkningarna av bruttonationalprodukten. Om
t.ex. det tdg som jag firdades hit med i gér kvéll hade spérat ur och orsa-
kat omfattande sdvél materiella som personella skador som kriavt bl.a.
stora sjukvardsinsatser hade det pd ett mérkligt sitt i ndgon mén Okat
bruttonationalprodukten i statistiken med kanske nadgon promille. Men ur
ett hilsoperspektiv och ett valfardsperspektiv ér det inte sarskilt positivt.

Folkhélsoarbetet ar viktigt. Det bor genomsyra allt samhéllsarbete
och de politiska besluten som grundas pé principen om en hallbar hélso-
utveckling och att ménniskor ges mojlighet att leva ett hélsosamt liv.
Ekonomisk tillvéxt innebér inte med automatik forbattrad social utveckl-
ing om stora grupper av befolkningen inte far del av de vidxande resur-
serna.

Darfor ar det viktigt att man i nationalridkenskaperna inkluderar savil
positiva som negativa effekter pa folkhilsan. Jag hilsar med tillfredsstél-
lelse den framgéng som hér finns i skrivningarna men som vi tycker
kunde ha gétt ett steg till i rdtt riktning. Detta framgér av reservation 3,
som vi har fogat till betinkandet. Men mitt yrkande, fru talman, omfattar
i forsta hand reservation 1.

Anf. 4 CAMILLA DAHLIN-ANDERSSON (fp):

Fru talman! Riksdagen har i borjan av december faststillt de ekono-
miska ramarna for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten. De riktlinjer
som riksdagen beslutat om vad giller den ekonomiska politiken skiljer
sig fran Folkpartiet liberalernas riktlinjer.

Vi vill minska utgiftsomradet Samhillsekonomi och finansforvaltning
med 80 miljoner kronor. En besparing pa 70 miljoner kronor skulle
kunna uppnés genom att avstd fran forberedelsen for en ny folk- och
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bostadsrékning. 10 miljoner skulle kunna sparas om den nya myndighet-
en for kompetensutveckling inte inrdttas. Dessa 80 miljoner kronor skulle
alternativt kunna anvéndas till att hjdlpa ménniskor hellre 4n att regi-
strera dem.

Det utgiftsomrade som vi nu har att ta stéllning till ar inriktat pa att
planera, underlitta och kontrollera att de statliga dtagandena skots pa ett
sa effektivt sdtt som mojligt. Malen ér i stort sett desamma som antogs i
samband med budgetpropositionen for 1998. Det ar bra att regeringen i
propositionen utvecklat mélen for att tydliggéra syftena med de olika
verksamhetsomradena.

Jag skulle dndé vilja sdga ett par ord om utvecklingen av BNP-mattet
och fordelningsstatistiken.

Det finns ett antal felaktiga uppfattningar om BNP-mattets karaktir.
Det ar knappast mojligt att skapa ett samlat och enhetligt BNP-métt som
inkluderar och vérderar alla ekonomiska aktiviteter och korrigerar for
alla effekter som tillvaxten skapar.

Darfor har den internationella trenden under de senaste aren varit att
kompletterande rékenskaper inom speciella omrdden utvecklats. Det
foreligger inga hinder att kompletterande uppgifter tas fram for folkhal-
soomradet eller for vardering av produktion som sker i former som i dag
inte tdcks av nationalridkenskaperna.

For svensk del borde det finnas ett kompletterande matt som fangar
upp forutséttningar for tillvixt och vélfard. Det borde finnas en statistik
som pa ett korrekt och relevant sétt miter forutsittningarna for foreta-
gande, sysselsittning och tillvixt s& att man kan se utvecklingen over
tiden och i en internationell jaimforelse. I forsta hand skall forutsittning-
arna for hur tillvixt och vélfiard skapas kartliggas. Forst da tillvixten
skapas finns det ndgonting att fordela.

Slutligen vill jag betona vikten av att statistik som belyser jadmstélld-
het skall ges hog prioritet.

Fru talman! Folkpartiets huvudinriktning och huvudkritik framgar av
vart sérskilda yttrande. Jag star sjélvfallet bakom vara reservationer, men
for att vinna tid yrkar jag inte bifall till dem.

Anf. 5 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning
innehdller en flora av verksamheter. Statistik, tillsyn av de finansiella
marknaderna, offentlig upphandling och revision ar nagra exempel pa de
23 verksamhetsomrédena.

Sammanfattningsvis tycker jag att man kan séga att verksamheten &r
inriktad pé att planera, underldtta och kontrollera att statliga ataganden
skots pa sa riktigt och effektivt sitt som mgjligt. Jag haller med Per
Landgren nir han sdger att vi skall hushalla med de offentliga resurserna.

I samband med att utskottet behandlade detta utgiftsomrade forra aret
hade finansutskottet en del synpunkter pa hur mélformuleringar hade
utformats och redovisats. Vi tyckte att det var viktigt att mal ar konkreta
och mojliga att folja upp for att de skall kunna fungera som de styrin-
strument som de bor vara.

I &r konstaterar utskottet att det genomgéende har skett forbéttringar
av redovisningen och att forutséttningarna for resultatstyrningens mojlig-
heter att forbéttra verksamheten ocksa kvalitetsméssigt har forbattrats.



Utskottet forutsétter att utvecklingsarbetet fortskrider med oférminskad
kraft och entusiasm.

Fem av de atta reservationerna uppehaller sig vid en revidering, for-
andring eller utveckling — vilket ord man nu vill anvinda — av BNP-
méttet. Jag tror att vi alla dr 6verens om att BNP-redovisningen, med de
variabler som den innehaller i dag, inte till alla delar ger det som vi
skulle vilja ha — det finns en del som inte tycker att vi skall ha med det —
for att 1 statistik och siffertermer kunna tala om ett lands hela situation
vad giller verkligheten for den enskilda ménniskan i form av vélfard,
miljoeffekter och fordelning av tillgdngar. Jag tycker att utskottets majo-
ritet har skrivit mycket utforligt om det har begreppet. Jag tdnkte passa
pa att beritta lite om det.

Vi konstaterar att BNP-begreppet dr ett mycket anvéndbart redskap
nér det géller att analysera och belysa ekonomisk tillvéxt och konjunktu-
ren i olika lédnder. Existensen av ett rakenskapssystem som gor att forhal-
landena i olika lédnder gar att jimfora dr virdefullt. Det ger dven vérde-
fulla mojligheter till underlag for ekonomisk-politiska atgdrder och fra-
gestdllningar.

Utskottet dr ocksd mycket vdl medvetet om att BNP-mattet har up-
penbara brister om man skall anvdnda det som ett matt pa vélfarden i
samhdllet. Hur trafikolyckor redovisas i BNP brukar tas som exempel pa
detta, och det gjorde ju ocksd Agne Hansson. Man kan dven tycka att
skador pa naturen borde ge ett minustecken.

Men utskottet tror inte att det &r mojligt att skapa ett samlat och en-
hetligt BNP-métt som inrymmer och vérderar all ekonomisk aktivitet och
korrigerar for alla effekter som tillvixten skapar. D4 finns risk att BNP-
maéttets ursprungliga virde som ett makroekonomiskt analysverktyg
forsdmras drastiskt.

Diremot tycker vi att det ar viktigt — ja, alldeles nédvéndigt, skulle
jag vilja sdga, om vi menar ndgot med att utveckla det ekologiskt hall-
bara samhillet — att vi arbetar vidare med miljorakenskaper. Det 4r nu ett
gemensamt projekt mellan Naturvardsverket, Konjunkturinstitutet och
Statistiska centralbyran.

Naturvérdsverket skall utveckla indikatorer och index som ger en bild
av det svenska ekosystemet och dess fordndringar. Konjunkturinstitutet
skall utveckla modeller som kan anvindas for analyser av sambanden
mellan ekonomi och miljé. Vad betyder t.ex. utsldpp i olika former i reda
kronor och 6ren? SCB skall uppskatta kostnaderna for miljoskydd.

I flera &r har nu utskottet diskuterat miljorakenskaper och pa senare
tid grona nyckeltal. Det hénder en hel del pa omradet, men dnnu sa ldnge
mest i form av forskning och metodutveckling. Men i denna manad,
december 1998, skall i alla fall SCB publicera den forsta heltdckande
rapporten dir miljodata for olika branscher kopplas samman med eko-
nomiska data i respektive bransch.

Det borde kunna bli en kioskviltare” med tanke pa alla diskussioner
kring dessa begrepp som har forts inte minst i denna kammare pa senare
ar. Fortsdttningen pa detta arbete borde kunna bli det som Centern efter-
lyser, t.ex. den ekonomiska tillvixtens effekter pa folkhilsan.

Nér det géller kd:s krav att d&ven inrymma hemarbetet i BNP sigs i
motionen att ekonomiska berdkningsgrunder och teorier inte alltid tar
hinsyn till oavlonat arbete, trots att det utgdr en stor samhillsinsats.
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Fragan ar hur vi skall finna de instrument som behdvs for att fora in detta
i BNP pé ett relevant satt. Motionen ger inte heller négra svar pd den
fragan.

SCB har genomfort en s.k. tidsanvindningsstudie i hushallen for att
f4 en uppfattning om hemarbetets omfattning. Regeringen ger nu i bud-
getpropositionen SCB i uppdrag att géra &nnu en nationell studie dver
detta.

Min slutsats blir att BNP-begreppet skall kompletteras med s.k. satel-
litrdakenskaper som kan ge oss svar pa de fragor som jag just har talat om.

Jamstélldhet skall genomsyra alla vara forslag i riksdagen. Finansut-
skottet utgdr inget undantag dérvidlag. Utskottet ger med anledning av
krav i motioner frdn Socialdemokraterna, Vinstern och Miljopartiet rege-
ringen till kénna att det behovs en allsidig statistik 6ver formogenheter
och formogenhetsutveckling. Debatten om fordelningen av ekonomiska
resurser blir ofullstindig om denna statistik inte finns, anfér motionérer-
na.

Vidare ger vi regeringen till kdnna att det behdvs en ny lag- och
hoginkomstutredning som skall uppmédrksamma hdga inkomster och
formogenheter, att utredningen skall redovisa skillnader mellan mén och
kvinnor i detta hdnseende samt att den kdnsuppdelade statistik som SCB
producerar konsekvent skall anviandas nér forslag till fordndringar i lag-
stiftningen framfors.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i finans-
utskottets betinkande nr 2 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 6 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det finns anledning att hélla med Lisbet Calner om att
det var en bra skrivning i utskottsbetinkandet, men det géller ocksé att
med den i ryggen ga fran ord till handling.

Ann-Marie Palsson har ju bl.a. visat pa vetenskapliga modeller for
hur man kan berdkna hemarbetet och pa sa sitt fora in det i satellitraken-
skaper.

For att styrka detta vill jag yrka bifall till reservation 2. Jag stér sjélv-
fallet bakom samtliga reservationer fran oss men néjer mig med att yrka
bifall till reservation 2.

Anf. 7 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Det rader vil en samstimmig uppfattning nir det géller
BNP-méttet. Det &r inte tillrackligt effektivt i dag, precis som hér har
sagts fran flera talare. Det dr inte mdjligt att redovisa allt.

Nu fick vi en redovisning frén Lisbet Calner av hur man avser att ga
vidare med miljdarbetet och ekosystemet och med det arbete som Natur-
vardsverket bedriver. Det ar naturligtvis viktigt att det ocksa kommer till
uttryck i de beslut som vi skall fatta i den hiar kammaren sa fort som
mojligt.

Diremot uppfattade jag inte sdrskilt mycket positiva tongangar nér
det géller fragan om hur vi skall kunna ga vidare med hélsoarbetet i
BNP-maéttet men dven nir det géller folk- och bostadsrikningarna.

I fraga om folk- och bostadsrikningarna skall ju regeringen komma
tillbaka med en nirmare redovisning. Ar det Lisbet Calners och majorite-
tens uppfattning att vi dd kan f4 en konsuppdelad statistik pa det har



omrédet och fa en 6kad tyngd ocksé nér det giller hilsoeffekterna i BNP-
méttet?

Anf. 8 LISBET CALNER (s):

Fru talman! I betdnkandet har vi svarat pA Agne Hanssons frdga om
folkhilsan. Utskottet konstaterar att det i princip inte &r ndgot som hind-
rar att kompletterande uppgifter eller satellitrdkenskaper, som &r det nya
ordet for dagen, dven tas fram for t.ex. den ekonomiska tillvixtens effek-
ter pa folkhilsan eller for virdering av den produktion som sker utanfor
marknaden.

Vad géller folkbokforingen och fragorna om den hénvisar jag till vad
vi redan hér skrivit i betdnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

5§ Allminna bidrag till kommuner

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU3

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (prop. 1998/99:1 del-
vis)

Anf. 9 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémot-
ioner forordat en annan politik &n den som nu fors av regeringen och dess
rodgrona stddpartier. Var politik syftar till att skapa forutsittningar for ett
ekonomiskt, socialt och kulturellt vixande Sverige — ett Sverige dar
grunden for vart vilstind ar att mdnniskor har jobb, ett Sverige dér mén-
niskors trygghet inte &r beroende av kortsiktiga politiska beslut och ett
Sverige dir framtidstron ter kan spira.

Den kommunala sektorn har expanderat kraftigt sedan 1960-talet. Till
traditionellt kommunala uppgifter har fogats nya. 1960 arbetade drygt
270 000 ménniskor i den kommunala sektorn. Antalet sysselsatta har
fyrdubblats och drygt 1 miljon ménniskor arbetar kommunalt i dag.
Kommunsektorns utgifter motsvarar ungeféar 25 % av Sveriges bruttonat-
ionalprodukt. Vart vélstdnd har inte utvecklats i samma takt. Tvartom har
Sverige rasat fran toppen till botten i de internationella vélstandsligorna.

Ar 1999 beriknas den samlade kommunsektorns inkomster uppga till
néstan 463 miljarder kronor. Av detta dr 67 % skatteinkomster, 20 %
statsbidrag och 13 % Ovriga inkomster. Grunden for den kommunala
ekonomin &r séledes skatteintikterna, dvs. den andel av medborgarnas
inkomster man tar i ansprak. Det bésta sittet att stirka kommunernas
ekonomi och skapa utrymme for god service och ldgre skatter ar déarfor
att se till att skattebetalarna blir fler. Om sysselsédttningen okar sa att
arbetsinkomsterna dkar med 1 % arligen i tre ar forbéttras skatteintdkter-
na med ca 10 miljarder kronor. Detta visar att kommunernas ekonomiska
problem framst 16ses genom en politik som leder till att fler jobb vixer
fram.
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Aktuella undersokningar av kommunal verksamhet visar tydligt att
det inte finns ndgot direkt samband mellan verksamhetens kostnader och
kvalitet. Tvértom finns det ménga exempel pa att dkade anslag leder till
att skattebetalarna fir sdmre valuta for pengarna genom légre produktivi-
tet. Regeringens politik ter sig déarfor sorgligt kortsynt ndr man ger sken
av att problemen kan 16sas genom ytterligare statsbidrag i stéllet for
genom tillvixt av skatteunderlaget, genom reformer och genom en priori-
tering av de viktigaste verksamheterna.

Genom att staten stdndigt d&ndrar kommunernas forutséttningar for-
svaras en langsiktig kommunal politik. Regeringens politik hindrar den
nédvindiga moderniseringen av gamla strukturer i kommunsektorn.

Ledande foretrddare for flera fackliga organisationer inom sjukvards-
sektorn skrev i Dagens Nyheter i november 1997 att de fran olika ut-
gangspunkter “dragit slutsatsen att en helt annan och friare organisation
dn den nuvarande har mycket stora vélfardsvinster att erbjuda en béttre
fungerade vard till samma eller ldgre kostnad”. Men socialdemokraterna
saknar viljan och formagan att géra nddvindiga organisationsfordndring-
ar. Priset for denna brist pa ledarskap betalas av de ménniskor som far
halla till godo med sédmre service i vard och omsorg, sjukvardskéer och
med en skola som inte ger tillrickliga kunskaper.

Det &r socialdemokraterna och dess stodpartier som skall stillas till
svars for Sveriges sonderfallande valfard.

Fru talman! Moderata samlingspartiet har tidigare foreslagit en dver-
syn av de uppgifter kommunerna bor ha ansvar for i syfte att astad-
komma en renodling till de egentliga kérnuppgifterna. En sddan 6versyn
bor goras bla. for att minska kommunernas obligatoriska &taganden.
Vidare bor ocksa tydligare faststéllas vilka uppgifter en kommun far ha.
Det finns anledning att se dver kommunallagens bestimmelser i detta
avseende. En mer distinkt rollférdelning ger ocksa forutsittningar for den
privata tjanstesektorn att vdxa och skapa nya jobb och sédkerstéller en
béttre valfrihet for medborgarna.

Det kommunala sjilvstyret far inte gd fore medborgarnas frihet att
vélja och deras mojligheter att forma sina egna liv. Subsidiaritetsprinci-
pen, dvs. att beslut skall fattas pé lagsta effektiva nivd, maste gélla. Vik-
tiga fragor, som t.ex. val av barnomsorgsform, skall avgoras av familjen
vid koksbordet och inte genom ett forvaltningsbeslut i en kommun. Den
oversyn som vi menar maste genomforas skall ocksa sétta tydliga granser
for vad en kommun skall fa dgna sig 4t med skattebetalarnas pengar.

Just nu &r det viktigaste att kommunerna fortsétter ett fordndringsar-
bete som innebér att medborgarna kan f& mer for varje skattekrona ge-
nom avregleringar och konkurrensutsittning i forening med tydlig priori-
tering av kdrnuppgifterna. Det krévs langsiktiga reformer for att atgirda
systemfel i den offentliga sektorn.

Det lokala skatteunderlaget 4r kommunernas viktigaste inkomstkélla.
Saledes maste det foras en politik som leder till att fler foretag startas, att
de smé vagar anstilla fler och att de stora inte flyttar utomlands. Endast
sd kan fler ménniskor fa nya riktiga jobb och kommunernas ekonomi
starkas.

Om kommunerna dessutom kunde bedriva sin verksamhet friare och
mer anpassat till lokala forutsédttningar samtidigt som de handlade upp



produktionen i konkurrens skulle medborgarna fa ut mer for varje skat-
tekrona — och utrymme for fler skattesdnkningar skapas.

Fru talman! Grunden for relationen mellan stat och kommun maéste
vara att det som uppburits i kommunalskatt alltid gér till den kommun
dér skatten erlagts. Kopplingen mellan kommunalskatten och det kom-
munala beslutsfattandet maste vara tydlig for att vi skall kunna starka
fortroendet for demokratin.

Regeringens brott mot detta samband ar ett grundskott mot den kom-
munala sjélvstyrelsens grundldggande princip.

I en ESO-rapport har Stefan Folster beskrivit en rad av oss tidigare
pavisade effekter, bl.a. att 14g sysselsdttningsgrad och hog arbetsloshet
ger en kommun storre intédkter &n om nya jobb skapas. Det ar forst nér en
utflyttning frdn en kommun dger rum som negativa effekter pa ekonomin
uppstar. Situationen leder till att kommunen inte har nigra incitament att
medverka till ekonomisk tillvéxt. Daremot har den tydliga incitament att
forhindra utflyttning till andra kommuner med jobb. Sjunker arbetslds-
heten relativt sett minskar bidraget till kommunen. Blir fler arbetslosa
okar bidraget.

Till detta kommer att kommuner med en befolkning om sammanlagt
ca 1,2 miljoner ménniskor paverkas av rena pomperipossaeffekter nir
den egna skattekraften 6kar. Om en invénare far arbetsinkomst kan
kommunens samlade intdkter minska. Vi har under ett antal ar pavisat
dessa orimliga effekter.

Utjamningssystemet strider mot grundlagen och péverkar kraftigt
snedvridande samhéllsekonomins funktionssitt. Langsiktigt finns det
bara forlorare med dagens system.

Fru talman! Basen for kommunal ekonomi &r skatteintékterna. Nér
det gér béttre for svensk ekonomi och nér fler far nya riktiga jobb okar
kommunens skatteintdkter utan att skattesatsen behdver hojas. Om den
ekonomiska tillvixten dr god skapas successivt ett utrymme for skatte-
sankningar.

Den ekonomiska politik som Moderata samlingspartiet forordar skap-
ar forutsdttningar for ett snabbare véxande skatteunderlag. Genom en
avreglering av arbetsmarknaden, en béttre fungerande och mer flexibel
lonebildning och légre skatt pad investeringar och arbete skapas betydligt
fler arbetstillfdllen i foretagen runt om i Sverige. Det leder bl.a. till att
kommunernas kostnader for socialbidrag och arbetsmarknadsatgérder
kan sjunka.

Det finns ett mycket tydligt samband mellan skattenivd och sociala
kostnader. Detta kan bl.a. askadliggéras av att om kommunalskatten hojs,
forloras omedelbart ca 30 % av hojningen i okade kostnader, framst i
form av socialbidrag. P4 motsvarande sitt minskar en kommuns kostna-
der nér skatten sénks.

Det dr viktigt att det sociala skyddssystem som bl.a. socialbidragen
utgoér far utformas utifran lokala forutsdttningar. Det &r inte rimligt att
riksnormer som provas av domstolar skall forhindra att kommunerna far
bedoma sddana drenden utifrén lokal kédnnedom och erfarenhet. 1 dag
forhindras manga kommuner att pé ett lokalt anpassat sétt utveckla sin
verksamhet pa det sociala omrédet. Den statliga regleringspolitiken fore-
faller grunda sig pa den felaktiga instéllningen att kommuner inte skulle
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leva upp till sitt sociala ansvar utan statliga rikslikare. Socialdemokrater-
na saknar uppenbarligen tilltro till sina egna kommunalpolitiker.

Genom en kombination av att den kommunala verksamheten renodlas
och effektiviseras, av att tidigare tillskott till statsbidraget utnyttjas och
av att ekonomin utvecklas starkare skapas utrymme for att sinka den
kommunala utdebiteringen samtidigt som kvaliteten pd kommunal ser-
vice sdkras.

For att mojliggdra sdnkt kommunalskatt i hela landet foreslar vi att
staten Overtar kostnader som avilar kommunerna. Vi foresldr i annat
sammanhang att en nationell skolpeng infors. Inneborden av forslaget ar
att staten overtar finansieringsansvaret for grundskolan ar 2000, d& mot-
svarande 10 miljarder kronor tillfors kommunsektorn. Ar 2001 tillfors 20
miljarder kronor. Kommunerna svarar for mellanskillnaden intill det att
staten genom fortsatta besparingar kan finansiera grundskolan helt.
Kommunerna avlastas ddrmed kostnader for grundskolan som ar 2000
motsvarar en sidnkning av den kommunala utdebiteringen med 1 krona
och ar 2001 ytterligare 1 krona.

Moderata samlingspartiet stdr bakom finansieringsprincipen. Det in-
nebér att kommunernas ekonomiska stillning inte skall fordndras genom
statliga beslut. Ett antal fordndringar i nuvarande avvigning av uppgifter
mellan stat och kommun foreslas i denna motion liksom skattesankningar
som péaverkar det kommunala skatteunderlaget. I alla dessa avseenden
kompenseras kommunerna fullt ut for minskat skatteunderlag eller 6kade
kostnader. Full kompensation ldmnas siledes for forslagen om grundav-
drag for barn vid den kommunala beskattningen, for den sérskilda skatte-
sdankningen for arbetsinkomster vid den kommunala beskattningen och
for andra skatteforslag.

Fru talman! Eftersom riksdagen den 2 december fattat beslut om
andra ekonomiska ramar och riktlinjer &n de som vi moderater foreslagit,
avstér vi fran att delta 1 de paféljande detaljbesluten. Daremot yrkar jag
bifall till reservation 2 och hénvisar i dvrigt till vért sdrskilda yttrande i
betdnkandet.

Anf. 10 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Jag vet inte hur manga av riksdagens ledaméter som
kommer att l4sa Jerzy Einhorns senaste biografi, Det dr mdnniskor det
handlar om. Han ger dér skildringar frdn den konkreta verklighet som
besluten hér i riksdagen handlar om. I epilogen beskriver han en tragisk
trend inom svensk sjukvérd: drastiska minskningar av antalet sjukvérds-
platser och ett kraftigt 6kat behov. Han skriver att en “omotiverad utarm-
ning har drabbat sjukvérden i hela landet”.

Pé tio &r har 80 000 vardplatser blivit 37 000, trots att antalet patien-
ter i behov av sjukvérdsplatser 6kat. Einhorn skriver: ”Dem vi inte kan
bota och de gamla skickar vi hem eller 6verlamnar till kommunal om-
véardnad som saknar forutsidttningar for att ta hand om sé svart sjuka och
véardkravande ménniskor. Det dr detta som skapar kaoset inom kommu-
nernas sjuk- och aldrevard.”

Till detta kommer att alltfler slutar inom sjukvéarden och att allt farre
unga vill viga sina liv 4t de sjuka inom sjukvarden. Sverige var ett av de
lander som satsade mest pa sjukvard. Nu ligger vi i botten bland OECD-



landerna. Vi har vérldens hogsta skatter men satsar minst, trots vérldens
hogsta andel av gamla och av yrkesarbetande kvinnor.

Nu pa morgonen kl. 9.30 presenterade Landstingsforbundet en rap-
port som ytterligare pekar pa landstingens svéra ekonomiska situation.
Da kan man ju passa pé att vara personlig. Socialdemokrater hér i kam-
maren &r ofta stolta 6ver budgetsaneringen. Jag vill fraga Sonia Karlsson
hur stolt hon ar dver situationen for sjukvarden och dldreomsorgen. Man
kan naturligtvis ocksé lagga till skolan, som lider av liknande problem.

Det ar kommuner och landsting som star for varden, skolan och om-
sorgerna. Det &r ocksd kommuner och landsting som fungerat som ett
tacksamt dragspel i den tidigare budgetsaneringen. Mycket kan ségas om
relationerna mellan stat och kommun, och statens 6verordnade funktion
ar sjalvklar. Men ibland kan det vara hilsosamt att byta perspektiv.

I betdnkandet l4ser vi att de allménna bidragen till kommuner uppgér
till 103 565 miljoner kronor. Just beteckningen “’bidrag” kan for en stund
tarva en perspektivindring. Kommunernas perspektiv skulle ju snarare
kunna vara att det ar dér skatteuttaget for fysiska personer och snart alla
beskattade transaktioner och verksamheter dger rum — skatter som gar till
staten. Jag tar foljande siffror ur minnet.

Kommunalskatten gav i Goteborg for r 1996 ca 17 miljarder. Jag vill
minnas att statsbidrag och avgifter stod for 4-5 miljarder. Det samlade
skatteuttaget dversteg 50 miljarder. Det &r relationerna som &r det vik-
tiga, inte de exakta siffrorna. S4 hér kan ett kommunperspektiv te sig.
Man kan séga att bidraget till statskassan adr mycket stort.

Statsbidragen till kommunsektorn motsvarar knappt 20 % av de totala
inkomsterna. Den viktigaste enskilda faktor som péverkar kommunernas
ekonomi &r, som vi tidigare har hort, sysselséttningsgraden. Fler i arbete
betyder fler skattebetalare och dirmed okade skatteinkomster for kom-
munerna, bortsett fran den demoraliserande pomperipossaeffekten.

Fler i arbete betyder ocksé farre arbetslosa och farre personer i de ar-
betsmarknadspolitiska dtgiarder som kommunerna i dag till stor del admi-
nistrerar och finansierar. Fler i arbete minskar ockséd kommunernas utgif-
ter for socialbidrag, eftersom kommunerna fatt anvdnda socialbidrag for
att stida upp efter en délig nérings- och arbetsmarknadspolitik. Denna
overviltring av kostnader pd kommunerna har under de senaste aren
forstiarkts av regeringens och riksdagsmajoritetens sénkningar av sjuk-
penningersittning, a-kasseerséttning, erséttning for deltidsarbetslosa etc.
De avdragsgilla egenavgifterna urholkar ytterligare kommunernas eko-
nomi men ocksé regeringens publikt gdngbara satsning pa kommunerna.

Vad giller pomperipossaeffekten kan framhéllas att enligt uppgift
kommer den nya kommunala kostnadsutredningen att presenteras for
ministern pa onsdag. Jag kan hdr passa pé att deklarera att detta tvangs-
visa givande och tagande mellan kommuner och landsting tycks nagot
motbjudande. Det kan egentligen inte vara kommuners och landstings
roll att utjimna forutsittningarna mellan varandra. Det méste vara statens
uppgift.

Kristdemokraternas politik tar sikte pa att skapa langsiktiga tillvaxt-
forutsattningar genom ett bittre foretagarklimat och lagre skatter for 1ag-
och medelinkomsttagare. Om sysselsittningen skall ta fart maste det 16na
sig att arbeta. Skattepolitiken inriktas ocksa pa att skapa forutséttningar
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for att behalla foretag och kompetens i landet och pa att forbattra majlig-
heterna till nya foretagsetableringar.

Sambandet mellan Sveriges foretagar- och sysselsittningsklimat och
kommunsektorns framtida resursbehov kan inte nog understrykas. Den
samlade vinstern méste rimligtvis inse att foretagen och Svenska Arbets-
givareforeningen inte kan betraktas som en fiende eller motstandare
langre. Den gamla kénslan av klassmotstdndare och klasskamp finns kvar
— i alla fall dammas den av i valtider — liksom misstanken att foretagen
enbart suger ut arbetarklassen. Naringslivet och foretagen tas liksom bara
for givet. De finns dédr. Och sedan, nér de plotsligt flyttar ut eller forsvin-
ner, vaknas det, och det skapas nya departement och annat.

Men nu &r det statsbdrande partiet beroende av en lillgammal och
véansterkonservativ lillasyster som till storasysters forskriackelse blivit
alldeles for stor.

Kommunsektorn ar inte en gang for alla fardig till sina strukturer. Det
vill vi inte hdvda. P4 manga héll finns det potential att effektivisera och
samordna verksamheter sa att resurser frigdrs och kan anvidndas dér de
bist behdvs. Men det finns ocksa anledning till forsiktighet hér. Pa vissa
héll inom sjukvérdens omrade har landstinget under de senaste dren smit-
tats av en fusionssjuka som slagit ut den hédlsosamma inomlandstings-
kommunala konkurrens som trots allt fanns mellan olika sjukhus. Sjuk-
hus har fusionerats ungefir som ABB pa 80-talet eller Astra nu, men
storskaligheten har ofta blivit tung och kostsam och icke penetrerbar pa
ndgot sitt. Nar industrin sedan, ABB inte minst, har gatt mot mindre,
sjdlvstindiga resultatenheter har sjukhusen under 90-talet som sagt skap-
at kolosser. Kolossen pa Rhodos motsvaras nu av den tredelade kolossen
SU i Goteborg, med den viktiga skillnaden att den inte p& nagot sétt ar ett
underverk. Den star dock pé lerfotter.

Ytterligare faktorer som i stor utstrackning kan paverka de kommu-
nala finanserna &r kommunernas ofta — alltfor ofta — artificiella affars-
verksamhet, t.ex. bostadsbolagen. Pa detta omréade finns det ocksa anled-
ning att verka for en strukturforandring som gor att kommunerna minskar
sina och darmed skattebetalarnas risker som foljer av for stora dtaganden
pa bostadsomradet. Kommunala utforsiljningar av bostadsbolag bor inte
motverkas fran statligt hall utan snarare uppmuntras. Det utforséljnings-
stopp som regeringen infort bor avskaffas.

P& kort sikt dr det dock svart att hivda att strukturomvandling eller
battre ledning av verksamheter skulle gora att ménniskor med vard- och
omsorgsbehov i dag far den hjilp de behdver och faktiskt har ratt till.
Den kris som finns pa alltfér ménga hall inom sjukvarden, skolan etc.
rittas inte heller till, t.ex. for dem som ér elever i dag, genom en struk-
turomvandling, utan det tar ar att genomfora. Dérfor ser vi det som moti-
verat med Okade resurser fran statligt hall for den ndrmaste perioden, sa
att médnniskor som nu behdver och har ratt till en fungerande service
ocksa far det. Inte minst for landstingens del dr det angelédget att de re-
sursbrister som vi redan nu kan se infor ar 2000 técks av okade statsbi-
drag. P4 ldngre sikt dr det emellertid endast en stark sysselséttningsut-
veckling som i kombination med fortsatta strukturreformer kan trygga
verksamheten inom kommunerna.

Mot ovanstdende bakgrund anser kristdemokraterna att ett tillskott pa
1 miljard kronor for 1999 utdver det regeringen gor dr motiverat. Vi



kristdemokrater star naturligtvis bakom véara reservationer, men jag ndjer
mig med att yrka bifall till reservation nr 1 — for tids vinnande, brukar
man ju siga.

Anf. 11 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Kommunernas verksamhet dr viktig for medborgarna. 1
den ryms mycket av den nédra service som dr nddvandig for vilfarden for
medborgarna i landet. Det géller inte minst kdrnverksamheten som vérd,
skola och omsorg. Den maste garanteras alla pa likvérdiga villkor. Dérfor
dr statens bidrag till kommunerna viktigt, dels som ett allmént finansiellt
stod, dels for att utjamna de skillnader i forutséttningar mellan kommu-
ner och landsting som finns.

Saneringen av statens finanser som Centerpartiet har medverkat till
har gjort det mdjligt att hoja bidragen kraftigt till kommunerna. Samman-
taget har 22 miljarder tillforts och kommer att tillforas sektorn under aren
1996-2001. Diarmed garanteras vérd, skola och omsorg. Det &r dit som
pengarna skall gé.

Det &dr en nagot marklig debatt som borjar utspela sig hir. Det finns
tydligen en klar skiljelinje mellan dem som vill ge kommunerna mojlig-
het att verka for medborgarna och dem som inte vill det genom att dra
ned pa resurserna. Det far naturligtvis konsekvenser fran olika syn-
punkter. Det &r viktigt, tror jag, att man forsoker tala om vad detta far for
konsekvenser.

P& en punkt delar jag asikterna hos de talare som hittills har talat fran
denna talarstol. Det &r viktigt att vi sétter fler ménniskor i arbete for att
oka skatteinkomsterna till kommunerna. Men jag ser det svart att fa ihop
detta med att man, samtidigt som man vill dka resurserna och satsa pa
sysselsittningen, skall minska pa resurserna till kommunerna som &r en
viktig bit for serviceverksamheten, niringslivet, sysselsittningen och for
dem som skall arbeta i de sysselsdttningsskapande instrumenten. Mer
vard och omsorg, men mindre pengar till dem som hanterar vard, skola
och omsorg. Bittre kommunal service, men mindre pengar till dem som
star for den kommunala servicen. Okade aktiviteter och sysselsittning
och lagre skatter, men bort med utjdmningssystemen, som just ger forut-
sdttningen for att fler kommuner pa ett likvirdigt sétt skall kunna ge den
service som krivs for en livskraftig sysselsittningsverksamhet 6ver hela
landet. Den hér politiken gér inte ihop.

Inte minst kommunalskatteutjdmningen ar ju viktig for att utjimna
skillnaderna mellan kommunerna. Dér kommer formodligen ett utred-
ningsforslag i morgon som en kontrollstation till foljd av vad vi i Center-
partiet tidigare har krdvt. Utvérderingen av skatteutjamningssystemet
indikerar tydligt att viktningen av olika faktorer inom utjimningssyste-
met inte motsvarar de faktiska kostnaderna och missgynnar de kommu-
ner som haft en negativ befolkningsutveckling och hog arbetsloshet och
som har hog medelalder. Vi tycker att skatteutjamningssystemet maste
dndras sa att storre vikt ges at befolkningsstrukturen och kommuner som
har befolkningsminskning. Foréndrad sysselsittning och hog arbetsldshet
slar med dagens system igenom direkt. Det bor darfor byggas in broms-
mekanismer sé att effekten neutraliseras under en 6vergangstid. En over-
gangsperiod skulle leda till en smidigare intékts- och kostnadsanpass-
ning. Kriterierna for t.ex. kollektivtrafik och individ- och familjeomsorg

Prot. 1998/99:35
14 december

Allmdnna bidrag till
kommuner

15



Prot. 1998/99:35
14 december

Allmdéinna bidrag till
kommuner

16

bor forandras. Detta menar vi dr viktiga beslut som borde ges en inrikt-
ning frén den hdr kammaren.

Det kommunala skatteutjamningssystemet behover fordndras for att
det skall bli en battre regional balans. Tar man bort det, dr det uppenbara
risker for att klyftorna i samhéllet kommer att 6ka pa en rad omraden och
inte minst mellan rika och fattiga kommuner.

For att inte utrymmet for vard, skola och omsorg skall minska som
foljd av den s.k. Torlingdomen 1 Arbetsdomstolen, vill regeringen i bud-
getpropositionen tillféra kommunerna 1,3 miljoner kronor. Det gor man
genom att foresla att 200-kronan, som alla betalar i inkomstskatt, skall ga
direkt till kommunal inkomstskatt.

Detta tycker vi ar ett onddigt krangligt tillvigagéngssétt. Detta gor
man formodligen for att kringgd ramarna. Det &r ett sétt att tillgodose
Vinsterpartiet i dess krav pé dkade resurser till kommunerna i en form av
efterhandskonstruktion. Genom denna kringgéende rorelse snedvrider
man ocksa fordelningen av statsbidragen mellan kommunerna. Vi tycker
att detta dr en onddig omvég for en engéngsatgird som okar byrakratin.
Vi foreslar i stéllet att man skall ge pengarna direkt till kommunerna i det
fordelningssystem och med den fordelningsnyckel som finns. Dérigenom
skapar man bésta mdjliga forutséttningar for alla kommuner att fa del av
pengarna.

Vi tycker vidare att det kommunala anslaget pa drygt 1,4 miljarder,
som vi foreslar, skall tillforas kommunsektorn direkt och att man ocksa
skall rdkna in 150 miljoner kronor for 1999 f6r ombyggnad av dldrebo-
stdder. De bor ingd i det generella statsbidraget till kommunerna for nista
budgetar.

Det ar nu inte mdjligt, fru talman, for mig att framstéilla ett yrkande
om detta sedan beslut om ramarna har fattats.

Min fraga till majoritetens talesman i denna debatt &r slutligen varfor
man inte skall fordela dessa pengar — vi dr ense om nivan — pa gidngse
sdtt for att pa det séttet tillse att dven fattiga kommuner far del av peng-
arna pa ett réttvist sitt och for att inte misskreditera dem och ge mer till
de kommuner som inte behdver det.

Anf. 12 CAMILLA DAHLIN-ANDERSSON (fp):

Fru talman! Skolan och vérden var i valet tvd viktiga fragor for oss.
En bra skola for alla barn och ungdomar och en god och fungerande vérd
for alla ménniskor i vért land; detta kommer vi liberaler fortsittningsvis
att kimpa for.

Staten och kommunerna har ett gemensamt ansvar och ett gemensamt
intresse av att méanniskor kan forsorja sig och slippa vara alltfor bidrags-
beroende. Darfor vore det rimligt att staten och kommunerna delade pa
finansieringen av socialbidragen. Da skulle det inte gd att bolla med
forsorjningskostnader for ménniskor mellan olika system beroende av
betalningsansvar.

Folkpartiet vill att sociala faktorer skall vdga tyngre i den kommunala
utjdmningen. Det ger storre mdjligheter for vissa kommuner att verkligen
satsa ordentligt pa t.ex. barn med behov av storre stod i forskolan och i
skolan. Barnens mojligheter till en bra skolstart skall inte vara beroende
av grannarnas inkomstnivaer. Folkpartiet vill ocksd att man ser &ver



inkomstutjamningsgraden sa att systemet inte drabbar de kommuner som
har en hog skattebas med den s.k. pomperipossaeffekten.

Folkpartiet stoder regeringens forslag om extra pengar till kommu-
nerna. P4 sikt &r det angelédget att inte géra kommunerna mer bidragsbe-
roende, utan det viktigaste dr att manniskor far arbete. Detta leder i sin
tur till att kommunerna far in mer pengar da fler blir kommunala skatte-
betalare.

Vi vill inte att de extra statsbidragen skall g till kommunala speku-
lationer, affdrsprojekt och kommunala bolag, som inte tillhér kommu-
nens kdrnverksamhet. Pengarna skall gé till viktiga kommunala angeld-
genheter i skolan, inom barnomsorgen, i dldrevarden. Dér behdvs peng-
arna! For att det s skall bli bor pengarna 6ronmérkas.

Demokratin kriaver genomskinlighet och tydlighet, s& att medborgar-
na kan se vad som hidnder med skattepengarna. D& kommunala angeli-
genheter forsvinner in i aktiebolag forsvinner ocksé en betydande del av
insyn och offentlighet. Ett aktiebolag 4r inte en offentlig forvaltning, och
det gar inte att lagstifta bort skillnaderna. Kommunerna skall styras de-
mokratiskt med Oppenhet och med insyn for dess invanare. Det finns
mycket som kommunerna inte bor dgna sig at. Dessvérre sker detta ofta i
kommunala bolag.

Genom att silja kommunala bolag frigors resurser — resurser som kan
anvindas till att betala av skulder, vilket leder till minskade kostnader for
kommunerna. Kommunalt dgda och privat dgda foretag dr svara att fa att
konkurrera pa lika villkor, eftersom kommunala bolag har den unika
formanen att ha offentliga medel i ryggen. Deras konkurrenter dr dessu-
tom oftast tjdnsteorienterade smaforetag som borde komma att std for
ménga av morgondagens arbetstillfallen.

Bolagisering av politiken har fort med sig hoga 16ner, vidlyftig repre-
sentation och fallskdrmar. Det &r nog ingen slump att de kommunala
skandaler som framkommit under de senaste dren har skett i kommunala
bolag. Detta skadar tilltron till demokratin.

Mainniskor blir mer och mer intresserade av lokala fragor, och de kré-
ver, med all rétt, att kommunens tjanster skall ha hog kvalitet men ocksa
att verksamheten drivs pé ett ekonomiskt forsvarbart sétt. Vi fortroende-
valda méste arbeta for att ge medborgarna en storre tilltro till det poli-
tiska systemet, och dd maste de kinna att de far valuta for sina skatte-
pengar.

Fru talman! Riksdagen har den 2 december i ar faststéllt de ekono-
miska ramarna for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten. De riktlinjer
som riksdagen har beslutat om vad géller den ekonomiska politiken skil-
jer sig fran Folkpartiet liberalernas riktlinjer, vilket foranleder oss att inte
ha synpunkter pa detaljbesluten. Vi star fast vid den politik som jag har
redogjort for hir. D& var politik, som framgér av vért sdrskilda yttrande,
blivit nedrostad kommer Folkpartiet att avstd fran att rosta i voteringen.

Eftersom detta dr mitt sista anforande vill jag passa pa att onska alla
en riktigt god jul och ett gott nytt ar.

Anf. 13 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Vi fick nu lyssna p& Camilla Dahlin-Andersson, Folkpar-
tiet, angdende specialdestinering av de tillkommande statsbidragen, men
vi fick inte nigot svar pad hur man i praktiken skall kunna goéra denna
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oronmarkning i ett system dér allt hdnger samman. Vi har tidigare i fi-
nansutskottet stillt frigan men har inte fatt ndgot svar. Men Camilla
kanske kan ge ett svar i dag. Frn Folkpartiets sida har man tidigare varit
varm anhdngare av ett generellt system, men som sa ofta pendlar Folk-
partiet mellan tva helt olika uppfattningar.

Av den samlade offentliga verksamheten &dr det kommunerna som har
huvuddelen och staten en mindre del. Andi priglas den kommunala
ekonomin starkt av det statsfinansiella ldget liksom den samhillsekono-
miska utvecklingen i stort. Det &r glddjande att konstatera att svensk
ekonomi nu stér pa en stabil fast grund, till skillnad fran hur det var for
fyra fem ar sedan. Nu forbéttras ocksa situationen pa arbetsmarknaden.
Det ar av sdrskilt stor betydelse for kommunerna, eftersom deras inkoms-
ter till sé stor del &r beroende av hur sysselséttningen och 16nerna utveck-
las.

Om vi nu gér till anslagen under budgetens utgiftsomrade 25 ser vi att
de omfattar merparten av statens utgifter for kommuner och landsting.
Bidragen lamnas framst i form av ett allmént finansiellt stod till kommu-
ner och landsting, men ocksa i form av bidrag for att dstadkomma likvér-
diga ekonomiska forutsittningar mellan de olika kommunerna och lands-
tingen. Riksdagen har faststdllt ramen till 103 565 miljoner kronor. Det
ar en imponerande summa pengar — 103 565 miljoner kronor.

Angéende det statliga utjamningsbidraget ar det, precis som Agne
Hansson sade, sa att Utjamningsberedningen presenterar sitt betdnkande
nu i veckan. Min forhoppning &r att vi skall f4 en bra diskussion om
utredningens forslag. Jag hoppas ocksé att vi skall kunna fa breda 16s-
ningar. Det hér r ett viktigt omrade, och det beror alla kommuner, sé jag
ser fram emot att fi en bra diskussion om det hér forslaget.

Jag vill passa pd att kommentera Gunnar Axéns anforande. Han
pastod att nuvarande utjimningssystem skulle vara grundlagsstridigt. Da
vill jag gédrna veta pa vilket satt det ar grundlagsstridigt. Vad gjorde i sa
fall konstitutionsutskottet for fel nar man tillstyrkte det hir systemet?
Moderaterna brukar ju sdga att riksdagen inte skall ga emot ett enhélligt
lagrad. Da fragar jag: Pa vilken saklig grund anser Gunnar Axén att man
kan ga emot det hdr enhélliga lagradet.

Jag vill ocksd kommentera den rapport som Stefan Folster skrev for
ESO i véaras. [ den utredning som gjordes om utjimningssystemet tittade
man ocksa noga pé vad som styr en kommuns handlande. Det har inte
med inkomstutjdmningen att gora. Invanarna i en kommun jobbar inte
mindre om kommunen skulle f& en krona mindre. Det dr andra faktorer
som styr bade individers och kommunalpolitikers beteenden.

Det &r viktigt med en god kvalitet i dldreomsorgen. Dér kan jag in-
stimma med en motion fran Vénsterpartiet. Genom det 6kande statsbi-
dragen, de s.k. Perssonpengarna, far kommuner och landsting mdjlighet
att behalla och utdka sin personal, inte minst inom &dldreomsorgen. Ut-
skottet framhaller att det genom den forda politiken och den uppgorelse
som traffats mellan Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet
har skapats goda mdjligheter att undan for undan forbattra kvaliteten i
dldreomsorgen.

Allmént anser utskottet att det nu finns samhéllsekonomiska forut-
sattningar for en god inkomstutveckling hos kommunerna dels genom att
skatteunderlaget vixer, dels genom det kraftigt 6kande statsbidragen. Da



kan vi ocksa fortsétta att ordentligt utveckla kvaliteten i skolan, varden
och omsorgen. I forhallande till 1996 ars niva blir det en hdjning av
statsbidraget med hela 22 000 miljoner kronor ar 2001. Vem kunde 1996
ha forutsett en sé kraftig 6kning?

I den moderata motionen hidvdar man att med moderaternas politik
skulle den kommunala ekonomin forbéttras med 2,7 miljarder 1999, bl.a.
beroende pé bittre produktivitetstillvixt och avregleringar. Alldeles
bortsett fran att de mycket omfattande skattesdnkningar som foreslés i
motionen skulle leda till starkt 6kade klyftor sa har motionens rakneex-
empel inte mycket med verkligheten att géra. For 6vrigt har ju Mikael
Odenberg erkdnt i TV att det moderata budgetalternativet inte haller.
Med Moderaternas politik ar riskerna stora att Sverige &nyo kommer i ett
lage med instabila statsfinanser med negativa effekter for bade foretags-
klimatet och den ekonomiska tillvéxten.

Har vill jag kommentera det Gunnar Axén sade om att Sverige skulle
ha rasat frén toppen till botten. Det &r riktigt att Sverige har rasat i
OECD:s BNP-liga vid tva tillfillen. Det var 1978—1981 och &nnu mer
1991-1994. Det var alltsd nér vi hade borgerliga regeringar. Nu har vi
under den senaste mandatperioden borjat klattra upp. Vi har kommit upp
fran 18:e till 15:e plats. Vi kommer ocksé att klattra vidare, det ar jag
overtygad om.

Jag noterar att Moderaterna i sitt senaste budgetalternativ har gjort
viasentliga jdmkningar i sitt sitt att redovisa konsekvenserna i statsbudge-
ten av sina forslag for kommunsektorn. Med bred marginal 6verskrids
den faststéillda ramen for utgiftsomradde 25. Men det innebér &nda inte
nagot Okat utrymme reellt sett for kommunerna. I andra sammanhang
brukar ju Moderaterna forespraka tydlighet, lasbarhet och klarhet nir det
géller redovisningar. S& varfor, Gunnar Axén, dr er motion si svarover-
skédlig och svargenomtringlig?

Kristdemokraterna havdar att kommunerna med deras forslag nésta ar
far ett nettotillskott pd 1 000 miljoner kronor. Aven om ni kristdemokra-
ter sakert har ett gott uppsat dr problemet att ni har ett sé svagt och ihéligt
budgetalternativ att ni tyvdrr inte klarar att finansiera de hér
1 000 miljoner kronorna. I debatten den 2 december lovade Mats Odell
bot och bittring — eller hur Mats Odell? — till nésta &r nir det géller
Kristdemokraternas budgetalternativ. Vi far vil se om ni klarar att finan-
siera alla de utgifter som ni dé foreslar.

Sedan vill jag kommentera detta med att Per Landgren hinvisade till
Jerzy Einhorn. Jag ifragasitter inte Jerzy Einhorns engagemang. Dock
satt Jerzy Einhorn sjdlv i riksdagen nér den borgerliga regeringen 1993
minskade statsbidragen till kommuner och landsting med 7 % miljarder
kronor. Sedan vi socialdemokrater 1994 kom i regeringsstillning har vi
t.o.m. i ar tillfort 12 miljarder i nivdhdjning av statsbidragen. Till &r 2001
kommer nivahdjningen av statsbidragen att vara 22 000 miljoner kronor.

Med tanke pa den ekonomiska krisen, och det ldénebehov pé ca 230
miljarder som fanns i statens budget 1994 nir vi tog dver efter den bor-
gerliga regeringen, ir jag stolt over att vi nu har ekonomin i balans och
att vi till 2001 kan 6ka nivan pé statsbidragen med 22 000 miljoner kro-
nor som gar direkt till att stirka skolan, virden och omsorgen. Min fraga
till Per Landgren ar: Hur stolt &r Per Landgren 6ver att foresld resurser
till sjukvérden som Kristdemokraterna inte har finansierat?
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Som jag sade &r det sa att kommuner och landsting nu till foljd av en
framgangsrik budgetsanering fatt stora nya resurser. Men Kristdemokra-
ternas politik har tyvérr inte klarat att skapa de finansiella forutsittning-
arna for att tillgodose de 6kande behoven av vird och omsorg.

Som vi kunde hora sade Agne Hansson att Centerpartiet motsétter sig
att 200-kronan skall utgéra kommunalskatt under ar 1999. Centern vill i
stdllet hoja det generella statsbidraget med 1,3 miljarder kronor. Utskot-
tet konstaterar att Centerpartiets forslag for &r 1999 reellt sett ligger pa
samma niva som budgetpropositionens forslag. Utskottet foreslar bifall
till propositionens forslag betrdffande anslagen och avslag pa motioner-
na.

Finansutskottet betonar i betankandet den utveckling som har skett de
senaste aren. Under perioden har en varaktig 14g inflation och laga rantor
etablerats. Det befrdmjar inte minst tillvixten inom den privata sektorn.
Det kommer ocksé att fa stor betydelse for kommunernas och landsting-
ens inkomstutveckling.

Fru talman! De kommunala skatteinkomsterna foérvéntas bli hdgre dn
vad som forutsdgs i varpropositionen till foljd av bl.a. en dkad sysselsatt-
ning och hdgre l6nedkningar. En annan positiv sak &r att kostnaderna i
kommunerna for socialbidrag och arbetsmarknadsétgérder kan forvéntas
bli mindre. Aven med hiinsyn tagen till den internationella utvecklingen
raknar vi med en dkad konsumtion och dkad verksamhet i kommunerna.
Och nir kommunerna dkar verksamheten far vi fler i arbete. Det gor att
vi nu fér storre mojligheter ute i kommunerna att ge en god, trygg vard
och omsorg &t barn och gamla samt att vi kan fa en allt battre utbildning
for alla barn och ungdomar.

Jag ber att far yrka bifall till utskottets forslag i alla dess delar samt
avslag pa reservationerna.

Anf. 14 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Sonia Karlsson undrade pa vilket sitt utjimningssystemet
ar grundlagsstridigt. Med den ldnga kommunala erfarenhet som Sonia
Karlsson har borde hon veta att kommunalskatteintékter i en kommun far
anvéndas endast till verksamhet i den egna kommunen enligt grundlagen.
Utjamningssystemet innebér att kommunalskatt som betalas av medbor-
gare 1 en kommun &verfors till andra kommuner och bekostar verksamhet
dér. Det anser vi dr klart och tydligt grundlagsstridigt. Sedan kan man
givetvis tolka grundlagen pa olika sitt. Men enligt var mening &r det i
strid med grundlagen.

Fru talman! Jag noterade att Sonia Karlsson tar mycket litt pad det
faktum att vi sedan 1970 har halkat ned fran tredje till femtonde plats i
OECD:s vilfardsliga. Om det sedan géar upp och ned, vilket det har gjort,
mellan olika ar, kan man inte ta det till intdkt for att trenden har vént.
Sverige har under ndstan 30 ars tid halkat ned i vélfardsligan.

De o6kade klyftorna som Sonia Karlsson tar upp hénger inte samman
med nagra miljarder hit eller dit i statsbudgeten. De 6kade klyftorna
beror pa den hoga arbetsloshet som vi har i dag. Och den maste bekdm-
pas genom en politik for fler nya jobb.



Anf. 15 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag haller med Gunnar Axén om att det gér upp och ned i
OECD:s vilfardsliga. Och det gér just ned nér det &r borgerliga regering-
ar. Det &r det som sé tydligt visar sig.

Jag ifragasatte inte den kommunala skatteutjdmningen, utan det var
Gunnar Axén som ifragasatte den. Jag hidvdar bestdmt att den inte &r
grundlagsstridig. Jag satt sjdlv med i den kommunala sjilvstyrelsekom-
mittén. Lagraddet sade att detta var helt okej. Det 4r Moderaterna som
hénvisar till att det skulle vara grundlagsvidrigt, vilket alltsa &r helt fel-
aktigt. Detta kan forenas med regeringsformens bestimmelse.

Anf. 16 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det finns ju anledning, Sonia Karlsson, att vara forsiktig
angdende talet om ekonomins stabila grund. Vi gar ju nu med rasande
fart, verkar det som, in i en lagkonjunktur dir varslen hopar sig. Och
berékningarna som ligger till grund for budgetpropositionen revideras
standigt.

Jag tycker att man kan erinra om att Socialdemokraterna gick till val
pa att inte gora nagra nedskédrningar i kommuner och landsting och fram-
for allt inte i1 sjukvéarden. Efter valet gjorde ni just det. Ni l&t just kom-
muner och landsting vara en mjdlkkossa och skar ned ca 20 miljarder.
Att ni sedan skyller den tidigare daliga varldskonjunkturen péa de borger-
ligas tredriga regeringsinnehav ar inte riktigt trovérdigt. Ni upprepar det
som ett mantra, men det gor inte argumentet bittre pd nigot sitt. Man
skulle kunna lagga till en hel del och tala om era l6ften om att halvera
arbetslosheten etc. Men det har ni inte heller klarat av under en hdgkon-
junktur.

Anf. 17 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Per Landgren, det 4r vél anda att ta i att pasta vi i rasande
fart dr pa vdg mot en lagkonjunktur. Det riktiga &r ju att tillvixten pa
grund av den internationella utvecklingen forsdmras. Vi sade redan i
debatten den 2 december att det var pa grund av detta som man fick
skriva ned den forvéntade tillvixten. Men fortfarande ar det sé att tillvax-
ten i Sverige okar. Jag maste pdminna om de borgerliga regeringsaren da
vi hade minus i friga om tillvixten tre &r i rad. Nu ser vi i stéllet att till-
véxten Okar, 6ver 2 % per ar. Och utvecklingen i Sverige gér mycket bra.
Men det &r klart att vi padverkas av den internationella utvecklingen och
att det gor att vi far skriva ned den forvéntade tillvéixten — den stora k-
ningen blir ndgot mindre.

Vi socialdemokrater har inte gjort nagra direkta besparingar pa kom-
munerna. Det far Kristdemokraterna och den borgerliga regeringen sta
for som minskade statsbidragen. Men det &r sjalvklart att den besvérliga
ekonomiska situationen som radde fran 1994 och framét har péverkat
kommunerna, att manga arbetslosa ocksa paverkar och att skatteintékter-
na ddrmed minskar.

Jag skall aterga till Kristdemokraternas politik. Per Landgren sade att
man nu okar pd med 1 000 miljoner. Men er budget gar inte ihop, och
dessa 1 000 miljoner att finansiera kommunsektorn med finns inte.
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Anf. 18 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det &r helt klart att budgeten gér ihop. Sonia Karlsson
kan ju pastd motsatsen. Men vi agerar dndé utifran de daliga forutsitt-
ningar som ni socialdemokrater har skapat.

Jag tycker att det ar ganska besynnerligt att ndr den borgerliga rege-
ringen upplever en lagkonjunktur ar det vi i de fyra borgerliga partierna
som paverkar hela vérldskonjunkturen. Men nédr motsvarande hdnder och
Socialdemokraterna befinner sig i regeringsstéllning, da ar det inte alls
sd, utan da kan de peka pa yttre omstandigheter och dnda hédvda att finan-
serna dr goda och att utvecklingen &r god. Jag tycker inte att denna logik
héller.

Att Socialdemokraterna sedan har skurit ned och dragit in pengar fran
kommuner och landsting dr sjdlvklart, bl.a. genom egenavgifterna. Och
det &r i alla fall ndgot som ménniskor — det giller &ven mig som har varit
aktiv i kommuner och landsting under manga &r — sedan 1995 vet om.
Det spelar egentligen ingen roll vad Sonia Karlsson sédger i detta avse-
ende.

Anf. 19 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Mats Odell sitter ju bredvid Per Landgren, och dven Mats
Odell lovade ju forra gdngen att han skulle komma med béttre underlag
till ndsta forslag som ni ldgger fram. Er budget gér inte ihop nu, utan den
innehaller vissa gladjesiffror.

Vi talade om direkta besparingar, och den direkta besparingen pa
kommunerna skedde under den borgerliga regeringsperioden 1991-1994.
Sedan dr det klart att ldgkonjunkturen och arbetslosheten har paverkat
kommunerna och minskat intékterna.

Jag héller ocksd med om att &ven egenavgifterna har minskat kom-
munernas intdkter. Men t.o.m. kommunforbunden har godtagit detta for
att vi skulle kunna sanera ekonomin.

Anf. 20 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att majoriteten och Centerpartiet dr ense
nér det giller nivan pé de bidrag som skall tillkomma kommunerna. Jag
noterar ocksé att Sonia Karlsson hoppas pé en bred majoritet och en bra
diskussion om de forslag som berér skatteutjamningen och som skall
laggas fram i morgon. Jag hoppas ocksé att det skall vara mojligt att
komma fram pa ett konstruktivt sétt i friga om detta.

Vad vi ddremot inte dr ense om &r pa vilket sitt vi skall fordela den
tillkommande lilla delen utéver de 20 miljarder som tidigare har tillforts
kommunerna. Vi menar att den bor tillféras det generella skatteutjaim-
ningssystem som vi har pd kommunsektorn. Jag fick inte nagot svar pa
fragan varfor man behover krangla till en sddan engangsatgird pa ett
onddigt omstandligt stt.

Det dr uppenbart att det finns en oro for att det kan bli svart for de fat-
tigare kommunerna att klara sysselséttning och service i en situation da
tillvaxten totalt sjunker. D& &r det naturligtvis oerhort viktigt att vi an-
vander det system som vi har och utnyttjar det for att fa en réttvis fordel-
ning av statsbidragen pa kommunsektorn.



Anf. 21 SONIA KARLSSON (s) replik:
Fru talman! Just pa den hér delen har vi olika uppfattning, men till
syvende och sist blir det anda lika mycket pengar till kommunerna.

Anf. 22 CAMILLA DAHLIN-ANDERSSON (fp) replik:

Fru talman! Sonia Karlsson hade en fraga vad géller 6ronmérkning av
statsbidragen. Folkpartiets grundprincip dr generella bidrag. Men laget i
kommunerna &r sa pass akut att vi helt enkelt kdnner oss nddsakade att
oronmirka pengarna sd att de extra statsbidragen verkligen gar till vard
och skola, och inte till att bygga ldktare, ishall, till underskott i kommu-
nala bolag, paradgator etc.

Anf. 23 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! SCB har tittat p4 hur de extra pengarna till kommuner
och landsting har anvénts. De har motverkat att det har behovt ségas upp
ytterligare personal inom kommuner och landsting, och de har bidragit
till att det inte blivit farre inom vard, skola och omsorg. Dessutom inne-
bar det att det har blivit 6kningar av antalet anstéllda. P4 tva ar ar det ca
17 000 ménniskor som anstéllts tack vare dessa pengar. Vi kan nog séga
att kommunpolitikerna vil kan skota det och ldgga pengarna dér de bést
behovs.

Anf. 24 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Under valrérelsen talade praktiskt taget alla partier om
vikten av att mer resurser ges till kommunsektorn, dvs. vérd, skola och
omsorg. Vinsterpartiet vill satsa mer pengar till kommunsektorn &n vad
som hitintills skett. Utifran det parlamentariska laget efter valet i septem-
ber och budgetoverenskommelsen mellan den socialdemokratiska rege-
ringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet kan vi konstatera att vi har kom-
mit sd 1dngt det var mdjligt den hér gdngen. Det blev en viss forstirkning
1999 pé 1,3 miljarder och 2001 pa 2 miljarder. Statsbidragen till kom-
munsektorn har dkat sedan 1997 fran en niva pa 87 miljarder till en niva
pa 107 miljarder ar 2001.

Det finns fortfarande behov av mer resurser till kommunsektorn. Vi
vill driva en fordelningspolitik som minskar klassklyftorna, skillnaderna
mellan mén och kvinnor och de ekonomiska skillnaderna mellan region-
er. I den politiska strdvan spelar kommunsektorn en mycket viktig roll,
likasé infrastrukturen, nir det géller att skapa forutsittningar for fler
arbetstillfallen.

Vi har i manga ar haft en mycket konsekvent politik nir det giller
kommunernas ekonomiska situation. Vi anser bl.a. att balanskravet ar
2000 inte &r forenligt med principen om det kommunala sjdlvstyret.
Svenska Kommunforbundet beskriver detta i sin rapport Kommunernas
ekonomiska ldge november 1998. 1 deras sammanfattning sdgs att de
hojda statsbidragen har vickt forvintningar pa kommunerna att de skall
oka antalet anstéllda inom skola, barn- och dldreomsorg. Samtidigt skall
kommunerna klara av balanskravet ar 2000. Utrymmet for nyanstilla
personal minskar.

Kommunforbundet utgér ifrén resultatet 1997 som for kommunerna
blev minus 5 miljarder totalt. Resultatet dr berdknat med hansyn till ba-
lanskravet som skall exkludera extraordinéra poster. Kommunerna maste
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alltsd klara forst det totala underskottet mellan verksamheternas drifts-
kostnader och skatteintékter med sikte pa att komma i balans till & 2000
innan man kan planera for att nyanstilla. Det ser olika ut for kommuner-
na. Kommunforbundet rdknar med 1997 ars resultat som grund och gor
en schablonmissig framrakning till ar 2000 och kommer fram till att 82
kommuner inte kommer att klara detta balanskrav med ofordndrad verk-
samhet.

Vi anser det vara mycket olyckligt om kommunerna maste prioritera
ekonomin pa detta sétt fére behoven inom skola, vard och omsorg. Vi har
samma principiella invindningar nir det géller kommunernas rétt att hoja
skatten, dvs. att det strider mot den kommunala beskattningsritten. Vi
konstaterar emellertid att vi inte denna géng i forhandlingarna fétt gehor
for vara synpunkter. Vi fortsétter naturligtvis att diskutera dessa fragor
med regeringen. Vénsterpartiet vill tillfora kommunsektorn mer pengar
utifrdn de nya arbetsuppgifter som riksdag och regering beslutat om.

Det har sagts tidigare i den hiar kammaren av Vinsterpartiets foretra-
dare att det var ett latt val att vélja att forhandla med regeringen och
Miljopartiet, 4&ven om vi inte i forhandlingarna har haft nagra litta val.
Resultatet pekar med all tydlighet pa att vi inte nddde sa langt som vi
hade velat. Det handlar inte bara om att vara samarbetspartner hade en
avvikande &sikt, utan det beror naturligtvis pd vad samhillsekonomin
sétter for granser. Men vi ser fortfarande mojligheter att med ett hallbart
och langsiktigt samarbete, som stricker sig ver hela mandatperioden,
kunna komma &verens om framtida forstdrkningar av kommunernas
ekonomiska situation.

Med detta vill jag framfora att vi stéller oss bakom utskottets forslag.

Fru talman! Det finns omsténdigheter som forsvagat kommunernas
ekonomi. Den samhillsekonomiska utvecklingen, dir sanering av statens
finanser och massarbetslosheten har spelat en stor roll, och inriktningen i
politiken har haft sin betydelse. Vi har haft tva regeringar efter varandra
som har betonat vikten av att kédrnan i vilfarden — barnomsorg, skola och
dldreomsorg — prioriteras fore transfereringar, t.ex. folkpension och ATP.
For att kunna prioritera har man hivdat att det dr nddvéndigt med ned-
skdrningar i t.ex. socialforsdkringssystemet. Dessa nedskérningar leder
emellertid till att alltfler hamnar under socialbidragsnivdn. De oOkade
kostnaderna for socialbidragen tranger i sin tur ut resurserna till vélfar-
dens kirna, dvs. att det blir mindre pengar &ver till skola, vard och om-
sorg.

I Kommunforbundets rapport framgar det att socialbidraget under det
forsta halvaret 1998 minskade med 6 % jamfort med samma tid 1997.
Socialbidragskostnaderna har minskat pa grund av att arbetsldsheten har
minskat. Men de skulle kunna ha minskat &nnu mer om inte socialbidra-
gen tenderat att permanentas som en komplettering till det allménna
socialforsdkringssystemet. Det finns andra omsténdigheter som forsvagat
kommunernas skatteunderlag och diarmed deras intdkter. Den s.k. pens-
ionsavgiften, eller som man tidigare kallade den for, egenavgiften, pa
6,95 % har stegvis urholkat skatteintdkterna. Enligt Kommunf6rbundets
berékningar finns det en okompenserad del pa nistan 5 miljarder.

Vidare kommer bruttoloneavdrag av hemdatorer kunna minska det
kommunala skatteunderlaget. Kompensationen av den s.k. Ludvikamom-
sen, som skedde utifrdn 1995 ars niva, innebér i praktiken att systemet



har fétt ett uttagstak. Okningarna blir inte kompenserade, och dirmed
sker en successiv avtrappning av de kommunala resurserna. Kommun-
forbundet pekar vidare i sin redovisning pa ytterligare kommunalekono-
miska konsekvenser som budgetoverenskommelsen ger. Den nya arbets-
praktiken och utvecklingsgarantin for ungdomar 20—24 &r far ocksé kon-
sekvenser pd kommunernas ekonomi. Statens bidrag for flyktingmotta-
gandet ticker inte kommunernas kostnader. Assistansersittning kompen-
seras inte fullt ut, och i januari 1999 trdder miljobalken i kraft. Kommu-
nernas tillsynsansvar okar.

Fru talman! Jag vill bara ndmna nagra ord om anslaget till utjim-
ningsbidraget till kommuner och landsting. Precis som tidigare talare hér
har sagt kommer det att under denna vecka presenteras ett forslag av
Utjamningskommittén, som tillsattes for att géra en Gversyn av det
kommunala skatteutjamningsforslaget som tradde i kraft 1996.

Jag vill inte forega remissomgéngen, men jag vill stélla ett par fragor
till alla involverade. Kan verkligen ett utjimningssystem fanga alla Sve-
riges kommuners och landstings strukturella kostnadsskillnader? Handlar
det egentligen inte om att det finns for lite pengar? Skulle inte ménga
problem kunna 16sas om mer resurser kom kommunerna och landstingen
till del?

Fru talman! Lat mig bara i mycket korta ordalag forklara varfor vi i
Vinsterpartiet inte kan ténka oss att stddja Moderaternas, Folkpartiets
och Kristdemokraternas forslag vad betriffar kommunerna. I grunden
handlar det naturligtvis om ideologi, dvs. vilket férhéllningssétt som vi
har till kommunerna och hur vi vérdesétter den kommunala och lands-
tingskommunala verksamheten. En gemensam foreteelse finns i de
ndmnda partiernas motioner. Man foreslar fordndringar som skall bade
genomforas och fa full effekt samma ar, dvs. redan nista &r, 1999.

Fru talman! Inte ens jag som &r kommunalekonom nér jag inte ar
riksdagsledamot skulle kunna fd& kommunalpolitikerna i min hemkom-
mun Kiruna att tro att man kan genomfora sddana forandringar som att
minska pa personalkostnaderna sa att det ger full effekt samma é&r. Det
finns ndgot om kallas for avvecklingskostnader. De uppstar inte bara nér
man skall reducera antalet anstéllda, utan sddana kostnader uppstér i
praktiskt taget alla ssmmanhang nir man skall gora fordndringar.

Fru talman! Enligt moderaterna ir resurserna som finns i dag i den
kommunala sektorn fullt tillrdckliga for att man skall kunna utfora kérn-
uppgifterna. Vad som krévs ar ”politiker som formar prioritera och se till
att de resurser som finns utnyttjas effektivt”. Moderaterna talar om att
produktiviteten maste 6ka. Kérnverksamheterna kénnetecknas av att de
dr mycket personalintensiva. I verksamheterna tar personalen hand om
ménniskor, dvs. barn, ungdomar, gamla och sjuka. Skall man 6ka pro-
duktiviteten finns det bara ett sétt att ga till vaga pa, och det &r att omor-
ganisera genom att minska antalet personer som utfor de uppgifter som
skall utforas.

Moderaterna forespeglar en hogre tillviaxt och en hogre sysselsittning
jamfort med regeringens prognos. Genom en reformering av arbetsmark-
naden och 16nebildningen, fraimst med olika skattesdnkningar och vissa
regelfordndringar, tror man att fler arbeten skall skapas. Med en orealist-
isk optimism foresldr man fordndringar som skall genomforas 1999 och
som ocksé skall fa full effekt samma ar.
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De skattesiinkningar som man vill genomfora kommer att minska
kommunernas skatteintidkter. Dessa skattesdnkningar kompenseras med
vissa Overflyttningar av kostnader mellan stat och kommun. Det ser ut
som om moderaterna skulle ge hogre statsbidrag 1999, men i sjélva ver-
ket handlar det om motsatsen. De neddragningar som sker ar 2000 och
2001 ar ocksa storre dn vad som framgér i moderaternas budgetforslag,
om man véljer att inte rikna med sa stora dynamiska effekter, alltsé lite
mer realistiska siffror nir det géller tillvixt och sysselséttning.

Fru talman! Jag hade forvéintat mig ett ndgot annorlunda forslag fran
Folkpartiet, eftersom man skiljer sig ifran de 6vriga borgerliga partierna i
fraga om ett for oss viktigt stéllningstagande. Man sdger sig vilja sla vakt
om den generella vélfardstanken. Trots att Folkpartiet féreslar en nation-
ell virdgaranti ger man inte mer pengar till kommuner och landsting for
att klara en sddan garanti. I stéllet foreslar man mindre statsbidrag jam-
fort med vad regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet foreslar. Inom
omrédet arbetsmarknad och arbetsliv foreslar Folkpartiet kraftiga bespa-
ringar. Det hdr bor leda till att fler personer kommer att behdva socialbi-
drag i kommunerna.

Fru talman! Enligt Kristdemokraterna ger deras forslag kommunsek-
torn netto 1 miljard kronor 1999 mer &n budgetoverenskommelsen. For
att komma fram till den summan har man lagt till och dragit ifrén vissa
kostnader enligt finansieringsprincipen. Men fragan &r om det ger mer
resurser till kommunsektorn, eftersom man inte kompenserar kommu-
nerna for de minskade skatteintéikter som de far genom forslaget att 6ka
grundavdraget. En annan fantastisk dynamisk effekt av att aterinfora
vardnadsbidraget dr — som kristdemokraterna hidvdar — att den kommu-
nala barnomsorgen skulle minska sina kostnader med flera miljarder och
att statsbidragen till kommunerna skulle kunna minskas med motsva-
rande belopp.

Anf. 25 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Siv Holma foresprékar den nostalgiska politiska linje
som innebdr att 16sningen pé alla problem ar att tillfora den offentliga
sektorn mer pengar sa som har skett under de senaste decennierna i Sve-
rige. Det dr den politiska linje som har lett till dagens problem.

Siv Holma tycks inte ha noterat att antalet anstillda i kommunsektorn
under de senaste 30 aren har fyrdubblats, vilket inte star i proportion till
hur manga fler medborgare det finns i landet.

Kommunerna har i stéllet anvint de 6kade kommunalskatterna och
det utdkade antalet anstédllda i kommunsektorn till andra verksamheter
an t.ex. vard, utbildning och annat som dr kommunal kdrnverksamhet.

Som Siv Holma konstaterar anser vi moderater att med fler nya jobb
och en politik for tillvixt kan kommunernas ekonomi forbéttras genom
att det blir fler skattebetalare, fler som bidrar till de kommunala intdkter-
na. Det blir ocksé farre som tvingas att leva pa socialbidrag och férre i
sadana arbetsmarknadspolitiska atgiarder som bekostas av kommunerna.

Tillsammans med Folkpartiet och Kristdemokraterna har vi lagt fram
ett forslag om att man skall minska beskattningen av hemnira tjinster,
nagot som ganska snabbt skulle kunna ge visentligt fler nya jobb. Det &r
ocksa en sektor som kan utvecklas och skapa ny och béttre service for
framfor allt dldre och barnfamiljer.



Anf. 26 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Forst och frimst finns det en onddig motséttning mellan
arbetstillfallen i kommunsektorn och arbetstillfillen i den privata sektorn.
Man kan ju inte f& fler arbetstillfdllen i privat sektor om man minskar de
arbetstillfdllen som behdvs inom den kommunala sektorn.

Vad moderaterna egentligen foresprakar ar ett systemskifte. Genom
att vixla ldgre skatter mot mindre bidrag och subventioner leder modera-
ternas skattesénkarpolitik till starkt negativt fordelningspolitiska effekter.
Solidariteten minskar och orédttvisorna 6kar. Det sker en inkomstoverfo-
ring fran kvinnor till mén, framfor allt fran kvinnor med lagre inkomster
till mén med hégre inkomster.

I stor utstrickning finansieras de totala skattesdnkningarna med
minskade transfereringar och besparingar i sddana trygghetssystem som
a-kassa, tandvérd, sjukvérd och ldkemedelsforméner.

Moderaterna foreslar inte bara sénkta ersittningsnivder i sjukpen-
ningen, i fordldraforsakringen och i arbetsloshetsforsékringen fran 80 %
till 75 %. De vill ocksa infora ytterligare en karensdag i sjukforsdkringen,
forsvaga arbetsloshetsforsdkringen genom sdnkt ldgsta dagpenning,
skérpa arbetsvillkoren och successivt inféra en bortre parentes. Detta ar
stora nedskdrningar, som innebér att de personer som ér i storst behov av
samhdllets stod dr de som i forsta hand tvingas bidra till finansieringen
genom uteblivna eller férsdmrade forméner.

Det ar stor skillnad mellan Moderaterna och Vinsterpartiet i det hér
fallet.

Anf. 27 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Siv Holma som titulerar sig ekonom borde inse att om vi
skall ha rad att finansiera den kommunala sektorn méste det bli fler jobb i
den privata sektorn. Det dr ndmligen darifran som skatteintdkterna kom-
mer som finansierar bl.a. vard och utbildning.

Om finansieringen av den kommunala sektorn kunde ske genom fler
jobb i kommunal sektor vore den kommunala sektorn en perpetuum
mobile ekonomiskt sett, men det har vi inte sett nigra bevis for.

Det é&r fler arbetstillfdllen i privat sektor som kan finansiera forstérk-
ningar, forbattringar i den kommunala sektorn och kommunalskattesank-
ningar. 1970 gick det tvd huvudsakligen privat avlonade ménniskor pa en
huvudsakligen offentligt avlonad ménniska i vart samhille. I dag &r for-
hallandet 1:1. Det ar en utveckling som vi inte kan se fortgd, eftersom det
underminerar de offentliga finanserna. Dérfor ar det ytterst viktigt att vi
kan fa en politik for tillvaxt av fler nya jobb i den privata sektorn.

Anf. 28 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anférande att vi ser att kommunsektorn
spelar en vildigt viktig roll just i infrastrukturen, for att skapa fler ar-
betstillfallen. Har vi en bra kommunsektor som ger bra service &r det
ocksa bra for den privata sektorn. Det &r alltsa kommunicerande kérl.

Moderaterna ser en motsattning. Det dr fragan om en valdigt stor ide-
ologisk skillnad. Moderaterna vill skapa mer av enskilda initiativ dir den
tjocka planboken &r det viktigaste instrumentet. Vi vill tvirtom skapa
gemensamma losningar dér de som har det sdmst stillt far det bista sto-
det. Kommunsektorn har visat att man har de mojligheterna.
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Anf. 29 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Jag begérde ordet ndr min goda vén Sonia Karlsson apo-
stroferade Kristdemokraternas budgetalternativ och &terkom till ett led-
tema som vi horde den 2 december nér vi diskuterade ramarna, nimligen
att Kristdemokraternas och de dvriga oppositionspartiernas budgetar var
daligt underbyggda. Lat mig ge nagra fakta.

Kristdemokraternas budgetalternativ innebér ca 17 miljarder kronor
lagre utgifter nésta ar d4n vad majoritetens innebér. Vi har en stdrre bud-
geteringsmarginal. Vi amorterar mer pé statsskulden &n vad regeringen
gor, framfor allt genom att vi vill sélja ut konkurrensutsatta statliga bo-
lag. Kristdemokraternas politik innebér faktiskt ocksa att kommunsek-
torn far ca 1 000 miljoner kronor mer 4n med den politik som Socialde-
mokraterna, Vinstern och Miljopartiet stér for.

Det ar naturligtvis besvirande for Socialdemokraterna, och dérfor rik-
tar man in sig pa att vart budgetalternativ ar daligt underbyggt. Huvud-
numret dr att vart budgetalternativ inte fir genomslag fran den 1 januari
1999. Dérfor kan vi inte rikna hem helarseffekten for nista budgetar.

Fru talman! Det dr naturligtvis sa att varje budgetalternativ som laggs
fram i denna kammare forutsétter att det sker ett regeringsskifte for att
det skall kunna genomf6ras. Da vill jag fraga Sonia Karlsson ndr detta
regeringsskifte skall anses ha intréffat for att nagot budgetalternativ skall
vara relevant.

Lat mig hinvisa, fru talman, till att vi lade fram véra utgiftsramar den
2 maj 1998, om jag minns rétt, med forslag infor &r 1999. Redan dé gavs
dessa forutsittningar. Grunden for kritiken av vart budgetalternativ faller
egentligen.

Till yttermera visso sade jag i debatten den 2 december att vi &r be-
redda att dndra oss sé att véara forslag trdder i kraft den 1 juli — alltsé en
halvérseffekt — om det kan minska kritiken. Jag tror dock inte att kritiken
fran Socialdemokraterna minskar, oavsett vad oppositionen gor. Ni hittar
nya formella angreppspunkter pa vért budgetalternativ. Det mé ni gérna
gora.

Det finns dock, fru talman, anledning att peka pa regeringens brister
nér det géller budgethanteringen. Vi fattade den 2 december beslut om
utgiftsramar som utgick fran helt felaktiga utgdngspunkter. Den debatt vi
for i dag utgér fran helt felaktiga utgangspunkter, eftersom regeringen
sjilv nu har reviderat sina tillvéxtprognoser, precis som vi kristdemokra-
ter sade i den debatten.

Fru talman! Slutligen vill jag ga over till Socialdemokraternas kom-
munalekonomiska perspektiv. Ni vann valet 1994, Sonia Karlsson, pé tva
16ften. Det forsta var att det skulle vara slut pd nedskérningarna inom
vard och omsorg — det borgarna hade dgnat sig at. Det andra var att ar-
betsldsheten snabbt skulle pressas tillbaka till 5 % redan 1995.

Sonia Karlsson kan inte komma ifran det faktum att hdjningen av
egenavgifterna, beslutad i denna kammare pa forslag av den social-
demkratiska regeringen, har drénerat kommunernas budget med ca 18
miljarder kronor. Man har alltsd végrat att tillimpa finansieringsprinci-
pen pé den punkten.

Jag tycker att det skulle vara bra med lite ddmjukhet, Sonia Karlsson.
Lagg géirna fram forslag, fyra ar forsenat, till hur tillvéxt och sysselsétt-
ning skall kunna oka.



Anf. 30 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan sédga att det kiinns dnnu mer skakigt, eftersom
Mats Odell hinvisar till bade lagre utgifter, storre budgetmarginal, storre
besparingar etc. Det &r ju sa att pengarna inte racker till. Det dr inte bara
formellt. Vi kan ta ett konkret forslag och titta pd avfallsskatten. For det
forsta skulle den inte genomforas forrén i mitten pa aret, och ni har dnda
riknat med en helarseffekt. For det andra ar det inte klart, for vi har dnnu
inte fatt klartecken fran EU. Dér fattas 650 miljoner, exempelvis.

Vad giller alla de andra delarna — trafikforsdkringen, egenavgiften
och skattekontrollen — far ni ut véldigt mycket pa véldigt kort tid. Det
géller utforsiljning av statliga foretag m.m.

Vi dr besvikna Over att antalet arbetstillfillen i kommunerna inte
okade fortare. Det berodde pé hur situationen sag ut. Under de borgerliga
regeringsdren forsvann det nédstan 110 000 arbetstillféllen. Sysselsatt-
ningen minskade i kommuner och landsting. Nar vi tog 6ver makten
forsokte vi i det ldngsta undanhdlla kommunerna fran att bli berérda.
Men bl.a. pa grund av skatteunderlaget och egenavgifterna paverkades
ockséd kommunerna.

Under var tid har sysselsdttningen minskat med ytterligare ungefar
44 000 anstédllda, men nu &r siffrorna pa vég att 6ka. Det kommer extra
pengar till 2001 — 22 000 miljoner. Det har redan skett en stor 6kning av
antalet anstdllda — ungefar 8 000 per &r i kommuner och landsting.

Vad det giller egenavifterna vill jag dndé siga att Kommunforbundet
sjdlvt séger att man efter 118-miljardersprogrammet godtog att egenav-
gifterna inte skulle kompenseras.

Anf. 31 TALMANNEN:
Tiden é&r slut, Sonia Karlsson.

Anf. 32 MATS ODELL (s) replik:

Fru talman! Det hade varit mérkligt om den nya socialdemokratiska
majoriteten i Kommunférbundet inte hade lyssnat till husbondens rdst.
Dir tycker jag inte att Sonia Karlsson skall vara s& férvanad.

Hon ger mig &nda rétt nér jag sdger att det inte spelar nagon roll vilka
forslag vi ldgger fram. Man kommer fran regeringssidan att gé lédngre
bakat i kedjan. Forslaget var inte godként av EU, séger man da. Ett annat
argument har varit att vi inte lagger fram lagforslag till regelforéndring-
arna. Hade vi gjort det hade ni sagt att vi inte hade skickat dem till
Lagradet. Hade vi lagt fram andra forslag hade ni sjélvklart hittat nya
argument.

Det dr som jag sdger, fru talman. Alla budgetalternativ forutsitter
dnda att det har skett ett regeringsskifte och att man har tillgang till Rege-
ringskansliet. Visst kan vi ligga fram lagforslag om vi far tillgang till
Regeringskansliets resurser. Budgetalternativen &r ju adndd framtagna
utifrdn de berdkningskonventioner som Finansdepartementet och riksda-
gens finansutskott arbetar efter.

Jag tycker att vi skall lamna dessa smatterier bakom oss och titta pa
de stora skiljelinjer som finns mellan partierna. Det handlar ytterst, fru
talman, om att se till att det blir s goda forutséttningar for tillvaxt, fore-
tagande och nya jobb att vi kan bryta den negativa utvecklingen och fa
resurser till de gemensamma &tagandena och fa ménniskor i arbete.
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Anf. 33 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Mats Odell behover inte hitta pé ytterligare forslag som
jag skulle kunna protestera mot. Det racker sd vdl med att kritisera det
som finns i den kristdemokratiska motionen for att inte vara tillrackligt.
Den miljard ni vill ta fram till sjukvérden &r inte finansierad.

Sedan sdger Mats Odell att det hiar med Kommunférbundet berodde
pa att det hade fatt en socialdemokratisk majoritet. Jag tror dnda att alla
var s pass klara over hur Sveriges ekonomi sag ut 1994 att man insag att
det var helt nodvéndigt att f4 ordning pa ekonomin och fa ned det stora
budgetunderskottet.

Sedan, Mats Odell, dr ju ni ocksd med pa pensionsreformen, och det
ar dér vi har egenavgifterna. Jag har inte sett i Kristdemokraternas mot-
ion att man vill kompensera for det. Dessutom ér inte egenavgifterna sé
mycket som 18 miljarder. Jag tror att de ligger pa ungefar 10 miljarder.

Anf. 34 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Det &r vildigt bra om det plotsligt blir "nodvéndigt” att
sanera statens finanser efter valet. Fore valet var det en slakt av vélfar-
den! Det &r detta jag reagerar emot.

Det var vél ocksé bra att valdagen innebar att den socialdemokratiska
gruppen i Kommunférbundet tyckte att det var sjélvklart att kunna ta
ifran kommunerna i storleksordningen 18 miljarder och ocksa fick klar-
tecken for det. Glads at det, Sonia Karlsson!

Anf. 35 CAMILLA DAHLIN-ANDERSSON (fp):

Fru talman! Min avsikt var egentligen att begira replik pa Siv Holma.
Det beror nog mest pa min bristande kunskap och brist pé rutin.

Jag vill i alla fall understryka for Siv Holma att Folkpartiet séger nej
till kommunalisering av LSS. Vi sdger ocksé nej till pengarna till den s.k.
bolagsakuten. Vi tycker inte att man skall stddja kommunala konkurs-
drabbade bolag som inte tillhér den kommunala kdrnverksamheten.

Diremot stéller vi oss bakom forslaget om extra statsbidrag till kom-
munerna. Vi vill t.o.m. éronmérka dem sé att de verkligen skall hamna
inom varden och skolan. Men det allra viktigaste for kommunerna ar att
deras invénare kommer i arbete. D& forbéttras kommunernas ekonomi
avsevart.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)



6 § Statsskuldsrintor m.m.

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU4
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. (prop. 1998/99:1 delvis)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

7 § Avgiften till Europeiska gemenskapen

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiUS5

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen (prop.
1998/99:1 delvis)

Anf. 36 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Avgifterna till EG har ménga goda syften. Det handlar
om att driva ett gemensamt arbete for att forverkliga visionen om en
integrerad marknad som binder folken och ldnderna samman for en var-
aktig vianskap och fred. Det handlar ocksa om att omfordela resurser for
att bidra till en alltmer homogen gemenskap, s.k. cohesion.

For att dessa goda visioner skall kunna forverkligas krdvs dock rimli-
gare och jamlika kriterier som skall ge en réttvis berdkningsgrund for
storleken pé de olika ldndernas avgifter. I en sérskild motion for utgifts-
omréadet redovisar vi kristdemokrater den principiella hallning vi anser
att Sverige bor ha nir det giller den svenska medlemsavgiftens storlek i
EU:s langsiktiga budgetarbete.

Riksdagens antagna mal for den svenska EU-budgetpolitiken behdver
kompletteras. Den nuvarande malsittningen innebédr bl.a. att Sverige
skall verka for en effektiv och aterhédllsam budgetpolitik inom unionen.
Mélen innebér dven att Sverige skall verka for en forbattrad budgetdisci-
plin vid anvidndningen av EU:s budgetmedel.

Men de frdgor som nu aktualiseras i forhandlingarna om det finansi-
ella perspektivet var inte kidnda nér riksdagen for fyra ar sedan beslutade
om de mal som fortfarande giller for omradet. Nadgot mal om att Sveriges
andel av EU:s budget borde minska har inte antagits.

Mot denna bakgrund ir det en gata att Socialdemokraterna och fram-
for allt de EU-fientliga stddpartierna inte tillstyrker motionen om att
maélen for utgiftsomrade 27, Avgiften till den Europeiska gemenskapen,
bor kompletteras med att den svenska andelen av EU:s budget bor
minska. Att klaga dver den totala avgiften gar saledes an for en del par-
tier i denna riksdag, men att kraftfullt bidra till att avgiften blir mindre
vagar inte dessa partier.

Fru talman! Jag vill med detta anforande yrka bifall till var reservat-
ion.
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Anf. 37 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Det finns manga goda syften med avgiften till EU, fram-
fors det hér i debatten, och det &r ju riktigt. Det dr naturligtvis en mycket
god foresats att & ena sidan ha malsattningen att behova betala in sé lite
avgift som mojligt till EU och a andra sidan forsdka fa mera tillbaka. Jag
har forstatt att detta &r regeringens strategi. Det 4r en god foresats, men
forutsédttningen dr da att man lyckas. Det beror kanske ocksa pa vilken
strategi man har i forhandlingarna, vilket vi forvisso inte skall diskutera
nu.

Men att d& borja med att forsdoka minska pa de omraden dér vi har
mojlighet att f4 mera tillbaka for att kunna minska medlemsavgiften till
EU ir icke ndgon god strategi. Det dr oerhdrt viktigt att vi vet vad det ar
for pengar vi skall fa tillbaka. Hér vill jag hanvisa till det sérskilda ytt-
rande som finns fogat till betinkandet om att man maste betona vad de
pengar som kommer tillbaka skall anvéndas till.

Den viktigaste utgdngspunkten for vart agerande gentemot EU maste
vara att skapa de bésta forutsittningarna for att hela landet skall leva. Det
géller inte minst de pengar som gar till strukturfonderna for Agenda 2000
och allt som har med det att géra. Har menar vi att regeringen maste
agera med storsta kraft i forhandlingarna om de nya finansiella perspek-
tiven och i forhandlingarna om en reformerad regional- och strukturpoli-
tik agera pa ett sddant sétt att hela landet i fortséttningen skall leva.

Jamfort med i1 dag kan en storre del av medlemsavgiften himtas hem.
De regionalpolitiska stoden i EU skall ha samma syfte som de regional-
politiska stoden i Sverige har, ndmligen att ge alla médnniskor, oavsett var
i landet de bor, tillging till arbete, service och en god miljo. Hela landet
maéste ges forutséttningar for att utvecklas. Sverige har inte rad att avsta
fran den utvecklingspotential som finns i hela landet.

Man fér naturligtvis inte driva en linje dar medlemsavgiften blir hu-
vudfragan sé att det blir en strategi pa bekostnad av de fattiga delarna av
landet. Fran Centerpartiet vill vi framhélla att det ar av stor vikt att Sve-
rige far storsta mojliga utbyte av EU:s strukturfonder. Ménga regioner i
Sverige ligger ekonomiskt pa EU:s fattigdomsgréns, och inte minst for
dessa regioner dr det viktigt att Sverige fullt ut utnyttjar EU-stodet. En
koncentration av strukturfondssatsningar till de mest utsatta delarna av
landet &r dérfor sirskilt viktig. Strukturfonderna &r av stor vikt for den
ekonomiska utvecklingen, och de mdjligheter som de skapar maste ut-
nyttjas fullt ut.

Fragan 4r om man egentligen inte borde borja med att ta den diskuss-
ionen och mindre skjuta in sig pé att det ar avgiften som skall minska. Vi
ser det som sa viktigt att strukturfonderna far full genomslagskraft att
man egentligen kanske borde diskutera om inte medlemsavgiften till EU
borde hojas i stillet for att sdnkas.

Anf. 38 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Avgiften till Europeiska gemenskapen &r den avgift som
vi som nation betalar for medlemskapet i Europeiska unionen. Avgiften
under det kommande budgetaret uppgar till ndstan 22 miljarder kronor.
Det dr en ansenligt stor summa — det kan naturligtvis erkdnnas. EU-
budgeten kommer for forsta gdngen 1999 att faststillas i euro, men be-
talningen frén oss kommer i sedvanlig ordning att ske i kronor.



Avgiften for vér del foreslas bli 21 908 000 000 kronor, for att nimna
den exakta siffran. Denna summa kommer att redovisas i fem anslags-
poster:

— Tullavgift
— Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter
— Mervérdesbaserad avgift

— Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten

Den femte utgiftsposten &r avgiften till Storbritanniens budgetredukt-
ion. Enligt regeringen &r det inte meningsfullt att for ndrvarande gora en
prognos over utvecklingen pa anslagsposten avseende Storbritanniens
budgetreduktion, som dérfor redovisas under de fyra 6vriga anslagspos-
terna. I kommande budgetpropositioner kommer man tydligare att redo-
gora for avgiftsfordelningen i en sérskild post.

Berdkningen av anslaget for det kommande budgetaret utgér fran
kommissionens budgetforslag for 1999. Budgetpolitiken pa lite lidngre
sikt kommer 1 stor utstrickning att styras av det kommande beslutet om
finansiella ramar efter 1999.

Forhandlingar om ett nytt finansiellt perspektiv sker inom ramen for
Agenda 2000. Beslutet om detta skall gdlla aren 2000-2006. Beslutet i
sig kommer, om man skall tro slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Cardiff, att fattas senast i mars 1999. Det ir alltsé ett arbete som pagar
ganska intensivt just nu.

Vid behandlingen av det nu aktuella utgiftsomradet infér budgetéret
1998 redovisade utskottet EU-kommissionens forslag i dokumentet
Agenda 2000. Utskottet konstaterade dé att en dvergripande svensk re-
aktion var att forslaget i otillrdcklig utstrickning beaktar den kommande
utvidgningen. Sveriges héllning &r att taket for egna medel kan och bor
vara ofordndrat dven efter en fullstindig utvidgning, dvs. hogst 1,27 %
av BNIL.

Den svenska regeringen slog vidare fast att en korrigeringsmekanism
bor inforas for att begriansa enskilda medlemslanders bidrag till finansie-
ringen av EU-budgeten. Utskottsmajoriteten kan med tillfredsstéllelse
konstatera att den svenska regeringens arbete och hallning under det
senaste dret ligger vil i linje med vad utskottet sagt vid tidigare tillfallen
da frégan debatterats i kammaren.

For att uttrycka mig enkelt och rakt kan jag séga att vi anser att vart
ekonomiska bidrag till den gemensamma EU-budgeten i jimforelse med
ménga andra lédnders bidrag ar alldeles for hogt. Vi dr med ytterligare ett
fortydligande alldeles for stora nettobidragsgivare.

Vi kan vidare konstatera att den svenska regeringen tillsammans med
andra medlemslénder i Ekofinrddet har aktualiserat ett tak for medlems-
avgiften som bl.a. syftar till att minska Sveriges nettobidrag till EU.

Kommissionen presenterade den 7 oktober 1998 en rapport om sy-
stemet med egna medel. Kommissionen tar upp foljande alternativa 16s-
ningar pa problemet med just bordefordelningen:

— étgéirder pé inkomstsidan i form av avskaffad korrektion for Storbri-
tannien och 6kad anvindning av BNI-avgiften
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— atgérder pa utgiftssidan av EU:s budget i form av nationell medfinan-
siering av jordbrukspolitiken, alltsa direktstoden

— atgérder via nettobidraget i form av nettokorrigeringsmekanism

Sverige vill genom sin regering att utgifterna over statsbudgeten till
Europeiska unionen skall minska. Sverige vill sédledes astadkomma ett
system som avlastar statsbudgeten och pa sa sétt paverkar betalningarna
till EU:s budget.

Kommissionens tre olika alternativ kan i och for sig alla dstadkomma
detta resultat. Mest nackdelar har alternativet med nationell medfinansie-
ring av jordbrukspolitiken. Korrigeringsmekanismen och é&tgérder pa
inkomstsidan ger bést effekt. Nettokorrigeringsmekanismen ger det bésta
utfallet for Sverige, om man ser det enskilt, och ger ocksa det bésta 1dng-
siktiga skyddet mot alltfor stor finansieringsborda.

Jag vill ocksé aterigen pépeka att Sveriges hallning i denna fraga &r
att vi skall verka for en dterhéllsam och effektiv budgetpolitik inom EU.
De tidigare malen fran utskottets sida ligger med skarpa fast. Dessa fak-
tum togs ocksd upp i den interna utfrdgning som utskottet hade med
representanter for Finansdepartementet tidigare i hostas. Den svenska
héllningen har ocksé varit foremal for samrad i EU-ndmnden.

Utskottsmajoriteten forutsétter att regeringen med all styrka och kraft
driver pa fragan om att 16sa problemet med bordefordelningen. Det ar
viktigt att var del i EU-budgeten kan hallas sd stram som mdjligt. Vi
forutsatter darfor med skdrpa att regeringen driver fragan vidare i den
riktning som utskottet tidigare har uttalat sig om.

Jag skall ocksd lite grann kommentera den centerhallning som jag
tycker &r en lite ny infallsvinkel. Agne Hansson sade att utgifterna egent-
ligen borde Gka, att det inte gér nadgonting bara vi far mer tillbaka. Det ar
en helt annan linje 4n regeringen har drivit i den hér fragan tidigare.

Nir jag laser motivreservationen fran Centern inser jag att vi kan in-
stimma i mycket av den text som star dar. Det ar lite synd att Centerpar-
tiets representant i utskottet inte framfort detta. Det fick vi se nér betén-
kandet vil var justerat. Mycket av den text som fanns om strukturfonder
och att vi skall ha en réttvis fordelning sa att hela landet kan tillgodogora
sig detta hade kunnat inarbetas i utskottets betdnkande. Jag beklagar att
det inte framfordes. Jag tror att var instdllning &r ganska lika pa den lin-
jen, Agne Hansson, nér det géller att fi nytta av strukturfonder och att ha
en réttvis fordelning i landet.

Till sist, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet och avslag pa de bada reservationerna.

Anf. 39 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Sven-Erik Osterberg har pa ett foredomligt sitt redogjort
for den strategi som regeringen har ndr det géller att forsoka sénka var
andel av nettobidraget till EU. Jag kan dela den uppfattningen.

Det &r naturligtvis viktigt att man kommer till rdtta med sadana saker
som att reducera Storbritanniens undantag, och att man for en restriktiv
strukturpolitik och en effektiv och stram budgetpolitik inom EU. Det &r
naturligtvis oerhdrt viktigt.



Diremot uppfattar jag att Sven-Erik Osterberg ir dverens med mig
nér det giller att se till att vi anvéinder strukturfonderna pa ett s& vettigt
sétt som mdjligt och far tillbaka s& mycket som mdjligt. Dér har jag ty-
vérr inte dnnu sett ndgon kraftfull strategi frdn regeringens sida. Jag har
efterlyst den i interpellationer till den nya tillvixtministern, och jag har
efterlyst den i EU-ndmnden. Jag tror att det dr oerhdrt viktigt att vi inte
tappar bort den hidr viktiga delen i EU-fonderna och i EU-stodet nér vi
diskuterar medlemsavgiften.

Jag séger fortfarande att det &r ett villovligt syfte att tro att man skall
sinka medlemsavgiften och samtidigt f& mer tillbaka. Jag skulle vilja se
mer av konstruktiv offensiv strategi for just hur man far mer tillbaka ur
EU:s strukturfonder till Sverige.

Anf. 40 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Det arbete som sker i forhandlingarna om strukturfon-
derna pagar just nu. Det &r svart att i detalj redogéra for det. Agne Hans-
son kdnner till hur diskussionerna har gatt.

Att forsdka minska avgiften och samtidigt f& mer tillbaka ar lite grann
som det indiska reptricket. Det dr dnda ett sétt att pavisa att vi jamfort
med andra europeiska ldnder betalar mer i avgift &n de. P4 den punkten
har vi fatt visst stod frdn kommissionen, dvs. att Sverige ger ett for hogt
nettobidrag.

Att forsoka fa strukturfonder som passar Sverige och Sveriges geo-
grafi medfor att en rad andra regioner i Europa f6ljer med i tanken. Det
hojer utgiftstrycket enormt. D& krockar vi mot det andra nationella malet,
dvs. att forsdka fa ned avgiften i sin helhet.

Agne Hansson redovisade en annan uppfattning, ndmligen att det
gjorde inte s& mycket om avgiften dkar bara vi far mer tillbaka. Det r
inte Sveriges officiella hallning. Darfor maste arbetet ske med tillforsikt
for att kunna né sa langt som mojligt.

Det finns naturligtvis ett nationellt intresse, som jag sade i mitt hu-
vudanforande, att vi forsdker f4 sa stor del av de strukturfondspengar
som finns for Sverige fordelat geografiskt vil 6ver hela landet.

Anf. 41 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag delar Sven-Erik Osterbergs uppfattning att vi ir for
stora nettobidragsgivare. Jag dnskar Sven-Erik Osterberg och hans parti
god framgang med forsdken att betala mindre och fa tillbaka mer.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 42 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det viktiga ar att berdkningsgrunderna for avgifterna
upplevs som réttvisa. Argumenteringen i kammaren far inte lata egoistisk
och ga emot den grundldggande vision som finns bakom avgifterna, dvs.
en fordelning for en harmonisk utveckling inom EU.

Mot bakgrund av vad Sven-Erik Osterberg sade kiinns det mérkligt att
man inte, som foresléds i var motion, vill skriva in den linje vi dr dverens
om i de mal som finns for utgiftsomradet och som regeringen skall f6lja.
Darfor kianns det roligt att statsministern drev Kristdemokraternas linje i
Wien, och det dr d& motsvarande trakigt att riksdagen inte sluter upp
bakom den linjen.
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Anf. 43 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag upplever reservationen fran kristdemokraterna som
att de forsoker sl in redan Ooppna dorrar ytterligare en géng till sé att de
skall bli &nnu mer 6ppna — hur nu det skall gé till. Det handlar mer om att
kristdemokraterna vill pévisa att de driver fragan att sinka avgiften till
Europaunionen &nnu hérdare &n regeringen. Sa ar det inte. Regeringen
har klart och tydligt markerat, liksom utskottsmajoriteten vid tidigare
tillféllen, att det hér &r en viktig fraga och att man sé langt som mojligt
forsoker driva fragan klart och tydligt.

Kristdemokraterna visar en ¢vertro till sin egen motion om de tror att
forslaget i motionen kan ge ett helt annat utfall. Det 4r fraga om ett kom-
plicerat forhandlingsarbete. Precis som Per Landgren séger géir det inte
att bara driva fram egoistiska skil, utan det géller att ha en relevant syn i
hela europeiska samarbetet, dir en synpunkt skall vigas in och sté tryck-
et mot andra lidnders tyckande. Det &r precis sa regeringen driver fragan.
Det skall vara réttvist ur allas 6gon sett, inte bara ur egoistisk svensk
synvinkel — dd kommer man ingenstans i ett europeiskt samarbete.

Anf. 44 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Vi ar dverens. Det handlar inte for var del om att sla in
Oppna dorrar. Snarare handlar det om initiativforméga och att riksdagen
skall ha en drivande linje i forhallande till regeringen.

Anf. 45 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Det gar inte att vara tydligare om vilken linje som har
drivits i den hér frdgan fran utskottsmajoritetens och regeringens sida.
Att skriva dnnu mer kommer bara att betraktas som en stdrande upprep-
ning. Jag tycker att det klart och tydligt framgar vad regeringen och ut-
skottsmajoriteten vill i fragan.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

8 § Rikets styrelse m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU1
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse m.m. (prop. 1998/99:1 delvis)

Anf. 46 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Fér jag inleda denna diskussion med nagra synpunkter pa
ett par av de &mnen som behandlas i konstitutionsutskottets betdnkande
nr 1 om rikets styrelse. Det ar tre saker jag tinkte be att fa ta upp kamma-
rens tid med. Det ar forst presstodet, darefter ndgot om partistddet och till
slut ett par ord om den hdjning av riksdagsledaméternas arvoden som
utskottet foreslar riksdagen att besluta.

Forst emellertid ett par ord om presstodet och de forslag som Mode-
raterna i den delen har lagt fram for riksdagen. De innebér en betydande



besparing pa statens utgifter, men framfor allt och &n viktigare innebar de
en massmedial strukturforandring.

Det har manga génger sagts att presstddet behdvs och har tjanat sitt
syfte sdsom forutsdttningen for att mangfalden inom medierna skall
kunna uppritthallas. Ingenting, fru talman, tyder vid en genomgang av
erfarenheterna av det vid det hér laget rdtt méangériga presstodet pa att
detta syfte har uppnatts. Tvértom finns det skil att havda att presstodet i
sin konstruktion snarare verkat konserverande pa en massmediestruktur
som presstodet forutan hade kunnat utvecklats friare och mer mangfald-
1gt.

Det ar viktigt ndr man diskuterar presstodets konstruktion att vidga
blicken nagot, till att omfatta inte bara tidningar utan ocksd hela den
massmediala strukturen och fraga sig vilken massmedial mangfald som
kan uppnas genom hela det breda faltet av olika kommunikationsformer.
Jag tillhor ingalunda dem som tror att den tryckta tidningens tid &r forbi,
men vil dem som tror att den tryckta tidningen kommer att behdva kom-
pletteras med manga olika distributionsformer for nyheter och andra ting
som tidningarna i dag publicerar.

Det presstod vi i dag har torde snarast verka konserverande pa sddana
publikationer som borde ha fordndrats ut ur den konventionella tidnings-
strukturen for att i stillet motsvara ett informationsbehov som kan tillgo-
doses med hjdlp av andra distributionsformer.

Moderata samlingspartiet forordar sdledes mot den bakgrunden att
presstddet successivt trappas ned och forutsittningar dirmed Sppnas for
en friare konkurrens och en mer méngfaldig massmediestruktur dn den vi
har med det statliga presstddet i den nuvarande konstruktionen.

Lat mig dartill lagga att presstddet i sin praktiska tillimpning och i
sina detaljer pé ett otillborligt och olyckligt sétt styr tidningsforetagens
sitt att utveckla sina foretag, pa det sétt som &dr vanligt nir det géller
allehanda bidrag i1 vart samhédlle. Man anpassar sig till de regler som
bidragen stiller upp och avstar darmed frén att géra det som man skulle
ha gjort bidraget forutan. Presstodet bor alltsa gradvis avvecklas.

I fraga om partistodet havdar Moderata samlingspartiet att partier kan
klara sig med lite mindre av statligt stod 4n det som for nidrvarande utgér.
Ocksé i det hir fallet kommer véra forslag att leda till en besparing pa
statens utgifter. Men precis som fallet dr nir det géller presstodet dikteras
vara forslag om en ligre partistodsniva inte enbart av den statsfinansiella
hushallningen utan ocksé av ambitionen att sidkerstilla att partier inte i
onddigt stor utstrickning kommer att betrakta sig sjdlva som offentligt
finansierade institutioner.

Vi for just nu i det svenska samhillet en intressant diskussion om
villkoren for demokratins utveckling. Ménga papekar att de politiska
partierna har ett patagligt behov av inre och yttre fornyelse. Jag delar den
uppfattningen. Men jag tror samtidigt att denna yttre och inre fornyelse
kommer att krdva mer av det fria och obundna som partierna en gang
stod for och mindre av det offentlig-réttsliga institutionaliserade som
partierna i dag i alltfor stor utstrackning kommit att bli.

Naér vi foreslar, fru talman, att stodet till partierna sénks i forhallande
till regeringens forslag ar det ocksa en signal till en fornyelse av partier-
nas verksamhet som i hogre grad aterknyter till vad partierna en gang var
som ideellt skapande och kdmpande organisationer, bort fran den status
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av offentlig-rittsliga institutioner som de dessvérre gradvis har kommit
att bli. Slutsatsen av detta dr alltsd att partistodet bor sittas till ett ldgre
belopp dn det regeringen foreslér i sin budgetproposition.

Till slut vill jag sdga ett par ord om den fordndring av riksdagsleda-
moternas arvoden som foreslds i utskottets betdnkande. P4 denna punkt
stoder Moderata samlingspartiet det forslag som har vunnit utskottets
majoritet och som i sin praktiska tillimpning innebér att riksdagsledamd-
ternas arvoden ateranpassas till den niva dir riksdagen tidigare uttalat att
de borde ligga.

Av somliga anses detta vara en otillborligt hog niva. Jag delar inte
den uppfattningen. Méanga illustrationer kan i detta sammanhang erbjudas
for att understryka att de svenska riksdagsledamotsarvodena i dag ham-
nar pa en nivd som ligger under det europeiska genomsnittet, och som
uppenbarligen har kommit att innebéra vixande problem med rekryte-
ringen till den typ av fortroendeuppdrag som riksdagsledamotskapet &r
ett exempel pa.

Utskottet foreslar emellertid pd denna punkt att den fordndring som
tidigare foreslagits trdda i kraft redan under den géngna hosten skjuts
framat till det kommande arsskiftet, dels darfor att detta i s& fall inte
behover innebdra den retroaktivitet som skulle legat i det ursprungliga
forslaget, dels darfor att forslaget i sina tekniska konsekvenser dérige-
nom blir ldttare att genomfora.

Det finns alltsa enligt var mening skil for riksdagen att fatta beslut
om en ateranpassning av riksdagsledaméternas arvoden till den niva
riksdagen tidigare beslutat att arvodena skall ligga pa.

Nu har emellertid, fru talman, tekniken spelat Moderaterna ett spratt
satillvida att vi kommer att vara forhindrade att rosta for denna vér over-
tygelse, eftersom riksdagen kommer att fatta samtliga sina budgetbeslut
under denna avdelning i ett enda stdllningstagande. I detta budgetbeslut
avstdr Moderata samlingspartiet, eftersom de ramar som riksdagen tidi-
gare beslutat om avviker fran de ramar som vi egentligen hade velat se
riksdagen folja, vilket i sin tur leder till att vi tvingas avsta ocksd i om-
rostningen om arvodena. Jag vill emellertid forsdkra att om tekniken
hade medgivit ett separat stillningstagande kring denna frdga hade Mo-
derata samlingspartiets riksdagsledamoter rostat ja till det forslag utskot-
tet framlégger i sitt betdnkande.

Anf. 47 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag vill i det hdr anférandet framfor allt ta upp den fraga
som utskottets ordforande Per Unckel var inne pé sist, ndmligen fragan
om riksdagsledamoéternas arvoden. Jag vill emellertid ocksa sédga att vi i
Vinsterpartiet, till f6ljd av den uppgorelse om budgeten som vi har gjort
med Socialdemokraterna, ansluter oss till utskottets betdnkande i alla
avseenden utom detta.

Vi anser t.ex. att den kritik mot presstodet som Per Unckel anfor
egentligen dr illa grundad. Det ar naturligtvis en borgerlig strdvan att
vilja ha ett dn starkare monopol 6ver pressmedierna &n vad man har.
Visserligen kanske olika kapitalgrupper, som kan ha intressenter, har rad
att halla tidningar, men presstodet har fungerat si att tidningar som har
haft svart att leva vidare har kunnat gora det. Det har fungerat si att det
har funnits alternativa rdster i pressen. Darfor dr det viktigt att sla fast att



presstodet bor vara kvar. Det &r klart att man kan granska enskildheter i
regelverket osv. framdver, men det ar 4nd4 bra att det finns ett presstdd,
fru talman.

Sa gar jag over till detta med véra ersittningar. Det dr en ganska kraf-
tig hojning som foreslds for riksdagens ledamoéter. Nuvarande arvode ar
30 300 kr, och det foreslas hojt med 5 700 kr, till 36 000 kr. Dérutéver
skall vi framdeles f& en kostnadsersittning pa dver 3 000 kr per manad.
Den ar nu drygt 5 000 kr per manad. Vi menar att denna kostnadsersatt-
ning bor avskaffas.

Riksdagen forser oss ledamoter med sa mycket teknisk utrustning,
och vi har dessutom mdjlighet till fria resor i landet, att det inte finns
ndgra motiv for att ha kvar den hér kostnadserséttningen. Det finns dato-
rer som vi har tillgéng till hemma. Vi har tillgang till telefon i hemmet
for tjanstesamtal som riksdagen ersétter. Vi kan ocksé via den telefonen
ha Internetuppkoppling pé riksdagens bekostnad, och vi har fax. Vi har
egentligen en bra utrustning — den som den hir kostnadsersittningen
egentligen var ténkt for.

Vart forslag i det hir sammanhanget &r alltsé att man tar bort kost-
nadsersittningen och véxlar 6ver den till en 16n, sé att man i alla fall inte
sanker erséttningen. Vi tycker att det &ndd ar ett hogt arvode.

I utskottsbetéinkandet anfors tre argument.

Det forsta ar att riksdagsledamoterna i Sverige har ett 1agt arvode vid
en internationell jimforelse.

Det andra &r att det ar ett 14gt arvode i jamforelse med de for ledande
fortroendevalda i storre landsting och kommuner. Att det forekommer
overbetalda riksdags- eller parlamentsledamoter i andra lénder, eller att
det forekommer en alltfor generds arvodesersittning inom kommuner
och landsting, ar inget skal till att riksdagsledamdternas arvoden skall
hojas.

Det tredje skélet som anges dr att det bor tas hinsyn till de framtida
rekryteringsmojligheterna. Det dr en ytterligt liten andel av befolkningen
som tjanar over 30 300 kr eller, som det framdeles kommer att bli,
36 000 kr.

Naér jag last i spalterna har jag nog inte upplevt att det varit sarskilt
mycket problem med rekryteringen eller ens vixande problem i nigot
parti. Det verkar t.o.m. i Moderata samlingspartiet, som torde represen-
tera de mest hdgavlonade, forekomma icke betydande motsittningar och
stridigheter i kampen om att fa st pa valbar plats pa riksdagslistan. Inte
verkar rekryteringsproblemen vara sa dar sérskilt stora.

Jag tror att det hela beror pa vad man jamfor sig med, hur mycket
man vill associeras med en elit eller hur mycket man vill associeras med
snittet av de véljare som har valt oss. Jag tror ocksé att signalen &r ut-
omordentligt tvetydig. Nér det diskuteras ekonomisk politik talas det om
16nebildningen som ett stort problem att komma till ritta med. Vad man
menar med detta dr att man for 1ontagare i allménhet skall ha aterhall-
samhet. Det skall inte vara nigra 16nehdjningar, och skall det vara nagra
sadana skall de vara utomordentligt begrénsade.

Men sedan kommer vi in pd en annan del av befolkningen. Néringsli-
vets direktorer skall vi kanske ldmna utanfoér. De spelar i en graddfil
alldeles for sig sjdlva med helt fantastiska erséttningar for sin arbetskraft.
Det finns ocksa politiska foretradare som skall in och tjéna vildigt myck-
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et. Utan att std i konflikt med ndgon motpart kan de egenmaktigt dka
arvodena.

Vi tycker att detta &r lite orimligt. Vi vénsterpartister har inte intagit
den standpunkten att vi tycker att ledamoter skall vara sérskilt 1dgavlo-
nade, men vi tycker dndé att man far skéra bort den virsta orimligheten.
Systemet med kostnadserséttningar bor avskaffas, och man bor gora en
utvixling av detta till beskattad 16n. Den som har kostnader far gora
avdrag 1 vanlig ordning precis som vanliga inkomsttagare.

Riksdagsledaméter kommer att vara utomordentligt vil och hogt av-
16nade och kommer att klara sig vél pa denna inkomst. De kommer att
kunna vara oberoende, som det heter, i ekonomisk mening, men samti-
digt tar vi bort det som jag tycker dr direkt stotande.

Fru talman! Jag vill darfor yrka bifall till reservation nr 2 till detta be-
tinkande. Jag menar att just denna friga inte foreldg klar nir vi gjorde
overenskommelsen med regeringen om budgeten i dvrigt. I dvrigt yrkar
jag bifall till utskottets hemstdllan i det foreliggande betéinkandet.

Anf. 48 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! I budgetpropositionen vill regeringen héja ramen till Re-
geringskansliet med 250 miljoner kronor. Det &r inte smépotatis i forhal-
lande till hur stor den totala budgeten for Regeringskansliet &r. Skalet
sdgs bl.a. vara att Sverige skall bli ordférandeland i Europeiska unionen
forsta halvaret ar 2001.

Var ésikt ér att utvecklingen och anpassningen av Regeringskansliet
mycket vél kan ske genom organisationsforandringar och rationalisering-
ar utan att ytterligare resurser tillfors. Vi tror ocksa att fordndrings- och
fornyelsearbetet bl.a. bor ha kostnadseffektivitet som mal.

Det finns sikert avdelningar som behover forstdrkas i Regerings-
kansliet. Men jag tror nog att en del avdelningar kan bidra med bespa-
ringar. For ett tjugotal ar sedan var jag verksam som fullméktigeledamot.
Da brukade vi ofta tala om nollbudgetering, dvs. att borja fran grunden
och titta pa verksamheten.

Det kan man inte héalla pa med varje ar. Men nagon gang borde man
gora en ordentlig utvdrdering och kontrollera om alla avdelningar eller
delar av dem verkligen behovs. Det dr déarfor var asikt att ramhdjningen
for Regeringskansliet, anslag C1, ej bor ske.

Med den beslutsteknik som riksdagen nu har for budgeten kan inte
Kristdemokraternas helhetssyn uppnds pa de enskilda utgiftsomradena.
Vi markerar darfor dessa synpunkter i ett sarskilt yttrande. Darfor kan vi
heller inte delta i beslutet i 6vriga delar av betinkandet, dér vi egentligen
delar uppfattningen. Nér det giller mom. 1 kommer vi att avsta i omrdst-
ningen pé grund av att vi har dessa asikter om anslaget till Regerings-
kansliet.

Jag vill kort sdga nagot om de framtida effekterna pa presstddet. Re-
geringen menar i sin proposition att en analys kan leda till framtida for-
andringar av presstodets utformning. Enligt Kristdemokraterna bor en
sddan Oversyn ha kostnadseffektivitet som malsittning. Besparingar
borde kunna genomforas under mandatperioden péa detta omréde.

Vi har en reservation i &mnet, men av hénsyn till kammarens arbets-
belastning avstar jag dock fran att yrka bifall till den.



Anf. 49 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort i mitt anforande. Center-
partiet har i sin ekonomisk-politiska motion redovisat en alternativ bud-
get till regeringens budgetproposition. Centerpartiet har inom samma
ekonomiska ramar som regeringen gjort andra prioriteringar och beddm-
ningar. Darfor finns under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse en reservation
fran Centerpartiet som jag hdarmed yrkar bifall till.

Inom utgiftsomradet foreslar regeringen att resurser skall tillforas
1999-2001 for att oka kvaliteten i Regeringskansliets beredningsarbete.
Den 6kningen anser Centerpartiet dr omotiverat hdg. Av de foreslagna
tillskotten 1999—2001 avstyrker Centerpartiet 100 miljoner for 1999 och
150 miljoner for de ddrpad kommande aren. Dessutom foreslar vi att me-
del skall anslés for att forbereda och genomféra den svenska perioden
som ordforandeland i EU &r 2001.

Just Sveriges period som ordforandeland &r 2001 anser Centerpartiet
skall vara prioriterad. Det skall forberedas vél med en tydlig, bred for-
ankring och fordjupning i hela Sverige — detta for att ge stérre mojlighet-
er for att hela Sverige skall bli delaktigt och kdnna engagemang i EU-
arbetet. Det dr under Sveriges tid som ordférandeland som Sverige ges
mojlighet att visa pa hur ett aktivt nytt ledarskap i EU skall utvecklas.
Besparingen som Centerpartiet foreslar skall alltsa inte drabba de resur-
ser som avsitts for Sveriges period som ordférandeland ar 2001.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 3. I ovrigt stéller
sig Centerpartiet bakom konstitutionsutskottets forslag.

Anf. 50 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalernas budget for 1999 innebér i sina
huvuddrag sénkta skatter for fler jobb genom okat foretagande och hojd
tillvaxt med utgiftsokningar framfor allt nir det giller vard och omsorg,
men ocksa for utbildning, bistand, miljé och réttssdkerhet. For en nér-
mare redovisning vill jag hénvisa till vara reservationer till finansutskot-
tets betdnkande nr 1.

Folkpartiets forslag for utgiftsomrade 1, som handlar om rikets sty-
relse, innebdr besparingar pa sammanlagt 380 miljoner kronor fordelade
pa 350 miljoner rorande presstddet och 30 miljoner rorande partistodet.

Presstodet har under de senaste 30 &ren haft i stort sett samma inrikt-
ning. Vi menar att det snedvrider konkurrensen och motverkar tillkoms-
ten av nya dagstidningar. Dessutom har ju medielandskapet fordandrats
alldeles patagligt de senaste &ren. Nya tidningar kommer stindigt fram.
Inte minst unga ménniskor startar tidningar. D4 tinker jag framfor allt pa
de elektroniska tidningar som nu véxer upp som svampar i skogen.

Folkpartiet vill ocksé spara pengar nir det géller partistodet. De 30
miljoner i 6kat partistod som riksdagen beviljade for ett par ar sedan tog
Folkpartiet da avstand ifran. Vi vill fortfarande dra bort dessa 30 miljo-
ner fran partistodet. Partistodets betydelse for demokratin har diskuterats
i olika sammanhang. Det dr naturligtvis viktiga synpunkter som har fram-
forts, men jag tror inte att demokratin ér sd beroende av partistodets stor-
lek. Det finns ju lénder, t.ex. England déar man, enligt vad jag har hort,
inte har nagot partistod med dir det &nda fungerar bra med demokratin.

Fru talman! Vara besparingsforslag har inte tillstyrkts i budgetproces-
sens forsta steg. D& Folkpartiets budgetforslag dr en helhet ar det i detta
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andra steg i budgetprocessen inte meningsfullt att fullfélja vara anslags-
yrkanden. Vi deltar déarfor inte i beslutet om anslagsfordelningen inom
utgiftsomrdde 1. Detta framgér ocksé av vart sirskilda yttrande.

Anf. 51 PER LAGER (mp):

Fru talman! Till det hédr betdnkandet, som handlar om budgeten for
rikets styrelse, har Miljopartiet lagt tre reservationer. Till att borja med
vill jag yrka bifall till tvad av dem, ndmligen reservation 1 och reservat-
ion 4.

Jag skall uppehalla mig vid de avvikande uppfattningar vi har i for-
héllande till majoritetstexten i de avsnitten.

Forst giller det frigan om arvodet for oss riksdagsledamoter. Jag
tycker att det &r en principiellt viktig frdga. Forslaget innebdr att vart
arvode hojs fran 30 300 kr till 36 000 kr. 2 000 kr av den hojningen ar en
viaxling fran kostnadsersittningen som hérefter blir 3 458 kr per manad.
Det motsvarar 9 %2 % av basbeloppet.

Mina och Miljopartiets principiella och huvudsakliga invindningar &r
for det forsta att arvodesndmnden, vars uppgift dr att bestimma arvo-
dena, kors 6ver med det hir forslaget. Riksdagen beslutar sjdlv om en
betydande arvodeshdjning for ledaméterna. En mer uppenbar javssituat-
ion &r vl svér att finna, eller hur? Samtidigt foreslas att arvodesndmnden
skall vara kvar d& den anses fungera vl sedan tillkomsten 1994. Jag far
inte detta att ga ihop. Kan nagon forklara?

For det andra dr hdjningen av arvodena inte finansierad, vilket &r
mycket allvarligt. Huvudparten av den hir kostnaden pé ca 35 miljoner
kronor skall ndmligen tickas genom en anslagskredit, dvs. medel frn
nistkommande ars anslag. Hur forklarar man detta moraliskt i dessa tider
av atstramning och harda budgetkrav?

Anledningen till ett sddant hir ingrepp och &verkdrningen av arvo-
desndmnden forklaras med att riksdagsledamoternas arvoden slépat efter
i jamforelse med utvecklingen for den tidigare jamforelsegruppen, nim-
ligen domarna. Men egentligen handlar det inte om efterslapning. Riks-
dagen fattade ju ett beslut om att bromsa arvodesfordndringarna enligt
utredningen i samband med den s.k. Rehnbergsdverenskommelsen. Det
var alltsé ett medvetet beslut som inte medforde eftersldpning. Miljopar-
tiet har for ovrigt konsekvent hdvdat behovet av forsiktighet vad giller
ledaméternas egna arvoden och andra formaner. Vi ar hir pa uppdrag av
véljare for att bedriva politik, inte for att tjina mycket pengar.

Fragan ar om véra arvoden i enlighet med utredaren Gosta Gunnars-
son inte ricker till for att svara upp mot var stillning i det demokratiska
systemet, den arbetsinsats uppdraget fordrar, de sdrskilda arbetsforhal-
landen som géller for uppdraget och att det skall ha en positiv effekt pa
mojligheten att rekrytera personer fran breda samhillsskikt. Jag och
Miljopartiet menar att dagens ersittning riacker till, och mer dartill. Vilka
breda samhéllsskikt dr det egentligen fragan om? Hur ménga i vért sam-
hélle har 16ner pé riksdagsledaméternas niva?

Vi anser ocksé att kostnadserséttningen borde helt eller néstan helt tas
bort. Vi far ju numera den tekniska utrustning och den extra service vi
behover genom riksdagens egen forsorg.

Uppdraget som riksdagsledamot ar inte som vilket uppdrag eller vil-
ken anstéllning som helst. Mycket handlar om engagemang och politiskt



intresse. Det bor ocksa bygga pé sfdana virden utan att for den delen
underersittas. Det & som om ekonomismens grundtanke, att allt kan
vérderas i pengar, alltid skall gdlla och som om det ir ett slags sjélvklar
materiell 6nskan frén alla ménniskor att fi mer i 16n. Jag tror att vi maste
skérskdda detta och vara oerhort forsiktiga med att utgé ifran att det ar sé.

Jag menar ocksé att jamforelsen med utlandet och andra parlament
inte &r relevant. Framfor allt bor den svenska riksdagens ledaméter an-
lagga en vildigt aterhallsam hallning till de egna arvodena och 6vriga
forméner, inte minst med tanke pa hur de flesta dvriga 1 vart samhélle har
det. Det finns ocksé anledning att i detta sammanhang ligga ett steg fore
och inte delta i kostnadsdrivande dkningar.

Att riksdagsledamoter pa kredit hojer sina egna 16ner gér inte, enligt
min mening, ihop med ett demokratiskt och solidariskt samhélle som
brottas med hog arbetsloshet och stora ekonomiska bekymmer. Dessutom
dr det definitivt omoraliskt.

Fru talman! Nu skall jag gé& over till problemet med rokningen hér i
riksdagen. Miljopartiet har tidigare motionerat om att riksdagen bor ga
fore vad giller miljo- och kretsloppsanpassning. Dérfor har vi ocksé
aterkommit till behovet av en rokfri riksdag. Det dr bra att riksdagen ger
stod for medicinska atgérder at dem som vill sluta roka med 60 % upp till
1 000 kr. Men vad géller dem som fortfarande roker pa sin arbetsplats
under arbetstid ar riksdagens forvaltningsstyrelses policy fordldrad och
stimmer inte med dagens kunskaper om allergier, 6verkdnslighet och
effekter av passiv rokning. Policyn innebér i praktiken att riksdagsleda-
moter med allergi och/eller 6verkénslighetsproblem vad giller tobaksrok
inte kan utfora sitt arbete pd samma villkor som andra besvérsfria kolle-
ger.

Ett arbetsrum maste enligt min mening betraktas som ett allmént ut-
rymme med avseende pa tillgdngligheten. Riksdagen ligger efter det
ovriga samhdéllet i den fragan och bor darfor uppdra &t forvaltningskon-
toret att snarast skriva om och skérpa policyn.

Jag tror att de flesta i dessa riksdagens hus haller med mig. Egentlig-
en handlar det om nagot sjilvklart. Anda ir frigan mycket kénslig. Den
innebdr fordndringar av kollegers och tjdnsteméns vanor och livsstils-
monster. Den har dérfor skjutits framat och lagts at sidan, och det har
forekommit mycket tyst tassande omkring den.

Jag menar att det nu ar dags att fatta ett beslut som innebér en sjilv-
klar solidaritet och en hilsosam arbetsmilj6 for oss alla. Fortfarande finns
ju sérskilda rokrum, vilka sd& smaningom, hoppas jag, monstras ut fran
vara arbetsplatser. Det finns ju trots allt ett uterum att utnyttja.

Nir det géller miljdarbetet i dvrigt, fru talman, har jag bifogat ett sér-
skilt yttrande for att papeka vikten av att det viktiga miljoarbete som nu
dr i gang paskyndas och fortsdtter i sa hog takt som mojligt.

Miljopartiet har i en partimotion foreslagit en utvédrdering av de nya
presstodsreglerna, enligt vilka vissa fadagarstidningar inte far presstod.
Vi vill ocksa att ett stod till elektroniska dagstidningar utreds. Det &r
svart att bedoma hur stora kostnaderna ar for att distribuera elektroniska
dagstidningar. Forra gangen vi aktualiserade fragan hivdade utskottet att
det inte fanns skél att utreda frdgan med hénsyn till den korta tid som
forflutit sedan en ny bestimmelse i presstodsforordningen tritt i kraft.
Majoritetssvaret i det hir betdnkandet innebér att frigan saknar omedel-
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bart intresse eftersom ndgon ansdkan om stdd fran en sadan tidning dnnu
inte inldmnats till Presstddsndmnden.

Jag och Miljopartiet star givetvis bakom den hér reservationen, men
for tids vinnande avstar jag i dag fran att sarskilt yrka bifall till den.

Till sist, fru talman, vill jag bara peka pd de yrkanden vad géller ar
2000 och 2001 som finns med i betdnkandet, men inte som sérskilda
reservationer. Det giller neddragningar pd anslagen B 1, Riksdagens
ledaméter och partier, med 30 miljoner kronor for respektive ar, dvs. ar
2000 och 2001, och C 1, Regeringskansliet m.m., med 100 miljoner
kronor for respektive ar. Vi har for avsikt att dterkomma till dessa bud-
getatstramningar infor varpropositionen.

Jag vill ocksa uppmérksamma alla hir i kammaren péa anslaget C 3,
Allménna val, och den anslagsforstirkning p& 20 miljoner kronor for att
forstdrka partiernas informationsinsatser infor EU-valet i var som fore-
slas.

I betdnkandet sdgs ingenting om hur dessa miljoner skall fordelas
mellan partierna, sd jag utgdr fran att fordelningen sker efter samma
principer som vid forra valet, dd 30 miljoner kronor fordelades. Infor
EU-parlamentsvalet 1995 beslutades i enlighet med utskottets uppfatt-
ning att fordelningen i huvudsak borde vara proportionell med utgangs-
punkt i den procentuella forlustfordelningen riksdagsvalet 1994. Den
procentuella fordelningen skulle dock jimkas med hénsyn till att alla
partier har vissa grundlaggande kostnader.

Eftersom inga nya omsténdigheter vad géller fordelningen framforts i
betidnkandet utgér jag fran att fordelning kommer att ske efter samma
principer, men nu utifrdn den procentuella rostférdelningen vid EU-valet
1995. Jag formodar att det ricker med samtal mellan regering och partier
pa tjdnstemannaniva i den hir fragan. Géller ndgot annat &r jag tacksam
om jag kan fa svar pé det.

Fru talman! Jag stér bakom alla Miljopartiets yrkanden, men upprepar
mina sdrskilda bifall till reservationerna 1 och 4.

Anf. 52 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Som icke rokare kan jag kdnna stor sympati for Per La-
gers forslag om fullstindig rokfrihet i riksdagen. Men det hér huset gar
inte att helt och hallet jimforas med en vanlig arbetsplats i den meningen
att manga ledamoter ju ocksa bor hir. De har inte bara sitt arbetsrum hir,
utan de har ocksé sin bostad har.

Fragan &r: Hur gor man da? Skall de ledamdter som roker och som
bor hér inte ha mojlighet att f4 roka hér ens pa sin fritid, nér riksdagen
inte dr i gang? Jag kan se att det kan bli ganska besvarligt om man forso-
ker avgransa deras mojligheter att roka pa sina rum efter det att riksdagen
ar slut.

Anf. 53 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag menar att tjanstemdnnens arbetsrum och §vriga ar-
betsrum skall jamstdllas med allménna lokaler, dvs. det skall vara méjligt
for mig och alla andra som vill besoka dessa arbetsrum att komma dit
utan att bromsas av roken.

Vad Helena Bargholtz pratar om dr kombirummen hér pa riksdagen,
dér man bor. Mojligen kan det tills vidare vara id¢ att dra en gréns dir.



Jag skulle inte 6nska att det gick. Jag tror att rokrummen skall finnas och
finns i dag just for rokarna och att rummen skall utnyttjas for det.

Det hela handlar om tillganglighet. Det handlar om att vi som jobbar
hir skall kunna bedriva arbetet pa lika villkor. Framfor allt handlar det
om att riksdagen i den hér fragan méste ligga fore. Vi ligger ldngt efter
samhadllet i vrigt.

Anf. 54 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag forstod fortfarande inte om Per Lager menar att om
man har sitt arbetsrum ocksé som bostadsrum skall man kunna roka dér.

Vad som kan vara besvérligt dr ju t.ex. ndr man gar forbi en korridor
och det tranger ut rok — det har jag sjdlv upplevt — frén ndgon som roker i
sitt bostads- och arbetsrum.

Skall jag tolka Per Lager s att de ledamoter som bor i huset och som
vill roka fortfarande far gora det?

Anf. 55 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag menar egentligen att man inte skall kunna det. Men
jag kan tdnka mig att man ocksd maste kompromissa i sddana har fall.
Skall det finnas en kompromiss, ett granssnitt ndgonstans, far det kanske
ga just dir ledaméter bor pa sina rum.

Jag menar att det inte behdvs. Men det skulle vara ett stort steg om vi
kunde rensa de 6vriga lokalerna fran rok. Precis som Helena Bargholtz
sdger har ménga av oss svart att ens passera rummen. Darfér menar jag
att det nog bara dr en tidsfrdga innan vi fér en rokfri riksdag.

Men jag menar ocksa att vi nu aktivt maste ta stéllning. Vi maste visa
att vi vill ligga fore, att vi tar ansvar och att vi kénner solidaritet med
dem som inte klarar av rok.

Framfor allt handlar det om ett gift, den passiva rokningen. Vad den
orsakar vet vi alla. Det borde ricka med det.

Anf. 56 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Den hédr debatten handlar om utgiftsomrade 1, alltsé ri-
kets styrelse, och jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i konstitutions-
utskottets betdnkande nr 1. Jag yrkar ocksa avslag pa samtliga reservat-
ioner.

Riksdagens majoritet har i ett tidigare beslut faststillt de ramar som
skall gilla for ar 1999. Darmed é&r det i dag ingen storre diskussion i sak
om de stora anslagsbeloppen i pengar. Totalt uppgar anslaget till 4,179
miljarder kronor. Av det beloppet gar drygt hélften till Regeringskansliet.
Riksdagens ledaméter och partier kostar 489 miljoner kronor och riksda-
gens forvaltning 420 miljoner kronor. Presstodet tar 531 miljoner kronor
av det hdr beloppet, och stodet till radio- och kassettidningar tar 127
miljoner kronor. Allménna val — hdr asyftas EU-valet i juni nésta ar —
berédknas kosta 100 miljoner kronor, och de politiska partierna skall fa —
inte i anslutning till EU-valet utan som mera ordinarie anslag — 139 mil-
joner kronor.

Som klart framgatt av tidigare anforanden finns det motsattningar pa
en del av de hér punkterna. Moderaterna vill inte acceptera nivan péa
anslagen till de politiska partierna. De vill dessutom i ett par etapper helt
avskaffa presstodet. Ingendera stdndpunkten ar ny.
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Det dr bara att konstatera att av de ca 160 dagstidningar som finns i
Sverige har ungefar hélften presstdd. Man kan naturligtvis pa marknads-
ekonomiska eller foretagsekonomiska grunder séga att detta inte ar en
bra situation. Samtidigt finns det ingen mojlighet att utifran de hittills
vunna erfarenheterna sétta tilltro till den moderata argumentationen att
det skulle vara uppfriskande och bra for tidningsbranschen att presstodet
upphor. Jag tror att om moderaternas forslag skulle vinna majoritet,
skulle det innebdra att vi far visentligt farre dagstidningar och pressroster
i debatten, och det vore inte bra for mangfalden och bredden i den poli-
tiska och kulturella debatten.

Jag skall ocksa séga nagra ord om anslaget till de politiska partierna.
Man kan konstatera att motiveringen till moderaternas instdllning &r att
de politiska partierna skall st fria for det forsta frén staten, for det andra
fran sérintressen. Om det blir ett replikskifte vore det intressant om Per
Unckel nagot mera ville ga in pd vad han som Moderata samlingspartiets
representant avser med sérintressen i det hdr ssmmanhanget.

Centerpartiet vill ansla mindre pengar till Regeringskansliet, och det
vill ocksé Kristdemokraterna. Nér jag dhor argumentationen fran bada
dessa partier hir finner jag inte mycket av resonemang i sak som moti-
vering for ett ldgre anslag. Man sdger att “det skall kunna g&” och “det
borde vara mojligt” att med olika metoder anvéinda mindre pengar i Re-
geringskansliet.

Sjdlvfallet &r det inte alldeles enkelt att bedoma den hér fragan. Sam-
tidigt ar det sa att konstitutionsutskottets ledamoéter 16pande foljer arbetet
i Regeringskansliet och pé det sdttet har battre mdjligheter 4n andra ut-
skotts ledamoter att bedoma det hér. Det &r inget tvivel om att Rege-
ringskansliets omorganisation i syfte att forstirka regeringens ledning
och styrning av statsforvaltningen, att 6ka kvaliteten i Regeringskansliets
beredning av regeringsdrenden samt att forbereda och genomfora det
svenska ordférandeskapet i EU ar 2001 ocksa kréver ekonomiska insat-
ser.

Om det belopp som regeringen har dskat dr det exakt rétta kan natur-
ligtvis alltid séttas i frdga, men jag utgar naturligtvis ifran att regeringen
inte gor av med mer pengar dn vad som &dr nodvéndigt for att klara detta.
Jag tror ocksa att det finns anledning for riksdagen och dess ledamoter att
ndgot fundera 6ver innebdrden i att Sverige skall vara ordférandeland i
EU ér 2001.

Det har i olika sammanhang berittats for mig att erfarenheterna fran
andra landers ordforandeskap visar att detta dr ett mycket omfattande
atagande, som redan i dag kréver insatser som kostar en hel del pengar.
Okningen av anslaget dr dirfor just frin EU-utgdngspunkt mycket vil
motiverad.

I detta betinkande behandlar utskottet tva skrivelser fran riksdagens
forvaltningskontor som bada beror erséttningar till riksdagens ledaméter
och till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet.

I den ena skrivelsen, RFK2, foreslas bl.a. att erséttarnas ekonomiska
villkor skall jamstéllas med ordinarie ledamoters, om inte annat anges i
lagen. Vidare foreslés att den inkomstgaranti som ledaméter som avgér
fran riksdagen kan fa enligt speciell lagstiftning skall jamstédllas med
inkomst fran anstdllning under de forsta fem &ren efter avgangen, vilket
enligt uppgift 6verensstimmer med praxis i arbetslivet.



Om de hir forslagen rader det enighet i utskottet. Aven om nigra par-
tier av tekniska skél inte har mojlighet att rosta for forslagen, har jag fullt
fog for mig att pasta att det rader enighet.

I den andra skrivelsen, RFK3, redovisas den utredning om riksdags-
arvodet som ett enigt konstitutionsutskott hemstéllde om i november
1997. Utredningsuppdraget gick till forre landshdvdingen Gosta Gun-
narsson. Denne har enligt min mening — jag tror att utskottet kan vara
enigt pd den punkten — lagt fram ett forndmligt utredningsmaterial och
utforligt redovisat en rad omsténdigheter kring arvodet. Man kan dér
folja arvodesutvecklingens manga turer sedan tvakammarriksdagens
tillkomst.

Bakom konstitutionsutskottets hemstéllan 1&g att den nuvarande ord-
ningen for faststdllande av arvoden da hade funnits i cirka fyra &r. Nu har
den alltsad funnits i fem &r. Arvodet har sedan 1990 inte varit knutet till
ndgon viss jamforelsegrupp utan har efter det beslut som da togs om
upphévande av den géllande lagstiftningen faststillts pa lite olika sitt.

Fram till 1990 hade arvodet under 28 ar varit knutet till en viss grupp
av statstjinstemén. Jag vill, fru talman, i den hdr debatten tillita mig
beklaga att den ordningen brots 1990. Jag gor det trots att jag tillskyn-
dade riksdagens beslut. Jag kan konstatera att de samhillsekonomiska
omsténdigheterna dé var exceptionella.

Det nu foreliggande forslaget tar sikte pa att riksdagens skall fast-
stilla en rimlig niva pa ett riksdagsarvode. Darefter skall arvodesndmn-
den helt oberoende av riksdagen besluta om fordndringar av arvodet med
hinsyn till fordandringar i samhaillet i dvrigt. Det beslutet skall i fortsatt-
ningen motiveras, vilket jag tycker dr en bra fordndring av lagstiftningen
for arvodesndmnden.

I och for sig dr det naturligtvis inte mojligt att faststélla ritt niva pa
arvodet till riksdagens ledaméter, sdrskilt om man efterstravar enighet.
Utredaren foreslar nu att arvodet skall bestimmas till 36 000 kr per ma-
nad.

Jag vill har vara mycket kortfattad. Bakom forslaget finns, som jag
tidigare sade, ett mycket bra material att studera. Utredaren har efterstra-
vat en arvodesnivd som mdjliggdr rekrytering till riksdagen fran olika
sambhéllssektorer, att arvodet skall ge ledamoterna en oberoende stillning
— inte bara i rent ekonomisk mening utan ocksa i forhallande till olika
grupperingar eller kanske t.o.m. sirintressen — och att arvodet skall vara
rimligt 1 forhéllande till andra grupper i samhillet. Utredarens ambition
har varit att arvodet skall kunna vinna acceptans i samhéllet.

Utskottsmajoriteten — som i det hér fallet bestar av alla partier utom
Vinsterpartiet och Miljopartiet — har funnit forslagen i utredningen vél
avvigda och tillstyrker utredningen med egentligen bara ett undantag,
som giller tidpunkten for nir de nya arvodena skall borja betalas ut, dvs.
den 1 januari 1999.

Miljopartiet motsitter sig hojningen, som tydligt har framgatt av Per
Lagers inldgg, medan Vénsterpartiet kan sdgas acceptera nivan 36 000 kr
men vill ta bort kostnadsersittningen helt.

Utredningsforslaget och KU-forslaget hir innebér att 2 000 kr rdknas
av fran kostnadserséttningen och vixlas over till arvode. De ingér da —
jag skall gora det mycket tydligt nu — i nivan 36 000 kr.
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Jag kan, fru talman, i friga om kostnadsersattningen séga att inom ra-
men for en sérskild arbetsgrupp inom riksdagen pégar diskussioner om
just kostnadsersittningen. Denna arbetsgrupp avser att limna sina over-
vaganden till riksdagen under varen 1999. Pa en sadan skrivelse foljer,
som ju ledamoterna vet, ocksa ritt och mojlighet att motionera. Det finns
alltsd mojlighet att aterkomma till den fragan, och da har vi ocksé ett
mera fullstindigt underlag for hur kostnadserséttningen fungerar for det
stora flertalet av riksdagens ledaméter.

Jag tycker inte att motiveringen att det finns ojimnheter i taxeringar-
na och skattemyndigheternas synpunkter racker i sig som skél att av-
skaffa kostnadserséttningen. Man far mera se till vad den 4r avsedd att
klara av.

Fru talman! Till sist skall jag kommentera en sak av det som Per La-
ger tog upp, ndmligen de sédrskilda 20 miljoner kronor som finns i den
hér budgeten for upplysning eller informationsarbete i anslutning till EU-
valet kommande véar. Fordelningen av de pengarna skall klaras av sa att
sdga under ledning av Regeringskansliet, och jag utgér ifran att det ocksa
sker overldggningar med de andra politiska partierna i syfte att né enighet
kring hur dessa pengar skall kunna anvéandas.

Dirmed, fru talman, yrkar jag &n en gang bifall till hemstéllan i kon-
stitutionsutskottets betdnkande.

Anf. 57 PER UNCKEL (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag framfora ett par synpunkter om presstodet.
Goran Magnusson var bekymrad for konsekvenserna av en avveckling av
presstddet — jag maste medge att jag snarast dr bekymrad for konsekven-
serna av det presstod som vi har haft i s& ménga &r.

Bara for att illustrera tinkte jag berétta att jag sjdlv har varit verksam
inom en tidning som tvangs att silja till den storsta konkurrenten darfor
att tidningen inte formadde hidvda sig gentemot en tidning som uppbar
presstod. Konsekvensen blev alltsé att koncentrationen inom massmedie-
omradet okade till f61jd av de olycksaliga villkor som kom att etableras
till f61jd av presstddets konstruktion.

Far jag fraga Goran Magnusson: Ar han verkligen ndjd med hur
presstodet har fungerat hittills? Vilka tidningar &r det egentligen, bortsett
fran Arbetet och mdjligen Svenska Dagbladet, som har fétt sin ekonomi
substantiellt tillrdttad och lyckats dverleva med hjilp av dessa pengar och
dér presstodet har fungerat vil? Alla de mindre tidningar som har bok-
stavligen stankat sig fram med presstddet kan vél knappast anféras som
goda exempel pad detta presstods konsekvenser? Har det aldrig slagit
Goran Magnusson att en av orsakerna till att vi inte har lyckats fa tid-
ningar att utveckla andra medie- och distributionsformer fortare kan ha
varit att sjdlva presstodets konstruktion inte har gynnat denna typ av
utveckling? Tank om en del av dagens presstddstidningar i stéllet hade
startat radiostationer eller bestdmt sig for att vara framgangsrika pa In-
ternet; hade inte detta kunnat innebéra ett virdefullt tillskott till massme-
dievariationen jaimfort med vad vi har fétt i dag?

Vad giller partierna ar jag uppriktigt bekymrad — och jag tror att Go-
ran Magnusson nog innerst inne ar det ocksa — over hur partilivets vitali-
tet har kommit att utvecklas. Jag &r for min del vertygad om att en — inte
den enda — orsak till att det forhéller sig som det gor &r att partierna har



blivit for mycket av institutioner, finansierade av for stora, starka krafter
inklusive staten. Jag tror att det vore vardefullt for partierna att i detta
hénseende blicka nédgot tillbaka och fraga sig sjdlva: Vad var det som
gjorde den tidiga demokratins politiska arbete s& mycket mera vitalt dn
vad det ar i dag? Vi maéste stélla oss sjdlva frigan om det kanske inte
finns ett samband mellan det sitt pa vilket partierna finansieras och den
brist pé vitalitet som jag tycker praglar manga partiers arbete i dag.

Anf. 58 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Far jag till en borjan sdga att jag inte ar alldeles dverty-
gad om att Per Unckel vill skdra ned partistodet och avveckla presstodet
enbart med det syftet att det skall bli béttre for dem som far partistod
respektive presstdd. Néar man ahorde debatten under valrorelsen och
moderata foretrddare konfronterades med huruvida skattesdnkningsfor-
slagen var realistiska eller ej, dvs. om det var mojligt att genomfora det
valdsamma skattesdnkningsprogram som moderaterna d& presenterade,
s& sade man ofta: Jod4, det gér bra; det gar att skéra ned presstddet, och
det gar att ta bort partistodet! Det 14t naturligtvis ganska bra i méngas
oron i radio och television, men det handlar ju i det hir perspektivet om
ganska lite pengar. Det var vdl mer intressant att sdnka skatterna, och
dérfor kunde man ta fran partistdd och presstod. Medicinen tycks vara att
bade andratidningar, svart kimpande tidningar och partilivet kommer att
forbdttras avsevirt bara man far mindre pengar. Jag &r inte sdker pa att
den typen av medicin ir bra, vare sig for mangfalden bland pressen eller
for en revitalisering av partilivet eller partiernas verksambhet.

Jag kan hélla med Per Unckel och andra p& den punkten att det be-
hovs en vitalisering av partilivet. Jag tror att bdde Per Unckel och jag har
upplevt ett och annat mote i respektive parti som kanske inte har varit
alldeles helt upplyftande, utan man har kunnat fundera pa ett och annat
under motets gdng ocksa. Men jag ar inte alls sdker pa att detta skulle bli
mycket béttre bara partierna hade mindre pengar att rora sig med.

Anf. 59 PER UNCKEL (m) replik:

Fru talman! I ett hdnseende ber jag att fa instdimma med Goran Mag-
nusson, ndmligen detta: Visst, partiernas moten &r inte alltid riktigt de
som vi helst av allt skulle vilja se. Men har man vil erként detta s& maste
diskussionen for att bira frukt g& vidare ett steg till. Jag sdger inte att
pengafrdgan ir allenarddande for att bedoma hur partierna skulle kunna
utvecklas. Men négonting sdger mig att partier, och for den delen tid-
ningar, som inte tvingas leva nira tillsammans med sympatisorer eller
lasare, kan tendera att bli sig sjdlva nog lite for mycket, och ddrmed inte
sd néra de viljare respektive de ldsare vars uppgift de egentligen skall
fullfolja.

Vad giller presstodet — for att sdga ett par ord till om detta — antydde
jag tidigare att Géran Magnusson inte rimligtvis kan vara belaten med
effekterna av presstodet som det faktiskt ser ut. Presstodet raddar de
facto inga tidningar mer &n mojligen nagon enstaka. Det fordrojer mojli-
gen nedgéngen, men i fordrdjandet av nedgdngen motverkar det ocksd
det som skulle ha kunnat komma i stillet for den mindre konkurrenskraf-
tiga tidningens verksamhet.
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Goran Magnusson bdrjade med att papeka att i valrorelsen hade mo-
derater hanvisat till presstdd och partistdd och konstaterat att det gjorde
det lattare att sénka skatten. Det forhéller sig nog faktiskt sa, att pa en
ging kan man gora tvd goda ting genom att avveckla presstodet och
minska partistddet. P4 en gang kan man bidra till en vitalisering av vi-
sentliga delar av opinionsbildning och demokratiskt liv och faktiskt fa
utrymme for att inte ta sa vansinnigt mycket pengar i skatt frin ménni-
skor. Se dar: Tva goda konsekvenser, som hirmed erbjuds Géran Mag-
nusson och socialdemokratin att stodja alldeles gratis!

Anf. 60 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r l4tt att konstatera att det hade varit mycket battre
om presstodet hade lett till att fler tidningar hade 6verlevt och fler tid-
ningar hade kunnat komma ut med storre upplaga och i stdrre omfatt-
ning. Det &r vil ingen tvekan om det. Men jag ser &dnda resultatet av
presstodet som ett hyggligt och bra resultat nér det géller att kunna be-
vara méngfalden i pressen. Jag och Socialdemokraterna ser detta som ett
mycket vésentligt vdrde, och vi ser ocksa dagstidningen som ett visent-
ligt virde. Enligt det som Per Unckel sdger skulle det minskade pressto-
det faktiska leda till farre dagstidningar och att de mgjligen skulle uppsta
i ndgon annan medieform. Jag 4r i alla fall inte for nidrvarande beredd att
tro att det skulle vara en bra utveckling.

Niér det géller svarigheter med att reglerna konserverar tidningar kan
jag utan vidare séga att om vi kan samverka inom ramen for ett presstod
pa drygt en halv miljard for att skapa regler som innebér att tidnings-
branschen kan struktureras pé ett ur bddas synpunkt dnskvért sitt s har
jag naturligtvis ingenting emot det.

Fru talman! Jag aterkommer till att jag faktiskt inte tror att det blir
battre darfor att man har mindre pengar. Det pdminner ju om den tes som
ibland diskuteras, att forfattare, konstnérer och andra gor sina basta alster
nér de lever i fattigdom och armod. Jag tror inte att fattigdomen &r den
inspirationskallan for vare sig kulturella och konstnérliga skapare, poli-
tiska partier eller dagstidningar.

Anf. 61 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Nér det giller anslaget till Regeringskansliet sdger Goran
Magnusson att vi inte for mycket resonemang i sak nir vi vill att man
skall avstd frdn ramhdjningen.

Det finns ett gammalt talesétt, fru talman: Som man ropar i skogen
far man svar. Man fér nog séga att regeringens argumentering for denna
kraftiga ramhdjning &r skdligen tunn. Det dr egentligen ganska enkelt att
sdga att med en sa dalig argumentering bor man inte ha en 6kad ram.

Det dr faktiskt intressant att se, 4ven om vi kanske inte alltid for den
typen av debatter, att det faktiskt ar 12 % hojning av ramen for en hén-
delse som man bl.a. hdnvisar till, nimligen EU-ordférandeskapet forsta
halvéret 2001. Men den budget som vi nu diskuterar géller ar 1999. Man
skulle alltsa f& 750 miljoner kronor for forsta halvaret. Man far kanske
reducera summan for andra halvéret 2001 sé att den blir nagot lidgre, men
det &r i alla fall en avseviard summa att bara satsa pd EU-ordforandeska-
pet.

Det finns alltsd mycket goda skil att avsta fran denna ramhdjning.



Anf. 62 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att det finns goda skél for att medge denna
ramhdjning, som utskottsmajoriteten ocksd har fastnat for. Det dr givet
att om vi pé allvar skall diskutera om alla kronor anvinds pé ett korrekt
sdtt, méste vi ha ett mycket mer intringande material 4n vad t.o.m. kon-
stitutionsutskottet kan fa fram under sin administrativa granskning av
regeringen.

Jag vill ater understryka att det faktiskt stdller krav utifrén en rad
olika utgangspunkter att vara ordférandeland i EU. Det kraver ocksa att
man har en ordentlig ekonomisk grund att std pa. Jag vill ocksé peka pa
att de 250 miljoner kronor som nu diskuteras for nésta ar och fortsatt-
ningen inte bara &r till for EU, utan det handlar ocksd om insatser pa
andra omréden, ockséd inom Regeringskansliet.

En intressant fraga kunde vara hur utvecklingen for Regeringskansli-
ets anslag var under perioden 1991-1994, nir vi hade en borgerlig rege-
ring. Jag har inte studerat fragan, for jag tycker inte att det finns anled-
ning att halla pa att dlta en sddan sak, men jag vill &nda hér i kammaren
peka pa att mitt allménna intryck &r att det anstélldes ganska mycket folk
i Regeringskansliet under den perioden.

Anf. 63 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Géran Magnusson maste vil d&ndd medge att en hojning
av ramen med 12 % &ar ganska mycket. Jag skulle gérna vilja ha andra
exempel pa motsvarande kraftiga hojningar.

Magnusson nimnde inte det som jag tog upp i mitt anforande tidi-
gare, ndmligen att man borde kunna justera verksamheten inom Rege-
ringskansliet. Jag har ju viss erfarenhet, eftersom jag aren 1992-1994 var
sakkunnig i ett departement och da kunde fa viss insikt. Det 4r helt klart
att vissa avdelningar arbetade under stor tidspress, medan andra avdel-
ningar, for att uttrycka mig valdigt forsiktigt, inte hade en sa hog arbets-
belastning.

Anf. 64 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall upprepa vad jag sade i mitt anforande tidigare.
Jag utgér fran att regeringen naturligtvis 16pande prévar verksamheternas
omfattning och inriktning pé olika enheter och styr om sa att det blir en
effektiv anvindning av pengarna. Som jag ser det ar det inte heller riks-
dagens uppmaning till regeringen att géra av med drygt 2 miljarder kro-
nor, utan kan man hushalla och fa till stdnd ett anslagssparande sé &r det
hedervirt dven for regeringen.

Anf. 65 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja ha nagra uppriktiga svar fran Goran
Magnusson — svar fran djupet av hans stora hjirta. Det giller principiella
fragor, och det géller solidaritet.

For det forsta: Tycker Goran Magnusson att det ar riktigt att vi sjdlva
skall besluta om en stor hdjning av vara arvoden? Ar det moraliskt och
solidariskt riktigt?

For det andra: Tycker Goran Magnusson att vi dessutom skall kunna
gora det pa kredit, dvs. att forskottera till oss sjdlva for nédsta och kom-
mande budgetér?
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For det tredje skulle jag vilja veta om Goran Magnusson anser att det
ar en rattighet for oss alla i denna riksdag att kunna arbeta pé lika villkor.
Jag ténker da pa den rokfria riksdagen, dvs. att vi skall kunna ha tillgéng-
lighet till tjansteménnens rum och andra utrymmen, bortsett frén sjdlva
rokrummen. Anser Goran Magnusson att det &r solidariskt och att det ar
en rattighet som vi alla hér borde ha? Varfor stiller Goran Magnusson i
sa fall inte upp pa den?

For det fjarde skulle jag vilja stélla en fraga om fordelningen av de 20
miljonerna infor EU-valet, som Géran Magnusson ndmnde och som jag
ocksa tror kan ske genom samtal mellan regeringen och partierna. Menar
Goran Magnusson att den principiellt skall utgd fran det procentuella
rostetalet vid senaste EU-valet?

Anf. 66 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst ta upp det som skulle finnas i mitt hjirta,
nidmligen det principiella och det moraliska. Jag vill p4 den punkten séga,
och jag sade det ocksd i mitt anforande, att misstaget som riksdagens
ledaméter gjorde var att upphédva den arvodeslagstiftning som fanns fram
till 1990. Jag var for att vi skulle géra det med hénsyn till de exception-
ella omsténdigheter som da radde i samhédllsekonomin. Men jag kan ju s&
hér 1 efterhand konstatera att inte en enda véljare har kommit fram till
mig och sagt att detta var ett bra beslut. PAminner man nagon om detta i
dag, sdger de: Men det dr vl inte mojligt. S& har det vél dnda inte kunnat
ga till.

Jag menar att misstaget gjordes i det sammanhanget. Déarfor fir nu
riksdagen efter det att konstitutionsutskottet har bestillt utredningen ta pa
sig att bestimma en arvodesniva for riksdagsuppdraget. Jag tycker att
den, med hinsyn till omstédndigheterna och det som redovisas i Gosta
Gunnarssons utredning, ir vil avvégd.

Jag tror att Per Lager och Miljopartiet har det problemet att de vill
pasta att ndstan varje fordndring av ett riksdagsarvode ar felaktig. Jag tror
inte att man kan se pa frdgorna om arvoden for politiker pa det sittet. P4
ndgot sitt maste man dndd hantera det hir. For min del hoppas jag nu
innerligen att detta &r sista gdngen som riksdagen, som riksdag betraktad,
bestimmer sig for vilken arvodesniva som skall gilla.

Sedan vill jag sdga ndgot om det hir med lika villkor. Ja, jag tycker
att man skall underlétta detta med att jobba pa lika villkor och se till att
f4 det hiar med rokrum och annat som har med den fragan att gora att
fungera. De 20 miljoner kronorna maste fordelas av regeringen. Jag skall
inte nu sidga nagot om det.

Anf. 67 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Nej, Goran Magnusson, vi dr inte emot varje forandring
av riksdagsledamdternas arvoden. Men vi dr principiellt emot att vi sjdlva
skall fatta beslutet — speciellt som vi tillsatte en arvodesndmnd 1994 som
skall skota just den uppgiften. Det dr ju det som dr principiellt galet.
Varfor var det inte pa det viset att arvodesndmnden kunde komma fram
till det hir beslutet? Varfor méste riksdagen genom utredarens forsorg
fatta ett beslut pa det hér viset? Det &r principiellt fel.

Framfor allt handlar det ju ocksd om den andra principiella fraga jag
tog upp, ndmligen att vi gor det pa kredit. Mot bakgrund av alla de vik-



tiga och angeldgna behov som finns i samhaillet ser vi till att sjélva for-
skottera oss pé det hir sittet. Ar inte det omoral s vet jag inte vad omo-
ral dr.

Nar det géller rokningen forstir jag — och jag vet att det &r s& — att
Goran Magnusson dr inne pd samma linje och ocksd onskar riksdagen
rokfri. Jag tror att de flesta i de hér husen gor det. Men vi maste ga till
nagot slags handling. Vi méaste krdva av forvaltningskontoret att man
utarbetar en ny policy och vi maste gora det nu. Annars blir det aldrig av.

Anf. 68 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Forst ndgot om rokningen. Sedan jag slutade roka har jag
fatt stdrre och storre forstaelse for denna problematik. Jag har varit med
sé ldnge i politiken att jag faktiskt ocksd var med pa den tiden d& man
fick roka pé politiska sammantrdden pd kommunstyrelsen, eller drétsel-
kammaren som det hette p& den tiden. Jimfort med det har vi nétt véldigt
langt. Men vi kan ocksa komma langre p& den hér punkten.

Jag skall dock girna ocksé sdga att jag inte dr av den uppfattningen
att man skall ha ett regelsystem kring rokningen, vare sig i riksdagen
eller i andra sammanhang, som innebér att folk skall tvingas ut pa gatan
for att roka. Darfor ar det ocksa viktigt att riksdagen nu stoder rokav-
véanjningsaktiviteterna.

Sedan, fru talman, vill jag séga ett par ord om arvodeshdjningen igen.
Hela tanken med arvodeshanteringen sedan trettiotalet ar tillbaka har ju
varit att riksdagens ledaméter inte skall befatta sig med sjédlva arvodes-
fragan. Sedan gjordes ju som jag ser det ett misstag 1990. Det &r det som
vi 1 dag dnda far ta pd oss obehaget av — for det &r klart att vi kan ut-
trycka det pa det sattet. Vi far ta pa oss obehaget av att nu efter Gunnars-
sons ingdende och vélmotiverade utredning faststélla en niva pé riks-
dagsarvodet som vi s att sidga kan ldmna Over till arvodesndmnden.
Déarmed skulle riksdagens ledaméter ocksa skilja sig — for tid och evighet
later s bombastiskt men i alla fall skilja sig — frén fragan om arvodesni-
vén i fortsdttningen.

Anf. 69 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag far fortsdtta med det hdr med arvodeshdjningen ett
tag till. Vi har alltsé ett arvode plus kostnadsersittning som &r skattefri —
om man inte sedan i efterhand kan gora avdrag. Vi i Vinsterpartiet siger:
Genomfor ingen hdjning! Ha kvar de belopp som for nérvarande finns
och kalla allt for arvode! Ta bort kostnadserséttningen helt! Det innebér
alltsa att Vansterpartiet &r emot hdjningen av arvodena.

Man kan kalla det som gjordes 1990 for ett misstag. Men det &r inte
precis sé att riksdagens ledamoéter har gjort nadgon stor forlust pa saken.
Vi har faktiskt under flera ar haft en ganska kraftig hojning av vara arvo-
den. Detta har stirkt var reella kopkraft. Det dr mer 4n vad som har varit
fallet for den viaxande skaran arbetslosa och de ménga ldginkomsttagar-
grupperna. De ar delvis beroende av sociala bidrag och annat frén staten,
och riksdagens majoritet har fort en politik med nedskérningar och for-
sdmringar av ménniskornas direkta villkor.

Det ar svart att i den situationen, och efter en saddan period av vix-
ande klassklyftor i samhallet, payrka att vi som hogavlonad kategori skall
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fa betydligt mer i 16n samtidigt som man allmént i samhéllet vadjar till
dem som har det simst och séger att de skall fortsitta att ha det déligt.

Anf. 70 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist och jag kan nog som foretrddare for olika
partier fora en ganska omfattande och lang diskussion kring arvodesfra-
gan utan att vi for den sakens skull kanske kommer varandra sa mycket
nérmare. [ och for sig har ju Kenneth Kvist ndrmat sig oss nér det géller
sjdlva arvodesnivan eftersom han anser att den skall vara 36 000 kr. Da
handlar det alltsd om en véxling av hela den kostnadsersittning som for
nédrvarande utbetalas och som nu sinkts till storleksordningen 3 400 kr.
Det tycker jag dr en riktig utveckling.

Sedan géller det om man skall gé vidare péd detta, och det dvervégs i
den hir sirskilda arbetsgruppen. Sévitt jag har forstatt finns det olika
uppfattningar bland riksdagens ledamoter om hur kostnadserséttningen
fungerar. En del har ganska kraftiga avdrag, andra har betydligt mindre.
Det far alltsd lite olika effekt for ledamoterna. Arbetsgruppen kommer
med sitt material, och vi far ta den hér diskussionen i det sammanhanget.

Sedan kan man naturligtvis rdkna upp alla de problem vi har i sam-
héllet och séga att vi inte kan vidta den hér atgirden. Det kan appliceras
pa flera olika forhallanden. Utan att vilja pasta att det ar det absolut kor-
rekta argumentet kan man ju sdga att inga av de problem som Kenneth
Kvist talar om blir 16sta av Kenneth Kvists forslag i den hér fragan hel-
ler.

Det som kanske var lite grann av forhoppningen 1990 var att vi skulle
fa en béttre utveckling. Det har ju inte heller besannats trots att vi dé satte
arvodeslagen ur spel.

Anf. 71 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nej, inte har jag hévdat att problemen med de védxande
inkomstklyftorna i samhéllet blir 16sta om riksdagsledaméternas arvoden
inte hojs. Men jag har patalat det moraliska och politiska dilemma som
finns i att vi som hogavlonad grupp har tillfélle att sjdlva ytterligare hoja
var levnadsstandard samtidigt som ménga beslut hér i kammaren faktiskt
sénker levnadsstandarden for manniskor som redan har det knapert. Detta
ar ett moraliskt dilemma, och vi i Vénsterpartiet vill inte vara med om att
ta del av denna standardhdjning for oss som dr hoginkomsttagare.

Det &r ju ocksd sé att kostnadsersittningen egentligen skall forstas
som en 16n. Det &r bara det att den till att borja med ar beskattningsfri
och att sedan Riksdagens forvaltningskontor 16per i ndgon sorts graddfil
och slipper att betala arbetsgivaravgift for den.

Men faktum é&r att direst vi inte har mgjligheter — i alla fall i ménga
taxeringsdistrikt — att styrka nagra kostnader sé blir det ju som en beskat-
tad 16n. Den kan disponeras av oss for privat konsumtion. Det finns inga
kontrollinstanser dérvidlag, utan den sitts in pa vara konton, och vi kan
anvédnda den. Det menar vi &r otillstindigt. Det innebér ju att vi egentlig-
en far en 16n som dr 36 000 kr plus 3 400 kr i obeskattad 16n, som even-
tuellt delvis kommer att beskattas om vi inte kan redovisa rimliga avdrag.

Jag tycker att kostnadsersdttningen skall tas bort och att arvodena in-
klusive kostnadsersittningen som de nu ser ut inte skall hojas, men inte
heller sinkas. Jag tycker att det 4r en hallbar linje, och det ar beklagligt



att vi inte kunde samla en majoritet bakom detta. Men vi far vil ater-
komma med anledning av den utredning som ér tillsatt.

Anf. 72 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Far jag till en borjan siga att de inkomstklyftor och pro-
blem som vi har i samhéllet skall vi naturligtvis gemensamt kunna be-
kdmpa genom den ekonomiska politiken. Den bésta insatsen — det tal att
upprepas — for att forbéttra inkomstférdelningen eller inkomstnivéerna i
samhadllet dr faktiskt att fler manniskor far arbete. Det dr ju var strdvan att
det skall ske, sé att det blir en forbattring. Om vi far en ekonomi 1 tillvéxt
och utveckling, kan arbetsmarknadens parter ockséa pa olika sétt fora en
16nepolitik som gor att situationen blir béttre dven for dem som vi brukar
kalla for de sdmst stéllda i samhéllet.

Nér det sedan géller borttagandet av kostnadserséttningen och utvéx-
ling till arvodesnivan, kan vi sékert ocksa pa den punkten fortsétta debat-
ten utan att i varje fall nu enas. Men jag vill bara peka pé att kostnads-
ersittningen faktiskt inte &r 16n. Den har ju inte alla effekter som inkoms-
ten av anstéllning har sett fran den enskildes synpunkt. Den har bl.a. den
effekt som Kenneth Kvist sade, ndmligen att arbetsgivaren, riksdagen,
inte behdver betala arbetsgivaravgifter for den. Men jag tror att man
maste ha klart for sig att det finns en karaktérsskillnad mellan arvode
eller 16n & ena sidan och kostnadserséttning & den andra sidan. Men det dr
klart att kostnadsersdttningen i normalfallet skall vara avvigd pé ett sa-
dant sitt att den hyggligt svarar mot den genomsnittlige riksdagsledamo-
tens kostnader som inte ersitts pa annat sitt av riksdagen.

Anf. 73 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag skulle trots allt vilja séga ytterligare ndgra ord med
anledning av anslaget C 4. Det é&r ett litet anslag sett i forhdllande till
statsbudgeten, ndrmare bestimt forsumbart rent ekonomiskt, men det har
ganska stor principiell betydelse. Det géller alltsé partistddet.

Folkpartiet vill att partistodet skall sdnkas med 30 miljoner kronor
fran de foreslagna knappt 140 miljonerna, alltsé en sdnkning med 21 %.
Moderaterna foreslar en minskning med 91,5 miljoner kronor, en minsk-
ning med néstan 70 %. Detta kallar Per Unckel for en ndgot lagre niva.

Forst vill jag séga att partistodet och dess niva bade kan och bor dis-
kuteras. Det har Vénsterpartiet gjort tidigare i den hdr kammaren, och det
kommer vi sdkert att aterkomma till. Men jag tycker ocksa att det &r
viktigt att kritiskt granska de argument som fors fram, i synnerhet fran
hogerhéll, mot partistddet som sadant.

Det finns tva huvudlinjer. Den forsta typen av argument, som dock
som jag har uppfattat det, inte forts fram hér i kammaren i dag men som
inte dr helt ovanlig, lyder: Nu ndr det dr sa kérva tider maste dven vi
politiker dra at svangremmen, etc. Den typen av argumentation menar
jag maste avvisas, darfor att den sprider och underblaser missuppfatt-
ningen att partistodet ar politikernas personliga egendom eller att partier-
na i ndgon mening skulle representera nagot slags egenintresse och att de
ar ett sjalvindamal. Partier och fortroendevalda politiker dr verktyg for
folkviljan, for demokratin.

Den andra typen av argument &r att partierna skall vara oberoende av
sdrintressen och dé dven av staten. Per Unckel argumenterade i enlighet
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med den linjen. Man menar dessutom att en nedskérning eller ett bortta-
gande av partistdden skulle leda till en vitalisering av de politiska parti-
erna. Det &r ju i och for sig behjartansvirt. Men 14t oss da granska skélet
till att partistddet en gang infordes. Man utgick fran att partierna har en
central och omistlig del i demokratin. Och just for att géra partierna mer
oberoende av s.k. sdrintressen och i ndgon mén ge partierna mer likvér-
diga ekonomiska villkor infordes ett partistod.

Nar man granskar olika politiska forslag &r det ofta en bra ledtrad att
stdlla frigan: Vem tjénar pa detta? Och vilka partier skulle gynnas av ett
borttagande eller en kraftig sdnkning av partistddet? Jo, naturligtvis de
partier som kan pardkna ett omfattande direkt eller indirekt ekonomiskt
stod fran annat hall. Var finns dessa summor i det svenska samhaéllet?
Kanske i ndgon man i fackforeningsrorelsen, skulle man kunna hivda.
Men framfor allt finns de naturligtvis i det privata niringslivet. Modera-
terna vill forespegla att deras forslag skulle leda till en vitalisering av
partierna. Men jag tror att den framsta effekten av det moderata forslaget,
den drastiska sdnkningen av partistodet, dr att det skulle gynna de partier
som den svenska storfinansen finner det angeldget att stodja. Och jag tror
inte att detta dr nagon tillfallighet.

Anf. 74 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Mats Einarsson gor en viktig markering nar
han talar om att detta inte &r politikernas pengar utan medborgarnas
pengar som vi skall anvdnda for den politiska demokratin. Det ligger
vildigt mycket tinkvért i det, men det handlar i detta lige om en avvag-
ning av vad vi gor nir det géller kostnader pa olika omraden. Fran Folk-
partiet har vi sagt att eftersom vi behover satsa mer pengar pa vard, skola
och omsorg av olika slag samt pa bistdnd och réttssékerhet méaste vi ta in
detta i ett paket. Och vi har anvént var neddragning av partistddet for att
finansiera véra satsningar pa dessa andra fragor. Det dr klart att om man
gér ut och fragar medborgarna: Vill ni ha mer pengar till partistodet, eller
vill ni ha mer pengar till varden, kan man &nda tinka sig att de allra flesta
medborgare, dven de som védrnar om demokratin, dnda skulle séga att de
vill satsa pa véarden.

De 30 miljoner som vi i Folkpartiet har valt att dra ned partistodet
med gér tillbaka pé ett beslut som fattades for tva tre &r sedan, dd& man
beslutade att 6ka partistodet med detta belopp. Vi vill alltsa gé tillbaka
till det belopp som géllde da.

Anf. 75 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Helena Bargholtz och Folkpartiets argumentation i denna
sak dr vdrd respekt, darfor att man séger att detta inte handlar om att dra
undan pengar fran det demokratiska systemet utan om en avvégning. Vi
g0r en annan bedémning av denna avvédgning. Och jag skulle nog vilja
sédga att vard, skola, etc. naturligtvis dr oerhort viktiga omraden. Om man
ser tillbaka pa vad som har sagts i denna kammare historiskt och vilka
yrkanden som har lagts fram, tror jag att man finner att Vénsterpartiet
inte har varit det parti som har varit snalast i detta avseende. Men vi
tycker ocksé att den politiska demokratin och de politiska partierna ar
viktiga och att den niva pa partistodet som nu foreslas ér fullt rimlig.



Anf. 76 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag brukar g ute pa Lidingds gator och torg och tala med
medborgare och fraga hur de ser pé olika politiska beslut. Jag skall nésta
ging jag gar ut fraga medborgarna vilken avvigning de vill gora. Jag ar
ritt siker pa att man 4ndd kommer att vélja virden. Vi har déver huvud
taget ett annat sitt an Vénsterpartiet att finansiera vart budgetforslag.

Anf. 77 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Detta forslag om en minskning med 30 miljoner ar natur-
ligtvis inte dgnat att rdidda varden. Det racker inte 30 miljoner kronor till.
Det ar fraga om en symbolisk neddragning, skulle jag vilja pastd. Om vi
genom en minskning pa 30 miljoner kronor pa anslag C 4 skulle kunna
klara av vérd, skola etc. skulle naturligtvis ocksd Véansterpartiet stodja
det. Nu ar det icke sa, utan hér handlar det om en bedémning av vad som
dr rimlig niva for det partistod som vi och Folkpartiet, har jag uppfattat,
ar overens om skall finnas kvar.

Anf. 78 PER UNCKEL (m) replik:

Fru talman! Mats Einarsson forsdkte gora gillande att de som skulle
vinna mest pa om vi drog ned partistodet skulle vara bl.a. Moderaterna.
Det dér har han nog fatt om bakfoten. Vi tillhor de storsta forlorarna vid
en sddan neddragning. Déaremot ar det en fullt rimlig forlust, mot bak-
grund av att det inte &dr en rimlig héllning att hdvda att skattebetalarna sa
till den milda grad som i dag skall bekosta ocksa det som borde vara
vitala levande folkrorelser understddda och finansierade av det folk for
vilka de ar till.

Mats Einarsson gor en egendomlig koppling. Bara dérfor att demo-
kratin &r viktig ar det viktigt med mycket pengar till politiska partier. Det
ar med forlov sagt inte ndgon riktigt bra logik. Det &r bra att betala poli-
tiker som man vill skall utfora ett rejélt arbete de pengar det kostar att till
de demokratiska férsamlingarna rekrytera ett brett genomsnitt av svenska
folket. Men dar tanker Vénsterpartiet rosta at motsatt hall. Daremot &r det
samtidigt bra att sdkerstdlla att de politiska partierna i 6kande utstrick-
ning byggs pa den vitalitet som enskilda ménniskors personliga engage-
mang, och bara det, kan garantera.

Forestéllningen att man skall gora de politiska partierna till en del av
den offentliga demokratiska apparaten rymmer ett felslut som jag tror ar
ytterligt allvarligt med tanke pa vért forhoppningsvis gemensamma in-
tresse, att sékerstélla en bred folklig forankring av de demokratiska be-
sluten.

Anf. 79 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag sade inte att Moderaterna skulle gynnas av en sdnk-
ning av partistodet. Jag sade att de partier som den svenska storfinansen
finner det angelédget att stodja skulle gynnas. Per Unckel gjorde en tolk-
ning av detta.

Visst skall partierna finansieras av medborgarna. Det &r naturligtvis
riktigt. Om vi tdnker oss att vi tar bort partistodet helt skulle de partier
som har de mest vélbestidllda medborgarna naturligtvis gynnas, och de
partier som foretrider dem som har lite i planboken skulle f4 mycket
svérare att gora sig géllande i den politiska debatten.
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Det ér detta som partistodet i nigon man &r avsett att motverka. Med-
borgarna finansierar fortfarande sina partier men pé ett mera solidariskt
sétt via skatter. I ett samhélle dar jamlikheten vore storre och fordelning-
en av de ekonomiska tillgdngarna betydligt mer jdmn och réttvis én i
dagens samhélle tror jag att ocksd Vinsterpartiet skulle kunna ténka sig
att diskutera en sénkning av partistddet. Men vi lever icke i ett sadant
sambhdlle.

Anf. 80 PER UNCKEL (m) replik:

Fru talman! Jag vet inte vad erfarenheterna ar inom Vansterpartiet av
hur man bést och ldmpligast finansierar politisk verksamhet genom frivil-
liga insatser. I varje fall inom Moderaterna géller en erfarenhet som jag
gérna delar med mig av, nimligen att mdnga ménniskor bidrar med var
och en mycket lite. Finessen, Mats Einarsson, ir just minga och lite. Det
ar pa detta som vitaliteten kan byggas upp. Stora bidrag, stora stdd, stora
organisationer, mycket pengar frdin LO som hos socialdemokratin torkar
ut partier. Men de manga sma ekonomiska bidragen blir en del av ménni-
skors engagemang for sitt parti och sina idéer. Om Mats Einarsson vill
delar vi gérna med oss fran var sida ocksa av de praktiska erfarenheterna
av att fa tior, 25 kr och femtiolappar till kassan.

Anf. 81 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag kan forsékra Per Unckel att vi i Vinsterpartiet har
stor erfarenhet av att samla in bade tior och femtiolappar. Det ar inte dar
problemet ligger.

Jag skall naturligtvis ge Per Unckel ett erkdnnande vad géller argu-
mentationen. Den oerhort stora andel som det offentliga partistodet utgdr
av de politiska partiernas ekonomi &r i en viss mening naturligtvis ett
problem. Det kan ha — detta skall jag ge Per Unckel rétt i — effekter pa
medlemsuppslutning och sédant. Men faktum kvarstar: med Moderater-
nas forslag skulle detta icke gynna demokratin utan drastiskt férsdmra de
politiska partiernas mdjlighet att fullgora sitt uppdrag i demokratin.

Anf. 82 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag skall inte ldgga mig i det direkta replikskifte kring
partistodet som Einarsson och Unckel just har haft. Jag tyckte bara att jag
pa nagot sétt borde lyfta in i den hér debatten erfarenheter man kan fa nér
man talar med parlamentariker frdn andra linder, som har ett véldigt lagt
partistdd eller saknar partistod. De har svérigheter att finansiera partier-
na, och manga ledamdter engagerar sig faktiskt ekonomiskt genom att
skuldsitta sig for att driva valkampanjer. I det har sammanhanget vill jag
bara peka pa vilken risk det finns for bindningar i ett sddant sammanhang
som Vi pé ett bra sétt klarar av med det svenska systemet.

Jag vill gdrna ocksa séga att jag tycker att partierna har anledning att
se upp nu. Man maste tinka igenom arbetsformer och mdjligheter pa
olika sitt.

Per Unckel sade i en tidigare debatt hér att forr var partierna vitalare,
det var fler som engagerade sig. Det dr val mojligt att det &r riktigt, d&ven
om det dr farligt att sdga att ju forr, desto battre. S& var det forvisso icke.
Manga enskilda medlemmar i partierna gor i dag stora insatser bade
genom direkta arbetsinsatser och genom smé bidrag — kanske inte 25 kr



men 100 eller 200 kr. Det har vi erfarenhet av dven i det socialdemokra-
tiska partiet.

Vad jag vill sdga ar att om det forr var battre och enklare, 4r det i dag
vildigt mycket dyrare att ocksd komma i kontakt med medborgarna via
betalda annonsplatser i tidningar och andra medier. Det gor att partifi-
nansieringen blir en allvarlig, svar och komplicerad fraga.

Anf. 83 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jo, jag haller med om att partifinansieringen &r bade all-
varlig och komplicerad. Dérfor tycker jag att den fortjénar en lite storre
madssa dn att bara slentrianméssigt via riksdagen taxera ut nya miljoner
till partierna. Desto mer som det har visat sig — det forefaller vara nagot
slags enighet om det — att detta inte uppenbart leder till att demokratin
blir sé vital som vi skulle vilja ha den.

Goran Magnusson hénvisar till att kolleger i andra parlament tycker
att det &r bra med partistdd. Jag tvivlar inte ett 6gonblick pé att néstan
alla politiker tycker s&. Det &r praktiskt och bra att ndgon annan betalar.
Det ar praktiskt och bra att vi fattar beslut hdr i riksdagen, och sedan
ramlar pengarna in. Det dr framfor allt mycket enklare. Men det &r
nagonting som gar forlorat pad vdgen. Det dr detta nadgonting som jag
tycker kanske mer dr denna debatts kdrna dn kronor och 6ren. Vad vi alla
har ett ansvar for ér att sdkerstilla att demokratin inte torkar ut, att de-
mokratin inte bara blir stora affischer, inte bara blir stora annonser eller
masskommunikation med forst och framst mycket pengar frén politiker
till véljare. Demokratins vitalitet bor &terupprittas i den meningen att det
levande néra samtalet ménniskor emellan &nyo sitts in i demokratins
mitt.

Fru talman! Jag é&r lite orolig for vart den typen av betaldemokrati
som vi har borjat fa i Sverige skall leda nir det géller just det som demo-
kratin ytterst ar, ndmligen det vitala, spannande och utvecklande samta-
let.

Anf. 84 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag &r alldeles dvertygad om att Per Unckel och jag ér
Overens pa den punkten, att det inte blir ndgon bra demokrati om inte
ménga ménniskor dr engagerade i flera storre eller mindre partier. Det dr
alldeles uppenbart att det &r det personliga engagemanget som dr avgo-
rande.

Nér jag gjorde den utldndska jamforelsen ville jag inte gi sd langt
som att sidga att parlamentariker i andra lander utan vidare tycker att det
dr bra med det svenska partistodet. Vad jag ville peka pa var att de talade
om avigsidan med deras situation, t.ex. personlig skuldséttning och andra
problem som sedan kan komma att paverka politiken. Detta dr vért att
observera nir vi diskuterar anvidndningen av partistodet och hur man
skall finansiera och vitalisera partierna. Det &r vi alla 6verens om att vi
behover gora.

Sedan tror jag fortfarande inte pa Per Unckels medicin, att man borjar
tanka rétt och klokt bara man far mindre pengar. Jag tror faktiskt inte pa
den tesen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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(Beslut skulle fattas den 15 december.)

9 § Fortsatt giltighet av lagen om tillfilliga bestimmelser i fraga om
tillstand att séinda lokalradio

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande 1998/99:KU14

Fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillfélliga bestimmelser i fraga
om tillstand att sdnda lokalradio (prop. 1998/99:1 delvis)

Anf. 85 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Med betdnkandet KU14 kommer yttrandefriheten att be-
gransas i Sverige. Med detta betidnkande forlanger vi den s.k. stopplagen,
en lag som forbjuder nya radiostationer.

Vid sidan av de yttrandefrihetsréttsliga fragorna kénns det lite mérk-
ligt att i tider nér vi talar om att vi har problem med for fa foretag, att det
ar for jobbigt att starta foretag och for krangligt att driva foretag, d& for-
langer vi hér i riksdagen en lag som forbjuder nya foretag, som forbjuder
nya arbetsplatser, som forbjuder nya jobb — och detta i en bransch som i
andra delar av vérlden hor till de dynamiska, som hor till dem som skap-
ar manga nya jobb och ménga nya foretag.

Med denna lag forldnger vi tystnaden i etern pa manga orter. Darmed
fortsdtter socialdemokraterna sitt bygge av stopp och forbud pa radio-
och eteromradet. Det &r det som har gillt sedan 1994: Stopp for fler lo-
kalradiostationer och stopp for den digitala radion.

Fru talman! Jag tycker att det ar lite synd att nédr vi nu diskuterar en
praktisk fraga om inskrinkningar i yttrandefriheten dr det bara fyra av
riksdagens partier som tinker delta i debatten. Det hade varit intressant
att f4 hora t.ex. ndgon fran Centerpartiet forklara varfér man i Digital-
TV-kommittén engagerat plédderar for att alla tillgéingliga frekvenser skall
utnyttjas, medan man argumenterar for att frekvenserna inte skall utnytt-
jas nér det giller lokalradio.

Det hade ocksa varit intressant att hora kristdemokraternas represen-
tanter forklara varfor inskrdnkningar i yttrandefriheten dr acceptabla om
de sker ett ar i taget i stéllet for tva ar i taget. Var &r den vitala och vik-
tiga skillnaden?

Stopplagen foreslogs for forsta gangen 1994. Tack vare moderater,
folkpartister och kristdemokrater skots den upp ett ar. Under denna pe-
riod startades det 24 nya radiostationer i 13 olika omraden.

Argumenten for att infora stopplagen har varit att det har rétt brist pa
maéngfald i och med den privata lokalradion. Jag vill darfor fraga majori-
tetens foretrddare: Pa vilket vis har mangfalden forsdmrats av de 24 nya
radiostationerna i Sverige, Géran Magnusson?

Jag vill ocksa fraga: Vad ar det som dr fel med méngfald? Vad é&r det
for stort fel som motiverar inskrinkningar i yttrandefriheten? Ar det fel
pa programinnehallet i sdindningarna fran de olika radiostationerna? Vad
ar det som ar sa fel att det motiverar ett forbud mot nya radiostationer?

Hur har mangfalden forindrats pa Gotland, i Ornskéldsvik och Lyck-
sele? Det dr tre av de omradden som fick lokalradiostationer under den
period dé vi borgerliga lyckades skjuta upp stopplagen.



For att underlétta for majoritetsforetrddaren att svara pad mina fragor
skall jag tala om att i Ornskoldsvik ir det fler i aldersgruppen 20-35 &r
som lyssnar pé privat lokalradio dn som lyssnar pa Sveriges Radio totalt.
Det talar snarast for att den privata lokalradion har tillfort ndgonting som
lyssnarna tidigare har saknat.

Vad dr det som gor att majoritetsforetrddaren hér kan sdga att mang-
falden &r s dalig, om lyssnarna @ndé véljer den privata lokalradion?
Radio Rix i Ornskéldsvik dr den dverlidgset storsta stationen nir det gil-
ler antalet lyssnare i dldern 20-35 &r. NRJ i Ornskoldsvik dr den nist
storsta stationen. Forst pa tredje plats kommer P 3, den kanal dér politi-
ken och staten har en paverkansmojlighet via avtalet med Sveriges Ra-
dio. Vad ér det d& som talar for att mangfalden har blivit forsdmrad av de
privata lokalradiostationerna?

Hur har mangfalden forbéttrats i Vasterdalarna dér tva frekvenser i
dag ar outnyttjade pa grund av stopplagen? P4 vilket sétt har mangfalden
blivit béttre for att socialdemokraterna och deras kamrater hér i kamma-
ren har drivit igenom stopplagen? Vilka dr de tunga argumenten som
motiverar inskrdnkningar i yttrandefriheten?

Fru talman! Jag argumenterar for 6kad yttrandefrihet i etern. Jag yr-
kar bifall till reservationen.

Anf. 86 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Yttrandefriheten och tryckfriheten i vart land utgar frén
att mangfald bast skyddas av etableringsfrihet.

Naér det giéller etermedier bor eventuella begransningar bara accepte-
ras dé det finns tekniska begransningar. Ramen for vad som skall fa sén-
das skall vara tryckfrihetens principer och yttrandefrihetsgrundlagen.

Redan nér den s.k. stopplagen inférdes 1995 reserverade sig Folkpar-
tiet mot forslaget. Motiveringen var da utover yttrandefrihetsaspekterna —
och den géller fortfarande — att den privata lokalradion &r en ny, ung
bransch och en bransch som dr mycket viktig for ny foretagsamhet.

Ingen kan i dag sdga hur den privata lokalradion kommer att utveck-
las, men det som behdvs dr garanterad langsiktighet i verksamheten for
att framfor allt unga ménniskor skall vaga satsa pa den.

Stopplagen skapar stor osdkerhet hos alla dem — flera tusen — som i
dag arbetar med privat lokalradio, och ocksé hos alla oss som lyssnar pa
privatradion.

Innan forslaget lades fram for riksdagen 1995 hade det granskats av
Lagradet, som i sitt yttrande hénvisade till att lediga radiofrekvenser
under atminstone en dvergangstid skulle komma att std outnyttjade om
forslaget genomfordes. Lagradet framholl ocksa att yttrandefrihetsgrund-
lagen innebér inte bara att radiofrekvenserna skall tas i ansprék, utan
ocksa att de skall tas i ansprak pé ett sadant sétt att det leder till vidaste
mojliga yttrande- och informationsfrihet. Lagradet avstyrkte forslaget,
vilket ar valdigt viktigt.

Lagradets farhagor har besannats. Det finns nu formodligen mellan
20 och 30 lediga frekvenser. Dessa, menar Folkpartiet, skall auktioneras
ut. Det omojliggdrs av stopplagen. Darfor maste stopplagen avskaffas.
Det &r helt orimligt att, som konstitutionsutskottets majoritet vill, for-
langa lagen till att gilla ytterligare tva ar.
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Jag hoppas verkligen att den sérskilda utredaren med uppgift att ldgga
fram forslag om de framtida villkoren for lokalradion kommer att visa pa
mdjligheterna att stérka etableringsfriheten och att utredaren kommer
med sitt forslag i februari, som har utlovats.

Utskottets majoritet och Lagrddet, som vid sin senaste provning var
mycket tveksamt till en ytterligare forlingning, lutar sig emot utredaren
ndr man vill forldnga stopplagens giltighet ytterligare tva ar. Jag vill
passa pa att ldsa upp vad Lagradet sade ndr det gdllde denna fraga.
Lagradet sade vid sin senaste provning foljande: ”En omstidndighet att
beakta &r att, om den foreslagna lagen om forldngning av giltighetstiden
for stopplagen genomfors, sex ar kommer att ha forflutit fran det att pro-
blemen uppmirksammades till dess att nya lokalradiotillstind kan
komma att meddelas. Detta framstar som en pataglig senfirdighet av
lagstiftaren att ge effekt at yttrandefrihetsgrundlagens foreskrift att till-
géingliga radiofrekvenser skall tas i ansprék. Ju ldngre en begrinsning av
yttrandefriheten och informationsfriheten varar desto starkare skél maste
rimligen krivas for en forldngning.”

For egen del kan jag inte tycka att de starkare skél som Lagradet talar
om foreligger, och inte heller att man bara skall avvakta en utredning.
For mig och for Folkpartiet dr det helt sjalvklart att riksdagens beslut att
upphéva stopplagen skall fattas omgéende.

Jag vill ocksa fraga vad utredaren kan tidnkas komma fram till som
skulle forhindra att stopplagen avskaffas.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till den reservation som é&r
gemensam for Folkpartiet och Moderaterna.

Anf. 87 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Far jag borja med att séga att jag nu tinker forsoka klara
ut ndgra historiska omstidndigheter kring denna lagstiftning. Det &r inte
pa det séttet att en forldngning av stopplagen ar en forlangning av tystna-
den. Man kan precis lika gérna uttrycka saken sa, att en forlangning av
stopplagen forhindrar den konformitet som lokalradion var inne i ndr
konstitutionsutskottets majoritet tog initiativ till att genomféra stoppla-
gen.

Jag skall tillata mig att l4sa innantill en bit. 1993 hade riksdagen pa
forslag av den dévarande regeringen infort lokalradiolagen och borjat
auktionera ut lokala sdndningskanaler till hdgstbjudande. Det var effek-
terna av den verksamheten som fick majoriteten att ta initiativet. Man
sdger fran konstitutionsutskottets majoritet foljande:

”Utskottet anser att lokalradion inte har utvecklats enligt de intent-
ioner som angavs i propositionen. De lokala stationerna &r ofta starkt
beroende av centrala programnétverk. Manga av de personer som har
erhallit tillstdnd &r anstdllda hos eller pa annat sétt nérstdende till nat-
verksforetag. Det finns enligt utskottet anledning att misstinka att atskil-
liga tillstindshavare enbart fungerar som bulvaner. Natverksforetagen
har ocksa stirkt sin position genom att fran borjan sjilvsténdiga till-
standshavare har dverlatit sin verksamhet till foretag som stér nitverken
néra. Granskningsndmnden for radio och TV har i ett avgorande nyligen
slagit fast att en tillstdndshavare kan uppfylla lagens krav pé eget pro-
graminnehall genom att nattetid sdnda fran en automatisk jukebox. Under
resten av dygnet kan stationen alltsd uteslutande sidnda nétverksmaterial



utan att bryta mot bestimmelserna. Sammantaget verkar det som om den
mélséttning som angavs i lokalradiopropositionen inte alls har uppnatts. I
stdllet for att antalet sjdlvstidndiga roster har 6kat har den privata radion
kommit att domineras av ett fatal kapitalstarka kedjeforetag. De regler
som skulle motverka en sddan utveckling har tydligen varit helt otillrack-
liga.”

Det édr alltsa bakgrunden till att stopplagen kom till.

En séddan hér debatt blir 14tt en debatt av den typen att vi citerar lite
grann ur vad Lagradet har sagt vid olika tillféllen for att stirka var posit-
ion. Jag skall ocksé uppehélla mig en del vid vad Lagradet har sagt i
denna fraga.

Jag skall till en borjan sdga att Lagradet motsatte sig stopplagen. Moj-
ligen, sdger man, skulle lagen kunna godtas om det i drendet blev utrett
att de som under lagens giltighetstid kunde forvédntas fi tillstand till
sdndningar ingick i ndtverksbindningar eller var pa annat sitt sa lierade
med varandra att den efterstrivade méngfalden och lokala forankringen
inte uppnéaddes. Nagot underlag for en sidan beddémning har inte fore-
bragts.

Det sade Lagradet ndr man yttrade sig dver stopplagen forsta gangen.

Nu séger man att de skél som Lagradet ansag skulle kunna vara méj-
liga att motivera en stopplag med finns redovisade i de utredningar som
tagits fram. Det &r alltsé inte den utredning vi véntar pa, utan den tidigare
utredningen. Man sdger att forhdllandena pé lokalradiomarknaden &r
saddana som av Lagrddet angavs som en mdjlig forutséttning for att stopp-
lagen skulle kunna godtas.

Sakfragan giller att man var pé vég i en utveckling betréffande lokal-
radiosdndningarna som inte &r avsedd i yttrandefrihetsgrundlagen och
egentligen heller inte i ndgot annat sammanhang. Det dr det som Ola
Karlsson syftar pa nér han séger att vi nu medverkar till att forlédnga tyst-
naden. Det &r faktiskt 6ver 80 lokalradiostationer som har fatt tillstand.
Det aterstar nio tillstdnd. Det finns sedan mojlighet att ge ytterligare ett
antal tillstdnd pé ett helt annat band. Jag tror att Helena Bargholz ndmnde
att det da ror sig om ungefar 30 olika tillstand.

Nér det pagér sdndningar i 6ver 80 kanaler kan man inte sdga att det
skulle rada tystnad pé detta omréde. Jag tycker att framfor allt Ola Karls-
son visar prov pa en langtgadende demagogik i denna fraga, som inte alls
bidrar till att 16sa det yttrandefrihetsproblem som vi faktiskt star infor.

Syftet med att forlédnga lagstiftningen i tva ar ar ju att utredaren skall
kunna ldgga fram sitt forslag i borjan pa nésta ar och att regeringen sedan
skall kunna skriva en proposition.

Jag tror ocksé att man maste beakta det forhallandet att ett lagforslag
pa det hdr omradet kan komma att forklaras vilande. Det var ju sa man
gjorde med stopplagen vid néagot tidigare tillfille. D& skulle man alltsa
inom den ténkta tvaarsperioden hinna klara av att lagstifta och fa regler
som gynnar mangfald och lokal radioverksamhet i de hdr samman-
hangen.

Jag tycker inte att det finns anledning att ta till brosttoner i den hér
fragan. Det hir ar ju, och har s& varit under nigra ér, en friga om att
ordna forhallandena pa lokalradiomarknaden sd att man tillgodoser
méngfalden och yttrandefriheten.
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Jag har utifran mina politiska varderingar lite svért att forstd att réitten
att yttra sig i lokalradio skall betalas med kanske 3 miljoner kronor, en
halv miljon kronor eller 1 miljon kronor. Det &r detta som riksdagen har
anledning att fundera pé innan man gér till ytterligare beslut.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i konstitutionsutskottets
beténkande och avslag pa reservationerna.

Anf. 88 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! Det dr alldeles korrekt att det dr 6ver 80 lokalradiostat-
ioner som sénder i dag. Av dem hade 24 varit tysta om Goran Magnus-
son och hans partikamrater hade fatt igenom stopplagen redan fran bor-
jan.

Sedan dr frekvenstilldelningen s& konstruerad att man inte plockar
fram frekvenser forrédn det anmiler sig intresserade sokande. Siffran nio
mdjliga tillstdnd dr alltsa fel. Det &r sannolikt betydligt fler frekvenser
som skulle vara méjliga att plocka fram med den tidigare lagen.

Sedan &terkommer Goran Magnusson till diskussionen om méangfald.
Jag vill upprepa den fraga jag stéllde till honom i mitt anférande: Vad ar
det for fel i programverksamheten som gor att det inte kan anses vara
tillracklig méngfald i den verksamhet som finns i dag?

L4t oss t.ex. titta pa sindningarna i Ornskdldsvik. 1 aldersgruppen
20-34 ar har P 1 knappt 2 % lyssnare, P 2 &r inte métbart, P 3 har knappt
25 %, P 4 knappt 20 %, Radio Rix Ornskoldsvik 43 % och NRJ 30 %
lyssnare. D4 kan man i och for sig séiga att bide Radio Rix Ornskoldsvik
och NRIJ tillhér nédtverk. Men om nu lyssnarna véljer dessa stationer
dérfor de tycker att de tillfor radioverksamheten ndgonting, varfor ar det
d& Goran Magnusson och hans partikamrater som skall avgora vad som
ar mangfald for 6rnskoldsviksborna? Varfor r det riksdagen som skall
avgora vad ornskoldsviksborna skall i lyssna pa? Varfor inte sldppa de
lediga frekvenser som finns och lta lyssnarna vilja sjélva?

Anf. 89 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Ar det s att Ola Karlsson ér till hundra procent ndjd med
den lokalradioverksamhet som i dag dger rum? I sa fall har Ola Karlsson
en motstridig uppfattning i férhallande till Lagradet. Lagradet har sagt att
de problem som man pekade pa i stopplagen har visats foreligga i bl.a.
denna utredning. Jag formenar inte Ola Karlsson att ha sin uppfattning,
och den behover inte sammanfalla med Lagradets. Men jag tycker att vi
kanske kunde bli 6verens om att man kan identifiera en del problem i det
hiar sammanhanget. For Ola Karlsson finns inget annat bevis pa att verk-
samheten &r bra &n att fler lyssnar pa det som han kallar for privatradio
dn pa P 1 och P 2, och det dr ju en ganska klen bevisning i det hiar sam-
manhanget.

Jag vidhaller, fru talman, att yttrandefriheten &r vil tillgodosedd re-
dan i dag. Vi som kor bil langre strackor och forsoker fa in olika radio-
kanaler har ju ingen brist pa radiokanaler att lyssna pa. Vi har ett rikhal-
tigt utbud, och jag har ingen invindning emot det. Véart syfte med detta &r
ju inte att vi skall sitta ndgonstans i den centrala statliga apparaten och
bestimma radioprogrammens innehdll. Det handlar ytterst om att for-
hindra nétverksbildningar och maktkoncentration pa massmedieomradet,



att tillgodose mdjligheterna att i ganska smé& omraden séinda lokalradio
och pa det sittet garantera en mangfald.

Jag har vildigt svart att forsta hur Ola Karlsson kan uppamma en sa-
dan valdsam kénsla i den hér frdgan just nu nér det faktiskt &r 6ver 80
lokalradiostationer som sédnder, dven om man sedan kan diskutera i hur
stora nétverk de ingar. Man har identifierat i varje fall cirka fem nétverk.

Anf. 90 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! Ett av skélen till att jag blir lite upprord 6ver stopplagen
dr att jag har besokt manga av de arbetsplatser som inte skulle ha funnits
om Goran Magnussons parti hade fatt bestimma. Da hade det varit tyst i
Mora och Sidlen. Det hade varit tyst i Blekinge. Det hade varit tyst i
Ornskéldsvik. Det hade varit tyst i Lycksele — om Goéran Magnusson och
hans parti hade fatt igenom stopplagen redan fran borjan.

Jag ar inte n6jd med alla delar i den privata lokalradion. Men det le-
der mig inte till att jag vill forbjuda fler radiostationer, som Goran Mag-
nusson och majoriteten vill. Jag menar att problem inom medierna 16ser
vi genom att som aktiva konsumenter vilja de produkter vi sjélva vill ha.

Sedan tycker jag, for att ocksé sdga ndgot om Lagradet, att det finns
skdl att ldsa vad Lagradet skriver allra sist i betdnkandet: ”Lagradet ifra-
gasdtter om sadana sdrskilt viktiga skdl som avses 2 kap. 13 § regerings-
formen kan anses foreligga for en forldngning av stopplagen.” Den ut-
redning som gjordes doms alltsd ut som varande ett sa pass sérskilt vik-
tigt skél att man kan inskrénka yttrandefriheten.

Det finns alltsé all anledning, fru talman, att skrota stopplagen och
sldppa radion fri.

Anf. 91 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Man maéste naturligtvis l4sa hela Lagradets yttrande. Pa
s. 10, precis mot slutet, finns det en mening som lyder: ”Mot bakgrund
hérav”, bl.a. den utredning som vi avvaktar, "vill Lagradet inte motsitta
sig att stopplagens giltighetstid forldngs en sista gang i avvaktan pa att ny
lagstiftning antas av riksdagen.” Det uttalandet av Lagradet &r vél lika
viktigt som andra uttalanden. Jag tycker att Ola Karlsson borde hinna
lasa hela yttrandet och inte bli sa glad 6ver en del av ett yttrande som
talar till hans forman att han glommer resten.

Det dr inte s& att socialdemokraterna forbjuder ytterligare radiostat-
ioner. Vi vill skaffa oss rddrum, vilket ju var avsikten med det hela redan
fran borjan, for att se om man kan skapa en lagstiftning som béttre tillgo-
doser yttrandefriheten och mangfalden — eller omvént uttryckt: som pa
ett effektivare sétt forhindrar nétverksbildning och maktkoncentration till
nagra fa stora, kapitalstarka medieforetag. Jag tycker att det dr bra och
vettiga utgangspunkter.

Vi kan inte forhindra ytterligare etableringar, eftersom det star i ytt-
randefrihetsgrundlagen att man skall upplata de har kanalerna. Det kom-
mer naturligtvis ocksa att ske, nér vi far tillrackligt underlag for att fatta
det hér beslutet.

For min del, fru talman, vill jag gérna avslutningsvis siga att jag inte
tycker att den tid som nu har forflutit &r bra sett ur tidssynpunkt. Natur-
ligtvis borde det hdr ha kunnat vara klart, vilket da ocksd innebdr en
kritik av regeringen. Jag tycker, men hidnsyn till yttrandefrihetsgrundla-
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gens bjudande formuleringar, att den hir tidsutdrikten inte &r bra, men
dessvirre har den visat sig vara nddvéndig.

Anf. 92 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Kan jag alltsa tolka Géran Magnussons uttalande som att
det som Lagradet sdger dr att stopplagen kommer att forlingas en sista
gang? Vad ar det da i utredarens forslag som eventuellt skulle kunna
hindra en upprepning och gora sa att det blir svéarare for socialdemokra-
terna och Goran Magnusson att godta detta? Kan Goran Magnusson
garantera att det nu handlar om en sista géng, s att det inte blir tva &r nu,
sedan ytterligare tva ar och tva ar till? Vad &r det i utredarens forslag som
gor att forslaget skall kunna accepteras?

Lagradet har for sin del gjort mycket tydligt och klart att man fran
dess sida inte dr beredd att ytterligare en gang medge tillstdnd att for-
langa lagen.

Jag skulle géirna vilja hora hur Géran Magnusson ser pa mojligheter-
na att verkligen fa igenom lagen nu.

Anf. 93 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar alltid farligt att garantera och séiga “en sista gang”.
Men jag har uppfattningen att den hir fragan maste bringas ur virlden
under den tvaarsperiod som ligger framfor oss. Det tror jag dr allas am-
bition pa omradet.

Vad utredaren kommer att foresla har jag ingen kunskap om. Men jag
tycker att det &r klok politik att avvakta vad utredaren kan komma att
visa och vad regeringen s smaningom i sin proposition kommer att
kunna ta upp och ligga fram forslag om till riksdagen.

Jag tycker inte att det dr acceptabelt att flera gdnger forléinga stoppla-
gen. D& maste man ha en annan stdndpunkt, ett stillningstagande till
sjélva sakfragan.

Anf. 94 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tolkar detta som att Géran Magnusson ldmnar ett
carte blanche. Oavsett vad utredaren kommer fram till & Géran Magnus-
son beredd att séga att det nu &r absolut slut med forléngningen av den
tillfalliga lagen. Det vore véldigt skont att veta det, eftersom vi som vill
sétta stopp for stopplagen redan nu tydligen inte har ndgon chans att fa
igenom detta i riksdagen.

Anf. 95 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Om vi skall diskutera detta utifran olika blocksidor kan
man vil sdga att Folkpartiet under Birgit Friggebos ledning, Moderata
samlingspartiet och andra genomforde lagstiftningen. Man fick, framfor
allt genom vilandeforklaringen av stopplagen, jag minns inte om Ola
Karlsson sade 25, men i varje fall ytterligare ett drygt tjugotal lokalradio-
kanaler upplatna. Man kan inte ur den synpunkten vara missngjd.

”Oberoende av vad utredaren kommer fram till” — nja, det vet jag
inte. For min del, som vice ordforande i konstitutionsutskottet, blir det
vél mer avgorande vilket forslag regeringen kan komma att ldgga fram.
Det blir i det ssmmanhanget vi far prova saken, naturligtvis.



Jag hoppas att man kan komma med forslag som innebér att det lo-
kala i lokalradion pa ett béttre sitt tillgodoses, att man tillgodoser mang-
falden och pé det sittet ger fler tillfille att yttra sig utan att betala en
forfarlig massa pengar. Jag tycker att 1-3 miljoner kronor for att 4 eta-
blera en radiokanal &r ett hiskeligt hdgt belopp.

Anf. 96 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag delar i allt vésentligt de synpunkter som G6éran Mag-
nusson har anfort. Géran Magnusson erinrade lite om historien. Man kan
ocksé dra ut historien pa ett annat sétt.

Ola Karlsson ér, fru talman, ganska fortjust i att stdlla vad han uppfat-
tar som retoriska fragor. Han tar i de frdgorna upp varfor man skall for-
bjuda nya radiostationer, vad det &r for fel pd mangfalden, osv.

Nér man borjade infora systemet med kommersiell lokalradio undrar
jag vad det var for fel pa de foretag som kanske hade utomordentligt bra
idéer for sina programforetag, men som inte var tillrickligt ekonomiskt
starka att p& de rent kommersiella auktionerna kunna bjuda spetsen mot
Kinnevikstodda foretag, andra nitverksforetag eller s.k. kedjeforetag. 1
stillet gick de hidr s.k. lokalradiostationerna 6ver enbart till dem som
hade mest pengar.

Det ar detta det handlar om. Det handlar inte, som man séger i en re-
torisk fradga, om varfor riksdagen skall bestimma vad folk skall lyssna
pa. Vi kan stélla motfragan: Varfor skall just den fetaste planboken av-
gora vad folk skall lyssna pa? Varfor kan man inte forsdka hitta ett sy-
stem dir forvisso ekonomiskt starka och seridsa foretag som dessutom
kanske har lokalt forankrade idéer om hur deras lokalradiostation skall
kunna verka skulle kunna fa séndningsritten i konkurrens med ekono-
miskt starkare kedjeforetag? Varfor skall sdndningsritt enbart heta
pengar? Det dr denna punkt det handlar om.

En gang i tiden sades det att det 4r en skam att medborgarritt heter
pengar. Det var om jag inte minns fel Verner von Heidenstam som sade
detta. Han var ganska konservativ manga ganger. Egentligen borde det
linda de konservativa lite till eftertanke, om det inte dr en skam att sdnd-
ningsritt skall heta pengar.

Forslaget om den kommersiella lokalradion var alltsa utomordentligt
daligt frén borjan. Det skulle erfarenheten ocksa visa. Den blev inte sér-
skilt lokal, vilket Géran Magnusson har papekat. Det blev nétverksfore-
tag som under stora delar av dygnet datorméssigt bara blandar samma
lista med 200—400 melodier i lite olika ordning. Sedan kallar man det for
ett lokalt foretag. Men det dr egentligen precis samma musik som spelas
over hela landet. Utrymmet for lokal tid har man krympt ned till den
minimala niva som anstidndigheten och lagstiftningen bjuder.

Det stopplagen vill ha, som Géran Magnusson sa riktigt papekade, ar
ett rddrum for att forhindra néitverks- och maktkoncentration, for att for-
sOka att for framtiden hitta ett system som bryter upp denna kommersia-
liserade likriktning, som mycket av den hir verksamheten faktiskt &r
exempel pa.

Det handlar alltsa inte om att, som det heter, forbjuda nya radiostat-
ioner. Nej, det handlar om att for en tid stoppa att det bildas nya radio-
stationer bara pa den grunden att den som édger dem har tillrackligt med
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pengar for att bjuda dver andra i en ren kommersiell auktion. Detta ar
utomordentligt klokt.

Eftersom jag var ledamot i en utredning dér en majoritet kom med ett
forslag till ett alternativ till den rent kommersiella auktioneringen av
radiostationer, kan jag beklaga att man inte kunde anta den utredningens
forslag och gé pa linjen att ha en sorts skonhetstdavlan, som det hette. Da
kunde ménniskor med de mest konstruktiva och lokalt forankrade pro-
gramidéerna vara de som fick sdndningsrittigheterna. Det &r ett problem
sa lange sdndningsrittigheterna ar begriansade.

Fru talman! Det handlar alltsd om att slass for yttrandefriheten, att
slass for att yttrandefrihet i vart land inte enbart skall heta pengar nér det
giéller det har omrédet. Darfor ar det viktigt att vi fr det har rddrummet,
sé att vi dntligen far ett forslag.

Jag kan dela den kritik som séger att regeringen har vilat pad hanen
alltfor lainge. Man borde ha haft modet att komma med ett konstruktivt
forslag till 16sning av problemet, sa att vi hade sluppit att forldnga lagen.
Men nu &r vi dér, och ett forslag dr uppenbarligen pa gang. Vi skall med
intresse ta del av detta och hoppas att det 16ser de problem som finns.

Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstéillan och avslag pa
reservationerna.

Anf. 97 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! Den privata lokalradion startades for att man sig ett
vérde 1 en radio som var fristdende fran politiken. Under mycket 1dng tid
hade det varit en radio som levde under en stark politisk reglering via
avtal med staten. Vi sdg ett stort virde i en fri radio som kunde utvecklas
pa grundval av lyssnarnas dnskemél och inte som tidigare enbart pé poli-
tikernas 6nskemal. Jag har lite svart att forstd varfor inte Kenneth Kvist
skulle kunna acceptera en enda radioform i Sverige som stér fri frdn en
stark politisk styrning.

I den utredning som bade Kenneth Kvist och jag var ledaméter i lan-
dade majoriteten i ett stillningstagande som sedan fullkomligt slaktades
av de juridiska remissinstanserna. Man landade i ett stillningstagande dar
politiker skulle ha stark styrning 6ver programinnehall och annat och dér
varje dndring av programinnehéllet kunde rendera att tillstindet drogs in.

Kenneth Kvist talade om att pengarna styr. I Lycksele betalar man
ungefir 25 000 kr om &ret for sitt sdndningstillstdnd. Den lokala radio-
stationen &r en av de populéraste stationerna. Inte ir det pengar som alla
ganger avgdr vad som dr och skall bli populdrt. Sveriges Radio har
ménga ganger mer resurser att rora sig med men farre lyssnare dn den
privata radion i Lycksele.

Anf. 98 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nér Ola Karlsson talar om politiskt styrda radiokanaler ar
det ingenting annat &n demagogiskt trams. Det &dr en oforskdmdhet mot
den public service-verksamhet som Sveriges Radio bedriver. Den bedrivs
med oberoende journalistik. Den enda politiska pekpinne som finns dr att
man skall efterstrdva objektivitet och opartiskhet och att man inte skall ta
stdllning mellan olika politiska intressen.

Det ir inte ténkt att det skall vara nagra politikers 6nskemal som skall
styra radion. Det var inte sa i utredningens forslag heller. Men det hand-



lar om huruvida det bara &r kapitalintressena, om det bara dr de som har
den starkaste planboken, som skall kunna styra innehallet i radion, eller
om det skall vara andra principer som skall ligga till grund for verksam-
heten.

Det dr utomordentligt nddvéndigt dels att kraftfullt forsvara public
service-verksamheten mot de demagogiska angreppen, dels att tala om
att det behdvs andra former av system. Jag har inte ens motsatt mig
kommersiella system. Men att bara utauktionera sdndningsrétterna s att
sandningsritt skall vara liktydigt med att ha den starkaste planboken vid
auktionstillféllet dr inte en bra princip. Det visar erfarenheten, och det
visar likriktningen i programmen.

Anf. 99 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! Yttrandefriheten grundas pé ett antagande om méngfald.
Det skall vara mdjligt att starta och driva radiostationer. De frekvenser
som dr tillgéngliga skall anvindas.

Kenneth Kvist argumenterar for att ett stort antal frekvenser skall sta
oanvinda, att det dr forbjudet att starta nya radiostationer i dag, att det
mojligen kommer att bli tillatet om tva ar, men da efter en skonhetstav-
ling dér politiker eller andra avgor vad som skall fa sdndas.

Kenneth Kvist har tidigare i utredningen argumenterat for en situation
dér antalet frekvenser skulle begrénsas for att stationerna skulle béra sig
kommersiellt. Man landar langt ifran yttrandefrihetsgrundlagens stand-
punkt att alla frekvenser skall anvindas s& langt mojligt. Detta &r oro-
ande. Det gor att Kenneth Kvist saknar trovirdighet nir han hévdar att
inte alla frekvenser skall anvéndas. Det leder till ett tystare Sverige, det
leder till att vi inte far s& ménga rdster i etern som vi annars skulle kunna
ha.

Anf. 100 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nu trasslar Ola Karlsson till det for sig genom att férsoka
tillskriva mig stdndpunkter som jag aldrig har uttalat eller inte har.

Jag anser ocksa att antalet mgjliga kanalutrymmen skall utnyttjas. Det
handlar om pa vilken grund de skall utnyttjas. Skall det vara en auktion
dar kanalerna ges till den som vid auktionstillfallet erbjuder den hogsta
mdjliga kontantinsatsen for att f4 koncessionen till kanalen i fraga, eller
skall det finnas andra principer som t.ex. lokal anknytning, idéer for att
bredda den kulturella, politiska, idémaéssiga eller musikméssiga mangfal-
den?

Vi ér overtygade om att det sétt vi har foresprakat att detta skall sko-
tas pd — inte enbart baserat pd penningen utan pa annat sitt — dr det som
bést tryggar mangfalden. Det som har baserats enbart pa penningen och
som den borgerliga regeringen genomdrev resulterade i ett ganska enkel-
riktat utbud och i att den lokala anknytningen blev begrénsad.
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Anf. 101 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag vill stélla i stort sett samma fragor till Kenneth Kvist
som jag stéllde till Géran Magnusson. Om den proposition som regering-
en s& smaningom skall ldgga fram baserad pd utredarens forslag inte
faller Kenneth Kvist pa lappen, ar Kenneth Kvist beredd att foreslé ytter-
ligare forlangning av stopplagen tva eller fyra ar tills det kommer fram
forslag som kan godtas av Kenneth Kvist?

Sedan &r det fragan om skonhetstdvlingen for sédndningstillstand.
Vem skall vara jury i skonhetstivlingen? Vem kan bedoma att vissa
program dr vackrare och mera tilltalande for ménniskor &n vissa andra?

Tvértom visar de lokalradiostationer vi har — och det faktum att folk
lyssnar pa olika typer av lokalradio — vad folk tycker ar skont i sddana
sammanhang. Men kanske Kenneth Kvist har en uppfattning om vad som
skall vara vackert i de sammanhangen och sjilv raknar med att ingé i en
jury for en skonhetstivling for séndningstillstand.

Anf. 102 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag tror inte att man skall personifiera politiken sa. Jag
har inga sddana drommar, och jag vet att utredningen jag deltog i fore-
slog att kommittéerna inte skulle innehélla politiker av ndgot slag.

Om regeringen ldgger fram ett forslag som inte faller mig pa léppen,
lagger jag och Vinsterpartiet fram ett alternativt forslag. Sedan far vi se
efter utskottsbehandlingen om det é&r tillrackligt klokt for att overtyga
andra, om det kan bli en kompromiss eller om vi maste rdsta och ta stéll-
ning mellan olika forslag. Men nér regeringen har lagt fram sitt forslag
skall det icke vidare bli ndgon tidsutdrékt av stopplagen. D& har vi kom-
mit till vigs dnde, och da far vi fatta ett beslut i den ordning som riksda-
gen har for sitt beslutsfattande.

Anf. 103 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tackar Kenneth Kvist for den upplysningen. Jag fick i
varje fall ett klart besked att man frén Vénsterpartiets sida inte vill for-
langa stopplagen ytterligare.

Anf. 104 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Ola Karlsson séger sig vara upprord 6ver stopplagen. Nér
jag lyssnar pa Ola Karlsson blir jag upprord 6ver hans bristande insikter.

Jag var en av dem som satt pa Stockholms Auktionsverk pa den tiden
och forsokte ropa pa en frekvens. Runtom mig satt vilbekanta figurer i
svenskt medieliv och rickte upp spadarna och ropade for sina tidningar,
men via ombud som var personer. Det var ett synnerligen fult sitt att
tillskansa sig medial makt. Men det var helt i enlighet med den lag som
ni gav mojlighet till och foresprakade for ett antal ar sedan.

Dir satt alltsd en kedja av dagstidningar, som sedermera visade sig
vara Radio Rix, och ropade in frekvenser i namnet av anstillda pa sina
foretag. De forskotterade deras frekvensbetalning. Jag undrar om det ens
ar skattetekniskt mojligt att gora det, men sé gjordes.

Bakom mig satt en herre som jag kénner sedan tidigare och ropade i
13 olika ménniskors namn. Han hade fullmakter. Det var fransmidn som
betalade. Kedjan hette NRJ. Framfor mig satt en annan som jag kdnde
som ropade for 14 namngivna ménniskors rikning. Det var alltsd Sten-



becksfamiljen som ropade in de frekvenserna. Jag menar att det séttet att
se till att lokalradio kommer ut i landet 4r alldeles felaktigt.

I Ostersund och Are fanns ett lokalt forankrat radioforetag som hette
Radio Fjéllvinden som var uppburen av den lokala néringen, av enskilda
individer och av lokala foretag. Det var véldigt populért fore lokalradio-
lagens tillkomst. Det var en uppskattad radiokanal, och manga lyssnade
pa den. Det foretaget var ddr for att ropa. Det stannade pa 1,7 miljoner.
Frekvenserna i Are gick for &ver 2 miljoner. Det var rikskedjor som
kopte den frekvensen.

Har det blivit ndgon mer lokal radio, Ola Karlsson, i Are och Oster-
sund &n det var pa den tiden Radio Fjéllvinden fanns dir? Har det blivit
mer lokal radio i Borldnge och Falun sedan Megapol tog &ver och undan-
rojde andra lokala alternativ? Har det blivit mer lokal radio i Hudiksvall,
Bollnés och Séderhamn bara dirfor att Radio Rix och NRJ sénder unge-
far fem minuters lokal nyhetssammanfattning i lite spridda skurar &ver
dagen?

Har det blivit mer lokal radio och mer lokal foretagsamhet for att det
sitter en halvtids annonsséljare i Hudiksvall och séljer annonser i samma
hus som Hudiksvalls Tidningen, som &r delédgare av Radio Rix?

De 13 omréden som saknade tickning, Ola Karlsson, och skulle ge
upphov till 24 nya radioféretag — vet Ola Karlsson vad det handlar om
for foretag, om man slépper auktionen fri som vi har gjort tidigare? Har
Ola Karlsson tdnkt sig for? Det handlar om kvartsanstillda och halvtids-
anstéillda annonskonsulenter knutna till dagstidningar som formerar sig i
Radio Rix.

Har ni inte storre kvalitetskrav pd den hir lagen, Ola Karlsson? Kan
ni inte dtminstone delta i en konstruktiv diskussion under stopplagstiden
for att stélla lite kvalitetskrav pé lokalradion? Om s inte dr fallet tycker
jag inte att det &r méangfald utan enfald.

Anf. 105 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! De 24 radiostationer som i dag hade varit tysta om soci-
aldemokraterna hade fatt igenom stopplagen fran borjan har i dag unge-
far 60 personer anstillda. Det dr 60 jobb som inte hade funnits i dag om
socialdemokraterna hade fétt igenom stopplagen redan ar 1994.

Lokalradiolagen dr konstruerad sa att en tredjedel av materialet skall
vara framstéllt sirskilt for den egna verksamheten, dvs. att man skall ha
en ljudslinga eller annat som &r eget.

Det ledde t.ex. till att rent klassisk radio som Radio Classic eller
Classic FM vil rymdes inom begreppet privat lokalradio, trots att man
med ett annat definitionssétt kan sdga att det inte var ett skvatt lokal
musik, eftersom den inte var framstilld lokalt eller det inte var nagra
spelmén som &r lokala. Men det ryms val inom lagens definition av pri-
vat lokalradio, eftersom det &r musik sérskilt framstdlld for den egna
verksamheten.

Vitsen med den privata lokalradion var just att f en radioform som
stod fri fran politiken och dér politiker inte styrde och stillde dver pro-
graminnehéllet. Effekten av dessa skonhetstévlingar ar bl.a. att det blir en
stark politisk styrning 6ver vad som skall sindas i de olika omradena.
Varfor kan vi inte verlata t.ex. at lyssnarna i Ornskoldsvik att sjilva
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vélja frdn de sju lokalradiostationer plus olika nérradiostationer som
finns dér i dag?

Anf. 106 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Ingen forvéagrar de lyssnare att vilja som har mdjligheter
att vélja. Storst utbud och fritt val har man hér i Stockholm, dér ett tiotal
frekvenser redan dr utannonserade och utauktionerade, och faktiskt inte
manga till rikskanaler. Har i Stockholm ar den kommersiella marknaden
tillréckligt stor och stark for att det skall ga att etablera en slagkraftig
lokal radio. Det 4r den inte i resten av landet. Det dr en av bristerna i den
forra lagstiftningen.

Ola Karlsson talar om skonhetstivling. I alla linder dédr man har
slippt fri frekvenserna har man vissa kvalitetskrav. Aven pa den som inte
har den storsta planboken har man som regel krav pa att ha bade lokalt
anstéllda och lokalt producerat material. Jag har lyssnat p4 méanga lokal-
radiostationer i USA, i Storbritannien och i Frankrike.

Jag befann mig i Frankrike nér radion slépptes fri till folkets allménna
jubel under en socialistregerings intrdde och regim. Men det var kvali-
tetskrav. Det var lokala idealister som jobbade med radion. Det var inte
ett riksskvalande med minimalt lokalt radiomaterial.

Far ut och besok verkligheten, Ola Karlsson! Titta pa de radiostation-
er som verkligen forsokte innan Birgit Friggebo gav Stockholms Aukt-
ionsverk rétten att auktionera ut frekvenser! Jag &r inte emot fri radio. Jag
ar inte emot radioetableringsrittigheter. Men det skall ske pa ett sddant
sdtt att inte enbart pldnboken har rétten pé sin sida.

Anf. 107 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! Kenth Hogstrom séger att ingen forvigrar manniskorna i
Ornskéldsvik att lyssna pa de olika kanalerna. Men i Sundsvall forvigras
invanarna att lyssna pa ytterligare en frekvens, och i Norrkdping likasa. 1
Mala i Visterdalen finns det lediga frekvenser som skulle kunna fordelas.

Ett resultat av den skonhetstdvlingsmodell som forordades av den
forra lokalradioutredningen hade blivit att om en radiostation hade bytt
programinriktning eller innehéll hade man riskerat att bli av med tillstan-
det. Ar det en sadan radioform vi vill ha dir att om man inte skoter sig
och har rétt program i enlighet med politikernas dnskemal riskerar man
att bli av med tillstdndet?

Vi har Sveriges Radio med public service-uppdrag som har hyggligt
mycket resurser till sitt forfogande och som styrs genom ett avtal mellan
staten och Sveriges Radio. Varfor inte tillita en radioform som star fri
fran politisk styrning av innehallet?

Anf. 108 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Ola Karlsson gor tva klara 6verdrifter. For det forsta séi-
ger han att vi andra som nu vill utnyttja stopplagstiden for att utreda
kvalitetskraven pa radioetableringarna framover skulle 6nska en politiskt
styrd radio. Radio Fjillvinden i Are var inte politiskt styrd. De lokal-
radiostationer och nérradiostationer som var verksamma i det hér landet
innan Birgit Friggebos auktionslag kom till var inte politiskt styrda.



Vad ér det for snack? Varfor denna demagogi? Varfor doljer Ola
Karlsson sina kunskapsbrister bakom den typen av demagogi? Som i
vilken vanlig debatt som helst far Ola Karlsson forsoka forklara varfor
och hur den hér politiska styrningen har skett pa den nérradio och lokal-
radio som har funnits tidigare, fore auktionslagen. Jag tycker att detta ar
demagogi. Den doljer nagonting annat. Den ddljer Ola Karlssons egent-
liga vilja att fa till stind en ny auktionsrunda dér planboken tar dver. Jag
tycker inte att det &r bra.

Nar man har betalat sd mycket pengar som man har gjort for frekven-
serna uppe i Are méste man g ihop i ett nitverk for att minimera sina
produktionskostnader och klara av sina sdndningskostnader. Det &r
ganska dyrt att sinda lokal radio.

Anf. 109 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna blev apostroferade i Ola Karlssons an-
forande. Jag tinkte att jag skulle ge ett kort svar pa det.

Vi var emot stopplagen nir den inférdes, men 4 andra sidan har vi
inte varit helt ndjda med det auktionssystem som fanns tidigare heller.
Var instdllning 1 dag dr mer pragmatisk. Om vi skulle stoppa stopplagen i
dag skulle vi aterga till det gamla systemet. Sedan kommer det ett nytt
utredningsforslag i borjan pa nésta ar, och man infor kanske ett nytt sy-
stem fran ar 2000. Det skapar en viss ryckighet. Darfor har vi nojt oss
med att bara ange i ett sdrskilt yttrande att vi inte &r ndjda med senfir-
digheten i beslutsgingen hir. Det &r naturligtvis en pragmatisk forkla-
ring.

Sedan kan jag inte lata bli att notera vad Kenneth Kvist sade tidigare.
Han sade att det var en skam att sindningsritt skall heta pengar. Det var
trakigt att den insikten inte fanns i torsdagens debatt.

Anf. 110 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Det finns egentligen tva anledningar till att jag begérde
ordet, eller mojligen tre.

En dr Ola Karlssons stindiga aterkommande till att om vi upplater yt-
terligare nio radiokanaler — enligt Lagradet finns det nio — sé klarar vi
yttrandefriheten och far inga problem. Det &dr 6ver 80 kanaler som sédnder
redan i dag. Jag vill stilla en frdga om detta med politisk styrning. Avser
Ola Karlsson Sveriges Radio ndr han talar om begreppet politisk styr-
ning? Hur resonerar han egentligen?

Sedan &r det naturligtvis bra med 6kad sysselsittning, men jag tycker
faktiskt att yttrandefrihetsgrundlagen &r alldeles for viktig for att man
enbart skall anvdnda sysselsdttningsfragor for att motivera insatser uti-
fran den. Det handlar ju om mycket vitala intressen pa yttrandefrihetens
omrade.

Fru talman! Ola Karlsson sédger att ett tillstind kostade 25 000 kr. Nar
den forsta auktionen var, den som dr redovisad i stoppbetdnkandet om
jag far uttrycka det pé det sittet, betalade man 6ver 1 miljon kronor for
40 av de 59 tillstand som da var aktuella. Det hogsta priset var 3 miljo-
ner, och sedan forekom priser ned till 1 miljon. For tio tillstdind betalade
man mellan 2 och 1 miljon kronor. Det handlar alltsd inte om nagra
smasummor i det hdr sammanhanget for att fA mojlighet att yttra sig i den
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lokala radion. Jag tycker, fru talman, att det ar lite angeldget att det ater-
finns i referatet av den hér debatten.

Anf. 111 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! De flesta radiostationer som jag har varit ute och besokt
klagar ocksé over de hoga avgifterna. De tycker sjélva att de bjod allde-
les for mycket och att det blev for dyrt for dem. Dar har jag den instill-
ningen att om de nu har bjudit s& mycket for ett tillstand far de faktiskt
sta sitt kast. Men det finns ett stort antal tillstind som har gatt relativt
billigt, déribland Lycksele som jag ndmnde. Det kostade 25 000 kr.

Jag blir lite bekymrad nér jag uppfattar att Géran Magnusson menar
att vi uppfyller yttrandefrihetsgrundlagens mening dven om vi inte an-
vander alla lediga frekvenser. Det dr ju det Géran Magnusson indirekt
sdger. D4 menar jag att man gér ifrdn bade tryckfrihetens och yttrande-
frihetens principer som bygger pé etableringsfrihet och mdjlighet att
anvénda de frekvenser som finns.

Nar det géller tryckta skrifter dr det enkelt. Dér finns det inga tek-
niska begransningar. Dér dr det penningen som styr om man vill starta en
tidning eller inte. I etern finns det ett begrdnsat tekniskt utrymme. Jag
menar att vi i alla fall skall utnyttja de lediga frekvenser som finns. Det
finns nio i en forsta vinda, och dessutom ytterligare i AM-bandet. Lat
oss utnyttja lediga frekvenser!

Anf. 112 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Ola Karlsson! Debatten skulle bli betydligt béttre och
sakligare om Ola Karlsson holl sig till vad jag direkt sdger i debatten och
inte till vad han anser att jag sdger indirekt. Jag har ju tidigare vid flera
tillfallen sagt att yttrandefrihetsgrundlagens eller grundlagens bjudande
foreskrifter betridffande upplatande av radiokanaler inte skall ifrdgaséttas.
Det som har ifrégasatts, och som é&r skélet till stopplagen, &r ju faktiskt de
effekter som den uppenbart daliga lagstiftning som den borgerliga rege-
ringen lade fram pa den hédr punkten har fort med sig. Det dr ju detta som
har forsatt oss i den hér situationen.

Lyssna till vad jag sdger! Forsok inte missforstd mig for att fa till
stand en spetsig replik!

Anf. 113 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Goran Magnusson sdger att det dr en dalig lagstiftning
som har lett fram till de fria lokalradiostationer som vi har. Vi har i dag
over 80 sddana radiostationer. P4 de flesta orter har man fler lyssnare i
aldrarna upp till 35 ar &n vad Sveriges Radio har pd samma tdckningsom-
rade. Jag tycker att den privata lokalradion 4r en formidabel framgéngs-
historia, om man ser till att det dr en etablering av ett nytt sétt att sinda
radio. Det dr en ny marknad.

Detta har lett till ett stort antal arbetstillféallen och till ett stort antal
arbetsplatser som Socialdemokraterna vill sétta stopp for i dag. Léat den
fria radion utvecklas pa sina meriter utifrdn de mojligheter som de menar
att de har for att locka lyssnare!

Sedan finns det alla mojligheter att sinda nirradio och annan radio
for dem som é&r intresserade av det. Det dr inte brist pa radiotid pa de



flesta orter, om man tittar pd nirradiosidan. Dér finns det mojligheter.
Men lat de fria radiostationerna verka! Avskaffa stopplagen!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

10 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Socialforsdkringsutskottets betdnkanden

1998/99:SfU1l Anslag inom socialforsdkringsomradet (utgiftsomrddena
10, 11 och 12)

1998/99:SfU2 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar m.m.

Socialutskottets betdnkande
1998/99:SoU1 Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg

Konstitutionsutskottets betinkande
1998/99:KU13 Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. (for-
nyad behandling, delvis)

11 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 11 december

1998/99:78 av Lars Hjertén (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Utbildning och arbetsmarknad

1998/99:79 av Inger Segelstrom (s) till justitieministern

Lagen om kriminalisering av kénskopare

1998/99:80 av Siw Wittgren-Ahl (s) till finansministern
Kulturmoms for ndjesparker

1998/99:81 av Camilla Dahlin-Andersson (fp) till socialministern
Familjepolitiken

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 19 januari 1999.
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12 § Kammaren atskildes kl. 15.19.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 5 § anf. 35 delvis,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 76 delvis och
av talmannen dérefter till sammantréadets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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