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Vardigt liv i aldreomsorgen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:116 Vardigt liv i
aldreomsorgen.

Med anledning av propositionen har en féljdmotion vackts.

I propositionen foreslas att det infors en bestammelse i socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, om en nationell véardegrund for &ldreomsorgen.
Vardegrunden innebar att socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pé
att aldre personer far leva ett vardigt liv och kinna vélbefinnande.

Det foreslas ocksa att det infors en bestimmelse i SoL om att den aldre
personen, sé langt det & mojligt, ska kunna vilja nir och hur stéd och
hjalp i boendet och annan lattdtkomlig service ska ges.

Vidare foreslds en andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befo-
genheter som ger kommunerna befogenhet att lamna kompensation till en
enskild person. En kommun far lamna kompensation till en person nar
denna inte har fatt bistand enligt SoL inom skalig tid eller i enlighet med
beslut av socialndmnden eller ett avgérande av en domstol. Kompensation
far aven lamnas nar socialnamnden inte fullgjort en garanti som lamnats
till personen att inom en viss tid eller pa ett visst satt tillhandahélla perso-
nen bistand.

Utskottet valkomnar och stéller sig bakom de foreslagna lagandringarna.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

| betdnkandet finns 10 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vérdigt liv i &ldreomsorgen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenhe-

ter.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:116 och avslar motion

2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 2.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Véardegrundsmarkning
Riksdagen avslar motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 3.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Kommunalisering av hemsjukvarden
Riksdagen avslar motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 4.
Reservation 3 (s, v, mp)

4. Nationell handlings- och atgardsplan
Riksdagen avslar motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 5.
Reservation 4 (s, v, mp)

5. Okad mangfald av utférare
Riksdagen avslar motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 6.
Reservation 5 (s, v, mp)

6. Nationell yrkeskompetens
Riksdagen avslar motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 7.
Reservation 6 (s, v, mp)

7. Investeringsstod till trygghetsbostader m.m.
Riksdagen avslar motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 8.
Reservation 7 (s, v, mp)

8.  Sarskilt boende enligt socialtjanstlagen
Riksdagen avslar motion
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2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 9.
Reservation 8 (s, v, mp)

9. Indelningen i byggnadstyp
Riksdagen avslar motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 10.
Reservation 9 (s, v, mp)

10. Meddelarskydd
Riksdagen avslar motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1.
Reservation 10 (s, v, mp)

Stockholm den 29 april 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (),
Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp),
Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Marga-
reta B Kjellin (m), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Ann
Arleklo (s), Eva Olofsson (v), Gunnel Wallin (c) och Lars-Axel Nordell
(kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2009/10:
116 Vardigt liv i aldreomsorgen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av
Lagradet.

Med anledning av propositionen har en féljdmotion vackts. Féljdmotio-
nen finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det infors en bestimmelse i socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, om en nationell vardegrund for aldreomsorgen.
Vardegrunden innebar att socialtjanstens omsorg om éaldre ska inriktas pa
att aldre personer far leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande.

Det foreslds ocksa att det infors en bestimmelse i SoL om att den &ldre
personen, sa langt det & mojligt, ska kunna viélja nar och hur stéd och
hjalp i boendet och annan lattatkomlig service ska ges.

Vidare foreslas en andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befo-
genheter som ger kommunerna befogenhet att 1amna kompensation till en
enskild person. En kommun far lamna kompensation till en person nar
denna inte har fatt bistand enligt SoL inom skalig tid eller i enlighet med
beslut av socialndmnden eller ett avgérande av en domstol. Kompensation
far aven lamnas nar socialnamnden inte fullgjort en garanti som lamnats
till personen att inom en viss tid eller pd ett visst satt tillhandahalla perso-
nen bistand.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

2009/10:So0U18



2009/10:S0U18

Utskottets Gvervaganden

Vardigt liv i dldreomsorgen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om andring i social-
tjanstlagen (2001:453) och lag om &ndring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter. Riksdagen avslar ett motionsyr-
kande om utvardering av skadestandsmojlighet.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

Nationell vardegrund for &ldreomsorgen

Regeringen foreslar att en bestammelse infors i socialtjanstlagen
(2001:453) om att socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pa att aldre
personer far leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande (vardegrund).

Den befintliga lagstiftningen behdver fortydligas genom en formulerad
vardegrund for aldreomsorgen. Det maste finnas ett medvetet foérhallnings-
satt som béade tar hansyn till individens behov av att fa leva ett vardigt liv
och att kanna valbefinnande. Vérdegrunden ska galla for bade offentligt
och enskilt bedriven verksamhet, och en nationell vardegrund bor vara en
utgangspunkt for alla som arbetar inom aldreomsorgen utifrdn socialtjénst-
lagen. Vardegrunden omfattar sévil handlaggning av arenden som utfo-
rande av insatser.

Vardegrunden ar en del i socialtjanstlagen och kan bidra till en 6kad
tydlighet och likvardighet over landet kring de forhéllningssatt som ska
gélla. Nar det galler tillampningen av vardegrunden, hur de olika kommu-
nerna och verksamheterna ska arbeta for att leva upp till denna, méste
verksamheterna sjalva fa utforma sitt arbete. Regeringen bedémer att den
nationella véardegrunden kommer att ge forutsattningar for att varna om
god kvalitet i saval insatserna som verksamheten.

Regeringen anser att vardigt liv och vélbefinnande &r centrala begrepp i
vardegrunden. Vardighet i betydelsen att en person dven vid hdg alder har
ratt att leva sitt liv utifrdn sin identitet och personlighet innebar att hon
eller han bor f& stdd i att behdlla sina intressen och vanor, men aven i
vissa fall att bryta ett monster av vanor. Valbefinnande tar sikte pd den
subjektivt upplevda kénslan av valbefinnande. Med vélbefinnande avses i
detta sammanhang upplevelsen av den egna livssituationen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Starkt ratt till inflytande

Regeringen foreslar ocksd att en bestimmelse infors i socialtjanstlagen om
att den aldre personen sd langt det ar majligt ska kunna valja nar och hur
stod och hjalp i boendet samt annan lattatkomlig service ska ges.
Betydelsen av individanpassning framgér bl.a. av olika bestammelser i
socialtjanstlagen. Regeringen anser dock att &ldre personers inflytande
Over insatsernas utformning och genomférande behdver fortydligas. Syftet
ar framst att underlatta aldre personers inflytande dver genomférandet av
de beslutade insatserna. Mojligheten att kunna péverka genomforandet av
insatserna bor finnas oavsett om personen bor i ordinart eller sarskilt boende.
Genom ett tillagg i socialtjanstlagen vill regeringen stddja, paskynda
och forstarka en utveckling som redan pagar i olika kommuners hemtjanst.
En sadan utveckling innebér att bistandsbeslut som rér hemtjanst utformas
utifran en samlad tidsram for de insatser som beslutats, grundade pa redo-
visade behov samt en bedomning av skilig levnadsniva. Utifran bistandsbe-
slutet om insatserna bor det finnas utrymme for att genomfora insatserna i
samtal mellan den aldre personen och personalen som ska utféra den.

Kompensation till enskilda personer

Regeringen foreslar att kommunerna genom andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter ges befogenhet att 1dmna kompensation till
en enskild person i samband med att bistand tillhandahalls enligt social-
tjanstlagen. En kommun foreslas fa lamna kompensation till en person nar
han eller hon inte har fatt bistand inom skalig tid eller i enlighet med
beslut av socialndmnden eller ett avgérande av en domstol. Kompensation
far dven lamnas nar socialnamnden inte fullgjort en garanti som ldmnats
till personen att inom en viss tid eller pa ett visst sétt tillhandahalla
bistdnd. En bestimmelse foreslds om att den eller de namnder som avses i
2 kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen ska ha hand om verksamheten.
Den nya bestdimmelsen inskranker inte kommunernas skyldigheter enligt
socialtjanstlagen.

Regeringen anser att kommunernas incitament att atgérda brister vid utfo-
randet av en bistdndsinsats behdéver starkas vad galler att i vissa fall kunna
kompensera den enskilde. Ett annat viktigt syfte ar att tydliggéra for bru-
kare och ovriga medborgare att individens behov ska respekteras.

Det ska vara frivilligt for kommunen att tillampa mojligheten till kom-
pensation. Om och nar, i vilken omfattning och pa vilket satt kompensa-
tion ska kunna lamnas maste varje kommun sjalv fa ta stéllning till. Den
kompensation som l&mnas kan t.ex. avse ekonomisk erséttning eller ned-
sattning av avgiften for den aktuella bistdndsbeslutade insatsen eller erbju-
dande om stdd vid annan tidpunkt. Likstéllighetsprincipen i kommunalla-
gen innebdér att kommunen ska behandla sina medlemmar lika.

2009/10:So0U18
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Eftersom socialtjanstlagen har en réckvidd som i vissa fall avser perso-
ner som inte & kommunmedlemmar bér dven den som inte & kommun-
medlem kunna kompenseras i de fall socialndmnden i kommunen fattat
beslut som rér denne.

Skulle det uppkomma problem med tillampningen finns mdjligheten for
varje kommunmedlem att dverklaga det enskilda beslutet att 1dmna kom-
pensation med laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Det bor &ven vara mojligt att kunna kompensera for brister i utférandet
av olika insatser som intraffat innan kommunen beslutat att infora ett kom-
pensationssystem. En sarskild dvergangsbestaimmelse ar darfor nodvandig.

Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 begars ett till-
kannagivande om en utvardering av den foreslagna skadestdndsmajlighe-
ten. Motionarerna anfor att forslaget om skadestandsmajlighet ar ett nytt
satt att bedriva lagstiftningsarbete. Med tanke pa de invandningar som
forts fram av vissa remissinstanser angaende konsekvenserna av forslaget
foreslar motionarerna att det gors en utvardering av hur systemet med ska-
destandsskyldighet (kommunal kompensation) utvecklas och att resultatet
redovisas for riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Regeringens satsningar inom aldreomradet tar sin utgangspunkt i dldre per-
soners onskan att ha makt och inflytande Over sina liv. Darmed skapas
forutsattningar for att kunna aldras i trygghet, med bibehéllen vardighet
och med en kénsla av vélbefinnande. En trygg och véardig aldreomsorg av
god kvalitet och med betydande valfrihet for dldre kvinnor och mén &r
utgangspunkten for regeringens atgarder.

En vérdegrund for aldreomsorgen kan bidra till att tydliggora att verk-
samheten ska inriktas p& den aldre personens behov av vardighet nir hon
eller han far omsorgsinsatser eller i annat fall har kontakt med verksamhe-
ter inom &ldreomsorgen. En formulerad vérdegrund for &ldreomsorgen ar
ett satt att fornya tankesatt inom sddan omsorg och &r ett komplement till
den utveckling som redan pagér. En vardegrund som ska befasta ett syn-
sétt om att &ldre kvinnor och mén ska kunna leva efter sin identitet och
personlighet maste innehélla tva aspekter, dels ett vardigt liv, dels mojlig-
heter att k&nna vélbefinnande i tillvaron.

Utskottet delar beddmningen att lagstiftningen behover fortydligas
genom en formulerad vardegrund for dldreomsorgen. Det maste finnas ett
medvetet forhallningssatt som bade tar hansyn till individens behov av att
fa leva ett vardigt liv och att kanna valbefinnande.
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Utskottet delar regeringens bedémning att dldre personers inflytande
dver insatsernas utformning och genomférande behover fortydligas pa sé
satt att den aldre personen s& langt det & mojligt ska kunna vélja nar och
hur stod och hjalp i boendet samt annan lattdtkomlig service ska ges.

Kommunernas incitament att &tgarda brister vid utférandet av en bistands-
insats behover stdrkas vad géller att i vissa fall kunna kompensera den
enskilde. Manga aldre personer som ar i behov av insatser inom &aldreom-
sorgen har av olika skl svart att framfora kritik och att havda sin ratt. Ett
annat viktigt syfte med forslaget ar att tydliggéra for brukare och dvriga
medborgare att individens behov ska respekteras. Utskottet noterar att det
ska vara frivilligt for kommunen att tillampa méjligheten till kompensa-
tion. Om och nér, i vilken omfattning och pé vilket satt kompensation ska
kunna lamnas maste varje kommun sjalv fa ta stallning till. Ett aliggande
for kommunerna skulle leda alltfor 1angt.

Utskottet staller sig darmed bakom forslagen till lag om &ndring i social-
tjanstlagen (2001:453) och lag om é&ndring i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer upp och utvérderar resultatet av
nu aktuella lagéndringar.

Motion So3 (s, v, mp) yrkande 2 far genom det anforda anses tillgodo-
sedd och avstyrks.

Véardegrundsmarkning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vardegrundsmérkning.
Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Propositionen

For att tydliggdra verksamhetens kvalitet for &ldre personer och andra
intresserade anser regeringen att ett frivilligt system for vardegrundsmérk-
ning av aldreomsorg i saval kommunalt som enskilt bedriven aldreomsorg
bor inforas. Ett system for vardegrundsmarkning kan stimulera utforarnas
forandrings- och forbattringsarbete och &ven forbattra den enskildes valmdj-
ligheter i vardagens omsorg.

Vardegrundsmarkning &r en av flera informationskéllor for aldre perso-
ner som vill vélja utférare inom aldreomsorgen. Regeringen anser att en
véardegrundsmérkning kan komplettera 6ppna jamforelser som verktyg for
jamforelser mellan enskilda verksamheter och pa sa satt forstarka utveck-
lingen av kvalitet inom &ldreomsorgen och tydliggéra for aldre personer
vad de kan forvanta sig. Vardegrundsmarkningen, dppna jamforelser och
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den statliga tillsynen bor baseras pa en gemensam syn pé kvalitet sa att de
olika systemen inte ger motstridiga signaler om kvaliteten i verksamheten
hos en viss enhet eller utforare.

I dag tillampas olika garantier i flera kommuner. Garantierna ar kommu-
nernas egna utfastelser om vad som galler for olika tjanster, dvs. kommu-
nen garanterar att tjansterna ska uppfylla vissa krav. Garantin och
vardegrundsmarkningen kompletterar varandra.

Vardegrundsmarkningen bor satta fokus péa innehallet och kvaliteten
samt pd verksamhetens férmaga att tillampa den nationella vardegrunden,
att anpassa insatserna till den enskilda personens behov och pé olika vari-
abler som belyser hur de aldre och deras narstdende upplever kvaliteten
inom verksamheten m.m.

Regeringen anser att det till en bdrjan kan vara lampligt med en viss
statlig finansiering for att planera och inféra vardegrundsmérkningen. Reger-
ingen avser darfor att avsatta ett statligt ekonomiskt stimulansbidrag om
sammantaget 10 miljoner kronor under tre ar for att initiera ett system for
vardegrundsmarkning.

Aktuellt

Regeringen beslutade den 25 mars 2010 att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att under aren 2010-2012, i samrad med Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Famna, Vardféretagarna och andra lampliga organisationer, initiera
och utveckla kriterier for vardegrundsmarkning av aldreomsorg. Socialsty-
relsen ska ocksd ta fram ett forslag pa system for vardegrundsmarkning
och forslag pa hur ett sadant system kan forvaltas samt foresla hur syste-
met ska goras tillgangligt for aldre personer, anhdriga och personal inom
&ldreomsorgen. En slutrapport ska lamnas senast den 31 mars 2013.

Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 3 begérs ett till-
kannagivande om vardegrundsmarkning. Motiondrerna anser att “varde-
grundsmérkning” &r ett flummigt begrepp och en alltfor snav definition av
vad som ar viktig kvalitet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag om kvalitetsmérkning av aldreomsorgen dar &ven andra viktiga
kvalitetsaspekter som t.ex. lékemedelsanvandningen och personalens kom-
petens redovisas.

Utskottets stallningstagande

For att tydliggéra verksamhetens kvalitet for dldre personer och andra
intresserade anser utskottet att ett frivilligt system for vardegrundsmérk-
ning av aldreomsorg i saval kommunalt som enskilt bedriven aldreomsorg
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bor inforas. Ett system for vardegrundsmarkning kan stimulera utférarnas
forandrings- och forbattringsarbete och dven forbattra den enskildes valméj-
ligheter i vardagens omsorg.

Utskottet anser att vardegrundsmarkningen bor satta fokus pd innehallet
och kvaliteten samt pa verksamhetens forméga att tillampa den nationella
vardegrunden, att anpassa insatserna till den enskilda personens behov och
pa olika variabler som belyser hur de aldre och deras narstdende upplever
kvaliteten inom verksamheten m.m.

Utskottet noterar att regeringen nyligen har beslutat att ge Socialstyrel-
sen i uppdrag att under aren 2010-2012, i samrdd med Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Famna, Vardféretagarna och andra lampliga organisatio-
ner, initiera och utveckla kriterier for vérdegrundsmarkning av
aldreomsorg. Socialstyrelsen ska ocksa ta fram ett forslag pa system for
vardegrundsmarkning och pa hur ett sadant system kan forvaltas samt fore-
sla hur systemet ska goras tillgangligt for aldre personer, anhdriga och
personal inom aldreomsorgen.

Utskottet utgar fran att regeringen féljer utvecklingen pa omradet.

Motion So3 (s, v, mp) yrkande 3 far genom det anforda anses tillgodo-
sedd och avstyrks.

Kommunalisering av hemsjukvarden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om huvudmannaskapet for
hemsjukvarden.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen avser att tillsatta en nationell samordnare med uppgift att
stddja landsting och kommuner med att fortsatta processen med att Over-
fora ansvaret for hemsjukvarden fran landstinget till kommunerna. Samord-
naren bor kartldgga vilka hinder som finns for ett 6vertagande, foresla hur
ett Gvertagande kan ga till och samverka med landsting och kommuner i
denna process.

En befogenhet for kommuner att anstalla lakare kan vara en atgard for
att forhindra att aldre personer sénds till akutsjukhus i de fall som sjuk-
vardsinsatser skulle kunna ges i bostaden. Regeringen avser darfor att ge
den nationella samordnaren i uppdrag att utreda frdgan om kommunerna
ska ges befogenhet att anstélla I&kare.

2009/10:So0U18
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Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 4 begars ett till-
kdnnagivande om huvudmannaskapet for hemsjukvarden. Motionarerna
anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om
kommunalisering av hemsjukvérden. De anser att propositionens forslag ar
for svagt och defensivt. De organisatoriska problemen kring hemsjukvar-
den behgver I6sas en gang for alla for att verksamheten ska kunna utveck-
las. Med ett samlat huvudmannaskap okar forutsattningarna for att de
medicinska och sociala insatserna ska kunna integreras till en helhet.

Utskottets stallningstagande

Narmare tva tredjedelar av landets kommuner har genomfort en frivillig
kommunalisering av hemsjukvarden som inneburit en klar forbattring av
varden for den enskilde. Utskottet delar regeringens bedomning att det bor
tillsattas en nationell samordnare med uppgift att stodja landsting och kom-
muner att fortsatta processen att 6verfora ansvaret for hemsjukvarden fran
landstinget till kommunerna.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion So3 (s, v, mp) yrkande 4. Motionsyrkandet avstyrks.

Nationell handlings- och atgérdsplan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vald mot aldre och
mans vald mot aldre kvinnor.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Propositionen

Aldre personer dr overrepresenterade i nastan alla typer av olyckor, bl.a.
fall-, trafik- och brandolyckor.

Léansstyrelserna och Socialstyrelsen genomférde 2008-2009 en nationell
tillsyn over socialtjanstens arbete med véldsutsatta kvinnor. Tillsynen visar
bl.a. p& brister i aldreomsorgen nér det géller personalens kompetens att
bistd aldre kvinnor som utsatts for vald i hemmet. Det framkommer ocksa
att socialtjansten genomfor valdigt fa insatser som riktar sig till aldre valds-
utsatta kvinnor.

Regeringen anser att det finns skél att ta ett samlat grepp for att starka
det sakerhetsframjande arbetet bland aldre. Det ar ett angelaget omrade dar
det finns en stor potential att bdde minska manskligt lidande och spara
ekonomiska resurser. Kunskap om verksamma metoder finns till viss del,
men den behover omvandlas i handling, och det kraver att manga aktorer
samverkar.
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Aktuellt

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 att uppdra &t Socialstyrelsen att ta
fram en nationell handlings- och atgardsplan for sakerhetsframjande arbete
for personer som &r 65 ar eller aldre. Planen ska tas fram i samarbete med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Statens folkhalsoinstitut
och Rikspolisstyrelsen och i samrdd med Boverket, Brottsforebyggande
rddet och andra berérda myndigheter utifrdn respektive ansvarsomrade
samt andra aktorer som t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting och pen-
siondrsorganisationer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december
2011.

Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 5 begars ett till-
kannagivande om vald mot aldre och mans vald mot aldre kvinnor. Motio-
narerna foreslar att frdgan om vald mot aldre och méns véald mot aldre
kvinnor bor fa en central roll i handlings- och atgardsplanen, och konkreta
forslag pa hur detta problem ska motverkas bor presenteras i detta samman-
hang.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar och ser positivt pa att regeringen nyligen har beslutat att
uppdra at Socialstyrelsen att i samarbete med flera andra myndigheter ta
fram en nationell handlings- och atgardsplan for sakerhetsframjande arbete
for personer som &ar 65 ar eller aldre. | uppdraget ingar bl.a. att lamna
forslag pa konkreta nationella mal och pa hur berérda aktorer kan omsatta
befintlig kunskap om forebyggande och sakerhetsframjande atgarder till
praktisk handling. | uppdraget ingar ocksa att foresla pa vilket satt man
kan skapa incitament for samverkan mellan kommunerna, primarvarden,
polisen och den ideella sektorn i syfte att minska olycksfall bland &ldre
samt vald och kriminalitet mot &ldre.

Utskottet kan saledes konstatera att frdgan om vald mot aldre har en
central roll i uppdraget att ta fram en nationell handlings- och atgérdsplan.

Motion So3 (s, v, mp) yrkande 5 far genom det anforda anses tillgodo-
sedd och avstyrks.
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Okad mangfald av utforare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om likvardiga villkor for
privata och offentliga utférare i &ldreomsorgen.

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringens insatser for att framja en mangfald av utférare inom vard och
omsorg bor enligt regeringen fortsétta for att skapa forutsdttningar for att
bl.a. &ldre personer ska kunna ha c¢kad valfrihet och for att verksamheter
med olika inriktningar ska uppsta.

Aldre personers fria val och inflytande over det stod och den hjalp som
dldreomsorgen ger maste stirkas. En okad valfrihet inom &ldreomsorgen
leder till battre majligheter for individen att fa sina behov och énskemal
tillgodosedda. En forutsattning for okad valfrihet &r att det finns ménga
utforare att valja bland. Fler maste vilja och kunna etablera sig som leve-
rantorer av den offentligt finansierade varden och omsorgen. Mot bak-
grund av detta har regeringen de senaste aren genomfort en rad atgarder
for att starka valfrineten och mangfalden inom béde halso- och sjukvérden
och omsorgen.

Den nya lagen om valfrihetssystem innebar att manga entreprendrer lig-
ger i startgroparna eller redan har startat foretag inom vard- och omsorgs-
omradet. Manga kommuner har dock inte hunnit fa reformerna pa plats,
och klara spelregler saknas i manga fall. Det har inneburit att manga av de
riktade insatser som regeringen beslutat om for att 6ka mangfalden dnnu
inte gett resultat fullt ut. Fér att bedoma effekterna av de riktade insat-
serna och gora beddmningar av fortsatta insatser ar det angeléget att samla
in kunskap om det pagdende reformarbetet och om hur marknaden utveck-
las for utforare inom véarden av och omsorgen om éaldre sdval som inom
andra delar av varden och omsorgen. Regeringen har darfor gett olika myn-
digheter i uppdrag att félja utvecklingen.

Tillvaxtverket (davarande Nutek) 6verlamnade i november 2008 ett for-
slag till handlingsprogram for entreprendrskap och fornyelse i vard och
omsorg 2009-2013. Tillvéaxtverket och Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) har fatt i uppdrag att folja upp
och bedéma utvecklingen av mangfald och entreprendrskap i vard och
omsorg samt att arligen rapportera om laget pd omradet. Myndigheterna
ska ocksa gora bedomningar och féresla eventuella atgéarder for att under-
latta mangfald och entreprendrskap i vard och omsorg.

Vidare avser regeringen att inratta ett nationellt valfardsutvecklingsrad,
som ska samla aktorer pa marknaden och kontinuerligt ha en dialog om
hinder for utveckling pd marknaden och om hur dessa hinder ska kunna
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undanrdjas. Inte minst &r det nddvéandigt att folja effekterna av valfrihetsre-
formerna och studera om det blir en 6kad mangfald av utforare for aldre
personer i behov av vard och omsorg samt for deras anhoriga.

Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp utvecklingen av anvandandet
av valfrihetssystem och hur valfrihetssystemet paverkar t.ex. tillganglighet,
kontinuitet och kvalitet ur ett brukarperspektiv. Uppfdljningen bor goéras
bl.a. utifrdn nationella mal om jamlikhet, jamstalldnhet och likvérdighet
Over landet. Valfrihetssystemets konsekvenser for utsatta brukargrupper
bor sarskilt uppmarksammas. Uppdraget ska delredovisas arligen fram till
och med 2012.

Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 6 begars ett till-
k&nnagivande om likvardiga villkor for privata och offentliga utforare i
aldreomsorgen. Enligt motiondrernas mening bor det inte goras sérskilda
statliga satsningar for att framja privata driftsformer framfor andra driftsfor-
mer. De foreslar att denna statliga satsning pa ett inforande av olika
organisatoriska system avbryts. Staten bor agna sig at att styra kvalitet och
inte organisation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att insatserna for att framja en mang-
fald av utférare inom vard och omsorg bor fortsatta for att skapa forutsatt-
ningar for att bl.a. dldre personer ska kunna ha 0kad valfrihet och for att
verksamheter med olika inriktningar ska uppsta.

Utskottet anser att dldre personers fria val och inflytande Over det stod
och den hjalp som &aldreomsorgen ger maste starkas. En forutsattning for
okad valfrihet ar att det finns méanga utférare att véalja bland. De senaste
aren har en rad atgarder genomforts for att starka valfrineten och mangfal-
den inom béde hélso- och sjukvarden och omsorgen.

Valfrihetsreformen &r en del av en strvan att sitta brukaren i fokus.
Reformen har ett tydligt brukarperspektiv, och ett viktigt syfte med refor-
men &r battre tillgadnglighet, kontinuitet och kvalitet for brukarna. Genom
det okade brukarinflytandet okar ocksa kvaliteten pa tjansterna.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion So3 (s, v, mp) yrkande 6. Motionsyrkandet avstyrks.
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Nationell yrkeskompetens

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nationell yrkeskompe-
tens.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen goér bedémningen att utvecklingen av grundldggande kompe-
tens for arbete inom véard och omsorg for dldre kvinnor och méan bér ges
ett nationellt stod. For narvarande bor nagon lagreglering av yrkeskrav inte
inforas.

For framtiden behdvs ett fungerande nationellt system for grundlag-
gande yrkesutbildning till arbete inom vard av och omsorg om aldre. En
grundutbildning behdver vara relevant for att den studerande efter studi-
erna ska kunna borja arbeta med aldreomsorg oavsett arbetsgivare. Det ar
darfor viktigt att det finns en minsta gemensam n&mnare som beskriver
yrkesomradet.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att i foreskrifter till skydd
for enskildas liv, personliga sakerhet eller halsa och i allmanna rad nar-
mare konkretisera bl.a. inneborden i socialtjanstlagens (2001:453) (3 kap.
3 8) bestdmmelse som anger att insatser inom socialtjansten ska vara av
god kvalitet och att det for utférandet av uppgiften ska finnas personal
med lamplig utbildning och erfarenhet. Socialstyrelsen ska redovisa uppdra-
get senast den 30 juni 2011. Regeringen anser darfor att det for narva-
rande inte ar aktuellt att 1amna forslag om en reglering av yrkeskrav i lag.

Aktuellt

Regeringen beslutade den 14 april 2010 att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram ett végledande underlag i vilket det preciseras vilka kunskaper
som enligt 3 kap. 3 § socialtjdnstlagen (2001:453) kan behévas dels for
grundldggande arbete, dels for specialiserade uppgifter inom aldreomsor-
gen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2011.

Socialstyrelsen fick samma dag &dven i uppdrag att i samrad med Sve-
riges Kommuner och Landsting, Vardforetagarna och Famna dels utarbeta
ett vagledande underlag avseende kunskapsbehov, dels ta fram forslag till
en nationell ledarskapsutbildning, allt avseende chefer inom &aldreomsor-
gen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2011.
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Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 7 begdrs ett till-
kannagivande om nationell yrkeskompetens. Motionérerna vill att staten
fortsatter att satsa resurser pd kompetensutveckling for aldreomsorgens per-
sonal. Arbetets vikt bor synliggéras genom att det infors nationella kompe-
tenskrav for arbeten inom &ldreomsorgen. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om nationella kompetenskrav.

Utskottets stallningstagande

Rekryteringen av tillrackligt manga anstallda med tillracklig kompetens ar
en framtidsfraga for aldreomsorgen. Centralt for en fungerande aldreom-
sorg &r kunniga ledare som finns néra personalen och kan stédja, handleda
och reflektera.

Utskottet kan konstatera att regeringen har gett Socialstyrelsen i upp-
drag att i foreskrifter och allmanna rad narmare konkretisera bl.a. innebor-
den i socialtjdnstlagens bestdmmelse som anger att insatser inom
socialtjansten ska vara av god kvalitet och att det for utférandet av uppgif-
ten ska finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Utskottet
noterar dven att regeringen nyligen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett vagledande underlag i vilket det preciseras vilka kunskaper som
enligt socialtjanstlagen kan behdvas dels for det grundldggande arbetet,
dels for specialiserade uppgifter inom aldreomsorgen. Regeringen har dven
gett Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting, Vardféretagarna och Famna dels utarbeta ett vagledande under-
lag avseende kunskapsbehov, dels ta fram forslag till en nationell ledar-
skapsutbildning, allt avseende chefer inom &ldreomsorgen.

Utskottet anser att resultatet av det pdgaende arbetet pd omradet bor
avvaktas. Motion So3 (s, v, mp) yrkande 7 avstyrks.

Investeringsstod till trygghetsbostader m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om uppdrag till Socialsty-
relsen och Boverket att folja och utvdrdera utvecklingen av
trygghetsboenden.

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen anser inte att det kravs négon siarskild lag som ger kommu-
nerna befogenhet att inrdtta trygghetshbostader for &ldre personer. Den
majligheten ingdr redan i den allmanna kompetens som kommunerna har
enligt kommunallagen (1991:900). Ett investeringsstod till nybyggnad av
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och ombyggnad till trygghetsbostéder for aldre kan lamnas under aren 2009—
2012. Regeringen avser att folja utvecklingen av investeringsstod till trygg-
hetsbostader.

Regeringen anser att valfriheten for aldre kvinnor och man avseende
boende behdver oka. Trygghetshostader behéver se olika ut beroende pa
lokala forhallanden och péa de 6nskemal som de som soker sddan bostad har.

Regeringen ser uppenbara fordelar med en méngfald i frdiga om 4gande,
former for upplatelse, samverkan om drift och verksamhet. Regeringen
bedémer att trygghetsbostader bor kunna inrattas och tillhandahllas av
flera intressenter, sdsom kommuner, foreningar, bostadsforetag och koope-
rativ.

For dem Gver en viss alder som vill ha en bostad med tillgang till perso-
nal varje dag och mojligheter till gemensamma aktiviteter eller gemen-
samma maltider kan trygghetshostader bli ett alternativ som bidrar till
Okad trygghetskansla.

Trygghetsbostader ska vara planerade sa att det ar majligt att bo kvar
om man far en funktionsnedsattning som kraver hjalpmedel for forflytt-
ning. Det &r darfor viktigt att bostaden genom sin utformning underlattar
dels for den enskilde att anvanda moderna och bra hjalpmedel for att
kunna klara sig sjélv, dels for personalen att utfora sitt arbete med effek-
tiva metoder och moderna och bra hjalpmedel utan att riskera sin hélsa.

Trygghetsbostaderna ska ocksa innehalla lokaler fér gemensamma aktivi-
teter. Det dr grundlédggande att trygghetsbostdder bemannas med personal
varje dag for att skapa kontakt med de boende, erbjuda gemensamma mal-
tider och erbjuda kulturella aktiviteter m.m.

Aktuellt

For att ytterligare framja utbudet av anpassat boende for aldre foreslar
regeringen i propositionen Vartillaggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99)
att andamalet for anslaget 5:1 Stimulanshidrag och atgarder inom &ldrepo-
litiken bor utvidgas. Anslaget bor aven fa anvandas for att stodja planer-
ingsprocessen for aldreboenden séval i det ordindra som i det sarskilda
boendet samt for att stimulera skapandet av fler bostader utformade efter
aldre personers behov.

Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 begars ett till-
ka&nnagivande om uppdrag till Socialstyrelsen och Boverket att félja och
utvardera utvecklingen av trygghetsboenden. Motionarerna anfér att utfor-
mandet av trygghetsbostader med regeringens forslag i hég grad har lam-
nats dver till marknaden och de kan forvantas utformas pa olika satt vad
géller inriktning, kvalitet och pris. F6r motionarerna ar det viktigt att Trygg-
hetsbostader ocksd ska vara ett alternativ for de aldre kvinnor och méin
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som har den ldgsta pensionen. Det d&r mycket viktigt att félja och utvér-
dera utformningen, kvaliteten och den ekonomiska tillgangligheten nér det
galler trygghetsboenden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att valfriheten for &ldre kvinnor och mén avseende boendet
behdver oka. Utskottet ser uppenbara fordelar med en mangfald i fraga om
agande, former for upplételse, samverkan om drift och verksamhet. Trygg-
hetshostader behéver se olika ut beroende pd lokala férhallanden och pé
de onskemal som de som soker sadan bostad har. Trygghetsbostader bor
kunna inréttas och tillhandahdllas av flera intressenter, s&som kommuner,
foreningar, bostadsforetag och kooperativ.

Utskottet delar regeringens bedémning att for dem Gver en viss alder
som vill ha en bostad med tillgang till personal varje dag och méjligheter
till gemensamma aktiviteter eller gemensamma maltider kan trygghetsbos-
tdder bli ett alternativ som bidrar till 6kad trygghetskénsla. Det &r dock
enligt utskottet viktigt att klargora att trygghetsboende inte kan jamstéllas
med eller ersétta sérskilt boende enligt socialtjanstlagen.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion So3 (s, v, mp) yrkande 8. Motionsyrkandet avstyrks.

Sarskilt boende enligt socialtjanstlagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om uppdrag att framja god
matkultur i &ldreomsorgen.

Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att det behdvs fler platser i sarskilda boende-
former for aldre. Genom de demografiska forandringarna berdknas beho-
ven av sddana boenden Oka ytterligare. Det &r angelaget att stddja
utbyggnaden genom ett fortsatt statligt investeringsstdd till sérskilt boende.

Regeringen konstaterar att det finns behov av en okad samsyn i fragor
om hur bostdder inom sérskilt boende for &ldre bor vara utformade. Bosta-
den &r den enskildes hem och det &r fullt rimligt att en modern bostad bor
mojliggora for en éaldre person att med eller utan olika hjalpmedel klara
sig sjalv sa lange som mojligt. Bostadens utformning bor ockséd méjliggora
en god arbetsmiljo for de arbetstagare som ska ge hjalp.
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Aktuellt

For att ytterligare framja utbudet av anpassat boende for &ldre foreslar
regeringen i propositionen Vartillaggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99)
att andamalet for anslaget 5:1 Stimulansbidrag och &tgarder inom &ldrepo-
litiken bor utvidgas. Anslaget bor aven fa anvandas for att stodja planer-
ingsprocessen for aldreboenden saval i det ordinira som i det sarskilda
boendet samt for att stimulera skapandet av fler bostader utformade efter
aldre personers behov.

Regeringen beslutade den 14 april 2010 att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att i samrad med Boverket och Arbetsmiljéverket genomfora en forstudie
om hur bostader enligt 5 kap. 5 8 och 5 kap. 7 § socialtjanstlagen
(2001:453) och 9 8§ 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade kan utformas. Vid genomforandet av uppdraget ska hénsyn
tas bade till att dessa bostader ar enskilda personers hem och till att bosta-
derna vanligen ocksa ar en arbetsplats for personal som utfér omsorgs-
eller varduppgifter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

Regeringen beslutade den 4 mars 2010 om direktivet Gardsforsaljning
av alkoholdrycker och alkoholservering pa sarskilda boenden (dir.
2010:21). En sarskild utredare ska bl.a. utreda frdgan om majligheten att
tillata servering av alkoholdrycker pa sarskilda boenden. | uppdraget ingéar
att analysera och belysa de problemstallningar som finns i denna fraga.

Av direktiven framgar bl.a. féljande.

I Alkohollagsutredningens uppdrag Iag bl.a. att sarskilt utreda och analy-
sera behovet av forandringar i alkohollagen i fraga om tillstand till server-
ing av spritdrycker, vin och starkol. Fragan om mgjligheten att tillata
sddan servering pa sirskilda boenden, utifrdn de krav pd t.ex. kék och
matutbud som i alkohollagstiftningen stalls for serveringstillstdnd, har
dock inte sarskilt uppméarksammats av utredningen. Regeringen anser att
det finns skal att sarskilt utreda forutsittningarna for att tillata sddan server-
ing.

I direktiven gors en koppling till den aktuella propositionen och forsla-
get om en nationell vardegrund for aldreomsorgen. | vardegrunden ligger
bl.a. att aldreomsorgen behdver respektera och stdédja den enskildes sjélv-
bestdmmande och hans eller hennes autonoma livsforing. Exempelvis ska
den aldre kvinnan eller mannen kunna paverka nar maltider ska intas och
vilken mat man onskar ata. En utgangspunkt for utredarens analys ska
vara att individens sjalvbestammande ska respekteras.

Uppdraget ska i denna del redovisas senast den 1 februari 2011.

Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 9 begars ett till-
ké&nnagivande om uppdrag att frdmja god matkultur i aldreomsorgen. Motio-
narerna stoder den redovisade inriktningen men anser att ocksd maten och
matsituationen sarskilt méste uppmarksammas. Uppdraget till Socialstyrel-
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sen och 6vriga myndigheter bér kompletteras med ett uppdrag att i samar-
bete med Livsmedelsverket och Folkhdlsoinstitutet se Over regler for
byggande i syfte att underlatta och framja en god matkultur i dldreomsor-
gen med mgjlighet att laga mat pa plats.

Utskottets stallningstagande

For aldre i sarskilt boende utgér maten naturligtvis en viktig kvalitetsas-
pekt. Detta har regeringen uppmarksammat i de avsatta stimulansbidragen
till kommuner och landsting for att stodja arbetet med att utveckla vard
och omsorg om aldre personer. For 2010 finns totalt avsatt 1,3 miljarder
kronor och av dessa fordelar Socialstyrelsen 680 miljoner kronor i stimu-
lansmedel till kommuner och landsting for att hoja kvaliteten i varden och
omsorgen om aldre personer. Ett av sex prioriterade omraden ar kost och
nutrition.

Resultatet av det pagéende arbetet bor avvaktas. Utskottet anser inte att
riksdagen bor ta ndgot initiativ med anledning av motion So3 (s, v, mp)
yrkande 9. Motionsyrkandet avstyrks.

Indelningen i byggnadstyp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fastighetstaxering av
aldreboenden.

Jamfor reservation 9 (s, v, mp).

Propositionen

I propositionen anférs att regeringen inte avser att i detta sammanhang fore-
sla ndgon andring i fastighetstaxeringslagen.

Regeringsratten tog i ett avgorande fran 1985 (RA 1985 1:91) stallning
till att servicehus ska klassificeras som hyreshus. Grunden for stéllningsta-
gandet var att byggnaden primart ar avsedd for bostadsandamal. Tio &r
senare slog Regeringsratten i ett annat avgorande fast att de forfattnings-
andringar som genomforts pa socialtjanstens omrade sedan 1985 inte ger
anledning att gora en annan principiell bedémning &n vad som gjordes da
(RA 1995 ref. 25). Fastighetsskatten har ersatts av en kommunal fastighets-
avgift.

Regeringen anser att en forandrad klassificering skulle férandra kommu-
nens intdkter fran fastighetsavgiften och utgifter for att anordna sarskilt
boende pa ett sddant satt att de tva forandringarna tar ut varandra. De nu
gallande reglerna bedoms darfor inte paverka kommunernas benagenhet att
anordna sarskilda boendeformer for aldre. Mot bakgrund av detta ser inte
regeringen skal att foresla nagon andring i fastighetstaxeringslagen.
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Aktuellt

I skatteutskottets betdnkande Allmé&nna motioner om beskattning av fore-

tag, kapital och fastighet (2009/10:SkU27) behandlas fragan om klassificer-

ing av byggnader for aldreboende vid fastighetstaxeringen i samband med

ett motionsyrkande. | sitt stéallningstagande framfor skatteutskottet féljande:
Utskottet har vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden,
senast i betdnkande 2008/09:SkU23, framhallit att det &r angelaget att
regeringen provar vilka atgarder som kan vara lampliga for att undan-
roja all osékerhet om hur &ldreboenden ska klassificeras vid fastighets-
taxeringen och har férutsatt att frdgan uppmarksammas av regeringen.
Finansministern har den 14 januari 2009 som svar pd Marie Engstroms
(v) frga 2008/09:428 upplyst om att beredning dven péagér av en fram-
stallning fran Skatteverket om en andring i fastighetstaxeringslagens
definition av vardbyggnader for att uppna en likformig fastighetstaxer-
ing av &ldreboenden. Utskottet anser att det &r angeléget att regeringen
inom kort aterkommer i fragan. Mot denna bakgrund anser utskottet att
ett tillkannagivande i fragan inte ska behovas.

Skatteutskottets forslag till beslut om avslag pd motionsyrkandet bifolls av

riksdagen den 11 mars 2010.

Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 10 begars ett
tillk&nnagivande om fastighetstaxering av &ldreboenden. Motiondrerna
anfor att det i kommunerna rader en osakerhet i frdga om klassificeringen
i skatteh&nseende av de blandade boendeformerna som finns inom dldreom-
sorgen. Skatteutskottet menar (i betdnkande 2009/10:SkU27) att det &r
olyckligt att beredningen har dragit ut pa tiden och utgar frdn att reger-
ingen inom kort kan aterkomma i frdgan. Motiondrerna menar att den
forelagda propositionen hade varit ett utomordentligt tillfalle for reger-
ingen att gora detta och delar det eniga skatteutskottets uppfattning att
efterslapningen &r olycklig. Regeringen bor snarast terkomma med forslag
till tgarder for att undanroja osakerheten.

Utskottets stallningstagande

Fragan om Klassificering av byggnader for dldreboende vid fastighetstaxer-
ingen har nyligen behandlats av skatteutskottet i betdnkandet Allménna
motioner om beskattning av foretag, kapital och fastighet (2009/10:SkU27).

Socialutskottet gor ingen annan bedémning an skatteutskottet. Motion
So3 (s, v, mp) yrkande 10 avstyrks.
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Meddelarskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om meddelarskydd for per-
sonalen inom all offentligt finansierad vard och omsorg.

Jamfor reservation 10 (s, v, mp).

Motionen

I motion So3 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 begérs ett till-
kannagivande om meddelarskydd for personalen inom all offentligt finansi-
erad vard och omsorg. Motionarerna anser att alla entreprenadavtal med
privata utférare inom vard och omsorg ska omfatta personalens ratt till
meddelarskydd. Darutéver kravs ny lagstiftning. De foreslar att det tillsatts
en ny utredning for att grundlagsskydda personalens meddelarskydd inom
all offentligt finansierad vard och omsorg.

Tidigare behandling

I Socialutskottets betdnkande Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjans-
ten m.m. (2008/09:SoU22) behandlades bl.a. Riksrevisionens styrelses fram-
stillning angaende statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg (2008/09:
RRS13).

Riksrevisionens styrelse konstaterade déar att de olika reglerna for offent-
lig respektive enskild verksamhet innebar att méjligheterna att fa kunskap
om de enskilda verksamheterna ar olika och att detta ocksa galler for hur
missférhallandena ska kunna uppmérksammas och patalas.

Enligt styrelsen borde regeringen utarbeta forslag till hur skyldigheter
och rattigheter att anmala missforhallanden inom privat aldreomsorg ska
regleras i lagstiftningen och att anmalan av allvarliga missforhallanden i
privat bedriven verksamhet ska goras direkt till socialndamnden eller annan
offentlig myndighet. Darutdver borde regeringen ta initiativ som bidrar till
att frigor om anmalan av missférhallanden uppméarksammas vid tillstands-
givning och i entreprenadavtal.

I motion 2008/09:S013 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) begérdes i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om lagandringar sa att alla avtal med pri-
vata utforare inom skattefinansierad vard och omsorg ska omfatta persona-
lens rétt till meddelarskydd. | yrkande 2 begardes ett tillkdnnagivande om
att grundlagsskydda personalens meddelarskydd inom all offentligt finansi-
erad vard och omsorg.

I sitt stéllningstagande i betdnkande 2008/09:SoU22 framférde utskottet
bl.a. féljande (res. s, v, mp):

Nér det galler meddelarskydd for personal inom privat omsorgsverksam-

het ar detta en frdga som utretts tidigare och diskuterats en langre tid.
Mojligheterna att forstarka meddelarskyddet for privatanstéllda har Gver-
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vagts av den forra regeringen, men efter omfattande kritik fran remiss-
instanserna valde den davarande regeringen att inte g vidare med ett
sadant forslag. Utskottet utesluter dock inte att frdgan kan behdva ses
Over igen. Utskottet ser det i och for sig som naturligt att en kommun
avtalar om skydd mot efterforskning och repressalier mot den privata
arbetsgivarens anstéllda. Riksdagen bér inte ta nagot initiativ.
Motion So013 (s, v, mp) avstyrks.
Utskottets forslag till beslut om avslag pa framstallning 2008/09:RRS13
punkterna 1-3 och motion 2008/09:So013 yrkandena 1 och 2 bifélls av riks-

dagen den 20 maj 2009.

Utskottets stallningstagande

Fragan om meddelarskydd har tidigare behandlats av utskottet i betdnkan-
det Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten m.m. (2008/09:SoU22).

Utskottet vidhaller tidigare bedémning och erinrar om att sjukvardshu-
vudménnen och kommunerna kan skriva in efterforskningsforbud i avtal
med privata vardgivare. Fragan om en lagreglering ar en avvagning mellan
avtalsfrihet & ena sidan och meddelarskydd & andra sidan. Bade nuvarande
och tidigare regering har i den avvagningen valt att inte lagreglera.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer fragan. Motion So3 (s, v, mp)
yrkande 1 avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vardigt liv i aldreomsorgen, punkt 1 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
Ién (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:116 och
motion

2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar en andring i lagen om vissa kommunala befogenheter
som ger kommunerna rétt att ldmna ekonomisk kompensation till en
enskild person i samband med att bistand tillhandahalls enligt socialtjanst-
lagen.

Manga remissinstanser har varit kritiska till forslaget. Forslaget om ska-
destdndsmajlighet ar ett nytt satt att bedriva lagstiftningsarbete. Med tanke
pa de invandningar som forts fram angdende konsekvenserna av forslaget
foreslar vi att det gors en utvardering av hur systemet med skadestandsskyl-
dighet (kommunal kompensation) utvecklas och att resultatet redovisas for
riksdagen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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2. Véardegrundsmarkning, punkt 2 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
lIén (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 3.

Stallningstagande

De granskningar av daldreomsorgen som Socialstyrelsen har genomfort
visar att det finns betydande skillnader pa nastan alla omraden nar det gal-
ler varden och omhéndertagandet av gamla. Personalomsattningen varierar
kraftigt fran ort till ort. Det skiljer ocksad mellan kommunerna nar det gal-
ler hur stor andel av personalen som har utbildning for att jobba i &ldreom-
sorgen. Det finns ocksd stora variationer mellan kommuner nar det géller
mojligheten for aldre att vélja mat. PA manga héll &r det ocks& svart for
nérstdende som hjalper aldre personer att fa avlésning. Sadana skillnader i
aldreomsorgens kvalitet mellan olika orter i vart land &r inte tillfredsstal-
lande.

Regeringen redovisar att ett frivilligt system for vardegrundsmarkning
av aldreomsorg i saval kommunalt som enskilt bedriven aldreomsorg bor
inforas.

Vi anser att ”vardegrundsmarkning” &r ett flummigt begrepp och en allt-
for snav definition av vad som ar viktig kvalitet. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett férslag om kvalitetsmérkning av &ldreomsor-
gen dar aven andra viktiga kvalitetsaspekter som t.ex. lakemedelsanvand-
ningen och personalens kompetens redovisas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

3. Kommunalisering av hemsjukvarden, punkt 3 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
lén (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Manga &ldre som behdéver vard vill kunna bo kvar hemma i sin invanda
miljo och fa sin véard dar. Darfor ar hemsjukvarden viktig. Dagens huvud-
mannaskapsregler for hemsjukvarden &r i detta sammanhang ett problem.

I den nationella utvecklingsplanen fran véaren 2006 redovisade den soci-
aldemokratiska regeringen att huvudansvaret for hemsjukvarden bor 6verfo-
ras till kommunerna och att regeringen skulle terkomma hosten 2006 med
ett lagforslag om detta. Omedelbart efter regeringsskiftet redovisade den
nya borgerliga regeringen att den inte skulle genomféra denna forandring.

Nu har regeringen andrat sig och redovisar att det tillsatts en nationell
samordnare med uppgift att stédja landsting och kommuner med att fort-
sitta processen med att dverfora ansvaret for hemsjukvarden fran lands-
tinget till kommunerna.

Vi anser att regeringens avsikt ar for svag och defensiv. Vi vill se en
lagstiftning om kommunalisering av hemsjukvarden. De organisatoriska
problemen kring hemsjukvarden behdver losas en gang for alla for att verk-
samheten ska kunna utvecklas.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om kommu-
nalisering av hemsjukvarden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Nationell handlings- och atgardsplan, punkt 4 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
Ién (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 5.

Stallningstagande

I propositionen redogér regeringen for sina avsikter att uppdra &t berorda
myndigheter att utifran respektive ansvarsomrdde sammanstélla en natio-
nell handlings- och atgardsplan for sikerhetsframjande arbete for aldre. Vi
stoder detta initiativ. Vi vill dock se att frdgan om vald mot aldre och
mans vald mot aldre kvinnor far en central roll i arbetet samt att konkreta
forslag pa hur detta problem ska motverkas presenteras i handlings- och
atgardsplanen.
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Aldre personer ar sarskilt sarbara brottsoffer nar de utsatts for vald och
dvergrepp. Det ror sig ofta om dolda brott som begés i hemmet eller pa en
vardinrattning. Det kan rora sig om sdval psykiska, fysiska och ekono-
miska som sexuella Gvergrepp som inte séllan begas av anhoriga eller
personal pd vardinrattningar. Det kan ocksa handla om att undanhélla nod-
vandig medicin eller tekniska hjalpmedel och undanhéllande av den
omsorg som behdvs. Detta gor utsattheten dubbel eftersom offren ar
beroende av forovaren for att fa stod att klara sin vardag. Forévaren kan
ocksa vara den som star for kommunikationen med yttervarlden.

Darfor maste personal som arbetar med aldre manniskor ha utbildning i
dessa fragor. Det galler bade chefer och vérdpersonal inom halso- och sjuk-
varden och aldreomsorgen.

Till skillnad fran anstallda inom individ- och familjeomsorgen finns det
i de flesta kommuner véldigt lite eller ingen kompetens alls bland persona-
len inom aldreomsorgen nar det galler mans vald mot kvinnor och sexuellt
vald, och riktlinjer saknas.

Vi anser att fragan om vald mot aldre och méns vald mot &ldre kvinnor
bor fa en central roll i handlings- och atgardsplanen, och konkreta forslag
pa hur detta problem ska motverkas bor presenteras i detta sammanhang.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Okad mangfald av utférare, punkt 5 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
1én (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt var mening bor det inte goras sarskilda statliga satsningar for att
framja privata driftsformer framfor andra driftsformer. Under senare ar har
det bland privata utférare skett en stor strukturomvandling och koncentra-
tion till nagra fa stora vardbolag. Detta motsager regeringens beskrivning i
propositionen att fler privata inslag i aldreomsorgen skulle leda till att verk-
samheter med olika inriktningar uppstar. Vi motsatter oss att staten av
ideologiska skal framjar privata driftsformer framfor offentliga. Vi anser
att frigan om att anlita andra utférare an kommunen bor avgoras lokalt
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och att resurserna fran staten ska fordelas lika oavsett driftsform. Vi fore-
slar att denna statliga satsning pa att infora olika organisatoriska system
avbryts. Staten bor dgna sig at att styra kvalitet och inte organisation.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

6. Nationell yrkeskompetens, punkt 6 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
lIén (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 7.

Stallningstagande

Den enskilt viktigaste atgarden for att hoja kvaliteten inom &ldreomsorgen
ar att satsa pa personalen. Det &r oacceptabelt att ca 30 % av personalen i
dag inte har yrkesutbildning for jobb i dldreomsorgen. Socialstyrelsen har i
sin granskning av &ldreomsorgen bl.a. framfort att den fortsatt laga
andelen yrkeskompetent omvardnadspersonal inverkar negativt pa kvalitets-
utvecklingen och gor bedémningen att staten bor vidta dtgarder for att 6ka
utbudet av yrkeskompetent omvardnadspersonal. Socialstyrelsen anser aven
att det ar angelaget att lagga fast kraven pa att all personal ska ha en defi-
nierad lagsta yrkeskompetens, att utbildningssystemet bor ses dver och att
forutsattningarna for larande knutet till arbetsplatserna forbéttras.

Vi delar den uppfattningen. Vi vill att staten fortsatter att satsa resurser
pa kompetensutveckling for aldreomsorgens personal. Det behdvs for att
se till att personalen i aldreomsorgen har tillracklig utbildning. Personalens
kunskap, erfarenhet, empati, manniskokdnnedom, humor och kreativitet ar
det som avgor kvaliteten. Arbetets vikt bor synliggbras genom att det
infors nationella kompetenskrav for att arbeta i &ldreomsorgen. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om nationella kompetenskrav.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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7. Investeringsstod till trygghetsbostdader m.m., punkt 7 (s, v,
mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
lIén (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi delar regeringens beddémning att de allra flesta aldre kommer att bo i
sddana bostader som finns redan i dag. Det ar darfor viktigt att tillganglig-
heten i det befintliga bostadsbestandet forbattras. Sverige har ett i manga
avseenden modernt bostadsbestand. En stor del av bestandet behdver dock
rustas upp och renoveras for att bl.a. forbattra tillgangligheten, vilket har
en avgorande betydelse for om dessa ska kunna fungera for dldre kvinnor
och man. Sdrskilt viktigt blir det nar funktionsnedséttningar gor sig
pdminda. Forekomsten av halsoproblem och funktionsnedséttningar 6kar
med alder och blir vanligare eftersom aldre lever allt langre.

Vi har i den rédgrona 6verenskommelsen om bostadspolitiken presente-
rat ett brett ROT-program for flerfamiljshus, bade bostadsratter och hyres-
ratter. Vart ROT-avdrag kompletteras med klimatbonus for radhus, villor,
agarlagenheter och bostadsrattsféreningar som genomfor energieffektiviser-
ingar. Vi vill darutver avsatta medel for att rusta upp befintligt bostadsbe-
stdand i miljonprogramsomrédena. Detta ar atgarder som skulle forbattra
tillgangligheten i bostadshestandet.

Aldre personer som 6nskar en annan bostad har ofta svart att hitta en
ny bostad. Ménga bostader i det befintliga bestandet motsvarar inte de
krav pd tillganglighet, anvandbarhet eller bekvamlighet som &ldre personer
har. Sarskild brist ar det pd mindre hyresratter. Bostadsbristen &r pd manga
hall akut, inte minst i storstaderna. Vi anser att bostadsbristen ska byggas
bort och har foreslagit ett kraftigt Okat bostadsbyggande jamfoért med
dagens nivéer for att méta behoven.

Vi ér positiva till fler boendealternativ for dldre och tycker att trygghets-
boende ar bra och att det ar viktigt att de kan utformas utifran lokala
forhallanden. Vi ar daremot oroliga for att trygghetsboenden, med den
utformning regeringen ger dem och den bostadspolitik regeringen for, trots
investeringsstodet inte kommer att bli ekonomiskt majligt att efterfraga for
pensionérer med lag inkomst.
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Det dr mycket viktigt att folja och utvédrdera utformningen, kvaliteten
och den ekonomiska tillgdngligheten nér det galler trygghetshoenden. Bover-
ket bor tillsammans med Socialstyrelsen fa i uppdrag att félja och utvar-
dera utvecklingen av trygghetsboenden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.  Sarskilt boende enligt socialtjanstlagen, punkt 8 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
lIén (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 9.

Stallningstagande

Maten och méltiden ar grundlaggande for vart vélbefinnande. Alla manni-
skor ska ha mgjlighet att f& kdnna doften av nylagad mat och sedan fa den
serverad i en skon och lugn miljo. | dag far cirka 200 000 personer sin
mat genom hemtjénst eller &ldreboende.

Vi stéder den redovisade inriktningen i propositionen men anser att
ocksé maten och matsituationen maste uppmarksammas sarskilt. Naringsin-
nehéllet i maten ar en av de viktigaste kéllorna for att bevara halsan.
Undernaring &r ett stort men tyst problem bland ménga &ldre. Manga medi-
ciner ger dessutom dalig aptit. Uppdraget till Socialstyrelsen och évriga
myndigheter bér kompletteras med ett uppdrag att i samarbete med Livs-
medelsverket och Folkhalsoinstitutet se dver regler for byggande i syfte att
underlatta och framja en god matkultur i &ldreomsorgen med mojlighet att
laga mat pa plats.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Indelningen i byggnadstyp, punkt 9 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
I1én (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:So03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 10.

Stallningstagande

I kommunerna rader en osikerhet i frdga om klassificeringen i skattehinse-
ende av de blandade boendeformerna som finns inom &ldreomsorgen. Ett
enigt skatteutskott har i betankande 2008/09:SkU23 framhéllit att det ar
angelaget att regeringen provar vilka atgarder som kan vara lampliga for
att undanrdja all osakerhet om hur aldreboenden ska klassificeras vid fas-
tighetstaxeringen och har férutsatt att frdgan uppmarksammas av reger-
ingen. Finansministern har den 14 januari 2009 som svar pd Marie
Engstroms (v) frdga 2008/09:428 upplyst om att beredning aven pagar av
en framstillning fran Skatteverket om en &ndring i fastighetstaxeringsla-
gens definition av vardbyggnader for att uppna en likformig fastighetstax-
ering av aldreboenden. Skatteutskottet anfor i betdnkande 2009/10:SkU27
att det ar olyckligt att beredningen har dragit ut pa tiden och utgar fran att
regeringen inom kort kan aterkomma i fragan.

Vi menar att den forelagda propositionen hade varit ett utomordentligt
tillfalle for regeringen att goéra detta och delar det eniga skatteutskottets
uppfattning att efterslapningen ar olycklig. Regeringen bor snarast ater-
komma med forslag till atgarder for att undanr6ja osakerheten.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Meddelarskydd, punkt 10 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson
(s), Lennart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nih-
1én (mp), Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:S03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det kréavs en forandrad lagstiftning nar det galler personalens
meddelarskydd.

En viktig del i kvalitetsarbetet &r enligt vdr mening personalens ratt och
mojligheter att yttra sig om verksamheten. | dag omfattas alla av rétten att
meddela uppgifter for publicering, meddelarfrinet. Man ar ocksa garante-
rad anonymitet som meddelare. Offentliga arbetsgivare far inte efterforska
vem som ldmnat meddelanden for publicering.
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En 6kande andel av den offentliga verksamheten utfors i dag av privata
foretag och de omfattas inte av efterforskningsforbudet. Anstdllda dar har
alltsd samre meddelarskydd &n sina kollegor i offentlig verksamhet. Privat-
anstallda kan inte anonymt lamna ut uppgifter om missforhallanden utan
att riskera disciplinpafoljd av arbetsgivaren. De anstallda maste sjilva
kunna bedéma om missforhallandena ar sa allvarliga att det ar ett lex Sarah-
arende, annars riskerar de skadestand for att ha avsl6jat foretagshemlighe-
ter. Detta ar enligt var mening orimligt.

Darfor &r det viktigt att personal ska kunna anmala om man ser missfor-
héllanden inom verksamheten. Det & en sakerhet inte bara for den
anstallde, utan i hogsta grad for den enskilde, anhdriga och allméanhet att
veta att ett sddant lagskydd finns. Men det &r inte bara meddelarfriheten
som ar viktig, utan ocksa att det finns ett skydd for den som anmaler, s.k.
meddelarskydd. Meddelarskydd innebar att man har skydd mot att nagon
gor efterforskningar om vem som rojt en uppgift.

Hur varden och omsorgen av vara gamla fungerar far aldrig betraktas
som en foretagshemlighet. Personalen &r den viktigaste kvalitetsfaktorn.
Riksrevisionen har i en rapport (RiR 2008:21) starkt kritiserat kontrollen
av den privata aldreomsorgen och foreslar en rad atgarder, bl.a. att perso-
nalens meddelarskydd ska stérkas.

Vi anser att alla entreprenadavtal med privata utférare inom vard och
omsorg ska omfatta personalens ratt till meddelarskydd. Vi anser dven att
det kravs ny lagstiftning och foreslar darfor att det tillsatts en ny utredning
for att grundlagsskydda personalens meddelarskydd inom all offentligt
finansierad vard och omsorg.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:116 Vardigt liv i aldreomsorgen:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),
lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Foljdmotionen

2009/10:So03 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp):

1.

10.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om meddelarskydd for personalen inom all offent-
ligt finansierad vard och omsorg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvérdering av skadestandsmojlighet i social-
tjanstlagen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vardegrundsmarkning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om huvudmannaskapet for hemsjukvarden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om véld mot aldre och mans vald mot aldre kvin-
nor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om likvardiga villkor for privata och offentliga
utforare i aldreomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationell yrkeskompetens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppdrag till Socialstyrelsen och Boverket att
folja och utvardera utvecklingen av trygghetsboenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppdrag att fraimja god matkultur i aldreom-
sorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fastighetstaxering av aldreboenden.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 4 och 5 §§ socialtjanstlagen (2001:453)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Socialndmnden skall verka for
att dldre minniskor far mojlighet
att leva och bo sjilvstiandigt under
trygga forhéllanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra.

Socialnimnden skall verka for
att dldre minniskor fir goda bo-
stdder och skall ge dem som beho-
ver det stod och hjilp i hemmet
och annan littatkomlig service.

Kommunen skall inritta sdrskil-
da boendeformer for service och
omvérdnad for dldre ménniskor
som behover sirskilt stod.

4§

Socialtjéinstens omsorg om dldre
ska inriktas pa att dldre personer
far leva ett virdigt liv och kdnna
vdlbefinnande (virdegrund).

Socialnimnden ska verka for att
dldre ménniskor far mojlighet att
leva och bo sjilvstindigt under
trygga forhdllanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra.

5§

Socialndgmnden ska verka for att
dldre minniskor far goda bostidder
och ska ge dem som behéver det
stod och hjdlp i hemmet och annan
lattatkomlig service.

Kommunen ska inritta sirskilda
boendeformer for service och om-
vardnad for dldre ménniskor som
behdver sérskilt stod.

Den dldre personen ska, sa
langt det dr majligt, kunna vilja
ndr och hur stod och hjdlp i boen-
det och annan ldttatkomlig service
ska ges.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter
Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter

dels att 1 kap. 2 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 10 §, samt nér-
mast fore 2 kap. 10 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Det krav p& anknytning till kommunens eller landstingets omréde eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
giller inte vid tillimpning av f6ljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

—2 kap. 4 § om bistand till utlindska studerande,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,
—4 kap. 1 § om turism, och

— 2 kap. 10 § om kompensation
till enskilda inom socialtjdnsten,

— 5 kap. om tjinsteexport och internationellt bistédnd.
Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig vig
och jirnvig krivs dock sirskilda skl for undantag fran kravet pd an-

knytning.

Det som anges i 2 kap. 6-8 §§
inskrinker inte de skyldigheter
som kommunen har enligt social-
tjanstlagen (2001:453).

Den eller de ndmnder som avses
i 2 kap. 4 § forsta stycket social-
tjanstlagen ska ha hand om verk-
samhet enligt 2 kap. 7 och 8 §§.

4§

Det som anges i 2 kap. 6-8 och
10 §§ inskridnker inte de skyl-
digheter som kommunen har enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

Den eller de ndmnder som avses
i 2 kap. 4 § forsta stycket social-
tjanstlagen ska ha hand om verk-
samhet enligt 2 kap. 7, 8 och

10 §8.

2 kap.

Kompensation till enskilda inom
socialtjdnsten

10§

En kommun far ldmna kompen-
sation till en person

— ndr han eller hon inte har fatt
bistand enligt 4 kap. 1 eller 2 §
socialtjdnstlagen (2001:453) inom
skdlig tid eller i enlighet med ett
beslut av socialndmnden eller ett
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avgorande av en domstol, eller

— ndr socialndmnden inte har
fullgjort en garanti som Ildmnats
till personen att inom en viss tid
eller pa ett visst sdtt tillhandahdlla
bistand enligt 4 kap. 1 eller 2§
socialtjdnstlagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. Bestimmelsen i 2 kap. 10 § far tillimpas dven om den omsténdighet
som utgdr grund for att utge kompensation har intriiffat innan lagen har
tritt i kraft.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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