Finansutskottets betankande
2005/06:FiU17

Fastighetsfragor

Sammanfattning

Finansutskottet avstyrker 5 motionsyrkanden om statliga fastighetsfragor.
Vad giller fragan om hyressittningen for statliga myndigheter och institu-
tioner noterar utskottet att regeringen avser att tillsitta en utredare for att
skyndsamt foresla atgérder.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att nagra uttalanden dr motive-
rade och avstyrker ddrmed motionsyrkandena.

I betinkandet finns 2 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hyrorna for statliga kulturinstitutioner
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi245 av Siv Holma m.fl. (v).

2. Hogskolornas ritt att éiga sina lokaler
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi235 av Marie Wahlgren (fp) och
2005/06:Ub557 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd) yrkande 10.
Reservation 1 (fp, kd)

3. Akademiska Hus AB
Riksdagen avslar motion
2005/06:N386 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 14.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

4. Energianvindning i statliga fastigheter
Riksdagen avslar motion
2005/06:B0256 av Marie Wahlgren m.fl. (fp) yrkande 15.

Stockholm den 16 februari 2006

P4 finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom
(s), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer
Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Cecilia Widegren (m),
Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tommy Ternemar (s), Gunnar
Nordmark (fp) och Siv Holma (v).

2005/06:FiU17



2005/06:FiU17

Utskottets overvidganden

Hyrorna for statliga kulturinstitutioner

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till en kommande utredning avstyrker utskottet
ett motionsyrkande med krav pa en héllbar 16sning av fragan om
kulturinstitutionernas hyror.

Jamfor sdrskilt yttrande (v, mp).

Motionen

Hyreskostnaderna for statliga kulturinstitutioner utgér en mycket stor andel
av kostnaderna, pa sina hall dnda upp till hédlften av institutionernas
anslag. Detta &r oacceptabelt, anser Siv Holma m.fl. (v) i motion Fi245.
Oavsett vilken hyresmodell som anvénds &r det orimligt att upp till hilften
av verksamhetens anslag ska ga till hyra, sérskilt f6r de institutioner som
bedriver sin verksamhet i s.k. d&ndamalslokaler och knappast kan flytta till
billigare lokaler. Motiondrerna anser att det dr dags att sétta ner foten i
hyresfrdgan sd att kulturinstitutionerna ser en 16sning och vet vad de har
att rétta sig efter. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
en langsiktigt hallbar 16sning ndr det géller kulturinstitutionernas hyror.

Finansutskottets stillningstagande

Véren 2002 gjorde riksdagen ett tillkéinnagivande av fradgorna om hyressatt-
ningsprinciper for statens dndamélsfastigheter i syfte att dessa fragor skulle
fa en hallbar och for alla intressenter acceptabel 16sning (bet. 2001/02:
FiU14). I april 2004 presenterade utredningen, som var parlamentariskt
sammansatt och antog namnet Andamalsfastighetskommittén, sitt betéin-
kande (SOU 2004:28). Utredningen har dérefter remissbehandlats och
beretts i Regeringskansliet.

Till saken hor att riksdagen i december 2005 gjorde ytterligare ett till-
kdnnagivande om kulturinstitutionernas hyror, baserat pa kulturutskottets
betdnkande 2005/06:KrU1. Tillkdnnagivandet innehdll bl.a. en begidran om
en Oversyn av berdkningen av myndigheternas hyreskompensation.

Den 11 januari 2006 besvarade Finansministern i riksdagens kammare
en friga, foranledd av de ovan ndmnda tillkénnagivandena, angédende om
och nir regeringen avsag att 1dmna forslag till riksdagen om hyresséttnings-
principer for statliga myndigheter. Finansministern gjorde i sitt svar bedom-
ningen att Andamalsfastighetskommitténs férslag, till f61jd av invindningar
frén flera remissinstanser, inte kunde ligga till grund for en sddan hallbar
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och for alla intressenter acceptabel 16sning som riksdagen hade efterfragat.
Regeringen avsag darfor att utreda fragan vidare och senare i var presen-
tera ett uppdrag for att skyndsamt foresld atgérder.

Utskottet har erfarit att regeringen for nirvarande arbetar med den nér-
mare utformningen av uppdraget. I uppdraget avser regeringen att beakta
delar av Andamalsfastighetskommitténs betinkande liksom delar av riksda-
gens tillkdnnagivande.

Finansutskottet anser liksom tidigare att det &r angeldget att fridgorna
om hyressittning i statliga &ndamalsfastigheter far en stabil och hallbar 16s-
ning. Mot bakgrund av det aviserade utredningsarbetet anser utskottet
emellertid inte att nigra ytterligare uttalanden for nérvarande dr motiverade.

Déarmed avstyrker utskottet motion Fi245 (v).

Hogskolornas ritt att d4ga sina lokaler

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att lata hogskolorna bli
sina egna fastighetsdgare eller att silja delar av Akademiska Hus
AB:s fastighetsbesténd.

Jamfor reservation 1 (fp, kd).

Motionerna

Marie Wabhlgren (fp) skriver i motion Fi235 att hyreskostnaderna ar en
vésentlig del av hogskolornas och universitetens kostnader och de kan vén-
tas Oka, sérskilt for dem som behdver nya lokaler. Hogskolorna har emel-
lertid inte mdjlighet att pa effektivaste sétt vélja hur man ska ga till viga
t.ex. vid anskaffning av nya lokaler eftersom de 4r forbjudna att dga sina
egna lokaler. Motiondren foreslar att regeringen bdr ges i uppdrag att
andra reglerna sd att det blir mgjligt for ett universitet att sjdlvt vélja om
man ska hyra eller 4ga sina lokaler.

I motion Ub557 framhéller Torsten Lindstrom m.fl. (kd) att den hart
reglerade hyresmarknaden &r ett problem for ménga ldrositen. 1 syfte att
luckra upp det faktiska monopol som Akademiska Hus AB har i manga
utbildningsstider anser motionérerna att det bor ses dver hur fler laroséten
antingen kan bli sina egna fastighetséigare eller hur fastigheterna kan séljas
till andra fastighetséigare 4n Akademiska Hus AB (yrkande 10).
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Finansutskottets stillningstagande

En av grundprinciperna i 1993 érs fastighetsreform var att skilja dgande
och brukande av lokaler och mark. Denna princip har riksdagen upprepade
ganger stillt sig bakom. Andamalsfastighetskommittén (SOU 2004:28)
foreslog heller inte att de grundldggande principerna bakom fastighetsrefor-
men skulle fordndras.

Véren 2005 avstyrkte finansutskottet ett kristdemokratiskt motionsyr-
kande snarlikt det som nu behandlas (bet. 2004/05:FiU17). Utskottet ser
ingen anledning att nu géra en annan bedomning. Dérmed avstyrker utskot-
tet motionerna Fi235 (fp) och Ub557 (kd) yrkande 10.

Akademiska Hus AB

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att avyttra de delar av
Akademiska Hus AB:s fastighetsbestdnd som inte dr att betrakta
som dndamalsfastigheter.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motionen

Maria Larsson (kd) skriver i motion N386 att Akademiska Hus dr den domi-
nerande dgaren och forvaltaren av lokaler for universitet och hogskolor.
Marknadsandelen uppgar till 68 %. Enligt Akademiska Hus bor ca 7 % av
fastighetsbestandet anses vara s.k. d&ndamaélsfastigheter. Motiondrerna fore-
sprakar en dndrad definition av begreppet d&ndamalsfastighet som kan leda
till att andelen sédana fastigheter 6kar. Dessa dndamalsfastigheter bor behal-
las 1 ett "nytt” Akademiska Hus och Ovriga fastigheter bor avyttras, anser
motiondrerna (yrkande 14).

Finansutskottets stillningstagande

Huruvida en fastighet dr att betrakta som en dndamalsfastighet eller inte
kan ha betydelse bl.a. for vilket slags hyresmodell som anvénds. Akade-
miska Hus AB anvédnder normalt en marknadsanpassad hyra men for vissa
lokaler t.ex. nybyggda eller hyresgéstanpassade lokaler anvinds kostnads-
hyra.

En av Andamalsfastighetskommitténs uppgifter var att definiera begrep-
pet d@ndamadlsfastighet. Utredningen konstaterade att det inte finns nidgon
entydig definition av begreppet och att grinsen mellan en generell fastig-
het och en @ndamalsfastighet &r flytande. I sina utforliga Gvervdganden
kring denna fraga ansag utredningen att det sammantaget inte fanns tillrick-
liga skidl att definiera ett helt campusomrade som &ndamalsfastigheter.
Beddmningen av om en byggnad dr en dndamélsfastighet eller inte méste
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goras 1 varje enskilt fall ansag utredningen, och i den bedomningen maéste
védgas in bade byggnadens tekniska egenskaper och hyresgistens anknyt-
ning och radighet 6ver lokalen.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att det behdvs en ny defi-
nition av begreppet dndamalsfastighet.

Innebérden av motiondrernas forslag att sélja de delar av Akademiska
Hus AB:s fastighetsbestdnd, som inte enligt motionérernas definition ar att
betrakta som dndamélsfastigheter, &r mycket langtgdende och innebdr en
avveckling av Akademiska Hus som vi i dag kénner det. Bolaget bildades
i samband med att Statens byggnadsstyrelse lades ner som ett resultat av
1993 érs fastighetsreform. Akademiska Hus AB heldgs av staten och 4r en
av flera aktorer pa fastighetsmarknaden som arbetar i en konkurrensutsatt
milj6. Bolagets uppgift dr att erbjuda landets universitet och hogskolor
andamaélsenliga och sunda lokaler for utbildning och forskning. Verksamhe-
ten har en langsiktig inriktning och inbegriper ocksé att ta till vara bade
ekonomiska och kulturella vérden i fastighetsbestdndet. Utskottet motsétter
sig bestdmt en sddan storskalig privatisering av Akademiska Hus AB:s fas-
tigheter som motiondrerna foreslar.

Diarmed avstyrker utskottet motion N386 (kd) yrkande 14.

Energianvindning i statliga fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att regeringen bor ge
direktiv till statliga fastighetségare att prioritera effektivare ener-
gianvéndning.

Motionen

I motion Bo256 foreslar Marie Wahlgren m.fl. (fp) att regeringen bor ge
tydliga direktiv till Statens fastighetsverk och de statliga fastighetsbolagen
som t.ex. Akademiska Hus AB att prioritera atgdrder som effektiviserar
energianviandningen (yrkande 15).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att det dr angeldget att statliga fastighetségare arbetar for
en s effektiv energianviandning som mdjligt. Inom omréadet pagar ett omfat-
tande arbete och i savél Statens fastighetsverks som Fortifikationsverkets
regleringsbrev star att de ska verka for att de nationella miljomalen upp-
nas, vilket maste anses innefatta effektiviseringar av energianviandningen.
Béda myndigheterna arbetar aktivt i flera projekt med miljofragorna dar
energianviandningen &r en viktig komponent.
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Aven Akademiska Hus arbetar aktivt med energifrigorna och som bekrif-
telse pa detta noterar utskottet att bolagets tekniska direktdr i december
2005 tilldelades Stora energipriset som delas ut av Sweco Theorells och
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). Juryn motiverade sitt
beslut med att Akademiska Hus i samband med en starkt energimedveten
fornyelse och utveckling av sitt lokalbestdnd, hjélpt fram nya energieffek-
tiva teknikldsningar.

Agare och forvaltare av statliga fastigheter bedriver ett omfattande mil-
joarbete och detta arbete har hog prioritet. Utskottet anser inte att det &r
nddvandigt for riksdagen att gora ndgra sérskilda uttalanden om effektivise-
ring av energianvindningen och avstyrker dirmed motion Bo256 (fp)
yrkande 15.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hégskolornas ritt att dga sina lokaler, punkt 2 (fp, kd)
av Mats Odell (kd), Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hdogskolornas rétt att dga sina lokaler. Didrmed bifaller
riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fi235 av Marie Wahlgren (fp) och

2005/06:Ub557 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd) yrkande 10.

Stdllningstagande

Hyreskostnaderna dr en vésentlig del av hogskolornas och universitetens
kostnader och de kan dessutom véntas O0ka, sarskilt for dem som behover
nya lokaler. Den hart reglerade hyresmarknaden &r ett problem for flera
laroséten och begridnsar hogskolornas mojligheter till effektiv lokalforsorj-
ning.

Hogskolorna dr forhindrade att dga sina lokaler och 4r hénvisade till att
hyra samtidigt som Akademiska Hus AB p& manga utbildningsorter har en
dominerande stillning. Hogskolornas mojligheter att vara effektiva i sin
lokalforsorjning dr dirfor starkt begrdnsade.

Vi anser att regeringen bor se dver mdjligheterna att lata universitet och
hogskolor vara sina egna fastighetsiigare och hur Akademiska Hus AB:s
dominerande stéllning pd manga utbildningsorter kan brytas.

Dirmed anser vi att riksdagen delvis bor bifalla motionerna Fi235 (fp)
och Ub557 (kd) yrkande 10.

2005/06:FiU17
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RESERVATIONER

2. Akademiska Hus AB, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m),
Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Cecilia Widegren (m)
och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Akademiska Hus AB. Dédrmed bifaller riksdagen delvis
motion

2005/06:N386 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 14.

Stdllningstagande

Akademiska Hus AB &r den helt dominerande dgaren och forvaltaren av
lokaler for universitet och hogskolor. Marknadsandelen uppgér till 68 %,
och bolaget har i flera fall en ndrmast monopolliknande stéllning.
Eftersom hogskolorna inte har ritt att sjdlva dga och forvalta sina lokaler
och konkurrensen pa hyresmarknaden &r starkt begridnsad, har hogskolorna
i praktiken ménga ganger ingen annan mdjlighet att tillgodose sina lokalbe-
hov &n att hyra av Akademiska Hus AB. Hogskolornas kostnader for
lokaler &r betydande samtidigt som deras mojligheter att paverka dessa kost-
nader dr mycket begrénsade. Vi anser att denna situation dr hogst otillfreds-
stdllande.

For att skapa okad effektivitet i lokalforsdrjningen och ge universiteten
och hogskolorna en reell mojlighet att paverka sin lokalkostnader anser vi
att Akademiska Hus AB:s monopolliknande stillning méste brytas. Okad
mangfald i dgandet och forbdttrad konkurrens pa hyresmarknaden kan
bada bidra till effektivare lokalforsorjning.

Regeringen bor dirfor forutsittningslost se Over mojligheterna att
avyttra delar av Akademiska Hus AB:s fastighetsinnehav och dirigenom
effektivisera universitetens och hogskolornas lokalforsorjning. Detta bor
riksdagen som sin mening tillkédnnage for regeringen.

Déarmed anser vi att riksdagen delvis bor bifalla motion N386 (kd)
yrkande 14.



Sarskilt yttrande

Hyrorna for statliga kulturinstitutioner, punkt 1 (v, mp)
Yvonne Ruwaida (mp) och Siv Holma (v) anfor:

Vi anser att dagens situation, ddr hyreskostnaderna for statliga kulturinsti-
tutioner pa sina hall uppgér dnda till hélften av institutionernas anslag, ir
oacceptabel. Fradgan om kulturinstitutionernas hyror méste fa en langsiktigt
héllbar 16sning.

Vi star bakom kraven pa en 16sning av hyresfrdgan i motion Fi245 (v),
men eftersom regeringen kommer att utreda fragan med sikte pa att skynd-
samt foresld en héllbar 16sning, avstar vi fran att reservera oss till forman
for motionen. Utskottets stdllningstagande innebdr att motionens krav i
huvudsak ar tillgodosett.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi235 av Marie Wahlgren (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om hogskolors och universitets rétt att dga sina egna lokaler.

2005/06:Fi245 av Siv Holma m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till en langsiktigt
hallbar 16sning nir det géiller kulturinstitutionernas hyror, enligt vad i motio-
nen anfors.

2005/06:Ub557 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn for att se hur ldroséitena skall kunna fa
andra dgarforhallanden till sina lokaler.

2005/06:N386 av Maria Larsson m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Akademiska Hus AB (avsnitt 6.1).

2005/06:B0256 av Marie Wahigren m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge tydliga direktiv till Fastighetsverket och de
statliga fastighetsbolagen att prioritera atgérder som effektiviserar
anvindningen av energi.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



