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Sammanfattning

Gronboken innehéller ett antal forslag till ett 6kat EU-samarbete pa det
konsuldra omradet. Utgéngspunkten for gronboken dr enligt Kommissionen
artikel 20 i EG-fordraget som innebér att varje EU-medborgare har ritt att fa
konsuldrt skydd av annan medlemsstats representation i tredjeland om
medborgarens egen medlemsstat saknar representation. Sverige vdlkomnar
det tillfalle gronboken ger att diskutera hur konsuldr samverkan inom EU
ytterligare skall kunna forbéttras. Regeringen har emellertid dnnu inte tagit
stdllning till innehallet 1 gronboken.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionens gronbok skall ses i ljuset av det arbete som pagatt under
senare ar inom EU for att forstirka samarbetet pa det konsuldra kris- och
katastrofomradet. Kommissionen presenterade sin gronbok den 28 november
2006. Gronboken tar sin utgangspunkt i artikel 20 i EG-fordraget dar det slés
fast att varje EU-medborgare har ritt att f4 konsuldrt skydd av annan
medlemsstats representation i tredjeland om dennes egen medlemsstat saknar
representation. I beslut 95/553/EG uppréttades en forteckning over fall dér
medlemsstaterna kan 1&dmna bistdnd. Dessa ér bl.a.

- bistdnd i samband med gripande eller anhallande
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- bistand i samband med allvarlig olyckshéndelse eller allvarlig sjukdom
- bistand till offer for valdsbrott

- bistdnd i samband med dddsfall

- hjélp till nddstéllda unionsmedborgare

- hemsdndning av nddstillda unionsmedborgare.

Kommissionen pdpekar att artikel 20 i EG-fordraget har fatt storre betydelse
1 takt med att allt fler EU-medborgare reser till eller bositter sig i linder
utanfér EU. Kommissionen anser att medlemsstaternas konsuldra och
diplomatiska kontaktndt &r begrdnsade och konstaterar att det inte finns
mycket gemenskapslagstiftning pd omrddet. Sammantaget gor detta att
Kommissionen anser att EU bor 6ka samarbetet i konsuldra fragor for att ge
EU-medborgare i tredjeland ett béttre skydd i enlighet med artikel 20 i EG-
fordraget, men ocksd att EU-medborgarna uppmérksammas pé artikeln och
att man underléttar for dem att utnyttja sina rattigheter.

Kommissionen listar i gronboken ett antal forslag som man anser skulle bidra
till att 6ka det konsuléra skyddet for EU:s medborgare. Bland de forslag som
Kommissionen tar upp i gronboken kan bl.a. ndmnas forslaget om gemensam
utbildning i konsuldra frdgor av medlemsstaternas och EU-institutionernas
tjdnstemidn och samlokalisering/gemensam representation i tredjeland
(pilotfall i Karibien, Balkan, Indiska Oceanen och Vistafrika). Det finns
ocksd forslag om att inrétta en standardklausul om konsulédra fragor i EU:s
tredjelandsavtal; att forenkla procedurer for aterbérdande av kvarlevor; att
koordinera reserad till EU-medborgare; att alla pass som utfirdas av
medlemsstaterna forses med avskrift av artikel 20 i EG-fordraget; forenklade
rutiner for utbetalning av konsuldrt bistand (till annan EU-medborgare) etc.

Utdver detta foreslas i gronboken att EU:s medborgare aterkommande bor
informeras om de konsuldra rittigheter de har enligt artikel 20 i EG-
fordraget.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Ett flertal av forslagen i gronboken skulle innebéra att Kommissionens roll
pd det konsulira omradet oOkar, vilket skulle kunna komma att fa
konsekvenser for svensk lagstiftning pa det konsuldra omréadet.

1.3 Budgetira konsekvenser

Betydande kostnader kan forvéntas.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar en diskussion om hur konsuldr samverkan inom EU,
baserat pd principen om mellanstatlighet, ytterligare skall kunna forbéttras.
Ett sddant arbete har redan inletts och Sverige tar en aktiv roll i detta
samarbete. Det dr ocksd viktigt att finna ldmpliga former for att
uppmérksamma EU-medborgare pa deras konsuldra rittigheter i denna
egenskap. Samtidigt maste emellertid noteras att Kommissionen saknar
formell kompetens i konsuldra frigor. Hérav foljer att dess roll pa det
konsuldra omradet 4r mycket marginell. I avvaktan pa en substansdiskussion
om innehallet i gronboken har regeringen dnnu inte tagit stdllning till denna.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Kommissionens gronbok stod pé dagordningen vid ett mdte med
arbetsgruppen for konsuldra fragor i januari 2007. Det forekom dé ingen
substansdiskussion om gronboken och dess forslag. Enbart en medlemsstat
sade att man skulle dterkomma med en skriftlig reaktion pa grénboken.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kdnda i nulédget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Gronboken har inte gétt pa remiss.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen offentliggjorde gronboken den 28 november 2006. Den
offentliga debatten kommer att pagé till den 31 mars 2007. Dérefter kommer
en offentlig utfrigning att genomféras fran Kommissionens sida.
Kommissionen har inte redogjort for hur man déirefter avser behandla
arendet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 20 1 Fordraget om Europeiska Gemenskapen. Varje
unionsmedborgare ska inom ett tredjelands territorium , dér den medlemsstat
i vilken han/hon &r medborgare inte &r representerad, ha ritt till skydd av
varje medlemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter pd samma
villkor som medborgare i den staten. Medlemsstaterna ska komma &verens
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om de inbdrdes regler som behdvs och inleda de internationella  2006/07:FPM52
forhandlingar som krivs for att sdkerstélla detta skydd.

3.3 Fackuttryck/termer
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