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Ekonomisk varproposition

1997/98
NU8y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig over 1998 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1997/98:150) jamte motioner i de delar
som berdr néringsutskottets beredningsomrade. Néringsutskottet behandlar
forslagen pa tillaggsbudget i ett separat yttrande, 1997/98:NU9y.

Niéringsutskottet tillstyrker propositionen i berdrd del och avstyrker samtliga
héir aktuella motionsyrkanden. Till yttrandet har fogats 11 avvikande me-
ningar.

Propositionen
Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande f6ljande forslag till riksdagsbeslut

4. (delvis) att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete (avsnitt 5.5).

Motionerna
De motioner som behandlas hér &r foljande:

1997/98:Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt giller yrkandena att riksdagen

3. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om foretagande och nya jobb,

8. (delvis) beslutar godkénna den prelimindra férdelningen av utgifter pa
utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1997/98:Fil8 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

3. (delvis) godkénner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens arbete i enlighet
med vad som anforts i motionen,

23. beslutar om utforsiljning av statligt 4gande i foretag i enlighet med vad
som anforts i motionen.



1997/98:Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) sévitt géller yrkandena att riksda-
gen

4. (delvis) godkdnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden aren 1999-2001 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A),

7. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om for-
enklat foretagande,

27. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférs om
okad kérnkraftssdkerhet i Ryssland och Ukraina.

1997/98:Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt géller yrkande 4 (delvis)
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag godkénner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren 1999-2001 som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (avsnitt 14, tabell 2).

1997/98:Fi21 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) savitt giller yrkandena att
riksdagen

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
bittre spelregler for foretagen,

42. (delvis) godkdnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden dren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete i
enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 3),

43. (delvis) godkédnner den i motionen beskrivna inriktningen av politiken
inom utgiftsomrddena som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt
9.1).

1997/98:Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) savitt giller yrkande 4 (delvis) att
riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden aren 1999-2001 som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt
7.1).

1997/98:Fi25 av Karin Falkmer m.fl. (m, fp, kd) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om ge-
nomforande av Sméforetagsdelegationens forsta betéinkande,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den
politiska prioriteringen av avregleringsarbetet,

3. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om mal
for avregleringsarbetet,

4. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om ob-
ligatorisk konsekvensanalys,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
s.k. solnedgangsprincip.

1997/98:Fi34 av Marianne Carlstrdom och Ann-Kristine Johansson (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om den kooperativa foretagsformens roll och mdjligheter nér
det géller att utveckla vélfardstjanster inom kommunsektorn.

1997/98:Fi41 av Karin Olsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kooperation for
kompetensutveckling och delaktighet i IT-samhillet.
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Naringsutskottet
Utgiftsomrade 21 Energi

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna energiforskning och energiteknisk
utveckling, investeringsbidrag till utbyggnad av el- och virmeproduktion
samt ekonomiskt stod for eleffektivisering och minskad elanvéndning. Ut-
giftsomradet omfattar ocksa ett program for energieffektivisering m.m. i bl.a.
Baltikum och Osteuropa. For ar 1998 uppgar de totala utgifterna for utgifts-
omradet enligt statsbudgeten till 1,6 miljarder kronor.

Riksdagen har fastlagt riktlinjer for energipolitiken (prop. 1996/97:84, bet.
NU12). Dérvid tillstyrktes inriktningen och omfattningen pa ett i proposit-
ionen redovisat program for omstéllning av energisystemet om totalt drygt 9
miljarder kronor. Riksdagen har dérefter beslutat om finansiering och anvisat
medel for ar 1998 (prop. 1996/97:150, bet. FiU20 och prop. 1997/98:1 ut-
giftsomrade 21, bet. NU2).

Det energipolitiska programmets huvudinriktning ar en kraftfull, langsiktig
satsning pa forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik, ségs
det i propositionen. Mélet ar att under de ndrmaste 10—15 aren kraftigt 6ka
el- och viarmeproduktionen frén fornybara energikéllor och utveckla kom-
mersiellt 16nsam teknik for energieffektivisering. Myndighetsfunktionen
inom energiomradet skall tydliggdras och forstdrkas. Den 1 januari 1998
inrdttades déarfor Statens energimyndighet.

Programmet omfattar dven dtgérder som syftar till att pa ett kostnadseffek-
tivt sétt minska anvéndningen av el for uppvirmning, utnyttja det befintliga
elsystemet effektivare och Oka tillférseln av el frén férnybara energikéllor.
Sérskilda atgidrder kommer att vidtas for att utveckla el- och virmeforsorj-
ningen i Sydsverige. Fortsatta energipolitiska insatser pd klimatomradet skall
genomforas.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 1999-2001 till 1 831, 1 592
respektive 1 568 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstéllning av
regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

Forslaget att i fortid avveckla 16nsam, siker och miljomaéssigt fordelaktig
energiproduktion leder till stora statliga kostnader for energipolitiken, bl.a. i
form av olika bidrag, anfors det i motion 1997/98:Fil7 (m). Motiondrerna
avvisar savil stdngningen av fungerande kérnkraftverk som den bidragspoli-
tik som avvecklingen for med sig. Det géller ocksé inrdttandet av en ny ener-
gimyndighet. Samtidigt dr det viktigt att sékra resurser for energiforskning,
menar motiondrerna. De foreslar darfor att fran utgiftsomrade 16 skall foras
15 miljoner kronor for energiforskning till Naturvetenskapliga forsknings-
radet. Ytterligare ca 45 miljoner kronor foresls foras fran utgiftsomradet till
utgiftsomrade 24 Naringsliv for att inordna myndighetsansvaret for energi-
fragorna i Narings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) verksamhet.
Energiforskningen bor underlittas genom att det s.k. tankeférbudet — dvs. 6 §
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lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, den s.k. kdrntekniklagen — slo-
pas, anfor motiondrerna. For utgiftsomrade 21 foreslas foljande utgiftsramar
for dren 1999-2001: 798 miljoner kronor (1 033 miljoner kronor mindre dn
regeringens forslag), 609 miljoner kronor (983 miljoner kronor mindre)
respektive 785 miljoner kronor (783 miljoner kronor mindre).

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 21 Energi édr en konse-
kvens av energioverenskommelsen, som Centerpartiet slutit med regeringen
och Vinsterpartiet, konstateras det i motion 1997/98:Fil8 (c).

Omstéllningen av energisystemet maste ske med hénsyn till sdkerheten for
Sveriges folk, svensk miljo och svensk ekonomi — inte minst sysselséttning-
en, anfors det i motion 1997/98:Fi19 (fp). I Sverige &r en successiv omstill-
ning med sékerhet, miljé och ekonomi som ledstjdrnor att féredra framfor en
forcerad avveckling av kdrnkraften, anser motiondrerna. De menar att rege-
ringens beslut om att stinga av reaktorerna dr oansvarigt och préglat av tek-
nikfientlighet samt att den sénder en signal om att politiken inte styrs av
fornuftsméssiga overvidganden. Det sdgs ocksd komma att tvinga fram utgif-
ter av kompenserande slag, t.ex. for dkad kalkning av skogar och sjdar i
Sydsverige. Eftersom motiondrerna anser att kirnkraftverket i Barsebéck inte
skall stédngas avvisar de ocksé en ny elledning till Sydsverige. For utgiftsom-
rade 21 foreslas foljande utgiftsramar for dren 1999-2001: 1 461 miljoner
kronor (370 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag), 1 402 miljoner
kronor (190 miljoner kronor mindre) respektive 1 378 miljoner kronor (190
miljoner kronor mindre).

Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Centerpartiet triffade véren 1997
en Overenskommelse om energipolitiken, konstateras det &ven i motion
1997/98:Fi20 (v). Inriktningen i denna dverenskommelse — som é&r ett lang-
siktigt arbete och som skall utvecklas, utvarderas och fullf6ljas under en rad
ar — innebér en kretsloppsanpassning av energisektorn, sdger motionérerna.
De papekar att Vénsterpartiet star bakom propositionen i hir aktuell del.

For att nd malet om en snabb omstéllning av energisystemet kriavs savél en
omlidggning av skattesystemet, med bl.a. inférande av skattevixling, som ett
okat Overgangsvis stdd till forskning och installation av ny energiteknik,
anfors det i motion 1997/98:Fi21 (mp). Insatserna bor riktas savil till atgér-
der for en minskad och effektivare energianvindning som till utveckling och
introduktion av fornybara energikdllor — biobrénsle, vindkraft, solvirme
m.m., anser motiondrerna. For utgiftsomrdde 21 foreslas foljande utgiftsra-
mar for dren 1999-2001: 2 264 miljoner kronor (433 miljoner kronor mer &n
regeringens forslag), 2 062 miljoner kronor (470 miljoner kronor mer) re-
spektive 2 023 miljoner kronor (455 miljoner kronor mer).

Kristdemokraterna foreslar i motion 1997/98:Fi22 (kd) att utgiftsomradet
skall tillforas ytterligare medel for investeringsbidrag till bl.a. vindkraft.
Samtidigt inbesparas medel genom minskade kostnader for den sérskilda
delegationen for energiforsorjningen i Sydsverige. Totalt foreslés utgiftsra-
men minskas med 100 miljoner kronor for ar 1999 och motsvarande belopp
kommande ar. For utgiftsomréde 21 foreslas saledes foljande utgiftsramar for
aren 1999-2001: 1 731, 1 492 respektive 1 468 miljoner kronor.
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Niringsutskottets stillningstagande

Niaringsutskottet behandlade i december 1997 fragan om energipolitikens
inriktning och utformning i betinkande 1997/98:NU2. I reservationer (m; fp;
mp; kd) presenterades respektive partiers uppfattning om hur energipolitiken
bor utformas. Néringsutskottet gar hér inte vidare in pd denna fraga utan
hénvisar till detta betinkande.

Néringsutskottet konstaterar att forslagen till ramar for utgiftsomrade 21
Energi foljer de riktlinjer for energipolitiken som riksdagen fastlade véren
1997 och som baserade sig pa den dverenskommelse som i bdrjan av véren
1997 traffades mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet.
Med hénvisning hértill tillstyrker utskottet de i varpropositionen framlagda
forslagen till ramar for utgiftsomrdde 21. Samtliga hér aktuella motioner
avstyrks i berdrda delar.

Utgiftsomrade 24 Néringsliv
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar néringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfragor, teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande samt konsumentfragor. For ar 1998 uppgar de totala
utgifterna enligt statsbudgeten till 2,7 miljarder kronor, varav ca 0,9 miljar-
der kronor till ndringspolitik, 0,2 miljarder kronor till teknologisk infrastruk-
tur, 0,1 miljarder kronor till konkurrensfrégor, 1,2 miljarder kronor till tek-
nisk forskning och utveckling, 0,3 miljarder kronor till utrikeshandel och
export- och investeringsfrimjande samt 0,1 miljarder kronor till konsument-
fragor.

Regeringen avser att under tredrsperioden 19992001 tillféra utgiftsomra-
det 50 miljoner kronor per ar for sméforetagsutveckling, fraimst f6r okad
tillgang till sadddkapital, dvs. kapital till féretag som befinner sig i tidiga
utvecklingsskeden och som har svért att finna finansiering pa den egentliga
riskkapitalmarknaden. Riksdagen beslot sommaren 1996, pa regeringens
forslag, att avsitta 1 miljard kronor — den sk. Ostersjomiljarden (prop.
1995/96:222, bet. FiU1S5). Verksamheten har varit framgangsrik och bor
fortsitta, anser regeringen och berdknar att ytterligare 1 miljard kronor skall
tillforas under den kommande femarsperioden, dvs. 200 miljoner kronor per
ar. Vidare berdknas utgiftsomradet tillforas 27 miljoner kronor ar 1999 och
28 miljoner kronor vardera aren 2000 och 2001 for 6kade insatser for att
frimja de sma& och medelstora foretagens handel med Europa. Slutligen
beréknas 15 miljoner kronor tillforas utgiftsomradet ar 1999 och 16 miljoner
kronor vardera aren 2000 och 2001 inom ramen for den IT-satsning som
aviseras i finansplanen (avsnitt 1.5.2). Avsikten ar bl.a. att stimulera utveckl-
ingen av elektronisk handel i Norden och att underlitta fér sma och medel-
stora foretag att utnyttja IT i syfte att 6ka konkurrenskraften hos dessa fore-
tag samt att forstirka den hushéllsrelaterade miljéinformationen.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 1999-2001 till 2 870, 2 852
respektive 2 895 miljoner kronor. I bilaga redovisas en sammanstillning av
regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.
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Motionerna

Regeringens néringspolitik har resulterat i att Sverige har fatt farre egna
foretagare, anfors det i motion 1997/98:Fil7 (m). Huvudorsaken till Sveriges
svaga tillvixt och laga sysselsittning ligger i det ddliga foretagsklimatet.
Motionédrerna anser att naringspolitiken kan bidra till att 16sa en del av pro-
blemen. I motionen hénvisas till en avsiktsforklaring om avregleringsarbetet
som Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna
gjorde i april 1998, i vilken foljande framhélls:

— Malet for avregleringen skall vara att alla regler som berdr foretagare
skall ha granskats i syfte att forenkla och minska regelmassan under mandat-
perioden.

— Smaéforetagsdelegationens forslag i betdnkandet Battre och enklare regler
(SOU 1997:186) kan genomféras omgaende.

— Arbetet med regelforenklingar méste ges en hog politisk prioritet och le-
das av statsministern och finansministern, med en referensgrupp av foreta-
gare och forskare.

— Alla forslag fran regeringen och foreskrifter frin myndigheter som pé-
verkar foretagens villkor skall foregés av en noggrann analys av effekterna —
en obligatorisk konekvensanalys.

— En s.k. solnedgéngsparagraf bor inforas, dvs. foretagsregler som inte an-
vénts pa fem ar skall tas bort.

De statliga foretagen bor privatiseras, gdrna genom breda forséljningar till
allménheten, sdgs det vidare i motionen. Naringspolitiken skall skapa gynn-
samma forutséttningar for langsiktig tillvaxt, fler foretag, fler jobb och god
konkurrens, anser motiondrerna och menar att det inte &r en politisk uppgift
att driva foretag. En privatisering av offentligt dgda foretag skulle, enligt
motiondrerna, leda till foljande: (i) renodling av statens roll som lagstiftare
och normgivare, (ii) stirkande av de privatiserade foretagen, (iii) spridande
av intresset for sparande i aktier till nya grupper och breddning av riskkapi-
talmarknaden samt (iv) tillskott till statens inkomster, vilket skulle kunna
anvédndas for mer angeldgna dndamal. Privatiseringarna under nédsta mandat-
period bor omfatta mellan 60 och 80 miljarder kronor, anser motionérerna.

I motionen foreslas ldgre ramar 4n regeringen — 2 780 miljoner kronor for
ar 1999 (90 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag), 2 761 miljoner
kronor for &r 2000 (91 miljoner kronor mindre) och 2 804 miljoner kronor
for ar 2001 (91 miljoner kronor mindre). NUTEK skall tillféras medel for att
ater ansvara for statens administration av energipolitiken och ocksa fa ett
tillskott av medel for verksamheten med sdddfinansiering. Regeringens for-
slag pa detta omrade vélkomnas, men anses bade otillrickligt och alltfor
senkommet. Den tekniska forskningen bor vidare tillforas resurser for att
minska skadeverkningarna av regeringens forskningspolitik, sdgs det. Stiftel-
sen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet och konkurrensforsk-
ningen foreslds ocksa tillforas ytterligare medel.

I flerpartimotion 1997/98:Fi25 (m, fp, kd) foreslas tillkdnnagivanden om
genomforande av Sméforetagsdelegationens forsta betidnkande, om den poli-
tiska prioriteringen av avregleringsarbetet, om mal for avregleringsarbetet,
om obligatorisk konsekvensanalys samt om en s.k. solnedgéngsprincip.
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Regeringens forslag pa avregleringsomradet &r otillrdckliga, anser motion-
drerna och hénvisar till att endast 4 av de 26 forenklingsforslag som framla-
des i Sméforetagsdelegationens betéinkande aviseras i varpropositionen. De
viktigaste forslagen som uteldmnas i varpropositionen &r, enligt motionérer-
na, foljande:

— Kommunala bolag bor granskas, genom bl.a. ett sérskilt rad med foretra-
dare for stat och néringsliv; kommunerna skall dgna sig &t kdrnuppgifterna
och inte driva afférsverksamhet.

— Alla som vill starta féretag och som inte dr belagda med naringsforbud
bor ges ritt att fa F-skattsedel.

— Sjdlvdeklarationen for foretagare bor bli enklare.

— De allménna forsékringarna bor goras enklare, genom att enhetligt be-
rakningsunderlag for sjukforsikring och arbetsskadeforsékring infors.

— En storleksgrins bor inforas for uppgiftslimnande till Statistiska central-
byran (SCB), och urvalsreglerna bor dndras for smaforetag.

— Ett patentskydd for enklare uppfinningar bor inforas.

— Lagen om obligatorisk platsanmélan till arbetsférmedlingen bor slopas.

I motionen hénvisas ockséd till Sméforetagsdelegationens andra rapport,
Bittre och mer tillgidnglig information (SOU 1998:64), med ytterligare 17
forslag. Motiondrerna anser att flera av dessa bor genomforas snarast. De
framfor i 6vrigt samma uppfattningar som de som redovisades i den nyss-
ndmnda motion 1997/98:Fil7 (m) och som baserades pa avsiktsforklaringen
(m, fp, kd) om avregleringsarbetet.

I motion 1997/98:Fil8 (c) foreslas att riksdagen skall besluta om utforsélj-
ning av statligt d4gande i foretag i enlighet med vad som anforts i motionen.
Staligt 4gande av borsnoterade foretag som driver affirsverksamhet &r inte
motiverat, anser motionidrerna och forordar att under fOrsta hilften av nésta
mandatperiod bor forsdljning ske av statligt dgda aktier i bolag som Nord-
banken (Holding) AB, Celsius AB, Assi Domin AB, Pharmacia & Upjohn
Inc. och Vasakronan AB (med undantag for specialfastigheter). Staten skall,
enligt motiondrerna, inte dga foretag som inte uttryckligen tjdnar ett sam-
hillsintresse. Det &r mycket som tyder pé att riskkapitalmarknaden under ett
par ar framover kommer att fa en kraftig tillstrdmning av kapital, hévdar
motiondrerna och anser darfor att aren 1999 och 2000 r lamliga for att sélja
ut statligt dgande i foretag. Intékterna fran utforséljningen avses anvindas for
att betala av pa statsskulden, vilket ocksa sidnker statens 16pande réntekost-
nader. Enligt en grov uppskattning skulle den forordade utforsdljningen
inbringa drygt 80 miljarder kronor, vilket skulle innebéra sénkta rdntekost-
nader med drygt 4 miljarder kronor.

Utredningen om livsmedelssektorns omstdllning och expansion har i sitt
betidnkande En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:67) anfort att livs-
medelssektorn méste ges stod till utveckling genom aktiva insatser inom
néringspolitiken, erinras det vidare om i motionen. En del av atgdrderna
berdr jordbruket och tridgardsndringen, medan andra riktar sig till livsme-
delsindustrin. I enlighet med utredningens forslag foreslar motionérerna att
medel skall tillforas for forskning och utveckling med 90 miljoner kronor per
ar, for exportfrimjande atgérder med 35 miljoner kronor per &r samt for
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gardsforadling av livsmedel med 2 miljoner kronor per ar. Regeringens for-
slag om att tillfora Ostersjosatsningarna 1 000 miljoner kronor under en
femarsperiod anses positivt. Forslaget om medel for IT-satsningar anses dock
oklart, och verksamheten bor, enligt motiondrerna, kunna rymmas inom
ordinarie anslag. Aven forslaget om medel for att frimja de sma och medel-
stora foretagens handel med Europa bor avvisas, sdgs det. Sammantaget
foreslas hogre ramar dn regeringen — 2 954 miljoner kronor for &r 1999 (84
miljoner kronor mer &n regeringens forslag), 2 935 miljoner kronor for ar
2000 (83 miljoner kronor mer) och 2 979 miljoner kronor for &r 2001 (84
miljoner kronor mer).

Niéringspolitiken maste fi& en helt ny inriktning, anfors det i motion
1997/98:Fil19 (fp). Den skall syfta till att skapa generellt goda villkor for
foretagandet, vilket innebér reformer pa en rad omréaden. Statliga foretag bor
t.ex. sdljas och de selektiva foretagsstoden avvecklas. Motiondrerna avvisar
mot denna bakgrund regeringens forslag till nya typer av stod till foretagens
utrikeshandel m.m. Sékerheten infor en olycka vid ett kdrnkraftverk bor
forbittras, anser motiondrerna och foresldr att 200 miljoner kronor per ar
skall stdllas till forfogande for hojd sédkerhet dér den &r i sidrklass sdmst, dvs.
1 kérnkraftsanldggningarna i Sveriges ndromrdde i Ryssland — Murmansk, S:t
Petersburg och Ukraina. For att fi storre genomslag i verksamheten bor
Sverige dessutom gora ataganden om matchande finansiering. For den hin-
delse de nu foreslagna medlen om 200 miljoner kronor inte skulle ricka bor
den s.k. Ostramen hos Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) anvdndas som buffertfinansiering i kombination med ett bemyndi-
gande, menar motiondrerna. For utgiftsomrade 24 foreslas ldgre ramar &n
regeringen — 2 608 miljoner kronor for &r 1999 (262 miljoner kronor mindre
an regeringens forslag), 2 590 miljoner kronor for &r 2000 (262 miljoner
kronor mindre) och 2 633 miljoner kronor for &r 2001 (262 miljoner kronor
mindre).

Det 16nar sig att sdlja statliga bolag — for skattebetalarna, konkurrenterna
och demokratin — sdgs det vidare i motionen. Offentligt d4gande bryter mot
den parlamentariska demokratins princip om en rollférdelning mellan sty-
rande och styrda, hdvdar motiondrerna. De anser att staten generellt sett dr
ineffektiv som dgare, eftersom staten har manga andra mal for sin verksam-
het dn hog 16nsamhet. Motiondrerna bedomer att under aren 1999 och 2000
kan statliga foretag for totalt ca 90 miljarder kronor siljas, vilket skulle ge en
rédntevinst pd ca 5 % pa den reducerade statsskulden, minus ett bortfall av
utdelningar frén berérda bolag.

Sverige behover fler arbetsgivare, men manga uppfattar det som alltfor
svart och krangligt att bli egen fOretagare, sdgs det slutligen i motionen.
Motiondrernas uppfattning &r att i stort sett samtliga forslag som Smafore-
tagsdelegationen lagt fram i sitt forsta betdnkande bor genomforas, vilket
framgér av den tidigare ndimnda avsiktsforklaringen (m, fp, kd), till vilken
motiondrerna hénvisar.

I motion 1997/98:Fi20 (v) foreslés olika atgirder i syfte att frimja ett gott
foretagsklimat, sérskilt for de sma foretagen. Okade insatser pa mentorskap,
nétverksbyggande och forskarbyar forordas. Vidare foreslas 6kade satsningar
pa kooperativ, turism, teknisk forskning och utveckling, smaforetag i utsatta
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regioner, kvinnliga foretagare, invandrares foretagande och véaxande foretag.
Viktiga omraden for svensk industri- och néringspolitik &r vidare, enligt
motiondrerna, den nationella och internationella rymdverksamheten. Delta-
gande i olika rymdprojekt anses kunna vara en mojlig vig for forsvarsindu-
strin att finna en ny och civil inriktning av sin verksamhet. P4 konsumentom-
radet forordar motionédrerna ocksd forstarkningar. Sammantaget foreslas i
forhallande till regeringen utdkade ramar for utgiftsomrade 24 for éaren
1999-2001- 3 230 miljoner kronor for ar 1999 (360 miljoner kronor mer dn
regeringens forslag), 3 212 miljoner kronor for ar 2000 (360 miljoner kronor
mer) och 3 255 miljoner kronor for &r 2001 (360 miljoner kronor mer).

Fornyelsen och viéxtkraften hos sma foretag har varit bristféllig under de
senaste 25 dren och utgdr ett av svensk ekonomis allra storsta problem, an-
fors det i motion 1997/98:Fi21 (mp). Ménsklig skaparkraft och kreativitet
maste tas till vara béttre i nédringspolitiken, sdger motiondrerna och hinvisar
till att det sérskilt &r de sma och medelstora foretagen som drabbas av kom-
plicerade regelverk, stelheter pd arbetsmarknaden, hog arbetsbeskattning och
hoga realréntor. Néringspolitiken méste sérskilt inriktas p&4 de smd och me-
delstora foretagen och pa kvinnor som foretagare, anfér motiondrerna och
menar att endast marginella forslag ldggs i varpropositionen pa dessa omra-
den.

Miljopartiet anser att vissa anslag inom utgiftsomrade 24 dr att beteckna
som foretagsstdd, dir de aktuella foretagen eller branscherna bor ha mojlig-
het att sjdlva i storre utstrdckning finansiera verksamheter. Motiondrerna
foreslar mindre anslag @n regeringen till bl.a. turistfrimjande verksamhet,
teknisk forskning och utveckling, rymdverksamhet och investeringsfraim-
jande verksamhet. Samtidigt foreslas en upprakning av stdden till kooperativ
utveckling och till konsumentorganisationer. For utgiftsomradet foreslas
sammantaget ldgre ramar &n regeringen — 2 637 miljoner kronor for ar 1999
(233 miljoner kronor mindre an regeringens forslag), 2 608 miljoner kronor
for ar 2000 (244 miljoner kronor mindre) och 2 650 miljoner kronor for ar
2001 (245 miljoner kronor mindre).

Det sammantagna néringsklimat som skapas frimst genom skatte-, energi-,
arbetsmarknads- och néringspolitiken, tillsammans med den Overgripande
ekonomiska politiken, maste inriktas pa att identifiera och undanrdja existe-
rande hinder for startande och utvecklande av foretag, anfors det i motion
1997/98:Fi22 (kd). Bland hindren ndmns stelbent arbetsrittslagstiftning,
krangel omkring foretagandet, dubbelbeskattning av riskkapital, brister i
utbildningssystemet och skattereglerna for den privata tjanstesektorn. Rege-
ringens forslag om att 50 miljoner kronor skall tillféras smaféretagsutveckl-
ing, frémst for 6kad tillgdng péd sdddkapital, ligger vl i linje med vad Krist-
demokraterna foreslagit tidigare, sdgs det. Forslaget om att ansld 1 miljard
kronor for den kommande femarsperioden for satsningar pa Ostersjoregionen
bor ddremot avslds av riksdagen, anser motiondrerna och hénvisar till att
generellt goda betingelser for foretagen ar béttre &n av politiker anvisade stod
till vissa sektorer. I motionen foreslds ligre ramar for utgiftsomradet &n
regeringen — 2 670 miljoner kronor for ar 1999 (200 miljoner kronor mindre
an regeringens forslag), 2 652 miljoner kronor for &r 2000 (200 miljoner
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kronor mindre) och 2 695 miljoner kronor for &r 2001 (200 miljoner kronor
mindre).

Ménga minniskor, framfor allt smaforetagare, upplever sig ofta kdmpa
mot en kompakt byrakrati, vilket kan verka avskrickande for att starta fore-
tag, hdvdas det i motionen. Regeringen gér i varpropositionen vidare med
endast en brékdel av de forslag som Smaforetagsdelegationen presenterade i
sitt forsta betdnkande, sdger motiondrerna. De forordar att atgdrder skall
vidtas i enlighet med vad som forordas i den tidigare ndmnda avsiktsforkla-
ringen (m, fp, kd). Kristdemokraterna foreslar vidare en utforséljning av
statliga foretag under den kommande perioden, vilket minskar upplaningsbe-
hovet jaimfort med regeringens politik. Det forbéttrade saldo som darvid
uppstar pa statsbudgeten innebér ldgre statsskuld och ddrmed ldgre rénte-
kostnader, sdgs det.

I tva motioner — 1997/98:Fi34 (s) och 1997/98:Fi41 (s) — begérs uttalanden
av riksdagen om de kooperativa foretagen. I den forstndimnda motionen
foreslas — i anslutning till regeringens forslag om ett extra tillskott till den
kommunala sektorn med 4 miljarder kronor fr.o.m. ar 1998 att anvéndas
inom omradena skola, vard och omsorg — ett riksdagsuttalande om den koo-
perativa foretagsformens roll och mdjligheter. Ett liknande uttalande foreslés
i den andra motionen — i anslutning till regeringens forslag om att ytterligare
1,8 miljarder kronor skall avséttas under aren 1999-2001 for sérskilda insat-
ser, med tonvikt pa skolan, for att stimulera IT-anvéndningen. Den koopera-
tiva foretagsformen forenar ideellt engagemang och ekonomisk delaktighet
(medlemsnytta) med kvalitet i utforandet (samhéllsnytta), sdgs det i de bada
motionerna.

Vissa kompletterande uppgifter
Avreglering

Fragan om avreglering behandlas i finansplanen i varpropositionen (avsnitt
1.5.4, s. 29). Dar sdgs att den av regeringen tillsatta Smaforetagsdelegationen
har lagt fram ett flertal regelforenklingsforslag och att regeringen redan har
fattat beslut avseende flera av dessa. Som exempel ndmns mindre restriktiva
regler vid beviljande av F-skattsedel och lindring av skattetilligg vid periodi-
seringsfel i mervérdesskatteredovisningen. Regeringen gar nu vidare med
regelforenklingsarbetet pa foljande sétt:

— Det skall bli léttare att registrera foretag. Malet &r att endast en blankett och
en myndighetskontakt skall behdvas. Regeringen avser att genomfora sddana
forenklingsétgédrder under innevarande &r. Patent- och registreringsverket ges
huvudansvaret for att inom sex manader foresla konkreta atgarder.

— Myndigheternas handlaggningstider skall i ett forsta steg forkortas med 25
procent i sérskilt utvalda drenden. Regeringen avser att skérpa existerande
punktlighetsmél i regleringsbreven samt att infora sddana for samtliga hand-
laggande myndigheter. Kontroll och uppfoljning skall skérpas.
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— Uppgiftsbordan for foretagen skall minskas. Regeringen avser att vidta
atgirder for att vésentligt minska foretagens obligatoriska uppgiftslimnande
samt dka dteranvandningen av foretagsdata.

— Foretagens hantering av tullfragor skall forenklas ytterligare. Regeringen
avser att prioritera forenklingsarbetet avseende tullfragor, bade nationellt och
pa gemenskapsniva.

I regeringens fortsatta arbete skall, sdgs det, smaforetagsperspektivet 4n mer
sdttas i centrum. Regeringen avser déarfor att, ndr Smaforetagsdelegationen
lagt sitt slutliga forslag, presentera ett program for regelforenkling, bl.a.
innehallande ett system for att sdkerstilla att effektiva konsekvensanalyser
g0ors av hur olika forslag paverkar sméaforetagen och ett generellt direktiv for
utredningsvdsendet om att sméforetagens speciella forutséttningar skall
beaktas.

Néringsutskottet har nyligen behandlat fragan om avreglering, dels i det
néringspolitiska betdnkandet 1997/98:NU10, dels i yttrandet 1997/98:NU6y
over den regionalpolitiska propositionen. I det forstndimnda betdnkandet
(s. 19) gavs en utforlig redovisning av fragan och den utveckling som pagar.
Bland annat ldamnades uppgifter om Smaforetagsdelegationens arbete. Till
betidnkandet 1997/98:NU10 fogades tre reservationer om detta (m, fp, kd; c;
mp), och till yttrandet 1997/98:NU6y fogades tre avvikande meningar (m, fp,
kd; v, mp; c).

Smaforetagsdelegationen har nyligen ldmnat en andra rapport, Béttre och
mer tillgdnglig information (SOU 1998:64). I rapporten redovisas olika for-
slag om hur kommunikationen mellan foretag och myndigheter skall kunna
bli battre. Forslagen ror saddant som internetbaserat informationssystem,
forenklat uppgiftslimnande, 6kat dppethallande hos myndigheter, informat-
ion om regelforandringar, lingre tidsmarginal mellan beslut om och ikraft-
tridande av nya regler, kommunala ndringslivsprogram, lathund for foreta-
gare m.m.

Statliga foretag

Frigan om statliga foretag behandlades i det néringspolitiska betinkandet
1997/98:NU10 (s. 13 och 39). I reservationer (m, fp, kd; ¢; v; mp) redovisa-
des respektive partiers standpunkter i frdgan. Statliga foretag ar for nirva-
rande foremal for behandling inom néringsutskottet i de tvd betdnkandena
1997/98:NU14 om riktlinjer for Telias verksamhet och 1997/98:NU15 om
statens roll som édgare av bolag.

Niringsutskottets stillningstagande

Inledning

Naringsutskottet har nyligen i betdnkande 1997/98:NU10 redovisat sin syn
pé hur ndringspolitiken bor inriktas och utformas. I reservationer (m, fp, kd;
¢; v; mp) presenterades respektive partiers uppfattning om hur naringspolit-
ken bor utformas. Néringsutskottet gér hér inte vidare in pa denna fraga utan
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hénvisar till detta betdnkande. Utskottet behandlar forst frdgorna om avregle-
ring och statliga foretag och dérefter ramarna for utgiftsomradet.

Avreglering

Frgan om bittre och enklare regler for smaforetag ar, enligt ndringsutskot-
tets mening, viktig nir det géller mdjligheterna att skapa goda tillvaxtforut-
sattningar. Som tidigare redovisats har regeringen i vérpropositionen angett
hur arbetet med regelférenkling skall drivas vidare. Det skall saledes bli
lattare att registrera foretag, handldggningstiderna hos myndigheter skall
forkortas, foretagens uppgiftslimnande skall underlittas och tullhanteringen
skall forenklas ytterligare. Niar Smaforetagsdelegationen har ldmnat sitt
slutliga forslag sommaren 1998 avser regeringen presentera ett program for
regelforenkling.

Mot bakgrund av det anforda anser nédringsutskottet att fragan om avregle-
ring inte nu skulle frimjas av ett uttalande av riksdagen. Hirmed avstyrker
utskottet de aktuella motionerna i berdrda delar.

Statliga foretag

Utskottets instdllning betraffande statliga foretag &r att staten har en betydel-
sefull roll som é&gare av foretag inom sévél basindustrierna som andra
branscher. Ett statligt dgande dr motiverat av bl.a. sysselséttnings- och reg-
ionalpolitiska skdl och behdvs darutdver for att bevaka viktigare naturtill-
gangar som skogen och malmen. Dessutom har statliga foretag en funktion
att fylla som en motvikt till det privata niringslivet.

Att riksdagen nu — som foreslés i ndgra av motionerna — skulle uttala sig
for en utforsdljning av statliga foretag kan néringsutskottet inte se nagot skél
for. Riksdagen har, som framgar av betdnkande 1997/98:NU10, lamnat vissa
bemyndiganden for forsdljning av statliga foretag. Skulle ytterligare forsilj-
ningar bli aktuella fir regeringen pa sedvanligt sétt dterkomma till riksdagen
i frdgan. Harmed avstyrker néringsutskottet de aktuella motionerna i berdrda
delar.

Ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv

Niéringsutskottet tillstyrker de ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv for aren
19992001 som regeringen foreslédr i varpropositionen. De 6kade medel som
regeringen har berdknat for siddfinansiering, satsningar pa Ostersjéregionen
samt stod till sméforetagens Europahandel och IT-anvindning vélkomnar
néringsutskottet.

Forslagen i motionerna 1997/98:Fi34 (s) och 1997/98:Fi41 (s) om att riks-
dagen skall gora uttalanden om den kooperativa foretagsformen kan nérings-
utskottet inte se nagot skl till. Utskottets instéllning till kooperativa foretag,
som senast redovisades i det néringspolitiska betdnkandet 1997/98:NU10
(s. 60), ar att dessa intar en viktig roll inom sméforetagsamheten. Som déir
anfordes &r det angeldget att konkurrensneutralitet uppratthalls mellan koo-
perativa foretag och andra typer av foretag.
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I motion 1997/98:Fil9 (fp) foreslds, som tidigare redovisats, att 200 miljo-
ner kronor skall berdknas inom utgiftsomrade 24 for insatser for hojd siker-
het i kédrnkraftsanldggningar i Sveriges nidromrade i Ryssland. Detta dr en
verksamhet som sakmaissigt inte tillhor utgiftsomrade 24 eller nédringsutskot-
tets beredningsomrade. For ndrvarande finns det under utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistand ett anslag (B 1.1) for samarbete med Central- och Osteu-
ropa genom Sida, dédr 55 miljoner kronor tagits upp for kérnsékerhetsomra-
det. Dessa insatser &r for ndrvarande framst inriktade pé Litauen. I den nylig-
en avlimnade propositionen 1997/98:70, med rubriken Att utveckla ett
grannlandssamarbete — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa &ren 1999-2001, sigs (s. 49) att syftet med det svenska kirnsi-
kerhetsprogrammet dr att bidra till att uppenbara sidkerhetsbrister atgérdas i
existerande reaktorer som av energibalansskél inte omedelbart kan stingas
samt att stirka de oberoende sékerhetsmyndigheterna. Pa kiarnavfallsomradet
bor det svenska engagemanget i samarbetet med Ryssland ges 6kad prioritet,
sdgs det. Riksdagen behandlar denna proposition senare i maj 1998 (bet.
1997/98:UU12).

De ndmnda motionerna avstyrks harmed av niringsutskottet, liksom dvriga
hér aktuella motioner i berérda delar.

Revision och kontroll av EU-medel

I varpropositionen redovisas Europeiska revisionsrittens rapporter for verk-
samhetsaret 1996 (avsnitt 8.1). I avsnitt 8.1.4 om iakttagelser i rapporterna
for ar 1996 och svenskt agerande i radet sdgs (s. 206) betrdffande néringsut-
skottets beredningsomrade foljande: ”Nar det géller inre atgérder konstateras
framfor allt brister i sma och medelstora foretags deltagande i program for
forskning och teknisk utveckling. Felaktiga utgiftsredovisningar orsakas av
komplexa regler och svagheter i foretagens redovisningssystem. Kommiss-
ionen uppmanas hér att forenkla och forbéttra sina regler.”

Naringsutskottets arbete med EU-fragor sker inom ramen for tre arbetsgrup-
per — energi, forskning och inre marknad. Naringsutskottets EU-grupp for
forskning har i sitt arbete sdrskilt uppmirksammat de smé och medelstora
foretagens mojligheter att ta del av EU:s forskningsprogram. Generellt géller
att Sverige far tillbaka mer frdn EU:s forskningsprogram én vad som satsas
fran svensk sida. Det &dr dock framfor allt stora foretag och forskningsinstitut-
ioner som berdrs av forskningsprogrammen, medan sma och medelstora
foretag dr engagerade i mindre utstrackning. Ett skal till detta som forts fram
till utskottets forskningsgrupp dr de komplicerade och omstindliga regler
som géller for ansdkning och genomforande. Ett problem i sammanhanget ér
att ansokningshandlingar och liknande i allménhet endast finns pa engelska.
Enligt néringsutskottets mening borde regeringen tillse att relevanta hand-
lingar dven finns att tillgd pa svenska.

Inom EU finns en mekanism, CRAFT — Cooperative Research Action For
Technology, som &r sérskilt inriktad p4 sma och medelstora foretag. CRAFT
vénder sig till savdl hogteknologiska foretag som foretag inom traditionella
sektorer med syfte att uppmuntra innovationer och teknikutveckling i foreta-
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gen. Svenska foretag forefaller att ha hidvdat sig simre pa detta omréde &n
foretag i vissa andra EU-ldnder. Som exempel pa en metod for att 6ka sma
och medelstora foretags deltagande 1 EU:s forskningsprogram kan ndmnas att
i Finland tillimpas en modell som gar ut pa att nationella stod till forskning
och utveckling villkoras med att det berdrda foretaget utféster sig att senare
gd in i ett EU-program. Enligt niringsutskottets mening bor olika metoder
for att 6ka de svenska sma och medelstora foretagens deltagande i EU:s
forskningsprogram provas.

Stockholm den 12 maj 1998

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Karin
Falkmer (m), Mats Lindberg (s), Mikael Odenberg (m), Barbro Andersson
(s), Kjell Ericsson (c), Marie Granlund (s), Dag Ericson (s), Nils-Goran
Holmgqvist (s), Ola Karlsson (m), Goran Hégglund (kd), Hans Hoff (s), Jan
Backman (m), Eva Flyborg (fp) och Per Rosengren (v).

Avvikande meningar
1. Utgiftsomrdde 21 Energi

Karin Falkmer, Mikael Odenberg, Ola Karlsson och Jan Backman (alla m)
anser att den del av néringsutskottets stidllningstagande i avsnittet om utgifts-
omrade 21 Energi som borjar med “Néringsutskottet konstaterar” och slutar
med “berérda delar” bort ha féljande lydelse:

Niéringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas Gver-
ensstimmer med den som fors fram i motion 1997/98:Fil17 (m). Beslutet att i
fortid avveckla 16nsam, sidker och miljoméssigt fordelaktig energiproduktion
leder till stora statliga kostnader, bl.a. i form av olika bidrag. Utskottet avvi-
sar savdl stingning av fungerande kdrnkraftverk som den bidragspolitik som
avvecklingen for med sig. Utskottet anser ocksa att en ny energimyndighet
inte borde ha inrdttats. Daremot menar utskottet att det &r viktigt att tillfora
energiforskningen tillrdckliga resurser. Denna forskning skulle underlittas
om det s.k. tankeforbudet avskaffades. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi
bor, i enlighet med vad som forordas i den ndmnda motionen, minskas med
1 033 miljoner kronor for &r 1999, med 983 miljoner kronor for &r 2000 och
med 783 miljoner kronor for 4r 2001. Med det anforda tillstyrks motion
1997/98:Fil7 (m) i berord del, medan propositionen och dvriga har aktuella
motioner avstyrks i motsvarande delar.
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2. Utgiftsomrade 21 Energi

Eva Flyborg (fp) anser att den del av néringsutskottets stdllningstagande i
avsnittet om utgiftsomrdde 21 Energi som boérjar med “Néringsutskottet
konstaterar” och slutar med berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstimmer med den som fors fram i motion 1997/98:Fil9 (fp). Omstdll-
ningen av energisystemet maste ske med hénsyn till sdkerheten for Sveriges
folk, svensk milj6 och svensk ekonomi — inte minst sysselséttningen. Enligt
utskottets mening dr regeringens beslut att stinga kéirnkraftsreaktorer oansva-
rigt och préglat av teknikfientlighet. Det sdnder ocksd en signal om att politi-
ken inte styrs av fornuftsmissiga overviganden. Vidare kommer det att
tvinga fram okade utgifter for att motverka de negativa effekterna av beslu-
tet, t.ex. 6kad kalkning av skogar och sjoar i Sydsverige. Om karnkraftverket
i Barsebick inte stings kommer det heller inte att behdvas nagon ny elled-
ning till Sydsverige. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi bor, i enlighet med
vad som forordas i den nimnda motionen, minskas med 370 miljoner kronor
for ar 1999 och med 190 miljoner kronor for dren 2000 och 2001. Med det
anforda tillstyrks motion 1997/98:Fil9 (fp) i berérd del, medan proposition-
en och ovriga hér aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

3. Utgiftsomréade 21 Energi

Goran Hagglund (kd) anser att den del av néringsutskottets stillningstagande
i avsnittet om utgiftsomrade 21 Energi som borjar med “Néringsutskottet
konstaterar” och slutar med berérda delar” bort ha foljande lydelse:

Naéringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas 6ver-
ensstimmer med den som fors fram i motion 1997/98:Fi22 (kd). Utskottet
foreslar att utgiftsomréadet skall tillforas ytterligare medel for investeringsbi-
drag till bl.a. vindkraft. Samtidigt bor medel kunna inbesparas genom mins-
kade kostnader for den sdrskilda delegationen for energiforsérjningen i
Sydsverige. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi bor, i enlighet med vad som
forordas i den ndmnda motionen, minskas med 100 miljoner kronor for aren
1999-2001. Med det anforda tillstyrks motion 1997/98:Fi22 (kd) i berord
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

4. Avreglering

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Kjell Ericsson (c), Ola Karlsson
(m), Goéran Hégglund (kd), Jan Backman (m) och Eva Flyborg (fp) anser att
néringsutskottets stdllningstagande betrdffande avreglering — i avsnittet om
utgiftsomrade 24 Néringsliv — bort ha foljande lydelse:

Samhiillets kostnader for tillvixthimmande regler dr betydande. Priset be-
talar medborgarna, frimst i form av sdmre levnadsstandard och begrinsad
valfrihet. Sverige rasar i vilstandsligan. Sedan 1970-talet har Sverige fallit
fran 3:e plats till 18:e plats bland OECD-ldanderna. Regeringens forslag i
varpropositionen om avregleringsatgérder ar otillrickliga. Enligt néringsut-
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skottets mening behovs det fler och mer omfattande atgirder for att astad-
komma enklare regler for foretagen.

Avregleringsarbetet bor bedrivas enligt de riktlinjer som forordas i de hir
aktuella motionerna 1997/98:Fi25 (m, fp, kd), 1997/98:Fil7 (m), 1997/98:
Fil8 (c), 1997/98:Fil19 (fp) och 1997/98:Fi22 (kd). Malet for avregleringen
ar att alla regler som ber6r foretagare skall granskas under mandatperioden i
syfte att forenkla och minska regelmassan. Arbetet skall ske med beaktande
av att samhillet maste ha effektiva regelsystem for skydd av méanniskors liv
och hiélsa, miljoskydd samt sdkerhet. Samtliga de 26 forslag som Sméfore-
tagsdelegationen lade fram i sitt forsta betinkande (SOU 1997:186) bor
genomforas, dvs. inte endast de fyra forslag som regeringen aviserar atgirder
om i varpropositionen.

Arbetet med regelforenklingar maste vidare ges en hog politisk prioritet,
genom att det skall ledas av statsministern och finansministern. Till sin hjilp
bor de ha en referensgrupp, bestdende av foretagare och forskare. Det bor
inforas en obligatorisk konsekvensanalys, dvs. alla forslag fran regeringen
som pdverkar foretagens villkor skall foregds av en noggrann analys av ef-
fekterna. Aven myndigheter som ger ut foreskrifter skall omfattas av kravet
pa att gora en konsekvensanalys. Naringsutskottet anser ocksd att en s.k.
solnedgangsparagraf skall inféras, dvs. foretagsregler som inte anvénts pa
fem 4r skall tas bort.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgédrder i enlighet med vad
som hér har forordats. Med detta tillstyrks de tidigare nimnda motionerna i
berdrda delar.

5. Statliga foretag

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Ola Karlsson (m), Goéran Hiagg-
lund (kd), Jan Backman (m) och Eva Flyborg (fp) anser att niringsutskottets
stdllningstagande betréffande statliga foretag — i avsnittet om utgiftsomrade
24 Néringsliv — bort ha foljande lydelse.

Naéringsutskottets syn nir det géller statliga foretag dverensstimmer med
den som kommer till uttryck i motionerna 1997/98:Fil7 (m), 1997/98:Fi19
(fp) och 1997/98:Fi22 (kd). Statens framsta ndringspolitiska uppgift ar att
ange ramar och regelsystem for néringslivets verksamhet och bidra till att
skapa betingelser for langsiktig tillvéxt. Om staten samtidigt upptrdder som
dgare och som utformare av de regler som géller for naringslivets verksamhet
uppstar en rad problem, bland vilka foljande kan ndmnas: risk for konkur-
renssnedvridning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att
tillfora kapital till foretag som behdver kapital for expansion. Grundprinci-
pen maste, enligt ndringsutskottets mening, vara att konkurrensutsatt verk-
samhet skall bedrivas i privat regi.

Det arbete som péborjades under fyrpartiregeringen med att minska statens
foretagsdgande bor, enligt néringsutskottets uppfattning, fortsdtta. Med en
privatisering av statliga foretag uppnés en tydligare dgarroll, kommersiellt
mer kompetenta foretag och en dkad aktiespridning. Sammanlagt inbringade
de forsédljningar som gjordes under fyrpartiregeringen ca 23 miljarder kronor

1997/98:NU8y

21



(exkl. forsdljning av aktier i Nordbanken) till statskassan, vilket minskade
statens uppléningsbehov med motsvarande belopp. Forsédljningen ledde
ocksa till en spridning av aktiefigandet till grupper som inte tidigare innehaft
aktier och ddrmed till en breddning av riskkapitalmarknaden.

Riksdagen bor anmoda regeringen att framldgga en plan for forsdljning av
statliga foretag i enlighet med vad som hér har angetts. Darvid bor Telia AB
sdttas Overst pa privatiseringslistan. Hirmed blir de tre nimnda motionerna i
sak tillgodosedda i aktuella delar. Aven motion 1997/98:Fil8 (c) blir till en
del tillgodosedd.

6. Statliga foretag

Kjell Ericsson (c) anser att ndringsutskottets stillningstagande betridffande
statliga foretag — i avsnittet om utgiftsomrade 24 Niringsliv — bort ha f6l-
jande lydelse:

Statligt 4gande av borsnoterade foretag som driver affirsverksamhet ir,
enligt ndringsutskottets mening och i likhet med vad som anférs i motion
1997/98:Fil8 (c), inte motiverat. Statens fraimsta néringspolitiska uppgift &r
att ange ramar och regelsystem for niringslivets verksamhet och bidra till att
skapa betingelser for langsiktig tillvixt. Om staten samtidigt upptrdder som
dgare och som utformare av de regler som géller for ndringslivets verksamhet
uppstar en rad problem, bland vilka foljande kan ndmnas: risk for konkur-
renssnedvridning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att
tillfora kapital till foretag som behover kapital for expansion. Grundprinci-
pen maste, enligt naringsutskottets mening, vara att konkurrensutsatt verk-
samhet skall bedrivas i privat regi.

Det arbete som paborjades under fyrpartiregeringen med att minska statens
foretagsdgande bor, enligt ndringsutskottets uppfattning, fortsitta. Med en
privatisering av statliga foretag uppnas en tydligare dgarroll, kommersiellt
mer kompetenta foretag och en dkad aktiespridning. Sammanlagt inbringade
de forséljningar som gjordes under fyrpartiregeringen ca 23 miljarder kronor
(exkl. forsdljning av aktier i Nordbanken) till statskassan, vilket minskade
statens upplaningsbehov med motsvarande belopp. Forsdljningen ledde
ocksd till en spridning av aktiedgandet till grupper som inte tidigare innehaft
aktier och ddrmed till en breddning av riskkapitalmarknaden.

Under forsta hilften av nédsta mandatperiod bor forséljning ske av statligt
dgda aktier i bolag som Nordbanken (Holding) AB, Celsius AB, Assi Domén
AB, Pharmacia & Upjohn Inc. och Vasakronan AB (med undantag for speci-
alfastigheter). Betraffande Assi Domén bor staten som majoritetsdgare och i
syfte att stirka det enskilda skogsbruket och lokalt verksamma sagverksfore-
tag medverka till forsdljning av skogsmark.

Staten bor, enligt ndringsutskottets mening, inte dga foretag som inte ut-
tryckligen tjdnar ett samhéllsintresse. Det d4r mycket som tyder pé att riskka-
pitalmarknaden under ett par ar framdver kommer att fa ett kraftigt tillskott
av kapital. Darfor anser néringsutskottet att det under aren 1999 och 2000 ar
lampligt att sédlja ut statligt dgande i foretag. Intdkterna frén utforsiljningen
bor anvindas for att betala av pa statsskulden, vilket ocksé sénker statens
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16pande rantekostnader. En grov uppskattning tyder pa att den utforséljning
som néringsutskottet forordar skulle inbringa drygt 80 miljarder kronor,
vilket skulle innebéra sdnkta rédntekostnader med drygt 4 miljarder kronor.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berérd
del. Ovriga hir aktuella motioner blir ocks4 till en del tillgodosedda.

7. Ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Karin Falkmer, Mikael Odenberg, Ola Karlsson och Jan Backman (alla m)
anser att ndringsutskottets stdllningstagande betrdffande ramar — i avsnittet
om utgiftsomrade 24 Néringsliv — bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrdde 24 Niringsliv bor, enligt néringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1997/98:Fil7 (m), minskas
med 90 miljoner kronor for ar 1999 och med 91 miljoner kronor for &ren
2000 och 2001. Inom ramen for dessa totalt sett minskade belopp har né-
ringsutskottet berdknat 6kade medel till NUTEK, sa att myndigheten ater
skall kunna ansvara for statens administration av energipolitiken och ocksa
fa ett tillskott av medel for verksamheten med saddfinansiering. Regeringens
forslag pa detta omréde ar vilkommet men otillrdckligt. Den tekniska forsk-
ningen bor vidare tillféras resurser for att minska skadeverkningarna av
regeringens forskningspolitik. Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet och konkurrensforskningen bor ocksa tillféras ytterligare
medel.

Naringsutskottet stiller sig avvisande till regeringens forslag att ansla yt-
terligare 1 miljard kronor for de kommande fem é&ren, dvs. 200 miljoner
kronor per ar, for satsningar pa Ostersjéregionen. Konstruktionen att avsitta
sarskilda resurser vid sidan av ordinarie program &r ineffektiv och leder till
dalig samordning. Vidare kan det med fog ifrdgaséttas huruvida statliga
subventioner som utgar for att 6ka den svenska sysselsittningen kan vara att
anse som ett stod till Ostersjolinderna. Stodinsatserna bor i stillet pa sedvan-
ligt sdtt ingd i det normala budgetarbetet och bli foremal for de avvagningar
som riksdagen gor. Det sdrskilda anslaget bor enligt utskottets bestimda
mening i stéllet uppldsas och pengarna tillforas den av riksdagen beslutade
anslagsramen for stod till Central- och Osteuropa.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berord
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

8. Ramar for utgiftsomrade 24 Niringsliv

Kjell Ericsson (c) anser att néringsutskottets stéllningstagande betrdffande
ramar — i avsnittet om utgiftsomrade 24 Néringsliv — bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt nidringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anf6rs i motion 1997/98:Fi18 (c), 6kas med 84
miljoner kronor for ar 1999, med 83 miljoner kronor for &r 2000 och med 84
miljoner kronor for &r 2001. I enlighet med forslag fran Utredningen om
livsmedelssektorns omstéllning och expansion anser ndringsutskottet att
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medel skall tillforas for forskning och utveckling med 90 miljoner kronor per
ar, for exportfrimjande atgdrder med 35 miljoner kronor per ar samt for
gardsforadling av livsmedel med 2 miljoner kronor per ar. Regeringens for-
slag om att tillféra Ostersjdsatsningarna 1 000 miljoner kronor under en
femarsperiod stéller sig ndringsutskottet bakom, med hénvisning till den
stora outnyttjade potential som Ostersjdomradet besitter for tillvixt, handel
och miljoframsteg. Forslaget om medel for IT-satsningar anser utskottet dock
ar oklart; verksamheten bér kunna rymmas inom ordinarie anslag. Aven
forslaget om medel for att frimja de smé& och medelstora foretagens handel
med Europa bor avvisas. Utvecklingskraften i EU-medlemskapet &r, enligt
utskottets mening, tillracklig, och det bor dessutom finnas utrymme inom
ramen for den s k. Ostersjomiljarden for insatser for att frimja sma och me-
delstora foretags utveckling.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndmnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

9. Ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Eva Flyborg (fp) anser att nidringsutskottets stdllningstagande betrdffande
ramar — i avsnittet om utgiftsomrade 24 Naringsliv — bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt niringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1997/98:Fil9 (fp), minskas
med 262 miljoner kronor per ér for aren 1999—2001. Néringspolitiken maste
fa en helt ny inriktning och syfta till att skapa generellt goda villkor for fore-
tagande — bl.a. bor de selektiva foretagsstoden avvecklas. Utskottet avvisar
mot denna bakgrund regeringens forslag till nya typer av stdd till foretagens
utrikeshandel m.m. Utskottet stédller sig ocksd avvisande till forslaget att
ansld 1 miljard kronor f6r de kommande fem &ren, dvs. 200 miljoner kronor
per ér, for satsningar pa Ostersjoregionen.

For att oka sdkerheten infor en olycka vid ett kdrnkraftverk bor, enligt ut-
skottets mening, 200 miljoner kronor per ar stéllas till forfogande for hojd
sakerhet dér den é&r i sdrklass sdmst, dvs. i kdrnkraftsanldggningarna i Sveri-
ges ndromrade i Ryssland — Murmansk, S:t Petersburg och Ukraina. For ett
storre genomslag i denna verksamhet bor Sverige dessutom gora ataganden
om matchande finansiering. I det fall att de nu foreslagna medlen om 200
miljoner kronor inte skulle ricka bor den s.k. 6stramen hos Sida kunna an-
vindas som buffertfinansiering i kombination med ett bemyndigande.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berdrd
del, medan propositionen och Gvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

10. Ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Per Rosengren (v) anser att néringsutskottets stdllningstagande betrdffande
ramar — i avsnittet om utgiftsomrade 24 Néaringsliv — bort ha foljande lydelse:
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Ramen for utgiftsomrdde 24 Naringsliv bor, enligt ndringsutskottets me-
ning och 1 likhet med vad som anfors i motion 1997/98:Fi20 (v), 6kas med
360 miljoner kronor per ar for aren 1999-2001. Dessa medel skall anvéindas
for olika atgérder i syfte att frimja ett gott foretagsklimat, sarskilt for de sma
foretagen. Okade insatser pa mentorskap, nitverksbyggande och forskarbyar
bor salunda goras. Vidare bor det ske 6kade satsningar pa kooperativ, turism,
teknisk forskning och utveckling, smaforetag i utsatta regioner, kvinnliga
foretagare, invandrares foretagande och véxande foretag. Viktiga omraden
for svensk industri- och néringspolitik &r vidare, enligt ndringsutskottet, den
nationella och internationella rymdverksamheten. Deltagande i olika rymd-
projekt bor kunna vara en mdjlig vag for forsvarsindustrin att finna en ny och
civil inriktning av sin verksamhet. Pa konsumentomradet férordar néringsut-
skottet ocksé forstarkningar.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.

11. Ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv

Goran Hégglund (kd) anser att néringsutskottets stillningstagande betraf-
fande ramar — i avsnittet om utgiftsomrade 24 Naringsliv — bort ha foljande
lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv bor, enligt niringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1997/98:Fi22 (kd), minskas
med 200 miljoner kronor per ar for dren 1999-2001. Det sammantagna né-
ringsklimat som skapas fraimst genom skatte-, energi-, arbetsmarknads- och
néringspolitiken, tillsammans med den dvergripande ekonomiska politiken,
maéste inriktas pa att identifiera och undanrdja existerande hinder for star-
tande och utvecklande av foretag. Regeringens forslag om att 50 miljoner
kronor skall tillféras sméaforetagsutveckling, framst for okad tillgdng pa
saddkapital, ligger vil 1 linje med utskottets uppfattning. Forslaget om att
ansla 1 miljard kronor for den kommande femérsperioden for satsningar pé
Ostersjoregionen bor diremot avslis av riksdagen. Det &r mer angeldget att
riksdagen soker astadkomma generellt goda betingelser for foretagen an
anvisar stdd till vissa sektorer.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berord
del, medan propositionen och Gvriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.
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Forslag till ramar for utgiftsomradena 21 Energi och
24 Niringsliv for aren 1999-2001

Belopp i miljoner kronor

Uo Ar Regering- m c fp \ mp kd
ens forslag

21 1999 1 831 -1033 +0  -370 +0  +433 -100
2000 1592 -983 +0  -190 +0 +470  -100
2001 1568 -783 +0  -190 +0 +455  -100

24 1999 2 870 -90 +84 262  +360  -233 -200
2000 2 852 91 +83  -262 +360  -244  -200
2001 2 895 91 +84  -262  +360  -245  -200

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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