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Sammanfattning

I mars 2003 uppmanade Europeiska radet kommissionen att ta fram en
strategi for hur kommissionen och radet skall arbeta med Europas
konkurrenskraft pa ett integrerat satt. | begreppet integrerat ligger
inneborden att samtliga generaldirektorat och radskonstellationer skall vara
involverade. | meddelandet gérs ocksa en forsta analys av risken for
avindustrialisering i Europa, vilket Europeiska radet uppmanade
kommissionen att gora i oktober 2003.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Bakgrund

I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i mars 2003 uppmanas
kommissionen att ta fram en strategi for hur kommissionen och radet skall
arbeta med Europas konkurrenskraft pd ett integrerat sitt. I begreppet
integrerat  ligger innebdrden att samtliga generaldirektorat och
radskonstellationer skall vara involverade, d&ven om det frimst ar de
direktorat som ligger inom konkurrenskraftsradets politikomraden som
berdrs. Amnet har berdrts under de informella ministerméten som hallits i
Nyborg (2002) och i Rom (2003). Meddelandet med strategin presenterades
av kommissionen pa konkurrenskraftsrddets mote den 27 november 2003.



Problematiken kring tillvixt och konkurrenskraft har lyfts fram tidigare i
EU-samarbetet. Dokumentet anger Lissabonprocessen som huvudsakligt
instrument for att stirka konkurrenskraften. Den integrerade strategin syftar
till att forbattra forutsdttningarna for att uppnd malet med att till &r 2010 bli
vérldens mest dynamiska och konkurrenskraftiga omrade inom den nya
kunskapsbaserade ekonomin. Aven medlemsstaterna lyfts fram som
ansvariga for att besluta om och genomdriva nddvéndiga reformer.

Problembeskrivning
Konkurrenskraftsproblemen exemplifieras:

= Lag produktivitetstillvéxt, troligtvis beroende pa svarigheter att
omvandla investeringar i IT till organisatorisk effektivisering i
foretag och utveckling av nédvéndig kompetens.

= Inom-europeisk handel har slutat véxa, dven om outnyttjad
potential finns pa tjansteomradet, sérskilt finansiella tjénster.

=  Brist pd entreprendriell anda och tillgang till riskkapital, vilket
hdmmar tillvéxten i existerande foretag.

Under det senaste aret har flera ldnder lyft frigan om EU loper en risk att bli
avindustrialiserat. Kommissionen ser i sin analys ingen Overhdngande risk
for en sadan utveckling. De flesta sektorer (utom textilier, lader, gruvdrift,
mineraloljeraffinering, koks och kérnbrinsle) har fitt en markant forbattrad
produktivitet under den senaste tiden. Produktivitetstillvixten har dock
omvandlats till minskat behov av arbetskraft, trots dkad produktion och
export. Faran som kommissionen ser dr frimst att hogteknologisk,
forskningsintensiv verksambhet ldggs 1 framforallt USA, dér regelverket och
andra ramvillkor 4r mer gynnsamma for sddan verksamhet. Slutsatsen blir att
EUs viktigaste mélséttning bor vara att utveckla ett mer gynnsamt klimat for
den hér typen av verksamhet.

Forslag pa atgirder

Kommissionen arbetar med en genomlysning av existerande regelverk i syfte
att identifiera EU-lagstiftning som stodjer eller motverkar konkurrenskraften.
Kommissionen menar vidare att rddet och parlamentet genom de é&rliga
rapporterna  (konkurrenskraftsrapporten och  Cardiff-rapporten  samt
resultattavlorna for inre marknaden, néringspolitiken och innovationer) &r
medvetet om vilka problem som finns vad géiller konkurrenskraft och att
beslutsfattarna skall ta hdnsyn till detta i sitt agerande.

Dokumentet specificerar vad som omgaende maste genomforas i radet och i
enskilda medlemsstater:

=  Gemenskapens ramverk kring immaterialritt och patent.

= Uppehallstillstand for forskare fran tredje land.
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= Direktivet om uppkdpserbjudanden och fusionsforordningen.

=  Modernisering av regelverket kring offentlig upphandling.

= Tillvéxtinitiativet med forsknings- och infrastruktursatsningar.
=  Bittre implementering av gemenskapsbeslut i medlemsstaterna.
= (Okad konkurrenskraftshinsyn i nationell lagstiftning.

Kommissionen utlovar 4 sin sida en béttre konsekvensanalys med hénsyn till
konkurrenskraft i sina forslag. Dessutom kommer kommissionen leverera ett
flertal forslag som direkt stirker konkurrenskraften:

=  Forordning avseende principen om Omsesidigt erkdnnande och
atgérder for att stirka den sa kallade Nya Metoden.

=  Tjanstedirektivet.
= Gruppundantag for stdd till FoU i SME.
=  Nya direktiv inom finansiella tjdnster.

Avslutningsvis diskuteras kommissionens forskningpolitik med satsningar pé
europeiska teknikplattformar (ETP), sékerhetsforskning, livsvetenskaper och
bioteknologi

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svenska regler paverkas ej av forslaget.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga budgetéra konsekvenser forutses.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige har arbetat for att integrera de tidigare rddsformationerna pa omréadet
och for att tydliggéra konkurrenskraftsradets roll. Sverige dr darfor positivt
till meddelandet om den integrerade strategin. Om kommissionen och radet
lyckas i sin roll ambition att Oka integrationen mellan néringspolitik, inre
marknad och forskning kan det fungera som en katalysator for arbetet att
uppna visionen som faststilldes i Lissabon. Konkurrenskraftsradet har i detta
avseende ett sérstéllning, &ven om Ovriga rddsformationer bor verka i samma
riktning.

Sverige hoppas och kommer verka for att kommande ordférandeskap
forvaltar inriktningen pé arbetet och att den integrerade strategin kan bli en
viktig del i konkurrenskraftsradets inspel till vartoppmétet 2004. Det ar bra
att  kommissionen  utvdrderar  existerande  regelverk ur  ett
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konkurrenskraftsperspektiv och att de avser ta storre hinsyn till konkurrens-
kraftsaspekten i de nya forslag som presenteras. Det dr onskvirt att ocksa
utveckla konkreta metoder for hur konkurrenskraftsradets horisontella ansvar
for konkurrenskraft i praktiken skall beaktas i andra radsformationer. En
mojlighet ar att med konsekvensanalyser utvdrdera kommissionens forslag.
Konsekvensanalysen borde d4 ta hénsyn till samtliga tre dimensioner i
Lissabonprocessen, det vill siga ekonomiska, sociala och miljoméssiga
konsekvenser.

Vad giller fragan om avindustrialisering delar Sverige kommissionens
uppfattning att en strukturell omvandling av néringslivet dr en naturlig
utveckling. I takt med att enskilda bolag laggs ner eller omvandlas &r det
dock viktigt dr att attrahera nya foretag som kan etablera sig i expanderande
branscher.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Irland har infér sitt ordférandeskap meddelat att de anser att
Lissabonprocessen ar av storsta vikt for EU och att den integrerade strategin
kan  fungera som ett instrument i det sammanhanget.
Konkurrenskraftsradets inspel till varens europeiska rad kommer vara ett
prioriterat omrade under den forsta halvan av terminen. Den irlandska
ambitionen ar att basera inspelet pa meddelandet om den integrerade
strategin, de konkurrenskraftsrapporter som presenterades pa
konkurrenskraftsradets mote den 26-27 november och den arliga
syntesrapporten som offentliggors i var. Kommissionen avser presentera en
djupare analys av problematiken kring avindustrialisering i varens
uppféljning av 2002 ars meddelande om industripolitiken i ett utvidgat
Europa (KOM(2002) 714).

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inga beslut utifran det liggande forslaget forutses.
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