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Vissa andringar i
arbetsloshetsforsékringen

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 13 oktober 2009 beslutat att bereda kon-
stitutionsutskottet tillfalle att avge yttrande Gver proposition 2009/10:7
Vissa andringar i arbetsloshetsforsdkringen, om forslaget att en arbetslos-
hetskassa pa begéran av Statistiska centralbyrdn ska lamna uppgifter till
Statistiska centralbyran om medlemskap och medlemmars erséttning (pro-
positionen punkt 2 och avsnitt 6) samt den motion som vdackts med
anledning av propositionen i motsvarande del.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen, utGver vissa &ndringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, att en arbetsloshetskassa pa bega-
ran av Statistiska centraloyran (SCB) ska lamna de uppgifter om medlem-
skap i kassan och medlemmars ersattning enligt arbetsldshetsforsakringen
som SCB behdver for framstallning av statistik i enlighet med sadana upp-
drag fran regeringen som syftar till att kartlagga och analysera arbetsmark-
naden. Regeringen ska enligt propositionen meddela de nérmare foreskrif-
terna om arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet gentemot SCB.

Regeringen behodver enligt propositionen ett gott beslutsunderlag for att
kunna utforma en andamalsenlig arbetsmarknadspolitik och en samhéllseko-
nomiskt effektiv arbetsloshetsforsakring. Ett sddant beslutsunderlag kan
vara statistikuppgifter framstéllda av SCB. For att en mer detaljerad analys
och Kkartlaggning av arbetsmarknaden ska kunna géras behéver SCB fa del
av vissa uppgifter dels ur arbetsloshetskassornas medlemsregister, dels ur
kassornas handl&ggnings- och utbetalningssystem.

De uppgifter som arbetsloshetskassorna ska ldamna i statistiksyfte kan
enligt propositionen utgoras av exempelvis person- och samordningsnum-
mer, tidpunkter for in- och uttréde i en arbetslGshetskassa samt utbetald
ersattning. Uppgifterna ar enligt regeringen nédvéndiga bl.a. for att kunna
skapa en tydlig och korrekt bild av vilka grupper som omfattas av arbets-
loshetsforsakringen samt av vilka effekter och konsekvenser de olika vill-
koren och forutsattningarna i forsakringen far for enskilda grupper.
Behovet av analyser och kartldggningar &r emellertid foranderligt. De upp-
gifter som SCB behdver kan enligt regeringen forvantas variera éver tid
och det ar darfor inte mojligt att i forvag veta vilka uppgifter som ar nod-
vandiga och vid vilken tidpunkt de behdvs. Att reglera dessa fragor i lag
skulle enligt regeringen inte vara dndamalsenligt och snarare riskera att
gora uppgiftsskyldigheten vidare 4n nddvandigt. Regeringen foreslar darfor
att de narmare foreskrifterna om uppgiftsskyldigheten bor regleras i en for-
ordning.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Lagradets yttrande och nagra ytterligare remissynpunkter

Lagradet har, liksom vissa andra remissinstanser, framfort invandningar
som tar sikte pa att det fran integritetssynpunkt kan vara kansligt att arbets-
loshetskassorna lamnar ut uppgifter om medlemmar och deras erséttning.
Enligt Lagradets mening bor den avvagning som ska goras mellan behovet
av uppgifterna och integritetsskyddet komma till uttryck i lagtexten. Lagra-
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det har darfor foreslagit en annan lydelse av den paragraf dar detta kom-
mer till uttryck. Vidare anser Lagréadet att det bor lagféstas att de uppgifter
som ska lamnas till SCB inte ska namnge eller annars identifiera en medlem.

En annan invandning som har framforts av nagra remissinstanser &r att
uppgifter om en enskilds val av arbetslshetskassa i vissa fall kan ge infor-
mation om att denna person ar medlem i en viss arbetstagarorganisation
och darmed t.o.m. utgora en indikation pd vilken politisk dskadning den
enskilde har.

Forslagets forhallande till integritetsskyddet enligt propositionen

Regeringen anfor i propositionen att den i hog grad delar Lagradets upp-
fattning att det &r av storsta vikt att det rader ett starkt skydd for enskildas
integritet men att syftet med bestdmmelsen skulle falla med den konstruk-
tion som Lagradet foresldr. Skyddet for den personliga integriteten &r
enligt regeringen dessutom vél tillgodosett genom den gallande lagstift-
ningen, inte minst i friga om sekretess. Hos SCB géller ett starkt sekretess-
skydd for de aktuella uppgifterna. Vidare framhaller regeringen att de
uppgifter som SCB ska l&mna till regeringen kommer att lamnas i aviden-
tifierat skick. Mot denna bakgrund har regeringen valt att inte folja Lagra-
dets forslag i denna del.

Nér det galler den pastddda mojligheten att kartlagga enskildas fackliga
och politiska hemvist anfor regeringen att arbetsloshetskassorna ar sjélv-
standiga i forhallande till arbetstagarorganisationerna och att medlemskapet
i en viss arbetsloshetskassa inte i sig ar en kanslig uppgift. Nagra sdkra
slutsatser i fraga om en enskilds politiska asikter kan enligt regeringen inte
dras av en uppgift om medlemskap i en viss arbetsldshetskassa.

Regeringen anser att det dr av synnerlig vikt att det finns ett gott besluts-
underlag for att pd bésta satt rikta och prioritera insatserna pa arbetsmark-
naden, vilket &r av stor vikt eftersom det far savél stora samhallsekono-
miska effekter som konsekvenser for den enskilde. Behovet av att kunna
prioritera ratt i dessa avseenden Overvéger enligt propositionen i detta fall
det intrdng i den enskildes integritet som forslaget kan medféra.

Lagréadets forslag att 1ata avvégningen mellan behovet av inhamtade upp-
gifter och integritetsskyddet komma till uttryck i lagtexten riskerar enligt
propositionen snarare att leda till oklarheter. Principen om proportionalitet
genomsyrar redan verksamheten i hela forvaltningen och ar grundldggande
béde for EG-ratten och rattighetsskyddet enligt den Europeiska konventio-
nen angéende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Det vore darfor enligt regeringen mindre lampligt att ta in en
uttrycklig proportionalitetsbestammelse i en specifik sekretessbrytande lag-
bestimmelse. En sadan bestammelse riskerar att leda till oklarhet om vad
som galler p&d andra omraden dar motsvarande uttryckliga bestammelse
inte finns.
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Motionen

I motion 2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 begars
att riksdagen beslutar att avsla propositionens i har aktuell del. I motionen
anfors bl.a. att det ur integritetssynpunkt inte ar lampligt att arbetsloshets-
kassorna lamnar ut sddana uppgifter, inte minst eftersom medlemskap i en
arbetsloshetskassa ofta kan kopplas samman med medlemskap i en fackfor-
ening. Medlemskap i en a-kassa &r enligt motionarerna en privat angelagen-
het, foreningsratten ar grundlagsskyddad och rétten att bilda och vara med
i en forening ar en grundlaggande demokratisk och mansklig rattighet. Det
ar enligt motionen oroande att regeringen endast anger exempel pa vilka
uppgifter som kommer att begaras ut och att framtida situationer pa arbets-
markanden far avgora detta. Det kan starkt ifragasattas att regeringen
genom den foreslagna lagandringen ges ett "carte blanche” i en sadan kans-
lig fraga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att skyddet for enskildas per-
sonliga integritet beaktas och respekteras i lagstiftningen. Atgarder som
riskerar att ingripa i enskildas integritet forutsatter noggranna Overvégan-
den och bor vidtas med forsiktighet. Ett ingrepp ska sta i rimlig proportion
till vad som stér att vinna med det. En avvagning maste alltsd géras mel-
lan intranget i den enskildes integritet och det intresse som den foreslagna
lagstiftningen har till syfte att varna.

I det nu aktuella lagstiftningsérendet finns det anledning att sarskilt upp-
mérksamma att en begrdnsning av vilka uppgifter som kan krévas in av
arbetsloshetskassorna inte foreslas bli fastlagd i lag samt att nagot lagregle-
rat hinder inte heller foreslds for att regeringen ska fa ta del av uppgifter
som namnger eller pd annat satt identifierar enskilda medlemmar i en arbets-
I6shetskassa. Det innebér att regeringen sjalv, genom forordning eller pa
annat sitt, kan forfoga dver hur uppgifterna ska anvandas. | viss man riske-
rar detta att medfora en osékerhet om vad rapporteringsskyldigheten fak-
tiskt innebdr.

Viss statistik ska finnas for allmén information, utredningsverksamhet
och forskning. Det géller exempelvis uppgifter om Sveriges befolkning,
sysselsittning, halso- och sjukvard, ekonomi och milj6. Sadana uppgifter
kallas officiell statistik och fors av bl.a. SCB. | lagen (2001:99) om offici-
ell statistik foreskrivs bl.a. att den officiella statistiken ska framstallas med
beaktande av skydd for fysiska och juridiska personers intressen. Enligt
lagens 14 § far en statistikansvarig myndighet behandla personuppgifter
for framstallning av statistik. Behandling av personuppgifter far omfatta
uppgift om personnummer. Utskottet konstaterar mot bakgrund av detta att
insamling av personnummer for statistikaindamal, inklusive uppgift om per-
son- och samordningsnummer, redan férekommer.
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Den statistikbearbetning som &syftas i propositionen ska enligt vad reger-
ingen anfor inte vara att klassificera som officiell statistik. Har &r det
i stallet frdga om uppgifter som framstills pd uppdrag av regeringen for
att utgora ett underlag for regeringens arbetsmarknadspolitik. VVad som fore-
skrivs i lagen om officiell statistik om bl.a. behandling av personuppgifter
géller emellertid enligt 1 § tredje stycket &ven for framstéllning av annan
statistik an den officiella och skulle diarmed vara tillampligt dven pd den
nu foreslagna statistikverksamheten. Vidare galler bestdammelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, for inhdamtande och bearbetning bade av den officiella sta-
tistiken och for annan statistik. Ytterligare foreskrifter om insamling av
statistikunderlag finns i forordningar och regleringsbrev.

Nér uppgifter samlats in av SCB rader enligt 24 kap. 8 § OSL absolut
sekretess for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hanforas till den enskilde. Sekretessen hindrar
emellertid, enligt 10 kap. 15 § OSL, inte att uppgifterna lamnas till riksda-
gen eller regeringen.

Nér statistikuppgifterna forvaras hos regeringen omfattas de inte av
nagon sekretessbestaimmelse. Av propositionen framgar dock att uppgif-
terna kommer att lamnas till regeringen i avidentifierat skick. Regeringen
har ocksa tydligt angett att den varken har intresse av eller for avsikt att
inhdmta uppgifter som direkt eller indirekt skulle kunna avsldja enskildas
medlemskap i en viss kassa. Icke desto mindre anser utskottet att redan
mojligheten att uppgifterna i identifierbart skick kan skickas vidare till
regeringen innebdr ett integritetsproblem. Samtidigt konstaterar utskottet
att bestdmmelsen i 10 kap. 15 § OSL om att sekretess inte hindrar att en
uppgift ldmnas till riksdagen eller regeringen &r en sekretessbrytande bestdm-
melse som géller varje sekretesshelagd uppgift, inklusive de personuppgif-
ter som insamlas for framstdllning av den officiella statistiken. Att i
speciallagstiftning inféra en sérskild bestdmmelse om att just de i det fore-
liggande lagforslaget aktuella uppgifterna skulle undantas fran bestammel-
sen i 10 kap. 15 § OSL anser utskottet vore ett alltfér stort avsteg fran
den grundlidggande systematiken i OSL for att komma i fraga.

Utskottet har dessutom diskuterat lampligheten i att &lagga privatratts-
liga subjekt en rapporteringsskyldighet i forhéllande till en statlig myndig-
het men konstaterar att detta férekommer i viss utstrackning redan i dag. |
lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring finns bestdmmelser om arbets-
I6shetskassornas uppgiftsskyldighet i forhallande till exempelvis Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan. Att olika former av privatrattsliga
subjekt alaggs liknande uppgifter férekommer ocksd pd annat hall. Har
kan ndmnas AB Svensk Bilprovnings rapporteringsskyldighet till exempel-
vis Transportstyrelsen och stiftelsen Svenska Filminstitutets skyldighet att
lamna rapporter till regeringen. Gemensamt for de namnda exemplen kan
kort ségas vara att de privatréattsliga organen utfér myndighetsutévning
eller i huvudsak &r finansierade av statliga medel. Uppgiftsskyldighet

2009/10:KU3y



2009/10:KU3y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

alaggs vidare enskilda i en rad lagar som inte géller statistik, t.ex. i skatte-
lagstiftningen. Arbetsldshetskassorna utfér myndighetsutdvning och &r i
huvudsak finansierade av statliga medel. Utskottet konstaterar mot bak-
grund av detta att det inte innebar ndgon principiell nyhet att ldgga
arbetsloshetskassorna den nu aktuella rapporteringsskyldigheten.

Utskottet anser vid en samlad beddmning att behovet av statistik till
stod for Gvervaganden om arbetsmarknadspolitiska insatser ar sa stort att
det, mot bakgrund av det skydd for den personliga integriteten som tillfor-
sakras genom gallande sekretesslagstiftning, far vaga over de invandningar
som redovisats i det foregdende. Vad regeringen foreslagit far darmed
anses innebara att det uppnds en godtagbar balans mellan de olika intres-
sena. Utskottet forutsatter att regeringen dven i det fortsatta forfattningsar-
betet noga beaktar och respekterar skyddet for enskildas integritet. Med
detta anser utskottet att regeringens forslag bor kunna tillstyrkas.

Stockholm den 20 oktober 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Sinikka Bohlin (s).
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Avvikande mening

Vissa andringar i arbetsloshetsforsakringen (s, v, mp)

Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s) anfor:

Utskottets uppgift i detta yttrande ar i forsta hand att bedéma om regering-
ens forslag i den del som ror statistikuppgifter fran arbetsléshetskassor &r
forenlig med grundlagens regler om medborgerliga fri- och réttigheter. En
avvagning maste goras mellan intrdnget i den enskildes integritet och vad
den foreslagna lagstiftningen ar avsedd att uppna. | denna avvégning gor
vi foljande Overvaganden. De eventuella férdelar som den foreslagna lag-
andringen syftar till att uppna Overvager inte intrnget i den enskildes
integritet. De insamlade uppgifterna ska enligt propositionen anvéandas for
arbetsmarknadspolitiska beddmningar p& gruppniva. Trots detta innebar lag-
forslaget att uppgiftsskyldigheten ska galla pa individniva. Vi delar Lagra-
dets kritik i denna del och anser att uppgifterna borde lamnas utan att
namnge eller pd annat satt identifiera enskilda medlemmar. Forslaget inne-
bar en allvarlig risk for att skyddet for foreningsfriheten urholkas och det
ar dessutom enligt var mening principiellt tveksamt att privatrattsliga sub-
jekt ska alaggas rapporteringsskyldighet gentemot staten. Slutligen anser vi
att avsaknaden av lagreglering om dels vilka uppgifter som ska omfattas
av rapporteringsskyldigheten, dels att de ska lamnas till regeringen i avi-
dentifierat skick, skapar en réttsosdkerhet och &r ofdrenlig med intresset av
skydd for den enskildes integritet. Sammantaget har forslaget i denna del
sd stora brister att vi anser att det maste avstyrkas.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009 7



