Jordbruksutskottets betinkande nr 26 ir 1971 JoU 1971:26

Nr 26

Jordbruksutskottets betinkande med anledning av motion
om tryggande av méjligheterna till uppodling av nedlagd akermark.

I motionen 1971: 270 av herrar Nilsson i Agniis och Petersson i Giidd-
vik (bidda m) vari hemstdllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller att Kungl. Maj:t vidtar atgarder i syfte att i ett avspdrrnings-
eller annat krislige trygga mdjligheterna till snabb uppodling av tidigare
dkermark.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen frin lantbrukssty-
relsen och skogsstyrelsen. Se bilaga till detta utlitande.

Utskottet. 1 motionen pitalas de risker for vart lands forsorjning i
hindelse av avspirrning eller annat krislige som &r férknippade med
den fortgiende nedliggningen av Akermark. Sedan den gamla &aker-
arealen vixt igen med buskar och ris tar det ling tid att inyo gora
marken produktiv. Genom att hilla en viss del av jorden &ppen och
fri kunde enligt motiondrernas mening en jordreserv skapas, firdig
for snabb uppodling och tillginglig for spannmals- och héavkastning.

Fragan om Akerreserv eller jordbank togs upp i ett par motioner vid
1969 ars riksdag. I anslutning hirtill erinrade jordbruksutskottet (JoU
1969: 22) om att frigan varit foremal for vervigande i 1960 4rs jord-
bruksutredning. Nigot forslag om att infora ett jordbankssystem fram-
fordes emellertid inte. Det program for jordbrukets produktionsan-
passning som pi grundval av jordbruksutredningens forslag antogs av
riksdagen Ar 1967 innefattade siledes inte ndgot dylikt system. Lant-
bruksstyrelsen anférde i remissutlitande &ver ifrigavarande motioner
att en dkerreservering méste forknippas med en provning som blir bide
administrativt krivande och kostsam. Enligt styrelsens mening borde
verkningarna av gillande produktionspolitiska program i friga om pro-
duktionsanpassning prévas under en nigot lingre period innan en even-
tuell dndring vidtogs. Det lantbruksregister, som var under uppbyggnad,
borde under tiden kunna ge okad information om bl.a. takten i ned-
liggningen av jordbruksmark och de faktorer som inverkade hirpa.
Vad sirskilt gillde frigan om aterférande av markresurserna till jord-
bruket vid en dndrad marknadssituation fann lantbruksstyrelsen dava-
rande utvecklingstrender visa att risk ej foreldg for att produktionen
inom &verskadlig tid skulle underskrida den av riksdagen ar 1967 an-
givna ligsta nivin for landets sjilvforsérjning. Bl.a. mot bakgrund av

Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 26



JolU 1971: 26 | 2

det anforda fann utskottet ej tillrickliga skil att dverviga nigon dnd-
ring av riktlinjerna fér den pigiende produktionsanpassningen inom
jordbruket. Utskottet avstyrkte darfér motionsyrkandet. Riksdagen be-
slutade i enlighet hirmed.

I remissyttrande éver nu viackt motion i frigan framhéller lantbruks-
styrelsen att uppgifter frin det nya lantbruksregistret synes utvisa att
nedliggningen av Akerjord forsiggdr i en lingsammare takt dn som
tidigare férmodats. Enligt styrelsens bedomning forefaller det sdlunda
numera mest troligt att den ir 1980 kvarstiende akerarealen kommer
att uppga till 2,5—2,7 milj. ha i stdllet for ca 2,0 milj. ha som dnnu for
ett par ir sedan ansdgs troligt. ] sammanhanget nimner styrelsen ocksi
de forslag till stddatgirder betriffande jordbruket i norra Sverige som
nyligen forelagts riksdagen (prop. 1971:74), vilka forslag enligt styrel-
sens uppfattning torde vara dgnade att dtminstone dimpa den nedat-
gaende trenden i produktionsutvecklingen inom det norrlindska jord-
bruket. Styrelsen erinrar dven om den utredning om landskapsvard i
odlingsbygder som nyligen framlagts av en arbetsgrupp inom natur-
vardsverket och som f.n. &r féremil f6r remissbehandling. Ifrigava-
rande utredning har beriknat att 120 000 ha av de arealer som viintas
ar 1980 inte lingre vara utnyttjade for jordbruk &ar av siddant virde
frin landskapsvird&synpurikt att de bor bibehillas 6ppna. Med hiinvis-
ning till det anférda anser lantbruksstyrelsen behov inte foreligga av
de i motionen begiirda Atgirderna.

Mot bakgrund av vad i drendet utretts finner utskottet inte tillrickliga
skiil att i anledning av motionen 1971: 270 foéresld nagon sirskild At-
gird frin riksdagens sida i hithérande friga. Utskottet vill emellertid i
detta sammanhang erinra om jordbruksutskottets av riksdagen tidigare
bitridda uttalanden rérande motioner i nérliggande @mne, dir utskottet
framholl att bl. a. frin jordbruksekonomisk synpunkt god dkerjord i goda
ligen givetvis sivitt mojligt borde bibehdllas fér fortsatt jordbrukspro-
duktion. Utskottet anférde darvid att det silunda framstod som tim-
ligen sjdlvklart att man inte borde ta hégvirdig jordbruksmark i ansprak
for titbebyggelseindamil, om en frin samhillsbyggandets synpunkter
likvirdig 16sning kunde Astadkommas pd annan for jordbruket mindre
virdefull mark (JoU 1969: 21).

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen limnar motionen 1971: 270 utan atgird.

Stockholm den 15 april 1971
P4 jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON




JoU 1971: 26 3

Vid detta irendes slutbehandling har nérvarit: herrar Hansson i Skeg-
rie (c), Mossberger (s), Persson i Skinninge (s)*, Antby (fp), Johanson i
Vistervik (s), Hedin (m)*, Magnusson i Grebbestad (s), Augustsson (s),
Kronmark (m)*, fru Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c)*, Johans-
son i Holmgéirden (c), Berndtsson i Bokends (fp), Andersson i Stor-
fors (s)* och fru Theorin (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Bilaga

Yttranden dver motionen 1971: 270

Lantbruksstyrelsen (19.3.1971)

Lantbruksstyrelsen framhéller i anledning av motionen att liknande .
tankegdngar framfordes i motioner (I: 241 och- II:'268) till 1969 ars
riksdag (JoU 1969: 22). I sitt yttrande i anledning av dessa motioner an-
forde lantbruksstyrelsen bl. a. foljande om overférande av mark till s. k.
akerreserv:

1.1. Den produktionsbegrinsade effekten

Den samlade effekten i friga om produktionsbegransning genom in-

forandet av en dkerreserv torde for svenska forhdllanden vara osiker. =

Effekten torde bli starkt beroende av systemets utformning och om-
fattning. Av speciell vikt dr att en eventuell reserv inte bér omfatta
mark som kan anvidndas for forstirkning av utvecklingsbara enheter.
Jordbruksjord som dven utan ett system med dkerreserv skulle perma-
nent nedldggas bor inte heller ingd. En riksomfattande avgrinsning av
den Adker, som limpligen bor ingd i en eventuell reserv, miste te sig svir.
Att gora en objektiv och rittvis bedomning i drenden av detta slag
torde likasd bli svért.

En &dkerreserv som innehdller stora arealer bittre jordbruksjord leder
visserligen snabbt till minskad produktionsvolym men ocksa till ett ur
sambhillets synpunkt felaktigt resursutnyttjande. Enligt styrelsens me-
ning boér dirfor en eventuell reserv inte innehdlla hégproduktiva och
vilbeligna arealer utan frimst jordar av marginell karaktir. En sddan
reserv maste dock ges stor areell omfattning for att leda till namnvart
produktionsbortfall. En dylik reservering miste vidare férknippas med
en noggrann provning i varje enskilt fall och siledes bli administrativt
arbetskrivande och kostsam. Att genomféra en reservering av detta
slag méste bli ett arbete som striicker sig over flera ar. :

Lantbruksstyrelsen anser att verkningarna av 1967 rs jordbrukspoli-
tiska program i friga om produktionsanpassning forst bor prévas under:
en nagot lingre period innan en eventuell dndring vidtas. Under denna
period bor data frin det nyinrittade lantbruksregistret ge dkad infor-
mation om bl. a. takten i nedldggningen av jordbruksmark och faktorer
som inverkar hirpa.
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1.3. Aterférandet av markresurserna till jordbruksproduktion
vid en dndrad marknadssituation

Enligt vid lantbruksstyrelsen gjorda bedomningar — med en ldnsvis
inventering av pd lingre sikt odlingsvird &dker — kan &kerarealen
komma att minska frin f.n. ca 3 milj. till ca 2 milj. ha 1980. Andra
prognoser pA grundval av trendberikningar har givit nagot storre kvar-
stiende areal. Den forvintade nedliggningen kommer frimst att om-
fatta ligproduktiva arealer och omriden, som redan nu brukas exten-
sivt. Det silunda forvintade produktionsbortfallet kan till stor del
kompenseras av den produktionsékning pad kvarstiende arealer, som
den produktionstekniska utvecklingen mdojliggér. Nuvarande utveck-
lingstrender visar enligt lantbruksstyrelsens mening att inom &verskad-
lig tid risk ej foreligger for att produktionen skall underskrida den i
1967 4rs jordbrukspolitiska program antydda ligsta nivAn for landets
sjalvforsorjning.

Angéende frigan om behovet av okning framdeles av den svenska
jordbruksproduktionen ur globalt perspektiv hinvisar styrelsen till de-
partementschefens uttalande i prop. 1967: 95.

1.4. Allmdnt

Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang dven hanvisa till en av
1968 Ars jordbrukskommitté upprittad promemoria om for- och nack-
delar med olika former av jordbank och slaktpremier. Typexempel har
dir konstruerats som belyser de problem, som #r forknippade med
inférandet av dessa. Exemplen syftar i forsta hand till att belysa effek-
terna vid en minskning av mjolkproduktionen motsvarande nuvarande
exportoverskott utan 6kning av spannmalsoverskotten.

Med hiinvisning till bl.a. det anforda ansig lantbruksstyrelsen att
behov av den i den ifrigavarande motionen begirda utredningen om
inrdttande av en s. k. dkerreserv inte foreldg.

Lantbruksstyrelsen framhaller vidare att sedan forenamnda yttrande
avgavs ar 1969 har av det nya lantbruksregistret framkommit att ned-
liggningen synes forsiggd i en lingsammare takt in som tidigare for-
modats. Det synes silunda numera mest troligt att den a&r 1980 kvar-
stiende akerarealen kommer att 'uppgé till 2,5—2,7 milj. ha i stéllet
for ca 2,0 milj. ha som dnnu for ett par r sedan anségs troligt.

Styrelsen omnamner i detta sammanhang den nyligen avlimnade ut-
redningen om stod till jordbruket i norra Sverige. De dir gjorda for-
slagen till stodatgirder torde vara idgnade att dtminstone diampa den
neditgiende trenden i produktionsutvecklingen i det norrlindska jord-
bruket. Proposition i imnet ldr vara att vinta inom kort.

Slutligen erinrar styrelsen om den utredning om landskapsvard i od-
lingsbygder som nu dr féreml for remissbehandling. Utredningen upp-
skattar att 120000 ha av de arealer som 1980 inte lingre vintas vara
nyttjade for jordbruk dr av siddant virde ur landskapsvardssynpunkt
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att de bor bibehdllas 6ppna och foreslir dtgirder for att si skall kunna
ske.

av de i motionen begirda dtgirderna inte forehgger

Skogsstyrelsen (19.3.1971)

Skogsstyrelsen, som finner det ligga utom sitt kompetensomrade att
uttala sig om behovet av en »jordbank», anfor:

Skulle man av forsorjningspolitiska och andra skdl bestaimma sig for
en sidan maéste viss anpassning ske till de markanvindningsregler som
statsmakterna godtagit genom utformningen av skogsvardslagen och
den bidragspolitik som bedrivs for skogsplantering pd oanvidnd jord-
bruksmark.

Enligt skogsvardslagen (2 §) ar som bekant i princip all mark som
ligger helt eller i huvudsak outnyttjad att anse som skogsmark i lagens
mening, om den dr limplig fér skogsproduktion. Det dr enligt skogs-
virdsstyrelsernas undersokningar endast en ganska liten del av den
nedlagda jordbruksjorden som inte dr limpad for skogsproduktion,
framst vissa myrodlingar pa djup torv eller mark med mycket bristfillig
drianering. Fran lagens huvudprincip gors dock det undantaget att
ifraigavarande mark inte skall betraktas som skogsmark om den ir
mera dgnad att anvindas annorledes dn till skogsbord eller pd grund
av sirskilda forhdllanden ej bér tagas i ansprik for skogsproduktion.

Det senare av undantagen avser hénsyn till sociala eller ideella in-
tressen t.ex. landskapsvird, rekreation, turism o.d. Genom markan-
viandningsplanering ser skogsvardsstyrelserna till att sidana marker,
som enligt naturvirdsmyndigheterna bedoms viktiga ur hidr anférda
synpunkter, inte tas med i styrelsernas av statsmakterna alagda verk-
samhet for att beskoga outnyttjad mark. Genom kontakt med lantbruks-
nimnderna kontrolleras ocksd att sidan nedlagd dker som kan behévas
for att bygga upp birkraftiga jordbruk i trakten inte blir féremal for

skogsodling.
Om man inte vill ndra skogsvirdslagens grundregel, torde man allt-
s& — om man bitrider motiondrernas synpunkter — fi goéra ndgot

uttalande om att mark som bokfors sisom tillhrande en »jordbank»
inte skall riknas som outnyttjad, 4ven om hidvden pi marken kanske
kommer att vara utomordentligt 1ig t.ex. buskslatter eller vad som
kan komma att foreskrivas.

Skogsstyrelsen vill i detta sammanhang peka pd ett allvarligt problem
som foljer med att stora arealer jordbruksmark far ligga obrukade.
Dirigenom skapas néimligen en utomordentligt gynnsam miljé for
uppfordkning av sorkpopulationer, som blir svira skadegérare pi olika
vixter. Sidan skadegorelse drabbar inte bara jordbruksgrédor utan
ockséd i mycket allvarlig omfattning skogsplanteringar.

Det méste dessutom beaktas att man inte som »jordbank» godkinner
spridda akerskiften inom omrdden dir Ovriga markégare vill i storre
eller mindre omfattning definitivt ligga ner jordbruket och skogsplan-
tera. For att & ena sidan »jordbanken» skall f4 nigot virde och & andra
sidan de skogsplanterade dkeromridena skall kunna bilda anvindbara
skogliga produktionsenheter mdste en omridesvis avgrinsning ske.

Med hinvisning till det.anférda anser lantbruksst‘yrelsen att: behuv..
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Detta kan komma att betyda en lingre giende styrning av markan-
vindningen én vad nuvarande lagregler férutsitter.

Skogsvardsorganisationen torde behéva konsulteras for att utarbeta
forslag till 16sning av de hidr antydda problemen om motionirernas
hemstillan skulle komma att leda till utredning av eller annat positivt
beslut i den vickta fragan.

KL Beckmans Tryckerier AB  Stackheim










