Motion till riksdagen
1987/88:K3

av tredje vice talman Bertil Fiskesj6 m. fl. (c)

med anledning av proposition 1986/87:91 om
aktivt folkstyre 1 kommuner och landsting

Den kommunala sektorn svarar for huvuddelen av de offentliga verksam-
heter som ligger ndra manniskorna. En vl fungerande kommunal demo-
krati ar darfor en mycket viktig angeldgenhet. Centerpartiet har konsekvent
arbetat for att stairka kommunernas stallning och for att fordjupa den kom-
munala demokratin.

Nagra av de krav som centerpartiet framfort framgar av foljande:

— Stora kommuner bor delas i det fall det finns lokala opinioner for detta.

- De kommunala valen bor hallas fristdende fran riksdagsvalen.

- Kommundelsndamnder och lokala organ bor inrittas.

— Kommundelsnamnder och lokala organ skall viljas direkt for att ater-
spegla opinionen i1 de omraden de omfattar.

— Den statliga detaljstyrningen av den kommunala verksamheten bor ra-
dikalt minskas.

— Enskilda initiativ som alternativ till det kommunala serviceutbudet bor
mojliggoras och uppmuntras.

— Den kommunala organisationen maste vara sddan att ett decentraliserat
inflytande kan havdas aven i planeringsfragor av overgripande karaktar.

- Skatteutjamningen mellan kommunerna maste vara sadan att det moj-
liggor ett ikvardigt serviceutbud till medborgarna oavsett var de bor.

Ett viktigt syfte med bl.a. de krav som har angetts ar att stirka med-
borgarinflytandet vilket ocksa innebar ett okat inflytande for de kommun-
medlemmar som direkt tar kommunens tjanster 1 ansprak.

Centerpartiet anser att de forandringar av den kommunala organisatio-
nen som presenteras i proposition 1986/87:91 Aktivt folkstyre i kommuner
och landsting inte tillgodoser de krav som centerpartiet staller for en vidgad
demokrati och en 6kad decentralisering. Vissa av forslagen kan i stéllet pa
goda grunder férmodas motverka de decentraliseringsstravanden som cen-
terpartiet arbetar for.

Till detta kommer att propositionen inte beretts pa det satt som riksdagen
har anledning att erfordra. Forslagen har inte granskats av lagradet vilket
borde ha skett.

Lagtexterna, liksom de motiveringar som anfors i propositionen, ger dar-
till utrymme for skilda tolkningar och saknar i vissa fall rattsverkan. Riks-
dagen bor mot denna bakgrund avvisa propositionen och av regeringen be-
gdra ett nytt forslag till proposition i syfte att stairka den kommunala demo-
kratin och darmed medborgarinflytandet.



Kommundelning

Kommunindelningen medforde att antalet fortroendevalda 1 kommunerna
minskade fran over 70000 tll 1 dag drygt 45 000. Under samma period har
kommunernas verksamhetsomrade 1 viktiga avseenden utokats. Samman-
taget medfor det att medborgarinflytandet via fortroendemannaorganisatio-
nen forsiamrats.

Kommunreformen genomfordes ocksa utan hiinsyn till de naturliga be-
folkningsmiissiga och geografiska omraden som fanns och alltjamt foreligger
1 landet. Manga kommuner upplevs inte som naturliga enheter. Detta ir en
orsak till att avstandet mellan den kommunala organisationen/de fértroen-
devalda och medborgarna 6kat.

Ett 6kat medborgarcngagemang. dir alla grupper 1 befolkningen har ett
inflytande. forutsitter en anpassning av verksamheterna till de naturligt av-
gransade omraden som finns. | manga fall kommer en kommundelning att
vara den naturliga I0sningen.

Lokala opinioner som onskar andringar av kommunindelningen skall
uppmuntras. Krav fran en kommundel om kommundelning skall provas i
positiv anda.

I de storsta staderna maste den kommunala demokratin bl foremal for
sdrskild provming. [ det sammanhanget bor saval mojligheterna tull kom-
mundelning som en struktur med olika former av kommundelsnamnder
och/eller lokala organ belysas.

Kommunal valdag

Den gemensamma valdagen for val till kommuner. landsting och riksdag har
medfort att de kommunala frigorna kommit i skymundan. | valdebatten fo-
kuseras ofta intressct kring de rikspolitiska frigorna medan diremot de fra-
gor som rér kommuner och landsting inte fair samma uppmiirksamhet.

Samutdigt vet vi att de kommunala fragorna ofta dr de som engagerar
méanniskor. Dit hor forutom omsorgsomradet i vid mening ocksa skolfragor
och de fragor som ror kommunal planering och miljo.

Riksdagen bor aktivt bidra tll att skapa ett utrymme for detta folkliga en-
gagemang bl. a. genom att infora skilda valdagar.

Kommundelsnimnder/lokala organ — niirhet till minniskorna

Alla beslut maste tattas sa nara de berdrda manniskorna som mojligt. En
vag att minska avstandet till dem som fattar beslut dr att inritta lokala or-
gan/kommundelsnimnder.

Den s. k. lokalorganslagen, som infordes 1979, har medfort att ett antal
kommuner inrattat lokala organ/kommundelsnamnder. Erfarenheterna av
denna verksamhet ir goda och lokala organ/kommundelsnimnder far nu-
mer anses som en naturlig del i den kommunala namndorganisationen.

Stadganden om lokala organ/kommundelsnimnder bor dirfor inforas 1
kommunallagen.
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Direktval till lokala organ/kommundelsnamnder

For att vidare utveckla det lokala politiska arbetet i kommunerna ar det vik-
tigt att fordjupa mojligheterna till iokal demokrati.
De lokala beslutande organen maste f& avspegla den politiska uppfattning
som manniskorna i kommundelen givit uttryck for i allminna val.
Respekten for manniskors politiska uppfattning krdver att de lokala orga-
nen viljs i direkta val och far en sammanséttning som 6verensstimmer med
befolkningens.

Okad mangfald i det kommunala arbetet

Centerpartiet anser att kommunerna/landstingen skall ha ett 6vergripande
ansvar for bl. a. social omsorg. skola och hilso- och sjukvard.

For att motsvara manniskornas behov méste verksamheterna och dessas
innehdll fordandras med tiden. Inom ramen for de resurser som star till buds
bor kommunerna/landstingen ha mojligheter att organisera verksamheten
pa skilda satt for att tillgodose de lokala behov som kan foreligga.

Ett storre inslag av valfrihet ar hirvid sivil onskviart som mojligt. Kom-
munerna/landstingen bor darfor stodja de livskraftiga initiativ som manni-
skor sjilva vill ta. Centerpartiet anser att den som kan visa ett eget initiativ
for t. ex. aldreomsorg eller barntillsyn i kooperativa former eller pd annat
satt bor f& kommunens stod.

Kommunerna skall ocksé ta till vara de mojligheter som foreningslivet har
att svara for kommunala verksamheter. Over huvud taget skall kommuner-
na inte starta verksamhet som kan bedrivas i foreningsregi.

Kommunallagen bor darfor utformas s& att kommunernas mojligheter att
ta till vara enskilda initiativ underlattas.

Decentralisering av den dvergripande kommunala
planeringen

De specialreglerade namnderna ar, enligt sarskild lagstiftning, dlagda viss
myndighetsutovning. Sa har t. ex. miljo- och hilsoskyddsnamnden ett direkt
ansvar for kontroll av livsmedel. Byggnadsnamnden ar skyldig att utdva
kontroll enligt plan- och bygglagen m. fl. Jagar. Det &ligger socialnamnden
attingripa och i vissa fall tvdngsomhinderta méanniskor med sirskilda behov
av vard och omsorg. Skolstyrelsen har ett 6vergripande planeringsansvar for
ungdomsskolan i enlighet med sérskild lagstiftning.

I det pdgéende decentraliseringsarbetet ar det viktigt att prova i vilken
omfattning sddan myndighetsutovning kan foras ut till lokala nimnder och
organ. Detta bor dock ske i sddana former att verksamhetens kvalité kan
upprétthallas.

I proposition 1986/87:91, Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. fo-
reslds att de nuvarande specialreglerade namnderna skall f& status som fa-
kultativa specialreglerade ndamnder. Den konkreta inneborden av forslaget
ar att regeringen mojliggor en centralisering av de specialreglerade niamn-
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dernas overgripande och planerande funktioner antingen tll en lokal
namnd eller till inom kommunen central naimnd/styrelse.

Forslaget motverkar 1 denna del de decentraliseringsstrivanden som cen-
terpartiet forordar.

De kommunala nimndernas sammansittning

De kommunala namnderna skall avspegla den viljeyttring som viljarna ger i
allmidnna val och darfor vara sammansatta enligt den demokratiska repre-
sentationsprincipen.

Riksdagen bor besluta att intresserepresentation 1 kommunala namnder/
styrelser icke skall forekomma. En sddan representation medfor namligen
att vissa gruppintressen, som inte ar uttrvck for folkviljan, far foretride och
ar ett uttryck for korporativistiskt synsatt.

Lagen om facklig representation 1 kommunala nimnder och styrelser bor
darfor avskaffas.

Pagaende utredningsarbete inom det kommunala omradet

Ytterligare ett skil att avsld propositionen ar det utredningsarbete som pa-
gar.

Det s. k. fnkommunforsoket. som regleras av sirskild tidsbestimd lag-
stiftning, pagdr f. n. och avses avslutas och utvirderas 1988. De forslag som
presenteras 1 proposition 1986/87:91 har sddan karaktdr att de omintetgor
en forutsittningslos utvirdering av frikommunforsoket. Detta ar synner-
ligen anmirkningsvart.

Propositionen utgdr frin det arbete som 1983 drs demokratiberedning
presenterat i betinkandet (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i kommuner och
landsting. Beredningen har direfter. 1 enlighet med av regeringen utfirdade
tilliggsdirektiv, avlimnat betinkandet (SOU 1985:29) Principer for ny kom-
munallag.

Sistnimnda betinkande bereds f.n. av den s. k. kommunallagsgruppen
(C 1986:A) som avses redovisa forslag under forsta halvaret 1988.

Den kommunala verksamheten och dess omfattning och organisation har
ocksa varit foremal for en kritisk granskning i massmedia och hos allmin-
heten. Engagemanget frin medborgarna i kommunala fragor ar forvisso
omfattande. — For att prova mojligheterna att engagera breda grupper 1
samhiillet. som folkrorelser och ideella organisationer, i bl. a. den kommu-
nala verksamheten tillsattes 1986 en sirskild utredare. Utredaren har i sep-
tember 1987 presenterat betinkandet (SOU 1987:33) Ju mer vi ar ull-
sammans. Av betinkandet framgar att utredaren foreslar principiellt viktiga
forandningar i sdvial kommunallagen som annan niraliggande lagstiftning.
Av proposition 1986/87:91 framgdr att forslagen 1 betinkandet kommer att
overvigas 1 nara anslutnming till kommunallaggruppens arbete.

Aven inom skolans omrade pagar ett arbete med syfte att presentera for-
slag till en forindrad styrning av skolan. Den s. k. styrningsberedningen har
av regeringen erhdllit uppdrag att, mot bakgrund av tidigare utrednings-
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verksamhet. lagga fram ett sadant forslag samt att ocksa prova ansyarsfor-
delningen mellan stat och kommun inom omradet. Ocksa detta arbete fore-
grips i propositionen.

Av propositionen framgar att nu presenterade forslag kan komma att pa-
verkas av bl. a. de arbeten som namnts ovan. Forslagen kan darmed nér-
mast betraktas som provisorier.

Enligt centerpartiets mening ar de kommunala frdgorna av sddan vikt att
regleringen av desamma bor ske i ett sammanhang. Som framgar av vad
som sagts ovan ir. enligt centerpartiets uppfattning, fradgor som ror den
kommunala organisationen av sddan vikt att de bor 6vervigas och beredas
med stor omsorg. Detta giller inte minst lagstiftning som beror med-
borgarnas politiska inflytande och ansvarsférdelningen metlan fortroende-
valda och tjanstemin.

Hemstillan
Med hinvisning till vad ovan anforts hemstalls
1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87:91 Aktivt folk-
styre 1 kommuner och landsting.
2. att riksdagen av regeringen begir forslag till en samlad 6versyn
av den kommunalrattsliga regleringen 1 enlighet med vad i motionen
anfors.

Stockholm den 7 oktober 1987

Bertil Fiskesjo (¢)

Maurtin Olsson (c¢) Kersti Johansson (¢)
Ingbritt Irhammar (c) Elving Andersson (c)
Britta Hammarbacken (¢) Larz Johansson (¢)

Gunilla André (c¢)
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