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Oversyn av Riksrevisionen — ovriga
lagandringar

Sammanfattning

I framstillningen foreslar riksdagsstyrelsen dndringar i riksdagsordningen (RO),
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. och lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen. Dessutom foreslas vissa foljd-
andringar i andra lagar. Forslagen grundar sig pa de lagforslag som 2017 ars
riksrevisionsutredning har limnat i sitt betinkande Oversyn av Riksrevisionen
— slutbeténkande (2017/18:URF2).

Framstéllningen innehaller forslag om att ifall en riksrevisors uppdrag upp-
hor i fortid far konstitutionsutskottet vélja en tillférordnad riksrevisor for tiden
till dess att en ordinarie riksrevisor har valts och tilltrétt.

Det foreslas att konstitutionsutskottet pa eget initiativ eller pa begéran av
nédgon av riksrevisorerna ska samréda med en riksrevisor om fragor av organi-
satorisk art.

Sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen ska stérkas, och det ska
ske genom en forstirkning av Riksrevisionens parlamentariska rdd. For att ge
uttryck for rddets stirkta stdllning foreslas att det byter namn till riksdagens
rad for Riksrevisionen. Enligt géllande ordning ska riksrevisorerna redovisa
arbetet i de viktigaste granskningarna for radet. Det foreslas att riksrevisorerna
dven ska informera radet om Riksrevisionens verksamhet och organisation.
Rédet ska samrada med konstitutionsutskottet och finansutskottet i frigor som
berdr utskottens ansvarsomraden. Konstitutionsutskottet och finansutskottet
ska bereda val av ledaméter i radet. Endast ledamoéter i dessa utskott ska vara
valbara till radet.

Det foreslas att ansvaret for frigor om Riksrevisionen som myndighet ska
samlas hos konstitutionsutskottet. Bland annat ska uppgiften att svara for be-
redningen av fOrslaget till anslag pa statens budget for Riksrevisionen foras
over till konstitutionsutskottet fran finansutskottet. Konstitutionsutskottet ska
svara for att revision sker av Riksrevisionen.
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I bestimmelsen om effektivitetsrevisionens inriktning ska ordet samhills-
nytta tas bort.

Vidare foreslas att Riksrevisionens beslut att ldgga ned en granskning ska
redovisas, om den inte avsett endast férberedande atgarder. Redovisningen ska
goras pa ett annat sétt &n i en granskningsrapport.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen,

2. antar forslaget till lag om éndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ,

3. antar forslaget till lag om dndring i lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning,
4. antar forslaget till lag om dndring i lagen (2002:1022) om revision av statlig

verksamhet m.m.,

5. antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen,

6. antar forslaget till lag om dndring i studiestodslagen (2009:287),

7. antar forslaget till lag om dndring i lagen (2012:882) med instruktion for
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna,

8. godkénner att anslaget for Riksrevisionen flyttas fran utgiftsomrade 2 Sam-
hillsekonomi och finansforvaltning till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Stockholm den 10 oktober 2018

Andreas Norlén

Claes Martensson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén, ordférande, Anders
Ygeman (S), Tobias Billstrom (M), Annelie Karlsson (S), Mattias Karlsson
i Norrhult (SD), Jonas Eriksson (MP), Anders W Jonsson (C), Mia Sydow
Molleby (V), Jessika Roswall (M) och Per Ramhorn (SD).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att 13 kap. 5, 7 och 8 §§, bilaga (tilldggsbestammelse 7.5.1) och rubri-
ken nédrmast fore 13 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infras tvé nya tilldggsbestimmelser, 13.5.1 och 13.8.1, och
nirmast fore 13.5.1 och 13.8.1 nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt framst. 2017/18:RS4 Foreslagen lydelse

13 kap.
58

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vélja en eller flera riks-
revisorer.

Riksrevisorerna ska vara tre. En av riksrevisorerna ska vara riksrevisor med
administrativt ansvar och svara for myndighetens administrativa ledning.
Riksdagen bestimmer vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor i fortid far konstitutionsutskottet
vdlja en tillforordnad riksrevisor for
tiden till dess att en ordinarie riksre-
visor har valts och tilltrdtt. Vad som i
denna lag sdgs om riksrevisorer gdl-
ler dven en tillforordnad riksrevisor.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller in-
neha anstéllning eller uppdrag eller utova verksamhet som kan paverka riks-
revisorns sjilvstindiga stillning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Samrad

Tilldggsbestimmelse 13.5.1

Konstitutionsutskottet ska, pa eget
initiativ eller pd begdran av ndgon av
riksrevisorerna, samrdda med en
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riksrevisor om Riksrevisionens ar-
betsordning eller andra fragor av or-
ganisatorisk art.

Lydelse enligt framst. 2017/18:RS4 Foreslagen lydelse

78§
Riksdagen far enligt 13 kap. 8 § regeringsformen skilja en riksrevisor fran
uppdraget. Begéran om detta gors av konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet far besluta om en sérskild utredning av omstandig-
heter som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor fran uppdraget.

Om en riksrevisor avgdr i fortid,
ska riksdagen snarast vilja eftertrd-
dare for en ny sjuérsperiod.

Nuvarande lydelse

Riksrevisionens
rad

parlamentariska

Riksdagen véljer for valperioden
Riksrevisionens parlamentariska rdd.

Rédet bestir av en riksdagsleda-
mot fran varje partigrupp som avses i
3 kap. 5 §. Suppleanter ska inte utses.

Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor 1 fortid, ska riksdagen snarast
vilja eftertrddare for en ny sjuarspe-
riod.

Foéreslagen lydelse

Riksdagens rad for Riksrevisionen

83§

Riksdagen viljer for valperioden
riksdagens rdd for Riksrevisionen.

Rédet bestar av en riksdagsleda-
mot fran varje partigrupp som avses i
3 kap. 5 §.

Riksdagen viljer bland radets ledamoter en ordférande och en eller flera
vice ordférande. Ordféranden och varje vice ordférande viéljs var for sig.

Val av riksdagens rad for

Riksrevisionen

Tilldiggsbestimmelse 13.8.1

Konstitutionsutskottet och finans-
utskottet ska bereda val av riksda-
gens rdd for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet leda-
moter och suppleanter i rddet ska
hdilften nomineras av konstitutionsut-
skottet bland dess ledaméter och
suppleanter och den andra hdlften av
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finansutskottet bland dess ledamoter
och suppleanter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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Nuvarande lydelse
Bilaga

1. Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om
a) lagstiftning i konstitutionella och allmént férvaltningsrattsliga &mnen,
b) lagstiftning om radio, television och film,
c) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,
d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, savitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor
fran uppdraget och &tal mot riksrevisor,
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Foreslagen lydelse
Bilaga’

1. Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om
a) lagstiftning i konstitutionella och allmént férvaltningsrattsliga &mnen,
b) lagstiftning om radio, television och film,
c) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,
d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, savitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor
fran uppdraget, atal mot riksrevisor, Riksrevisionens drsredovisning och revi-
sion av Riksrevisionen,

! Senaste lydelse 2015:382.

10
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1989:185) om arvoden m.m. for

uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

ska betalas enligt foljande:

Organ/befattning

1.

Sveriges riksbank

Fullméktiges ordforande:
Fullmaiktiges vice ordforande:
Annan fullmaktig:

Suppleant for fullmaktig:

Riksdagsstyrelsen

Vald ledamot i riksdagsstyrelsen:
Foretrddaren for en partigrupp utan vald ledamot i
riksdagsstyrelsen:

Riksrevisionens parlamentariska rad

Ordférande:
Vice ordforande:

Ledamot som inte dr ordférande eller vice ordforande:

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

Manadsarvode i procent av
arvode som riksdagsledamot

27,5
23
14
35

15
15

10
7,5

11
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Foreslagen lydelse

1§

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

ska betalas enligt foljande:

Organ/befattning

1. Sveriges riksbank
Fullmaktiges ordforande:
Fullmaktiges vice ordforande:
Annan fullméktig:

Suppleant for fullméktig:

2. Riksdagsstyrelsen

Vald ledamot i riksdagsstyrelsen:
Foretrddaren for en partigrupp utan vald ledamot i
riksdagsstyrelsen:

3. Riksdagens rdd for Riksrevisionen

Ordférande:

Vice ordforande:

Ledamot som inte dr ordférande eller vice ordforande:
Suppleant:

! Senaste lydelse 2016:1110.

Manadsarvode i procent av
arvode som riksdagsledamot

27,5
23
14
35

15
15

10
7,5
2
1
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3§

Den som gor en resa for att fullgdra nagot sadant uppdrag som riknas upp
i 1-2 §§ har rétt till resekostnadserséttningar och traktamente enligt andra
stycket.

Resekostnadserséttningar och traktamente 1dmnas

1. for riksdagsledaméter enligt regler i lagen (2016:1108) om erséittning till
riksdagens ledamdter efter samordning med den resekostnads- och trakta-
mentsersittning som i 6vrigt ldmnas fran Riksdagsforvaltningen,

2. for ledamdéter i Riksrevisionens 2. for ledaméter och suppleanter i
parlamentariska rdad enligt bestim-  riksdagens rdd for Riksrevisionen en-
melser i lagen (2002:1023) med in- ligt bestdmmelser 1 lagen
struktion for Riksrevisionen, (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen,

3. for fullmédktige och suppleanter for fullméktige i Riksbanken som inte &r
riksdagsledamoter enligt de bestimmelser om sddana forméner som enligt kol-
lektivavtalet géller for arbetstagare hos Riksbanken och

4. for 6vriga uppdragstagare enligt samma bestimmelser som for arbetsta-
gare hos Riksdagsforvaltningen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

% Senaste lydelse 2016:1110.

2018/19:RS5
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:260) om

offentlig anstédllning

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Lagen géller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,
3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som dr lokalan-
stillda av svenska staten utomlands
och som inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som é&r anstillda
med sdrskilt anstéllningsstod, i
skyddat arbete eller med 16nebidrag
for utveckling i anstéllning.

Lagen giller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,

3. riksrevisorerna och tillforord-
nade riksrevisorer,

4. arbetstagare som &r lokalan-
stillda av svenska staten utomlands
och som inte 4r svenska medborgare,

5. arbetstagare som é&r anstillda
med sdrskilt anstéllningsstod, i
skyddat arbete eller med 16nebidrag
for utveckling i anstéllning.

For justitickanslern och justitieraden géller bara 4 § om bedémningsgrun-
der vid anstéllning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om arbetskonflikter, 38 §
om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag fran lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2016:1270.



2 LAGTEXT

2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 och 7 §§ lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48!

Den granskning som avses i 2 § ska framst ta sikte pa forhallanden med
anknytning till statens budget, genomforandet och resultatet av statlig verk-
samhet och ataganden i Gvrigt men far ocksa avse de statliga insatserna i all-
ménhet. Granskningen ska framja en sddan utveckling att staten med hénsyn
till allménna samhéllsintressen fér ett effektivt utbyte av sina insatser (effek-

tivitetsrevision).
Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av
hushallning, resursutnyttjande,
maluppfyllelse och samhdllsnytta.
Som ett led i effektivitetsrevisionen
far forslag lamnas om alternativa in-
satser for att né avsedda resultat.
Resultatet av granskningen ska,
om den inte avsett endast forbere-
dande dtgdrder, redovisas 1 en
granskningsrapport.

Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av
hushéllning, resursutnyttjande och
maluppfyllelse. Som ett led i effekti-
vitetsrevisionen far forslag ldmnas
om alternativa insatser for att nd av-
sedda resultat.

Resultatet av en granskning ska
redovisas i en granskningsrapport.
Beslut att ldgga ned en granskning
ska, om granskningen inte bara avsett
forberedande dtgdrder, redovisas pd
annat sdtt.

78§

Riksrevisionen far vid vite fore-
lagga den som avses i 2 § 6 att full-
gora sin skyldighet enligt 6 §. Detta
géller dock inte kommuner och lands-
ting.

Riksrevisionen far vid vite fore-
ldgga den som avses i 2 § 6 att full-
gora sin skyldighet enligt /3 kap. 7 §
andra stycket regeringsformen. Detta
géller dock inte kommuner och lands-
ting.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1420.

2018/19:RS5
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att 2, 11, 12, 17 och 19 §§ och rubriken ndrmast fore 11 § ska ha fol-

jande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!
Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av riksrevisorerna ar riksrevisor

med administrativt ansvar och svarar for den administrativa ledningen av

myndigheten.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar dr forhindrad att fatta beslut 1
en fraga som denne ska besluta om, och beslutet dr bradskande, far i forsta
hand den riksrevisor som har varit riksrevisor langst tid och i andra hand den
riksrevisor som ar dldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen ska ocksd
Riksrevisionens parlamentariska rdd
finnas.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer och Riksrevisionens
parlamentariska rdd.

Riksrevisionens
.
rad

parlamentariska

Vid Riksrevisionen finns ocksd
riksdagens rdd for Riksrevisionen.

113 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer, tillforordnad riksre-
visor och riksdagens rdd for Riksre-
visionen.

2ay§

Vad som i denna lag séigs om riks-
revisorer giller dven en tillforordnad
riksrevisor.

Riksdagens rad for Riksrevisionen

11§

Riksrevisionens parlamentariska
rdd foljer granskningsverksamheten.

! Senaste lydelse 2014:805.
% Senaste lydelse 2010:1421.

Riksdagens rad for Riksrevisionen
ska folja granskningsverksamheten.



Det parlamentariska rddet ska
verka for samrad och insyn i Riksre-
visionens verksamhet.

2 LAGTEXT

Rddet ska verka for samrad och in-
syniRiksrevisionens verksamhet och
organisation.

Rddet ska samrdada med konstitu-
tionsutskottet och finansutskottet i

fragor som berér utskottens ansvars-
omrdden.

12§

Riksrevisorerna ska for Riksrevi-
sionens parlamentariska rdad redo-
visa arbetet i de viktigaste gransk-
ningarna och hur granskningsplanen
foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for Riksrevisionens
parlamentariska rad.

Riksrevisorerna ska informera
riksdagens rad for Riksrevisionen om
Riksrevisionens verksamhet och or-
ganisation.  Riksrevisorerna  ska
ocksd for radet redovisa arbetet i de
viktigaste granskningarna och hur
granskningsplanen foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for riksdagens rad for
Riksrevisionen.

17 §*

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna 1 Riksrevisionens parlamen-
tariska rad finns 1 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och or-
gan.

Under resor och forréttningar som
ledaméterna gor for sitt uppdrag har
de ritt till erséttning enligt 4 och 5
kap. lagen (2016:1108) om erséttning
till riksdagens ledaméter och tillamp-
ningsforeskrifterna till denna. Vid be-
domningen av rétten till ersittning
ska ledamoéternas bostad pa hemorten
anses som tjanstestille.

3 Senaste lydelse 2016:1095.
* Senaste lydelse 2016:1112.

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna och suppleanterna i riksda-
gens rdd for Riksrevisionen finns i la-
gen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

Under resor och forrdttningar som
ledaméterna och suppleanterna gor
for sitt uppdrag har de ratt till ersétt-
ning enligt 4 och 5 kap. lagen
(2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledaméter och tillampningsfore-
skrifterna till denna. Vid beddm-
ningen av riétten till ersittning ska le-
daméternas och suppleanternas bo-
stad pad hemorten anses som tjénste-
stille.

2018/19:RS5
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2 LAGTEXT
19§’
Riksdagens finansutskott svarar Riksdagens  konstitutionsutskott
for att revision sker av Riksrevi- svarar for att revision sker av Riksre-
sionen. visionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

3 Senaste lydelse 2006:1003.



2 LAGTEXT

2.6 Forslag till lag om éndring i studiestodslagen

(2009:287)

Harigenom foreskrivs att 14 § studiestodslagen (2009:287) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Pa begéran enligt 6 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. far personuppgifter
lamnas ut till Riksrevisionen pa me-
dium for automatiserad behandling.

Pa begdran enligt 13 kap. 7 §
andra stycket regeringsformen far
personuppgifter ldmnas ut till Riksre-
visionen pad medium for automatise-
rad behandling.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2018/19:RS5
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2 LAGTEXT

2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion for Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska ha f6ljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Némnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna ska
bestimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna. Namn-
den ska ocksa besluta om avgéngser-
séttning och om Gvriga anstéllnings-
formaner for riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna.

Foreslagen lydelse

1§

Némnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna ska
bestimma det belopp som méanadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén, riksrevisorerna och tillfor-
ordnade riksrevisorer. Namnden ska
ocksa besluta om avgangsersittning
och om Ovriga anstéllningsformaner
for riksdagens ombudsmén, riksrevi-
sorerna och tillforordnade riksreviso-
rer.

Néamnden dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2016 att ge en parlamentarisk
sammansatt utredning i uppdrag att géra en dversyn av Riksrevisionen. Over-
synen skulle bl.a. belysa fragor som géller riksrevisorerna, forhallandet mellan
riksdagen och Riksrevisionen, effektivitetsrevisionen och vissa férhallanden
vid Riksrevisionen. Utredningen antog namnet 2017 ars riksrevisionsutred-
ning.

Uppdraget skulle delredovisas senast i juni 2017 sa att eventuella grund-
lagséndringar ska kunna tréda i kraft efter riksdagsvalet 2018. Slutredovisning
skulle ske senast den 31 december 2017.

Den 7 juni 2017 presenterade utredningen sitt delbetéinkande Oversyn av
Riksrevisionen — grundlagsfragor (2016/17:URF1). Riksdagsstyrelsen beslu-
tade den 11 oktober 2017 om att limna framstillningen Oversyn av Riksrevi-
sionen — grundlagsfragor (framst. 2017/18:RS4) till riksdagen. Riksdagssty-
relsens framstéllning grundar sig pa utredningens forslag till &ndringar i reger-
ingsformen, riksdagsordningen, lagen (1986:765) med instruktion for riksda-
gens ombudsmén och lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.

Den 11 april 2018 antog riksdagen som vilande utskottets forslag till and-
ring i regeringsformen och riksdagsstyrelsens forslag till dndring i riksdags-
ordningen. Riksdagen beslutade att till 2018/19 ars riksmote skjuta upp be-
handlingen av riksdagsstyrelsens forslag till andringar i lagen med instruktion
for Riksdagens ombudsmin och lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
(bet. 2017/18:KU15, rskr. 2017/18:212).

Riksdagsstyrelsen beslutade den 11 oktober 2017 att forlédnga tiden for slut-
redovisning av 2017 ars riksrevisionsutredning till den 14 februari 2018.

Utredningen &verldmnade i februari 2018 betinkandet Oversyn av Riksre-
visionen — slutbetdnkande (2017/18:URF2). Utredningens lagférslag finns i
bilaga 1. En sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 2. Betédn-
kandet har remissbehandlats och en forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 3. Remissvaren finns i Riksdagsforvaltningens akt (dnr 673-2016/17).

2018/19:RS5
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4 Kort om Riksrevisionen

Riksrevisionen dr en del av riksdagens kontrollmakt. Riksrevisionens uppdrag
ar att granska genomforandet och resultatet av statliga insatser genom effekti-
vitetsrevision och érlig revision. Forutom detta bedriver Riksrevisionen en
omfattande internationell verksamhet.

Myndighetens verksamhet

Effektivitetsrevision innebédr granskning av hur effektiv den statliga verksam-
heten ar. Granskningen omfattar de statliga insatserna och tar framfor allt sikte
pa forhédllanden med anknytning till statens budget, genomfrandet och resul-
tatet. Inom effektivitetsrevisionen publiceras arligen ett trettiotal rapporter.

Inom arlig revision granskas de statliga myndigheternas arsredovisningar.
Revisionen bedémer, i enlighet med god revisionssed, om arsredovisningarna
ar tillforlitliga, om ridkenskaperna dr rattvisande och om myndigheterna f6ljer
tillimpliga foreskrifter och beslut. Varje ar granskas ca 240 arsredovisningar,
och 1 de fall myndigheterna &r skyldiga att ldmna deldrsrapporter granskas
dven dessa av Riksrevisionen.

Riksrevisionens internationella verksamhet omfattar bl.a. ett internationellt
utvecklingssamarbete som syftar till att stérka kapaciteten hos revisionsmyn-
digheter i utvecklingslidnder sé att dessa kan utfora revision i enlighet med in-
ternationella standarder. Riksrevisionen samarbetar med revisionsmyndig-
heter i ett dussintal bilaterala projekt i Afrika, Asien och 6stra Europa. Riks-
revisionen dr ocksa medlem i flera internationella samarbetsorgan och har dér-
igenom tita kontakter med olika systerorganisationer, och tar &ven emot inter-
nationella besok och forfragningar.

Myndigheten bitrdder dven Europeiska revisionsritten i arbetet med att
granska anvindningen av EU-medel i Sverige. Riksrevisionen &r, i enlighet
med vérdlandsprincipen, revisor i ett antal internationella organisationer med
séte 1 Sverige.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning redovi-
sas arligen i en granskningsplan. De viktigaste iakttagelserna vid effektivitets-
revisionen och den &rliga revisionen redovisas dérefter i en arlig rapport som
behandlas av riksdagen. Riksrevisionen ldmnar dessutom en uppf6ljningsrap-
port om resultatet av granskningsverksamheten inom savél effektivitetsrevi-
sion som arlig revision. Vart fjarde ar ldmnas dven en uppfoljningsrapport om
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete.

Foérutom detta redovisar Riksrevisionen sin verksamhet i myndighetens ars-
redovisning som &verldmnas till riksdagen och behandlas av finansutskottet.



4 KORT OM RIKSREVISIONEN

Myndighetens organisation

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. Deras ansvar och uppgift framgér av
regeringsformen och instruktionen for Riksrevisionen. En av riksrevisorerna
ar riksrevisor med administrativt ansvar.

Riksrevisorn med administrativt ansvar svarar for den administrativa led-
ningen av myndigheten genom att se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt géllande ritt, att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och rattvi-
sande sitt och att myndigheten hushallar vl med statens medel.

Riksrevisionen har kontor i Stockholm, Uppsala och Jonkdping. I augusti
2018 hade myndigheten ca 320 anstdllda, varav 41 procent inom arlig revision
och 35 procent inom effektivitetsrevision. Sex procent av de anstdllda arbetar
enbart inom den internationella verksamheten.

Myndighetens organisation augusti 2018

Riksrevisorernas Riksrevisorerna
viso v Internrevision

[ 1 1 I 1 I

intenatone’d HR-avd Kxommounka- Rimsave
ave e tonsavd B

EFF L | EFFS 1 Ar uF

Parlamentariskt

Vetenskapigt rid

1

Verksamhets-
bi-c]

Ekonom:

EFF2 | EFFS ! Ar1 Fastighet

EFF3 1 EFF7 { Ar2 T
EFFa { EFFS | Ars

EFF9

Riksrevisionen har sju avdelningar. Férutom avdelningen for effektivitetsre-
vision, avdelningen for arlig revision och den internationella avdelningen be-
star myndigheten av HR-avdelningen, kommunikationsavdelningen, réttsav-
delningen samt avdelningen for verksamhetsstod. Dessutom finns vid myn-
digheten riksrevisorernas stab.

Avdelningarna leds av en avdelningschef, som liksom stabschefen ar un-
derstélld riksrevisorn med administrativt ansvar. Enheterna leds av enhetsche-
fer med rapporteringsansvar till avdelningscheferna. Fastighetsenheten &r
emellertid direkt understélld avdelningschefen.

2018/19:RS5
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4 KORT OM RIKSREVISIONEN

Riksrevisionens parlamentariska rad

For varje mandatperiod véljer riksdagen Riksrevisionens parlamentariska rad
som ska verka for samrad och insyn i Riksrevisionens verksamhet. Radet ska
folja granskningsverksamheten, och riksrevisorerna ska redovisa arbetet i de
viktigaste granskningarna och hur granskningsplanen foljs for radets ledamo-
ter. Ddrutver kan riksrevisorerna redovisa principiella och viktiga fordnd-
ringar av t.ex. verksamhetens inriktning, ansvarsférdelning och organisation
for rddet. Innan ett beslut om anslag pa statens budget for Riksrevisionen fattas
ska riksrevisorn med administrativt ansvar dven presentera forslaget for Riks-
revisionens parlamentariska rad. Radet bestar av en riksdagsledamot fran varje
partigrupp i riksdagen, dvs. for nérvarande étta ledamoter.

Vetenskapliga rédet

Enligt lag ska det dven finnas ett vetenskapligt rad vid Riksrevisionen som
bidrar med rad i sakfragor och fragor om metoder och metodutveckling. Le-
damdternas uppdrag ér att ge synpunkter av mer principiell art pa Riksrevis-
ionens verksamhet utifran beddémningar av genomforda granskningar. Leda-
moterna kan ocksé 1dmna forslag pa granskningsfragor som de anser att Riks-
revisionen bor ta sig an. Det vetenskapliga radet dr dven ett forum for diskus-
sion av aktuella fragestéllningar i forskning och i andra sammanhang som &r
av relevans for Riksrevisionens verksamhet. Radet bestod 2017 av nio leda-
moter som representerade olika vetenskapsomraden och olika expertkun-
skaper.



2018/19:RS5

5 Riksdagsstyrelsens overviaganden och
forslag

5.1 Antalet riksrevisorer kan behova andras

Riksdagsstyrelsens bedomning: Det bor dvervidgas om Riksrevisionens
ledningsstruktur, inbegripet antalet riksrevisorer, ska utredas.

Bakgrund

Riksdagsstyrelsen beslutade 2007 att tillkalla en parlamentarisk utredning med
uppdrag att folja upp riksrevisionsreformen.! Riksrevisionsutredningen 2008
behandlade Riksrevisionens tredelade ledarskap 1 sitt betéinkande
(2008/09:URF1 s. 87 f.). Utredningens samlade beddmning var att foresat-
serna med det tredelade ledarskapet inte hade infriats fullt ut. Den tredelade
ledningen hade enligt utredningen skapat bl.a. en svag beslutskompetens, en
otydlighet om beslut och ansvar samt en ineffektiv och dyr 6verbyggnad inom
organisationen. Utredningen fann emellertid att det var for tidigt att foresla
alltfor genomgripande fordndringar i ledningsorganisationen.

De erfarenheter som himtades in och de problem som utredningen konsta-
terade ledde dock till vissa korrigeringar. I enlighet med utredningens forslag
beslutades om en forédndrad uppgiftsfordelning mellan riksrevisorerna. Den
riksrevisor som enligt riksdagsordningen svarade for den administrativa led-
ningen fick ett utdkat administrativt ansvar och kom att bendmnas riksrevisor
med administrativt ansvar. Denna riksrevisor blev ensam beslutsfattare i ad-
ministrativa och organisatoriska fragor, d&ven om samrad forvéntas ske infor
viktiga principbeslut i sddana fragor.

Utredningens dverviganden och bedomning

2017 ars riksrevisionsutredning anser sig kunna konstatera att den &ndrade
uppgiftsfordelningen mellan riksrevisorerna inte kommit att innebdra nagon
avgorande forandring i fraga om det tredelade ledarskapets for- och nackdelar.
Det finns fortfarande positiva effekter, sdsom bredare kompetens, kollegialt
utbyte och omsesidigt stod. Inte minst 2015/16 ars hiandelser med allvarlig
sjukdom menar utredningen visar att det tredelade ledarskapet d&ven innebér en
minskad sarbarhet vid oforutsedda héndelser. Samtidigt visar utredningens
analys att ett sddant ledarskap, trots den fordndrade uppgiftsfordelningen, stil-
ler stora krav. De tre riksrevisorerna maste uppna en samsyn nér det géller bl.a.
organisationens utformning, ledarskapsfragor och granskningsverksamhetens

' Riksrevisionsreformen behandlas i framst. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS,
SOU 2001:97 och prop. 2001/02:190.
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5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

inriktning, vilket tidvis har resulterat i en anstringd situation. Det delade le-
darskapet kan dven uppfattas som otydligt bade internt inom myndigheten och
externt. Utredningen gor bedomningen att det tredelade ledarskapet fortfa-
rande har betydande nackdelar av de slag som redan 2008 ars riksrevisionsut-
redning ansag sig ha funnit.

Utredningens sammantagna bedomning &r att det tredelade ledarskapets
nackdelar vervéger dess fordelar. Riksrevisionen har funnits sedan 2003, och
det tredelade ledarskapet har visat sig kunna medfora bl.a. otydlighet och in-
effektivitet. Det kan visserligen vara mojligt att ytterligare stirka den roll som
riksrevisorn med administrativt ansvar har, inom ramen fér nuvarande regler-
ing eller genom dndringar i Riksrevisionens instruktion. En sddan dndring
skulle emellertid endast mer marginellt kunna motverka de problem som é&r
forbundna med den nuvarande ordningen. Det kan heller inte uteslutas att den
kan generera svarigheter av delvis annat slag. Utredningens bedomning ar dér-
for att en mer ldngsiktig och permanent reglering bor dvervégas.

Utredningens analys pekar mot att den ledningsstruktur som bést uppfyller
Riksrevisionens behov &r att myndigheten leds av en riksrevisor, men att riks-
dagen dven viljer tva bitrddande riksrevisorer. Ledningsmodellen skulle tyd-
liggora att det finns en myndighetschef, samtidigt som dven de bitrddande riks-
revisorernas sjélvstdndighet i granskningsverksamheten bevaras. Riksdagen
skulle enligt utredningens forslag dven fortsittningsvis vara huvudman for de
bitrddande riksrevisorerna nidr det géiller anstillningsforhallanden, entledi-
gande fran uppdraget m.m. Ordningen skulle dock innebéra en fordndring av
antalet riksrevisorer, vilket kraver lagstiftning. Utredningen konstaterar att den
inte har i uppdrag att foresl dndringar av antalet riksrevisorer och att den ord-
ning som utredningen skisserat dérfor krdver ytterligare utredning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har uttryckt ndgon uppfattning som avviker frén utred-
ningens beddomning att det finns behov av att utreda en foréndrad lednings-
struktur for Riksrevisionen. Riksrevisionen ser ingen anledning att droja med
en utredning. Ekonomistyrningsverket (ESV) framhaller att den utredning som
far i uppdrag att gora en 6versyn av Riksrevisionens ledningsstruktur bor ges
mdjligheten att forutsittningslost dvervéga flera olika alternativ till lednings-
struktur utdver den som utredningen lyfter fram. Uppsala universitet anfor att
en oversyn av ledningsstrukturen inte bor vara last av den numerér som foljer
av rddande ordning.

Riksdagsstyrelsens dverviganden och bedomning

Av de skil som utredningen framfor bor det dvervdgas om Riksrevisionens
ledningsstruktur, inbegripet antalet riksrevisorer, ska utredas.
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5.2 Det behover inte inforas ndgra ytterligare
behdrighets- eller kvalifikationskrav for
riksrevisorerna

Riksdagsstyrelsens bedomning: Nagra ytterligare behorighets- eller kva-
lifikationskrav for riksrevisorerna bor inte inforas.

Utredningens dverviganden och bedomning

Utredningen angav i sitt delbetéinkande Oversyn av Riksrevisionen — grund-
lagsfragor (2016/17:URF1) att det inte finns ndgon anledning att dndra kravet
pé att en riksrevisor ska vara svensk medborgare (12 kap. 6 § regeringsfor-
men). Utredningen konstaterade dven att de dvriga formella behorighetskra-
ven, att en riksrevisor inte fir vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller
ha forvaltare (se 13 kap. 5 § andra stycket RO), inte i och for sig har ifragasatts.
Fragan ér alltsa nu om det bor inforas nagra kvalifikationskrav for riksreviso-
rerna i riksdagsordningen eller i ndgon annan lag.

Utredningen anger att de riktlinjer som for niarvarande far anses gélla for
kraven pa riksrevisorers kompetens dr de som framgar av Riksdagskommitténs
uttalanden i samband med riksrevisonsreformen.?

Den person som innehar &mbetet som riksrevisor maste ha stor integritet
och atnjuta hogt anseende bade inom forvaltning och hos politiska foretra-
dare. Riksrevisorn maste saledes ha goda savil professionella som person-
liga egenskaper, sannolikt forvirvade under en lang tjédnstgoringstid pa hog
niva inom statsforvaltningen.
Utredningen framhaller att uppdraget som riksrevisor ér ett av de viktigaste
uppdragen i svensk statsforvaltning. De personliga kraven pa en riksrevisor
maste sidttas mycket hogt. Rekryteringsbasen for uppdraget som riksrevisor ér,
pa grund av dessa mycket hogt stéllda krav, begransad. Utredningen menar att
ett lagstadgat krav pa vissa kvalifikationer skulle riskera att ytterligare be-
gréinsa urvalet av kandidater till kommande rekryteringar av riksrevisorer.

Konstitutionsutskottet bereder val av riksrevisorer. Under hosten 2016 och
borjan av 2017 bedrev en beredningsdelegation inom konstitutionsutskottet ett
rekryteringsarbete som ledde fram till att tre nya riksrevisorer valdes av kam-
maren den 15 februari 2017. En beredningsdelegation bestar av riksdagsleda-
mdter som representerar alla partier i riksdagen. I en bilaga till utredningens
delbetinkande redovisas delegationens arbete.® Enligt utredningens uppfatt-
ning har delegationen bedrivit ett omfattande och omsorgsfullt arbete med att
forsoka finna de bést 1dmpade personerna for uppdraget som riksrevisor. Bland
annat breddade delegationen rekryteringsbasen i forhéallande till tidigare re-
kryteringar och sokte lampliga personer bl.a. bland ledande auktoriserade re-
visorer.

2 Framst. 1999/2000:RS1 s. 42.
32016/17:URF1 bilaga 2.
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5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Det kan enligt utredningen antas att arbetet i samband med kommande re-
kryteringar av riksrevisorer kommer att bedrivas pa ett lika omsorgsfullt stt.
Det innebér enligt utredningens mening att det i sd hog utstrackning som moj-
ligt sékerstélls att de bast ldmpade personerna kan viéljas till riksrevisorer.

Riksdagskommitténs uttalanden om kraven pa riksrevisorernas kompetens
star sig enligt utredningens mening fortfarande som en rimlig utgangspunkt
for beredningsdelegationens rekryteringsarbete. Erfarenhet som auktoriserad
revisor dr ndgot som beredningsdelegationen efterfragat och som enligt utred-
ningen dven i kommande rekryteringar kan och bor tillmétas stor, om an inte
avgorande, vikt. Ddrmed saknas det enligt utredningen skél att nu stédlla upp
nagra kvalifikationskrav i riksdagsordningen eller i vanlig lag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget. FAR
och Internrevisorernas forening delar emellertid inte utredningens beddm-
ning. FAR anfor att det &r viktigt att riksrevisorerna har gedigen kompetens for
den verksamhet som de &r satta att leda och menar att &tminstone en av riksre-
visorerna ska ha dokumenterad erfarenhet av revisionsarbete. Internrevisorer-
nas forening anger att det arbete som Riksrevisionen bedriver inom effektivi-
tetsrevisionen har likheter med det arbete som utfors av internrevisorer. Fore-
ningen menar att det skulle vara till férdel for Riksrevisionen och dess anse-
ende om minst en av riksrevisorerna hade erfarenhet av och kompetens i in-
ternrevisionsyrket.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Det stills hoga krav for att komma i fraga som kandidat for uppgiften att vara
riksrevisor. Riksdagsstyrelsen delar utredningens bedomning att det finns risk
for att rekryteringsunderlaget blir for litet om det infors sérskilda kvalifika-
tionskrav pa riksrevisorer. Detta géller dven krav pa revisorskompetens. Som
utredningen redogdr for har beredningsdelegationen inom konstitutionsutskot-
tet vid rekryteringar av riksrevisorer efterfragat erfarenhet av arbete som auk-
toriserad revisor. Riksdagsstyrelsen utgar ifrn att erfarenhet som auktoriserad
revisor dr nagot som kommer att tillmétas stor, om &n inte avgdrande, vikt
dven vid framtida rekryteringar av riksrevisorer. Det saknas dérfor skl att i
lag séirskilt foreskriva om krav pa sidan erfarenhet. Aven i dvrigt delar riks-
dagsstyrelsen utredningens bedomning att det saknas skil att nu stélla upp
andra kvalifikationskrav i riksdagsordningen eller i vanlig lag.
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5.3 Det finns behov av en tillforordnad riksrevisor

Riksdagsstyrelsens forslag: Om en riksrevisors uppdrag upphor i fortid
far konstitutionsutskottet vilja en tillférordnad riksrevisor for tiden till dess
att en ordinarie riksrevisor har valts och tilltrdtt. Vad som ségs om riksre-
visorer i riksdagsordningen och i dvriga lagar ska dven gélla for en tillfor-
ordnad riksrevisor. Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riks-
revisorerna ska besluta om 16n och anstillningsformaner for en tillforord-
nad riksrevisor.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Det bor inte kridvas information om att
konstitutionsutskottet inleder ett rekryteringsarbete pa samma sétt som vid
ordinarie val av riksrevisor. Valet av tillforordnad riksrevisor behdver inte
omfattas av den sekretess som géller for valet av ordinarie riksrevisor enligt
39 kap. 5 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Utredningens overviganden, forslag och bedomningar

Behovet av en ordning for att snabbt fd fram en person som for viss
tid kan dta sig uppdraget som riksrevisor

Under juli, augusti och september 2016 begirde samtliga ddvarande riksrevi-
sorer sitt entledigande. Tva av dem ldmnade uppdraget i samband med att be-
géran framstélldes. For en av dem géllde begéran fr.o.m. den dag en ny riks-
revisor tilltrdtt. Det fanns, innan det stod klart att en riksrevisor skulle vara
kvar till dess att nya tilltrétt, en risk for att Riksrevisionen skulle sté helt utan
ledning tills nya riksrevisorer blivit valda och hunnit tilltréada.

Det maste enligt utredningens mening sékerstéllas att den situation som dé
riskerade att uppsta inte kan uppsta. Det behdver vara mojligt for riksdagen att
se till att Riksrevisionen har en ledning dven ifall alla riksrevisorer av ndgon
anledning inte léngre kan fullgdra sitt uppdrag.

Aven om inte alla riksrevisorer samtidigt limnar uppdraget kan det enligt
utredningens bedémning finnas behov av en mgjlighet att tillfalligt forordna
en riksrevisor for att riksrevisorerna inte under ndgon ldngre period ska vara
férre dn vad som é&r foreskrivet.

Utredningen konstaterar att ett ordinarie val av riksrevisor ar en tidskra-
vande procedur. Av den anledningen anser utredningen att det finns behov av
en ordning for att snabbare kunna fa fram en person som for viss tid kan éta
sig uppdraget som riksrevisor medan ett férfarande for att vélja en ordinarie
riksrevisor dger rum. Denna person ska alltsé inte ersdtta en viss riksrevisor
utan ska tillsdttas for viss tid utan direkt koppling till ndgon av de ordinarie
riksrevisorernas uppdrag.

Utredningen menar att den mest ldmpliga ordningen for att tillgodose det
behov som hér redogjorts for ar att det infors en mdjlighet att vélja en tillfor-
ordnad riksrevisor for viss tid. Vidare anser utredningen att en sédan ordning
bor vara en mojlighet, inte en skyldighet. Om konstitutionsutskottet i samrad
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med kvarvarande riksrevisorer bedomer att myndigheten under en period kan
fungera tillfredsstéillande med tva riksrevisorer eller en behdver ingen tillfor-
ordnad riksrevisor utses.

Hur en tillforordnad riksrevisor ska vdljas m.m.

Som framgar ovan konstaterar utredningen att det dr angeldget att en tillfor-
ordnad riksrevisor vid behov kan tillséttas snabbt. Ett val av ordinarie riksre-
visor berdknas ta minst sex manader att genomfora. I en situation dér en till-
forordnad riksrevisor ska viljas for viss tid kan en sddan process mojligen
snabbas pa nagot. Utredningen bedomer att ett forfarande dér riksdagens kam-
mare ska vilja en tillférordnad riksrevisor dr alltfor tidskrdvande for att kunna
fylla det behov som framgar av redogorelsen ovan. Ett val av tillférordnad
riksrevisor bor ocksa kunna ske under tid da plenum inte ingér i riksdagens
planering, t.ex. under sommaruppehéllet. Utredningen anser darfor att den till-
forordnade riksrevisorn bor kunna véljas av konstitutionsutskottet. For valet
bor inte gélla ndgon regel om kvalificerad majoritet.

En tillférordnad riksrevisor ska endast kunna véljas for en period nir en
riksrevisor entledigats eller av annan anledning lamnat uppdraget och ndgon
ny inte hunnit tilltrdda. Det ska alltsa inte vid nagot tillfalle kunna férekomma
tre ordinarie riksrevisorer och samtidigt en tillférordnad riksrevisor.

Forordnandet ska bara kunna avse tiden fram till dess att en ordinarie riks-
revisor valts och tilltrétt. Det ar viktigt att riksrevisorerna viljs genom det or-
dinarie forfarandet. Det forfarandet bor inte kunna kringgas eller fordrdjas ge-
nom att en tillforordnad riksrevisor tillats ha uppdraget under lang tid. For att
undvika detta skulle man kunna téinka sig att det foreskrevs en maximal tid for
en tillférordnad riksrevisors uppdrag. Denna tid skulle i sa fall vara utformad
for att med viss marginal tillata beredningen av ett ordinarie val av riksrevisor,
t.ex. ett ar. Utredningen anser dock att det framstar som oldmpligt att binda
upp konstitutionsutskottet pa det sittet. Omstédndigheterna néar en ny riksrevi-
sor ska utses kan variera.

I 13 kap. 7 § andra stycket RO foreskrivs att om en riksrevisor avgér i fortid
ska riksdagen snarast vilja eftertradare for en ny sjuarsperiod. Det maste vara
konstitutionsutskottets uppgift att avgora vad detta skyndsamhetskrav kréver i
de olika situationer som kan uppkomma. Mgjligheten att vélja en tillforordnad
riksrevisor bor inte innebéra att ett ordinarie forfarande for val av riksrevisor
fordréjs i onddan.

De speciella forutsattningar som géller for uppdraget som tillférordnad
riksrevisor, framfor allt att det ska rora sig om ett uppdrag pa relativt kort tid,
gor enligt utredningen att det inte bor krévas information om att konstitutions-
utskottet inleder ett rekryteringsarbete pd samma sétt som vid ordinarie val av
riksrevisor. Det bor ocksa kunna leda till en viss tidsbesparing.

Valet av tillférordnad riksrevisor behdver enligt utredningens bedomning
inte omfattas av den sekretess som enligt 39 kap. 5 ¢ § offentlighets- och sek-
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retesslagen géller for valet av ordinarie riksrevisor. Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsmén och riksrevisorerna ska besluta om 16n och anstéllnings-
forméner for en tillférordnad riksrevisor.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inga synpunkter pa utredningens forslag
och beddmning. Riksrevisionen, Statskontoret, Stockholms universitet och
Sodertorns hogskola tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att vilja en
tillforordnad riksrevisor. Statskontoret delar utredningens bedémning att det
ar viktigt att snabbt kunna se till att Riksrevisionen har en ledning dven om en
eller flera riksrevisorer inte kan fullgdra sitt uppdrag.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomningar

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning dn utredningen om behovet av
att en person snabbt for viss tid ska kunna ata sig uppdraget som riksrevisor
och anser darfor att forslaget om att konstitutionsutskottet ska kunna vélja en
tillforordnad riksrevisor ska genomforas. Vad som ségs om riksrevisorer i riks-
dagsordningen och i 6vriga lagar ska dven gélla for en tillférordnad riksrevi-
sor.

Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska be-
sluta om 16n och anstéllningsformaner for en tillférordnad riksrevisor. Riks-
dagsstyrelsen delar utredningens beddmning i frdga om behovet av informa-
tion om rekryteringen och sekretess.

5.4 Mandatperiodens ldngd bor inte dndras och ndgon
mojlighet till omval bor inte inféras

Riksdagsstyrelsens bedomning: Lingden pa riksrevisorernas mandatpe-
riod bor inte dndras. Det bor inte inforas ndgon mojlighet till omval av riks-

revisorer.

Utredningens dverviganden och bedomning

Utredningen konstaterar att frigan om ldngden pé riksrevisorernas mandatpe-
riod och frdgan om mdjligheten till omval av riksrevisorer 4r néra forknippade
med varandra. Om en kortare mandattid skulle foresprakas skulle det kunna
vara aktuellt att inféra en mojlighet till omval.

Frigan om omval bor enligt utredningen ses ur riksrevisorernas och ddrmed
Riksrevisionens sjélvstandighetsperspektiv. En mgjlighet till omval innebér
otvivelaktigt en risk for att sjdlvstdndigheten forsvagas eller framstar som for-
svagad. Blotta misstanken att en riksrevisor for att stirka sina mojligheter att
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bli omvald skulle avsté fran slutsatser eller reckommendationer som vore befo-
gade, men som skulle vara besvédrande for t.ex. regeringen, skulle allvarligt
kunna rubba fortroendet f6r Riksrevisionen. En ordning med omval innebér
ocksé en risk for att riksrevisorerna framstér som osjélvstindiga dven i forhél-
lande till riksdagen. Detta framfordes ocksé som ett skdl mot omval i propo-
sitionen med forslag till regler for Riksrevisionen (prop. 2001/02:190 s. 113).

Utredningen anfor att fordndringar som riskerar att forsvaga Riksrevision-
ens sjdlvstandighet maste undvikas. Dérfor gor utredningen bedémningen att
det inte bor inféras nagon mojlighet till omval. I sina 6vervdganden i fraga om
mandatperiodens 1dngd utgar saledes utredningen fran att en riksrevisor inte
kan viljas om.

Utredningen konstaterar att den nuvarande mandatperioden har gillt sedan
Riksrevisionen bildades. Av de tio riksrevisorer som hittills slutat har dock
endast tva tjinstgjort en hel sjudrig mandatperiod. Det har emellertid inte fram-
kommit ndgot som tyder pa att detta skulle bero pa mandatperiodens ldngd.
Det har inte heller i 6vrigt framkommit ndgon allvarlig kritik mot mandatpe-
riodens ldngd. Utredningen anser darfor att det bor krivas starka skil for att
det nu ska anses lampligt att &ndra mandatperiodens langd.

Det vore i och for sig tdnkbart att riksdagen gavs mojlighet att besluta om
mandatperiodens ldngd vid valet av respektive riksrevisor och att mandatperi-
oderna dé skulle kunna variera, t.ex. mellan fem och nio ar. Det skulle ge riks-
dagen mojlighet att védlja vilken mandatperiod som passar bést i det enskilda
fallet, beroende pa riksrevisorns énskemal och vad som dr mest lampligt med
tanke pa riksrevisorernas inbordes successionsordning.

En fast mandatperiod av tillrdcklig langd &r dock enligt utredningen av av-
gorande betydelse for att en riksrevisor ska kénna den sdkerhet i &mbetet som
fordras for att han eller hon ska kunna agera sjélvstandigt och ge uttryck for
obekvédma slutsatser. En ordning med varierande mandatperioder kan ocksa
medfOra en risk att riksdagens val av mandatperiod for en viss riksrevisor upp-
fattas som en inbdrdes rangordning mellan riksrevisorerna. Utredningen pépe-
kar ocksé att en sddan ordning sannolikt inte innebér att man kommer ifran
problemet med att riksrevisorer lamnar uppdraget i fortid. En ténkt succes-
sionsordning kan saledes 4ndd komma att rubbas.

Sammantaget anser utredningen att dvervidgande skél talar for att behélla
den nuvarande langden pa riksrevisorernas mandatperiod.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inga synpunkter pa den.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Riksdagsstyrelsen delar utredningens bedomning. Det bor inte inforas ndgon
mojlighet till omval for en riksrevisor och mandatperiodens ldngd bor inte dnd-
ras.
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5.5 Det kan behovas en karenstid for riksrevisorer

Riksdagsstyrelsens bedomning: Fragor om karens for riksrevisorerna bor
utredas vidare.

Bakgrund

Nir det géller tjansteméan och uppdragstagare i statlig tjanst omfattades till all-
deles nyligen i princip endast ledaméterna i Riksbankens direktion av en
lagstadgad karenstid. I 6vrigt saknades bestimmelser om karens for tjénste-
mén och uppdragstagare i statlig tjinst. Den 1 juli 2018 trddde emellertid den
nya lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6ver-
gang till annan &n statlig verksamhet i kraft. I lagen finns bestimmelser om
statsrads och statssekreterares overgang till uppdrag eller anstéllning i annan
an statlig verksambhet eller etablering av néringsverksamhet. Fragor enligt la-
gen ska provas av Namnden for provning av statsrdds och statssekreterares
Overgangsrestriktioner.

Utredningens dverviganden och bedomning

Utredningen konstaterar att utbytet av personal mellan offentlig och privat sek-
tor har utvecklats under de senaste decennierna. Utbytet &r i flera avseenden
positivt men kan leda till en 6kad risk for intressekonflikter av olika slag.

Att vara riksrevisor dr ett ansvarsfullt uppdrag med i princip obegrinsad
mdjlighet till insyn i offentlig verksambhet, vilket innebér en risk for skada om
informationen anvénds otillborligt nér en riksrevisor ldmnar sitt uppdrag.

Utredningen bedomer att en mojlighet till karens bor inforas nér ett uppdrag
som riksrevisor upphor. Utredningen pekar pa forslagen i betdnkandet Karens
for statsrad och statssekreterare (SOU 2017:3). Beténkandet 1ag till grund for
den nya lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergéng till
annan dn statlig verksamhet. Utredningen anser att den nimnd som ska be-
doma fragor om karens for statsrad och statssekreterare dven kan vara aktuell
for att bedoma fragor om karens for riksrevisorer. Utredningen lamnar emel-
lertid inga lagforslag i denna del eftersom Ndamnden for provning av statsrads
och statssekreterares overgéngsrestriktioner dnnu inte var beslutad vid tid-
punkten for betdnkandet. Utredningen bedémer att de ndrmare formerna for en
reglering av karens for riksrevisorer bor utredas vidare.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inte nagra synpunkter pa
den.
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Skiilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Riksdagsstyrelsen delar utredningens bedomning och anser att fraigor om ka-
rens for riksrevisorerna bor utredas vidare. Fragor om karens omfattas av riks-
dagens tillkdnnagivande om en Oversyn av Riksrevisionen (bet.
2016/17:KU14, rskr. 2016/17:34). Riksdagsstyrelsen avser att omedelbart be-
sluta om en utredning av frdgor om karens for riksrevisorerna.

5.6 Riksrevisorernas avgéngsvillkor behover utredas

Riksdagsstyrelsens bedéomning: Frigor om avgéngsvillkor for riksreviso-
rerna bor utredas ytterligare.

Utredningens éverviganden och bedémning

Utredningen anser att den nuvarande regleringen av de ekonomiska villkor
som géller for uppdraget som riksrevisor dr knapphindig, bade nir det géller
pensioner och i friga om avgéngsersattningar i ovrigt. Nar det giller avgangs-
ersittningar medfor detta att regelverket kan fungera pa ett rimligt sétt i regul-
jéra situationer men att det endast lamnar ringa véigledning for avgérandena i
mer svarbedomda fall. Utredningens undersokning visar ocksa att fraigan om
rétten till pensionsférmaner for riksrevisorer kan valla komplikationer i prak-
tiken. Regleringen dr ocksé oenhetlig bl.a. pa sé sétt att den leder till en skif-
tande ordning i fraga om kvalifikationstider for pensionsformaner m.m.

Utredningen anfor att Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna visserligen kan soka végledning i forordningen (2016:411) om
tjénstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till myndighetschefer och
i regleringen pa andra nirliggande omraden, men erfarenheten har visat att
ndmnden dnda kan stéllas infor vanskliga avgéranden som far goras utan sa-
dant forfattningsméssigt underlag som man normalt kan vinta sig i forvalt-
ningsfragor. Inte minst saknas en mojlighet att behandla fragor om tilltrddande
riksrevisorers villkor innan den som stér infor att véljas har accepterat uppdra-
get.

Utredningen bedomer dérfor att det behdvs en ndrmare utredning av for-
merna och forutséttningarna for beslut om avgangsvillkor for riksrevisorerna.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inte nagra synpunkter pa
den.

Riksdagsstyrelsens bedomning

Det 4r viktigt att de ekonomiska villkoren for ett uppdrag som riksrevisor &r
tydliga och forutsebara. Riksdagsstyrelsen anser i likhet med utredningen att
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fragorna om avgéngsvillkor for riksrevisorerna bor utredas vidare. Fragor om
avgangsvillkor omfattas av riksdagens tillkdnnagivande om en dversyn av
Riksrevisionen (bet. 2016/17:KU14, rskr. 2016/17:34). Riksdagsstyrelsen av-
ser att omedelbart besluta om en utredning av frdgor om avgangsvillkor for
riksrevisorerna.

5.7 Riksdagen och Riksrevisionen

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksrevisionens parlamentariska rad ska byta
namn till riksdagens rdd for Riksrevisionen. I tilldgg till de uppgifter som
radet har enligt nuvarande ordning ska det &ven verka for samrad och insyn
i Riksrevisionens organisation.

Enligt nuvarande ordning ska riksrevisorerna for radet redovisa arbetet
i de viktigaste granskningarna och hur granskningsplanen foljs. Det foreslas
att riksrevisorerna dartill ska informera radet om Riksrevisionens verksam-
het och organisation.

Rédet ska samrdda med konstitutionsutskottet och finansutskottet i fré-
gor som berdr utskottens ansvarsomraden.

Radet bestar av en ledamot fran varje partigrupp. Det foreslés att radet
dessutom ska bestd av lika manga suppleanter. Konstitutionsutskottet och
finansutskottet ska bereda val av riksdagens rad for Riksrevisionen. Av det
sammantagna antalet ledamoter och suppleanter i radet ska hélften nomi-
neras av konstitutionsutskottet bland dess ledaméter och suppleanter och
den andra hélften av finansutskottet bland dess ledaméter och suppleanter.

Konstitutionsutskottet ska, pa eget initiativ eller pa begiran av nagon av
riksrevisorerna, samrada med en riksrevisor om Riksrevisionens arbetsord-
ning eller andra fragor av organisatorisk art.

Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om Riksrevisionens arsredo-
visning och revision av Riksrevisionen. Utskottet ska dven bereda drendet
om anslaget for Riksrevisionen pa statens budget. Detta fér till f51jd att an-
slaget for Riksrevisionen ska flyttas fran utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Ett sérskilt tjdnstemannastdd for ut-
Ovandet av radets funktioner bor knytas till konstitutionsutskottet och
finansutskottet.

Utredningens éverviganden, forslag och bedomning

Riksrevisionens sjdlvstindighet och sambandet med riksdagen

Ett grundldggande motiv for det ursprungliga beslutet om att inrétta Riksre-
visionen var att fa till stind en god och heltickande statlig revision av hela
beslutskedjan i den verkstdllande makten och ddrmed ge bade riksdagen och
regeringen ett bittre kunskapsunderlag for det politiska beslutsfattandet. Ett
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sadant underlag skulle produceras av tre riksrevisorer med en i grundlag fast-
lagd sjélvstindighet i friga om vad som skulle granskas, hur granskningen
skulle bedrivas och vilka slutsatser granskningen skulle leda till. Gransknings-
resultatens tillforlitlighet och trovirdighet antogs vara beroende av en sadan
sjdlvstiandighet och obundenhet. Se betdnkande 2000/01:KU8 Riksdagen och
den statliga revisionen som behandlar riksdagsstyrelsens forslag
1999/2000:RS1 i vilket det hénvisas till ett forslag av Riksdagskommittén om
att bilda en sammanhallen revisionsmyndighet med ansvar for den statliga re-
dovisnings- och effektivitetsrevisionen. Den nya revisionsmyndigheten kom
framst till for att tillgodose ett behov hos statsmakterna.

Med en sadan utgangspunkt ter det sig naturligt att riksdagen sag ett behov
av samband med och insyn i myndigheten. I riksdagens beslut ar 2000 om
riktlinjerna for en fordndrad revision under riksdagen ingick att riksdagen for
varje valperiod skulle vilja en styrelse for Riksrevisionen. Styrelsen skulle
vara parlamentariskt ssammansatt. Meningen var att riksdagens behov av sam-
band med och insyn i myndigheten Riksrevisionen skulle tillgodoses genom
ett sadant organ. Det skulle kunna komplettera revisionens iakttagelser med
politiska erfarenheter och vara ett viktigt komplement till de slutsatser som
den tjanstemannaledda granskningen lett fram till. Det parlamentariska infly-
tandet skulle utdvas i sddana former att den revisionella granskningens obero-
ende inte kunde ifragasittas. Styrelsen skulle bl.a. avgora vilka revisionella
iakttagelser som skulle understéllas riksdagen. Styrelsen skulle vara samman-
satt pa ett sétt som i princip svarade mot riksdagens sammanséttning.

Aven nir styrelsen avskaffades och ersattes med ett parlamentariskt rad
stod det klart att behovet av samband och insyn kvarstod. Det var noga taget
endast formerna for detta som &dndrades (se framst. 2009/10:RS4,
bet. 2010/11:KU2, rskr. 2010/11:25). Riksrevisionens parlamentariska rdd f61-
jer granskningsverksamheten. Rédet ska verka for samrad och insyn i Riksre-
visionens verksamhet. Riksrevisorerna ska for radet redovisa arbetet i de vik-
tigaste granskningarna och hur granskningarna foljs.

Konstitutions- och finansutskottets ansvar

Enligt utredningen &r forutsittningarna for att i det langa loppet vidmakthélla
ett fungerande samband mellan riksdagen och Riksrevisionen i nigon man be-
roende av hur ansvaret for vad som giller Riksrevisionen &r organiserat inom
riksdagen.

I riksdagen &r centrala funktioner i kontrollmakten samlade hos konstitu-
tionsutskottet. Konstitutionsutskottet bereder fragor om val av riksrevisorer
och om att skilja dem fran uppdraget samt om &tal mot riksrevisorer.

Finansutskottet bereder riksdagsdrenden som rér den ekonomiska politiken
och statens budget. Fragor av ekonomisk-politisk innebord ar i riksdagen sam-
lade hos finansutskottet. Nér det géller Riksrevisionen dr det finansutskottets
uppgift att bereda drenden i den man de inte tillkommer konstitutionsutskottets
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beredning. Till finansutskottets uppgifter hor beredningen av det anslag pa sta-
tens budget som beslutas for Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionens ars-
redovisning hinvisas till finansutskottet. Detsamma géller den érliga rapporten
och granskningsplanen.

Utredningen pépekar att fordelningen av uppgifter i riksdagen kan innebéra
en viss osédkerhet i fradga om riksdagens ansvar som huvudman for Riksrevi-
sionen. Savil finansutskottet som konstitutionsutskottet har betydelsefulla
uppgifter i forhallande till Riksrevisionen. Inte minst finansutskottets bered-
ning av anslaget pa statens budget for Riksrevisionen fér med sig ett behov av
samband liknande det som rader mellan regeringen och dess forvaltningsmyn-
digheter.

Forstirkning av det parlamentariska sambandet

Utredningen anser att foreskrifterna om Riksrevisionens parlamentariska rad
bor utdkas och fortydligas for att forstdrka sambandet mellan riksdagen och
Riksrevisionen. Forstarkningen bor ocksa komma till uttryck genom att radet
i fortsédttningen bendmns “riksdagens rad for Riksrevisionen”.

Enligt utredningen har det vid intervjuer med ledamoter i det parlamenta-
riska radet framkommit att det inte alltid statt fullt klart mellan radet och riks-
revisorerna vilka uppgifter rddet kunnat ta sig an som sina. Synpunkter i
samma riktning har kommit fram vid samtalen med de tidigare riksrevisorerna.
En aterkommande synpunkt har varit att riksdagen inte engagerar sig tillrick-
ligt i vad som ror Riksrevisionen, sdrskilt inte i Riksrevisionens utveckling
som myndighet. Ett fortydligande i lag av vad sambandet med riksdagen for-
véntas innebéra skulle kunna forebygga att det med tiden blir till endast en
formalitet. Det kan salunda behdva goras klart att riksdagens behov av insyn
och samrad innefattar saddant som Riksrevisionens personalpolitik och rekry-
teringsbehov, personalvard och insatser for fortgdende vidareutbildning och
kompetensutveckling.

Rdtt till samrdd med konstitutionsutskottet i myndighetsfragor

Utredningen konstaterar att det saknas regler for hur riksrevisorerna ska kunna
nérma sig huvudmannen i frigor om myndighetens inre forhallanden. Aven
om riksdagens rad for Riksrevisionen kan ha en viktig funktion som plats for
samrad mellan riksrevisorerna och riksdagsledaméter kan en uttrycklig fore-
skrift om samrad med ansvariga organ inom riksdagen behdvas for att riksda-
gen ska kunna utdva ett arbetsgivaransvar gentemot riksrevisorerna. En sadan
mojlighet &r foreskriven i fraga om Riksdagens ombudsmén, som kan pékalla
samrad med konstitutionsutskottet. 1 tilldggsbestimmelse 13.2.1 RO fore-
skrivs att konstitutionsutskottet, pd eget initiativ eller pa begiran av ndgon av
riksdagens ombudsmaén, ska samrdda med en ombudsman om arbetsordningen
eller i andra fragor av organisatorisk art. Bestimmelsen innebér alltsa en 6m-
sesidig rdtt att pakalla samrad.
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En motsvarande foreskrift skulle vara pa sin plats i friga om riksreviso-
rerna. Inte minst om det uppkommer besvérande situationer i friga om mgj-
ligheterna att leda myndigheten kan ett samrdd med huvudmannen visa sig
Onskvirt. Det bor dé std klart vart riksrevisorerna har rétt att vinda sig. Ef-
tersom de dr valda pé forslag av konstitutionsutskottet och ocksé kan skiljas
frén uppdraget pa forslag av samma utskott ter det sig foljdriktigt att det skulle
vara till konstitutionsutskottet som riksrevisorerna skulle kunna vinda sig for
samrad i fragor om de inre forhéllandena vid myndigheten. Utredningen fore-
slar en mojlighet for riksrevisorerna till samrad med konstitutionsutskottet om
arbetsordningen eller andra fragor av organisatorisk art, pd samma sétt som
for Riksdagens ombudsmén. De ndrmare formerna for sdédana samrad bor ut-
skottet sjalvt fa rada Gver.

Val av riksdagens rdad for Riksrevisionen

I 13 kap. 8 § RO foreskrivs att riksdagen viljer Riksrevisionens parlamenta-
riska rad for valperioden. Radet bestéar enligt samma bestdmmelse av en riks-
dagsledamot fran varje partigrupp. Suppleanter ska inte utses. Utredningen an-
for att om ledamdterna i rddet skulle utses bland konstitutionsutskottets och
finansutskottets ledaméter skulle det skapa en formell och praktisk koppling
mellan finansutskottet, konstitutionsutskottet och radet. Dartill menar utred-
ningen att ordningen sannolikt skulle innebéra att riksdagens kunskap om
Riksrevisionen och dess verksamhet byggs upp och tas om hand pé ett béttre
sétt. Utredningen anfor att det dven ur Riksrevisionens perspektiv bor anses
mer dndamélsenligt att radet bestdr av ledamoéter frén konstitutionsutskottet
och finansutskottet, eftersom det primért dr dessa utskott som ansvarar for riks-
dagens kontakter med myndigheten. Synpunkter fran radets ledaméter kan da
vara forankrade i utskotten innan de nar riksrevisorerna. Det skapar forutsitt-
ningar for enklare och rakare kommunikation mellan riksdagen och Riksrevi-
sionen.

Utredningen anser att ledaméterna i riksdagens rad for Riksrevisionen bor
ha valda suppleanter. Ett skidl som utredningen anfor for detta &r att det moj-
liggor for varje partigrupp i riksdagen att ha en foretrddare for konstitutions-
utskottet i rddet och en for finansutskottet. Darigenom sékerstills att varje par-
tigrupp i respektive utskott kan fa 16pande information om arbetet i rddet och
om Riksrevisionens verksamhet, samt att det i varje partigrupp inom respek-
tive utskott kan diskuteras och forankras synpunkter. Om detta bara skulle
kunna férekomma i vissa av partigrupperna i det ena utskottet, och i de andra
partigrupperna i det andra utskottet, skulle den formella och praktiska kopp-
ling mellan radet, konstitutionsutskottet och finansutskottet som utredningens
forslag syftar till inte kunna uppnas i samma utstrickning.

Enligt utredningen ér ett ytterligare skl for en ordning med suppleanter att
det ger mojlighet till arbets- och ansvarsfordelning mellan ledamoten och sup-
pleanten fran respektive parti. Utredningen anger att det &r ndgot som kan vara
betydelsefullt, sarskilt i mindre partier.
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Hur val till radet ska genomforas

Val av ledaméter till Riksrevisionens parlamentariska rad gors enligt 13 kap.
8 § RO av riksdagen. Riksdagen viljer ocksa ordférande och en eller flera vice
ordforande. Bestimmelserna om val inom riksdagen, som finns i 12 kap. RO,
tillimpas. Val inom riksdagen ska enligt 12 kap. 2 § RO beredas av en sarskild
valberedning, utsedd inom riksdagen, om inte nagot annat ar foreskrivet.

I tillaggsbestammelse 12.2.1 RO foreskrivs vilka val som inte ska beredas
av valberedningen och att valberedningen inte heller bereder val som enligt
nagon bestimmelse i riksdagsordningen ska beredas i sirskild ordning.

Utredningen anser att val till riksdagens rad for Riksrevisionen i stillet for
att beredas av valberedningen ska beredas av konstitutionsutskottet och finans-
utskottet, som ska foresla ordinarie ledaméter och suppleanter for kammaren,
som da har att foreta val. De bada utskotten ska dven bereda val av ordforande
och en eller flera vice ordforande i radet. En sddan ordning faller sig naturlig
mot bakgrund av de bada utskottens samband med Riksrevisionen. Den fore-
slagna ordningen att ledamoter och suppleanter i radet ska vara ledaméter eller
suppleanter i ndgot av utskotten innebér ocksa att det faller sig &n mer naturligt
att valet ska beredas av just de utskotten.

Valet ska avse en ledamot och en suppleant fran varje partigrupp. Den in-
ledande beredningen av valet bor darfor kunna dga rum inom partigrupperna,
som alltsa ska nominera en ledamot och en suppleant var. Inom partigrupperna
far avgoras fran vilket utskott ordinarie ledamot ska nomineras. Partigruppens
nominering till suppleant ska da géilla en ledamot fran det andra utskottet.

Utredningen pekar pé att den foreslagna ordningen paminner om vad som
giller for en Overenskommelse mellan utskott om att gemensamt bereda ett
eller flera drenden i ett sammansatt utskott (jfr 7 kap. 7 § RO). Nar tva utskott
samarbetar pé detta sétt brukar alla ordinarie ledaméter i de tvd moderutskot-
ten ingd som ledamdter eller suppleanter i det sammansatta utskottet. Respek-
tive moderutskott utser da vanligen ledaméter och suppleanter i enlighet med
vad varje partigrupp meddelat i utskotten. Det forutsétts alltsa i detta samman-
hang kunna ske en samordning inom respektive partigrupp mellan dess fore-
tridare i tva utskott. Utredningen menar att sa ocksa bor kunna forutséttas ske
i samband med val till riksdagens rad for Riksrevisionen.

Det skulle med nuvarande utskottsorganisation kunna uppsta en situation
dér en partigrupp som har kommit in i riksdagen med knapp marginal inte kan
ta plats i alla utskott. Om en sédan partigrupp inte har ledamoéter, och ddrmed
inte heller suppleanter, i konstitutionsutskottet eller finansutskottet bor den
inte av den anledningen anses frintagen mdjligheten att vara representerad i
riksdagens rdd for Riksrevisionen. Huvudregeln &r enligt utredningens forslag
att radet ska bestd av en ledamot frén varje partigrupp i riksdagen. I en sddan
situation maste det anses éligga konstitutionsutskottet och finansutskottet att
foresla en ledamot och en suppleant till radet dven fran en partigrupp som inte
ar representerad i utskotten. Kammaren kan sedan med tillimpning av 13 kap.
8 § andra stycket RO viélja dessa.
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Utredningen papekar att for valet kommer, liksom for 6vriga val i kamma-
ren, tillimpliga bestdimmelser i 12 kap. RO att gélla. Med val avses i detta
kapitel inte bara nar kammaren uttryckligen forrittar val utan ocksé nér tal-
mannen anméler nomineringar frén partigrupperna och forklarar den anmaélde
vald. Att bestimmelserna i 12 kap. RO tilldimpas konstaterar utredningen in-
nebir bl.a. att valet ska genomforas snarast efter valperiodens borjan och gilla
till dess att riksdagen genomfor ett nytt val under nista valperiod (12 kap. 5 §
RO) och att den som har valts inte far limna uppdraget utan att riksdagen med-
ger det (12 kap. 4 § RO). Om en ledamot ldmnar sitt uppdrag i fortid ska den
eller de partigrupper som han eller hon var vald fér anméla en eftertrddare till
talmannen. Talmannen forklarar den anmaélda eftertrddaren vald. Om en saddan
anmadlan inte gors eller om mer 4n en person anmals, utser talmannen en efter-
tridare (12 kap. 14 § RO).

Att 12 kap. tillimpas innebdr ocksa att det inte behdvs nagon sirskild fore-
skrift om val av suppleanter. Utredningen konstaterar att huvudregeln, som
framgér av tilldggsbestimmelse 12.9.2 RO, &r att det ska viljas lika manga
suppleanter som ordinarie ledamoter, om inte annat &r foreskrivet eller sarskilt
beslutas.

Samrddsskyldighet for radet

Utredningen menar att med hinsyn till de sérskilda roller som tilldelats kon-
stitutionsutskottet och finansutskottet i relation till Riksrevisionen bor det i
den reglering av radets verksamhet som ges i instruktionen for Riksrevisionen
sérskilt foreskrivas att det finns en samradsskyldighet i forhallande till dessa
utskott. Samradsskyldighetens nérmare innebord bor utformas i dialog mellan
radet, konstitutionsutskottet och finansutskottet. Utredningen anfor att sam-
radsskyldigheten i vart fall bor innefatta att radet sdker samrad nér principiellt
viktiga fragor, t.ex. myndighetens organisation och granskningsverksamhet-
ens inriktning eller kvalitet, aktualiseras i rddet. Radet bor regelbundet, genom
sina ledamoter, informera respektive utskott om sin verksamhet och sin bild
av forhéllandena vid Riksrevisionen. Utredningen gér beddmningen att det bor
knytas ett sarskilt tjinstemannastdd till konstitutionsutskottet och finansut-
skottet for utdvandet av radets funktioner.

Ansvarsfordelningen mellan utskotten

Utredningen anfor att en analys av ansvarsfordelningen mellan konstitutions-
utskottet och finansutskottet i fraga om riksdagens funktioner som huvudman
for Riksrevisionen tyder pa en viss osdkerhet i fragan om regleringen ér fullt
dndamalsenlig. For att komma till rdtta med denna osékerhet foreslér utred-
ningen en ordning som innebér att ansvaret for frigor om Riksrevisionen som
myndighet samlas hos konstitutionsutskottet. Det skulle innebéra att bered-
ningen av forslaget till anslag pa statens budget for Riksrevisionen flyttades
till konstitutionsutskottet. Aven beredningen av Riksrevisionens &rsredovis-
ning och upphandlingen av 4rlig revision av myndigheten skulle da naturligen
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flyttas till konstitutionsutskottet. En sddan ordning menar utredningen skulle
stimma battre verens med fackutskottsprincipen 4n den nuvarande genom att
ansvaret for lagstiftning och budget vilade pa samma utskott. Utredningen
framhaller att det &r &n mer betydelsefullt att detta skulle innebéra en bety-
dande langsiktig fordel genom att en sammanhallen beredning av anslagsfrd-
gorna for riksdagens kontrollmakt i dess helhet samlades hos konstitutionsut-
skottet. Finansutskottets samlade ansvar for riksdagens budgetberedning och
for fragor i riksdagen av ekonomisk-politisk innebord skulle inte begrinsas av
en sadan omreglering. For finansutskottets del skulle férdndringen innebéra
att utskottets ansvar for att sékerstilla relevans, kvalitet och produktivitet i
Riksrevisionens verksamhet framtrdder mer renodlat. Utredningen papekar att
fordndringen inte kréver att riksdagsordningens beskrivning av finansutskot-
tets uppgifter dndras.

Utredningen noterar att Riksrevisionens anslag for den internationella verk-
samheten ligger inom utgiftsomrdde 7, vilket bereds av utrikesutskottet. Ut-
redningen foreslar ingen &ndring i fraga om det anslaget.

Behovet av overgdangsbestimmelser

Fragan dr om Overgangen till riksdagens rdd for Riksrevisionen krdver nagra
overgangsbestimmelser. Utredningen konstaterar att ett nytt val av det nuva-
rande Riksrevisionens parlamentariska rad, om inget annat foreskrivs, kom-
mer att dga rum efter riksdagsvalet 2018, troligen ndgon géng under oktober
2018. Den lagstiftning som foljer av de ovan beskrivna forslagen om éndring
av radets namn och sammansittning samt ordningen for val av rddet m.m. fo-
reslés trida i kraft den 1 januari 2019. Enligt utredningen dr det dérfor sanno-
likt att riksdagen viljer riksdagens rad for Riksrevisionen nagon géng under
december 2018 och att valet ska gélla fr.o.m. den 1 januari 2019.

Riksrevisionens parlamentariska rad tillkom genom andringar i riksdags-
ordningen som tradde i kraft den 1 januari 2011. Utredningen konstaterar att
det inte fanns nagra dvergangsbestdmmelser till lagdndringarna. Den 19 okto-
ber 2010 valde kammaren ledaméter i Riksrevisionens styrelse. Valet géllde
enligt kammarens protokoll fran valet till dess att ett nytt val forréttats under
borjan av nésta valperiod (kammarens protokoll den 19 oktober 2010). Den
14 december samma ér valdes ledaméter samt ordforande och vice ordforande
i Riksrevisionens parlamentariska rdd. Dessa val géllde fr.o.m. den 1 januari
2011 till dess att ett nytt val forréttats under borjan av nésta valperiod (kam-
marens protokoll den 14 december 2010). Tydligen ansdg man alltsa att sty-
relsen upphdrde i och med att reglerna for den slopades, och att mandaten for
de valda styrelseledaméterna ocksé upphorde i och med detta. Utredningen
anfor att den ordning som tillimpades nér Riksrevisionens parlamentariska rad
tillkom ocksa bor kunna tillimpas vid den nu foéreslagna dvergangen till riks-
dagens rad for Riksrevisionen. Det kravs alltsd inte nagra dvergangsbestam-
melser.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslagen och beddmningen eller
har inga synpunkter. Riksrevisionen vill emellertid lyfta frigan om radets stall-
ning och pekar pé att radet, liksom Riksrevisionens parlamentariska rdd enligt
géllande ordning, kommer att vara en del av Riksrevisionen och regleras av
instruktionen for Riksrevisionen. Riksrevisionen menar att det finns skil att
Overvdga om en annan organisationsform ar mer ldmplig for radet, t.ex. en
parlamentarisk delegation, och understryker att det inte bor finnas utrymme
for ndgon oklarhet i fraga om radets institutionella stdllning. Nar det géller den
foreslagna mojligheten for riksrevisorerna till samrdd med konstitutionsut-
skottet om arbetsordningen eller i andra organisatoriska fragor menar Riksre-
visionen att den foreslagna lydelsen av lagtexten inte 6verensstimmer med att
forslaget presenteras som en mdjlighet till samrad. Riksrevisionen anfor att
utformningen av lagtexten i stdllet ger vid handen att samrad ska dga rum.
Riksrevisionen menar att den utredning som fér till uppgift att géra en Sversyn
av ledningsstrukturen for Riksrevisionen och antalet riksrevisorer dven ska fa
till uppgift att dvervédga det lampliga i att infora en mdjlighet till samrad med
konstitutionsutskottet for riksrevisorerna. En frdga som Riksrevisionen menar
bor dvervdgas ér hur ett sadant samrad ska forhélla sig till Riksrevisionens
sjélvstindiga ritt att besluta om sin arbetsordning.

Statskontoret tillstyrker forslaget att stirka Riksrevisionens parlamenta-
riska rdd. Samtidigt papekar Statskontoret att forslagen inte fordndrar radets
roll i grunden och att det finns stor risk for att rddets verksamhet dven i fort-
sdttningen kommer att uppfattas som oklar. Aven Uppsala universitet ir inne
pd samma linje. Universitet tillstyrker den foreslagna forstirkningen av Riks-
revisionens parlamentariska rad. Uppsala universitet pekar emellertid pa att
ansvaret for Riksrevisionen kommer att ligga pa tre riksdagsorgan: finansut-
skottet, konstitutionsutskottet och radet. Universitetet menar att det finns en
risk for att det delade ansvaret for Riksrevisionen kan leda till att ansvaret fal-
ler mellan stolarna eller att de olika riksdagsorganen intar olika stdndpunkter
vad géller myndighetsstyrningen. Stockholms universitet ar ocksa av uppfatt-
ningen att en uppdelning av styrningen av Riksrevisionen mellan konstitu-
tionsutskottet, finansutskottet och riksdagens rad for Riksrevisionen riskerar
att leda till att ansvaret for Riksrevisionen forblir oklart.

Stockholms universitet ér tveksamt till att varje parti i riksdagen ska ges en
plats i riksdagens rad for Riksrevisionen. Universitetet efterlyser en diskussion
om radets sammansdttning i stillet ska spegla styrkeforhallandena i riksdagens
kammare pd samma sétt som utskotten. Stockholms universitet dr vidare tvek-
samt till att ledamoterna i riksdagens rdd for Riksrevisionen endast ska kunna
véljas fran konstitutionsutskottet och finansutskottet. Universitetet menar att
en koncentration av styrningen till tva utskott innebér en risk for att dvriga
utskott hamnar alltfor 1dngt fran Riksrevisionens verksamhet och att forslaget
ddrmed kan komma att forsvaga kunskapen om Riksrevisionen hos riksdagen
som helhet. Sédertorns hégskola tillstyrker forstarkningen av Riksrevisionens
parlamentariska rad och namnbytet till riksdagens rad foér Riksrevisionen. Men
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dven hogskolan framhaller att koncentrationen av kunskapen om Riksrevis-
ionen till tva utskott riskerar att forsvaga engagemanget f6r och kunskapen om
Riksrevisionen hos riksdagen i sin helhet. Sodertérns hogskola avstyrker att
ett sirskilt tjinstemannastdd knyts till konstitutionsutskottet och finansutskot-
tet for utdvandet av rddets funktioner. Hogskolan menar att det kan komplicera
och byrakratisera samordningen mellan utskotten.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedémning

Riksdagsstyrelsen delar utredningens beddmning att sambandet mellan riks-
dagen och Riksrevisionen behover stérkas och att detta ska ske genom en for-
starkning av Riksrevisionens parlamentariska rad. Denna forstérkning ska ma-
nifesteras genom att rddet byter namn till riksdagens rad for Riksrevisionen.
Forstiarkningen innebédr en betoning av radets funktion att vara riksdagens
verktyg for samrad och insyn i Riksrevisionens verksamhet och organisation.
Det ska inforas en skyldighet for riksrevisorerna att informera raddet om Riks-
revisionens verksamhet och organisation. Darutdver ska riksrevisorerna, enligt
nuvarande ordning, redovisa arbetet i de viktigaste granskningarna och hur
granskningsplanerna f6ljs. For att rddet ska fungera som ett verktyg for riks-
dagens samrad och insyn i Riksrevisionens verksamhet och organisation &r det
viktigt att radet for en dialog med de utskott som ansvarar for Riksrevisionens
verksamhet, dvs. konstitutionsutskottet och finansutskottet. Riksdagsstyrelsen
stiller sig darfor bakom forslaget att riksdagens rad for Riksrevisionen ska
samrada med konstitutionsutskottet och finansutskottet i frigor som beror ut-
skottens ansvarsomraden.

Riksrevisionen har anfort att det finns skél att Gvervdga om en annan orga-
nisationsform ar mer lamplig for rddet. Dértill har Riksrevisionen betonat vik-
ten av klarhet i fraga om radets institutionella stillning. Fragan om att inrétta
en ny nidmnd i riksdagen som sambandsorgan har utretts och avférdats av ut-
redningen. I frdga om radets institutionella stéllning kan riksdagsstyrelsen
konstatera att enligt utredningens lagforslag finns det vid Riksrevisionen riks-
dagens rad for Riksrevisionen. Av lagtexten framgér alltsd att rddet har sitt
organisatoriska hemvist i Riksrevisionen. Riksdagsstyrelsen gor i det hér laget
ingen annan bedémning &n utredningen.

Riksdagsstyrelsen anser i likhet med utredningen att ansvaret for frigor om
Riksrevisionen som myndighet ska samlas hos konstitutionsutskottet. Detta
innebdr att beredningen av forslaget till anslag pa statens budget for Riksre-
visionen ska flyttas till konstitutionsutskottet. Detta far till f6ljd att anslaget
for Riksrevisionen ska flyttas fran utgiftsomradde 2 Samhillsekonomi och fi-
nansforvaltning till utgiftsomradde 1 Rikets styrelse frdn och med budgetaret
2020. Riksdagen beslutar om detta i samband med behandlingen av den eko-
nomiska varpropositionen 2019 (tilliggsbestimmelse 9.5.3 RO). Aven bered-
ningen av Riksrevisionens arsredovisning och upphandlingen av érlig revision
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av myndigheten ska vara konstitutionsutskottets uppgift. Ddremot ska finans-
utskottet dven i fortsdttningen bereda den arliga rapporten och gransknings-
planen.

Riksdagsstyrelsen delar utredningens uppfattning att Riksrevisionen beho-
ver kunna samrada med riksdagen i fragor om myndighetens inre férhéllanden.
Dirfor delar riksdagsstyrelsen utredningens uppfattning att det ska inforas en
ritt for en riksrevisor att pakalla samrad med konstitutionsutskottet om arbets-
ordningen eller andra fragor av organisatorisk art. P4 motsvarande sétt ska
konstitutionsutskottet ha ritt att pakalla samrdd med riksrevisorerna om
samma fragor. Som utredningen foreslar ska utformningen av lagtexten i
denna del dverensstimma med motsvarande bestimmelse for riksdagens om-
budsmén. I likhet med bestimmelsen som géller for riksdagens ombudsmén
ska den nya bestimmelsen om samrad mellan konstitutionsutskottet och Riks-
revisionen avse en Omsesidig rétt for riksrevisorerna och konstitutionsutskottet
att pakalla samrad. Denna 6msesidiga rétt att pakalla samrad avser fradgor som
ror Riksrevisionen som myndighet och inte frdgor som géller Riksrevisionens
sjilvstindiga granskningsverksamhet. Riksdagsstyrelsen delar darfor inte
Riksrevisionens uppfattning att det finns skél att ndrmare verviga lamplig-
heten av att inféra en mojlighet till samrad mellan Riksrevisionen och konsti-
tutionsutskottet. Konstitutionsutskottets rétt att pakalla samrad med riksrevi-
sorerna om Riksrevisionens arbetsordning innebér inte heller nagon inskrank-
ning av Riksrevisionens ritt att besluta om sin arbetsordning.

Statskontoret, Uppsala universitet och Stockholms universitet menar att rol-
len for riksdagens rad for Riksrevisionen riskerar att bli oklar. Riksdagsstyrel-
sen delar inte denna uppfattning. Genom de foreslagna dndringarna tydliggors
att riksdagens rad for Riksrevisionen dr ett organ for insyn och samrad nér det
giller Riksrevisionens verksamhet och organisation, sérskilt i friga om Riks-
revisionens granskningsverksamhet.

Remissinstanserna gor ocksa gillande att det finns en otydlighet nir det
géller fordelningen av ansvaret for Riksrevisionen mellan konstitutionsutskot-
tet, finansutskottet och riksdagens rad for Riksrevisionen. Riksdagsstyrelsen
gor emellertid bedomningen att de foreslagna éndringarna gor det tydligt att
konstitutionsutskottet ansvarar for fragor som rér Riksrevisionen som myn-
dighet, t.ex. organisatoriska fragor, medan finansutskottet ansvarar for att si-
kerstélla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksambhet.
Om det uppstér oklarhet i en konkret ansvarsfraga kan detta redas ut vid det
samrad som radet ska ha med konstitutionsutskottet och finansutskottet i fra-
gor som berdr utskottens ansvarsomraden.

Stockholms universitet ifrdgasitter sammansattningen av ledamoter i riks-
dagens rad for Riksrevisionen och varfor den inte ska avspegla styrkeforhél-
landena i kammaren. Riksdagsstyrelsen vill darfor framhalla att bakgrunden
till att radet bestar av en representant for varje partigrupp i riksdagen é&r att
radet inte har nagra beslutande uppgifter till skillnad mot vad som &r fallet med
ett utskott. Riksdagsstyrelsen anser att det saknas skél for att géra ndgon dnd-
ring i denna breda parlamentariska representation i radet.
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Stockholms universitet och Sodertorns hogskola anfor att riksdagens sam-
mantagna kunskap om och engagemang i Riksrevisionen kan minska om le-
damoterna i riksdagens rdd for Riksrevisionen endast kan véljas frén ledamo-
terna i konstitutionsutskottet och finansutskottet. Riksdagsstyrelsen anser
emellertid att en ordning som innebér att ledamoéterna i rddet utses bland kon-
stitutionsutskottets och finansutskottets ledaméter i stéllet leder till en kad
kunskap om Riksrevisionen i partigrupperna. Den omstédndigheten att radet,
utdver att bestd av en ledamot fran varje partigrupp, dven ska besta av en sup-
pleant frén varje partigrupp kommer att 6ka mojligheten for ledaméterna att
sprida kunskap om Riksrevisionen och dess verksamhet i den egna partigrup-
pen. Partigrupperna kan, vid sidan om radet, bli en kanal for att formedla kun-
skap och engagemang i Riksrevisionen.

Riksdagsstyrelsen delar dven utredningens bedémning att ett sérskilt tjénste-
mannastdd for utévandet av radets funktioner bor knytas till konstitutionsut-
skottet och finansutskottet. Aven i friga om behovet av dvergangsbestimmel-
ser gor riksdagsstyrelsen samma beddmning som utredningen.

5.8 Tillsyn och kvalitetssdkring av Riksrevisionen
och dess verksamhet

Riksdagsstyrelsens bedomning: Riksdagen bor ges finansiella mojlig-
heter att ta initiativ till oberoende utvérdering och kvalitetssékring av Riks-
revisionens verksamhet. Beslut om utvirdering av Riksrevisionens verk-
samhet bor fattas av finansutskottet.

Bakgrund

Tillsyn 6ver myndigheten Riksrevisionen

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen och inte en del av den statliga
forvaltningsorganisationen under regeringen. Men Riksrevisionen &r inte un-
dantagen frén de regelverk som géller for myndigheter, 4ven om Riksrevi-
sionen enligt regeringsformen har en sjilvstindig stdllning i granskningsverk-
samheten. Riksrevisionen ska f6lja den lagstiftning som géller for myndig-
heter, t.ex. forvaltningslagen (2017:900) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Riksrevisionen stir dven under tillsyn av JO.* Som myndighet un-
der riksdagen omfattas Riksrevisionen dven av lagen (2016:1091) om budget
och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter. Den lagen innebér
bl.a. att Riksrevisionens arsredovisning ska ldmnas till riksdagen. Riksdagen
har ett ansvar for att revidera Riksrevisionens verksamhet [se 19 § lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen]. Genom finansutskottet
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granskas arsredovisningen pa motsvarande sitt som andra myndigheters ars-
redovisningar. I arsredovisningen redovisas bl.a. vilka aktiviteter och atgérder
som vidtagits vad géller tillsyn och kvalitetssdkring av den éarliga revisionen
respektive effektivitetsrevisionen. Finansutskottet tar dessutom emot gransk-
ningsplanen och den drliga uppfoljningsrapporten och vid dessa tillféllen sam-
mantréder utskottet &ven med en eller flera av riksrevisorerna.

Tillsyn 6ver den drliga revisionen

Enligt 2 och 3 §§ revisorslagen (2001:883) utévar Revisorsinspektionen tillsyn
6ver godkénda och auktoriserade revisorer. I tillsynen av revisorerna under-
soks bl.a. kvaliteten i revisorns och revisionsbolagens verksamhet. Kvalitets-
kontrollen innebir att kvalitetsmodellen i den organisation som revisorn ver-
kar inom undersoks.

Revisorsinspektionens tillsynsansvar inkluderar dven de auktoriserade re-
visorer som arbetar pa Riksrevisionen, vilket innebér att Riksrevisionens kva-
litetsmodell for den &rliga revisionen kontrolleras. Aven branschorganisa-
tionen FAR utfor 16pande kvalitetskontroller av sina medlemmar. Revisorsin-
spektionen och FAR har dérfor sedan 2003 i samarbete genomfort kvalitets-
kontroller. Férdelningen av vilka revisorer och revisionsbyraer som ska kon-
trolleras av vilken organisation innebér att Revisorsinspektionens kvalitets-
kontroller omfattar alla revisorer som har revisionsuppdrag i foretag av all-
mént intresse samt revisorer och revisionsbyrder som inte dr medlemmar i
FAR. FAR har ansvaret for kvalitetskontrollen av sina medlemmar.

Hosten 2017 arbetade ca 120 revisorer med arlig revision pa Riksrevi-
sionen. Utav dessa var 15 auktoriserade revisorer, vilka ddrmed ar foremal for
Revisorsinspektionens tillsynsansvar. De flesta av de auktoriserade reviso-
rerna pa Riksrevisionen dr medlemmar i FAR, vilket innebér att FAR kontrol-
lerar revisorerna och om Riksrevisionen lever upp till den beslutade kvaliteten
och kvalitetsmodellen. Flertalet av de arliga revisorerna vid Riksrevisionen &r
emellertid inte auktoriserade revisorer utan deltar, eller har deltagit, i ett internt
utbildningsprogram som anordnas av Riksrevisionen. Riksrevisionens prov le-
der inte till att revisorn blir en revisor som Revisorsinspektionen utdvar tillsyn
over, och det finns inte heller ndgon formell certifiering av revisorer pa Riks-
revisionen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de auktoriserade revisorerna pa
Riksrevisionen &r féremdl for en tillsyn som Revisorsinspektionen ansvarar
for men som genomfors av FAR. Kontrollen innebér att FAR foljer upp efter-
levnaden av den beslutade kvalitetsmodellen och dirigenom ar de auktorise-
rade revisorerna foremal for tillsyn.

De arliga revisorer som genomgatt Riksrevisionens utbildning och revisors-
prov ar inte foremal for en extern tillsyn eller kontroll, men kvalitetsmodellen
som f6ljs upp av FAR dr gemensam for hela den arliga revisionen vid Riksre-
visionen.
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Effektivitetsrevisionen dr inte foremdl for ndgon tillsyn

Eftersom det saknas regler for tillsyn och kontroll av effektivitetsrevision &r
inte den delen av Riksrevisionens verksamhet foremal for tillsyn. Inte heller
de medarbetare som genomfor effektivitetsrevisionen dr foremal for tillsyn.
Kvalitetssdkring av effektivitetsrevisionen dr darfor en central och viktig del
for att sdkra verksamhetens kvalitet och maluppfyllelse.

Kvalitetssdkring av den darliga revisionen

Den érliga revisionen &verldmnar en revisionsberittelse till den granskade
myndigheten. Revisionsberittelsen bygger pd utford granskning och in-
samling av revisionsbevis. Hirutover kan dven en revisionsrapport ldmnas till
myndigheten, men det férekommer oftast i situationer nir en modifierad re-
visionsberittelse eller en revisionsberattelse med upplysning ldmnas. Alla re-
visionsrapporter faktagranskas av den granskade myndigheten samt internt pa
Riksrevisionen.

Den interna kvalitetssédkringsfunktionen pa Riksrevisionen, Kvalitetsradet
Arlig Revision (KAR), bestér av erfarna ansvariga revisorer samt juridisk ex-
pertis. Radets huvuduppgift ér att efter en begéran frén den ansvariga revisorn
ldmna en bedomning av iakttagelser som &r av principiell betydelse eller som
skulle kunna leda till en revisionsberittelse med modifiering eller upplysning
i samband med granskning av delarsrapporten. Radet ldmnar &ven rad och stod
och kan foresla forbattringar och utvecklingsatgérder.

Alla iakttagelser av principiell betydelse och iakttagelser som kan leda till
avvikelser i forhéllande till den standardutformade revisionsberéttelsen ska
anmilas till KAR av de ansvariga revisorerna. Radets kvalitetsbeddmning in-
nebdr ett rad till den ansvariga revisorn om hur revisionsfragan bor beddomas
och hanteras, men den ansvariga revisorn bedomer slutligen sjélv om han eller
hon avser att f6lja rdden. Om den ansvariga revisorn inte avser att folja even-
tuella rad ska detta motiveras for ansvarig chef och den ansvariga riksrevisorn
fore den slutliga rapporteringen till den reviderade myndigheten.

KAR genomfor dven en arlig intern kvalitetskontroll av ett urval avslutade
revisionsakter. Kvalitetskontrollen syftar till att klarldgga om revisionen i allt
vasentligt dr utford och dokumenterad i enlighet med de krav pa finansiell re-
vision som foljer av internationella standarder samt Riksrevisionens instruk-
tion for granskning av resultatredovisningen och annan information i arsredo-
visningen. En revisionsakt for varje ansvarig revisor kontrolleras pé detta sitt
minst vart tredje ar, men alla nya ansvariga revisorer omfattas av kontrollen
efter sitt forsta revisionsdr. Under 2016 kontrollerades 17 ansvariga revisorers
akter.’

5 Redog. 2016/17:RR1 s. 24.
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Kvalitetssdkring av effektivitetsrevisionen

Kvalitetskontrollen inom effektivitetsrevisionen skiljer sig fran kontrollen
inom den 4rliga revisionen, och den har dven fordndrats under senare ér. Ge-
nomgéende dr en viktig del i kvalitetssékringen en faktakontroll av alla gransk-
ningar som genomfors. Faktakontrollen innebér att den granskade myndig-
heten eller organisationen tar del av rapportutkastet for att korrigera eventuella
sakfel samt ldmna eventuella synpunkter pa forslag till sammanfattning, slut-
satser och rekommendationer.

Sedan 2015 kvalitetssékras granskningar dven genom interna och externa
seminarier. Vid seminarierna deltar enhetschefer, imnessakkunniga, medarbe-
tare pa Riksrevisionen samt externa referenspersoner med erfarenhet och kun-
skap inom det aktuella sakomridet.® Under hésten 2017 sigs rutinerna for
granskningsprocessen inom effektivitetsrevisionen over, men kvalitetssikring
genom interna och externa seminarier &r fortfarande en viktig del i kvalitets-
sakringsarbetet.

Fore 2013 innebar kvalitetssédkringen av effektivitetsrevisionens rapporter
att rapportutkast kvalitetssédkrades inom den aktuella enheten, men att dven
medarbetare pa planerings- och kvalitetsenheten (PKE) ldste och lamnade syn-
punkter utifran kvalitetskriterier faststidllda av myndigheten.

Under 2013 6vergick kvalitetssiakringen till en form som innebar att med-
arbetare inom effektivitetsrevisionen ldmnade synpunkter pa varandras arbete
utifran de sérskilt beslutade kvalitetskriterierna. Samtidigt inrdttades ocksa ett
internt kvalitetsrad som genom egna initiativ och efterfragestyrd radgivning
bidrog till kvaliteten i granskningsverksamheten.’

Ovriga insatser for kvalitetssikring

Riksrevisionen har gjort ytterligare insatser for att sdkra kvaliteten inom éarlig
revision och effektivitetsrevision. Insatserna omfattar bade 16pande och ater-
kommande insatser, liksom sdrskilda enstaka insatser. En sddan aterkom-
mande insats dr de arliga kvalitetsbeddmningar, s.k. cold reviews, av ett urval
av Riksrevisionens granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen som
Riksrevisionen pa eget initiativ 1atit en forskargrupp vid Uppsala universitet
utféra. Kvalitetsbedomningarna innebér utvirdering av avslutade revisioner
for att identifiera eventuella svagheter i revisionen och for att foresléd atgarder
for att forbéttra det revisionella arbetet och gora det mer effektivt.

I detta sammanhang finns det d4ven anledning att framhaélla den sérskilda
insats i form av s.k. peer reviews som Riksrevisionen 14t genomfora 2013. En
peer review innebar granskning och bedomning av olika aspekter av revisions-
myndighetens verksamhet och genomfors av andra nationella revisionsmyn-
digheter. Det dr den granskade myndigheten som bestimmer fragestéillning-
arna och dirmed granskningens omfattning. Forfarandet ar internationell
praxis, och det finns en férvéntan inom den Internationella organisationen for
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hogre revisionsorgan (Intosai) att revisionsorgan ska genomfora peer reviews
regelbundet. I vissa lander har parlamentet stillt krav pa att en peer review ska
genomfOras med viss regelbundenhet.

Peer review av Riksrevisionen genomfordes 2013 av den brittiska och den
finska revisionsmyndigheten. Britterna fokuserade i huvudsak sina insatser pa
den arliga revisionen medan den finska revisionsmyndigheten fokuserade in-
satserna pa effektivitetsrevisionen. Riksrevisionens ansats var att tilldela de
granskande myndigheterna ett brett uppdrag och inte enbart en kontroll av ef-
terlevnaden av de internationella standarderna for revision. Aven ledningen
och stédprocesserna, som dr en viktig del i kvalitetsprocessen, granskades.
Granskningen gjordes i forhallande till standarder, svenska lagar och regler
samt ledningens beslut. Syftet med insatsen var att den skulle utgdra en hav-
stang i olika fordndringsprocesser inom organisationen, bade under forbere-
delserna och nér slutresultatet forelag.

Utredningens éverviganden och bedémningar

Utredningen konstaterar att &ven om Riksrevisionen har en sjélvstiandig still-
ning i granskningsverksamheten &r Riksrevisionen inte undantagen fran de
lagregler som giller for andra myndigheter. Riksrevisionens arsredovisning
ska ldmnas till riksdagen enligt lagen (2016:1091) om budget och ekonomi-
administration for riksdagens myndigheter. Genom finansutskottet granskas
arsredovisningen pa motsvarande sitt som andra myndigheters arsredovis-
ningar och ger riksdagen ett omfattande underlag. I arsredovisningen redovi-
sas bl.a. vilka aktiviteter och atgérder som vidtagits vad giller tillsyn och
kvalitetssakring av den 4rliga revisionen, respektive effektivitetsrevisionen.
Finansutskottet tar dessutom emot Riksrevisionens granskningsplan och den
arliga rapporten, och vid dessa tillfdllen sammantrider utskottet &ven med en
eller flera av riksrevisorerna.

Utredningen gor beddmningen att genom den granskning av Riksrevision-
ens verksamhet som redan finns och med den forstérkning av riksdagens rad
for Riksrevisionen som foreslds (se avsnitt 5.7) far riksdagen ett tillrackligt
underlag for att bedoma Riksrevisionens verksamhet.

Nir det géller tillsynen av den arliga revisionen kan utredningen konstatera
att den genomfors pa motsvarande sétt som tillsyn av auktoriserade revisorer
inom privat sektor, dvs. av FAR men pé uppdrag av Revisorsinspektionen.
Utformningen innebdr att regeringens myndighet ansvarar for tillsynen dver
den verksamhet som bedrivs av en myndighet under riksdagen. Utformningen
kan ifrdgaséttas utifran konstitutionell synpunkt, men utredningen anser att det
bor fé vara riksrevisorernas uppgift att viga behovet av auktoriserade revisorer
i verksamheten mot det principiella problem som onekligen finns. Harutéver
genomfors ett omfattande kvalitetsarbete pa Riksrevisionen for att sikerstélla
den &rliga revisionens kvalitet, bl.a. genom Kvalitetsrddet Arlig Revision

(KAR).
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Effektivitetsrevisionen &r inte foremél for extern tillsyn. Riksrevisionen
vidtar emellertid omfattande atgérder for att kvalitetssikra effektivitetsrevi-
sionen och bl.a. himtar man in synpunkter pa revisionens arbete fran externa
forskare. Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att Riksrevisionen ge-
nomfor ett omfattande arbete for att sékerstélla en god tillsyn och kvalitetssdk-
ring av den revisionella verksamheten.

Utredningen gor dnda bedomningen att dven riksdagen bor kunna ta ini-
tiativ till oberoende utvirdering och kvalitetssékring av Riksrevisionens verk-
samhet. Utvérderingen bor finansieras genom utskottens anslag for revisions-
liknande utredningar. Inom ramen for Riksdagsforvaltningens budget finns ett
anslag for revisionsliknande utredningar. Det anvénds dels av utskotten for att
gora storre utredningar pa olika omréden, dels av Riksdagsforvaltningens ut-
virderings- och forskningssekretariat for vissa av deras utredningar.

Beslutet om en sddan oberoende utvérdering av Riksrevisionens verksam-
het bor fattas av finansutskottet, som ddrefter behandlar utvérderingen i ett
utskottsbetinkande som blir foremal for debatt i kammaren. Aven riksdagens
rad for Riksrevisionen bor dock kunna verka for att finansutskottet fattar beslut
om oberoende utvirdering av Riksrevisionens verksamhet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att
invinda mot den. Riksrevisionen anfor att en oberoende utvirdering initierad
av riksdagen skulle innebéra ytterligare mojligheter till 6kat ldrande och dér-
med komplettera de utvirderingar som Riksrevisionen sjélv tar initiativ till.
Internrevisorernas forening menar att det ska stéllas krav pa extern kvalitets-
utvirdering av effektivitetsrevisionen pa samma sétt som den érliga revisionen
ar foremal for extern granskning. Svenska krafindt anfor att Riksrevisionens
arbete for kvalitetssdkring inom effektivitetsrevisionen kan bli bittre genom
ett mer systematiskt kvalitetsarbete. Svenska kraftndt anger att det interna
kvalitetssdkringsarbetet bor bedrivas bade 16pande i varje enskild granskning
och arligen for att fanga upp aspekter fran flera granskningar och kunna be-
doma hur arbetet bedrivs under en ldngre tidsperiod.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Riksdagsstyrelsen delar utredningens uppfattning att Riksrevisionen genomfor
ett omfattande arbete for att sékerstdlla en god tillsyn och kvalitetssékring av
den revisionella verksamheten. Mot bakgrund av detta anser riksdagsstyrelsen
inte att det finns skl att stdlla krav pa extern kvalitetsutvardering av effekti-
vitetsrevisionen. Inte heller finns det anledning att pa annat sétt reglera hur
Riksrevisionen ska bedriva arbetet med att kvalitetssdkra sin verksambhet.
Riksdagsstyrelsen delar ddremot utredningens bedomning att riksdagen bor
ges finansiella mojligheter att ta initiativ till oberoende utvdrdering och
kvalitetssdkring av Riksrevisionens verksamhet. Beslut om utvérdering av
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Riksrevisionens verksamhet bor fattas av finansutskottet. Riksdagens rad for
Riksrevisionen &r inte ett organ som fattar beslut och radet ska inte heller
kunna besluta om kvalitetssékring. Daremot kan rddet vicka frdgan om beho-
vet av en oberoende utvirdering och kvalitetssdkring inom ramen for det sam-
rad som radet ska ha med konstitutionsutskottet och finansutskottet (se avsnitt
5.7).

5.9 Seminarium for att uppmirksamma
Riksrevisionens granskningar

Riksdagsstyrelsens bedomning: Inom riksdagen bor det drligen anordnas
ett seminarium for att uppméarksamma och belysa Riksrevisionens iaktta-

gelser vad géller &rlig revision och effektivitetsrevision.

Utredningens dverviganden och bedomning

Utredningen konstaterar att Riksrevisionen inte formellt kan paverka gransk-
ningarnas genomslag i regeringens och myndigheternas utvecklingsarbete. Ut-
redningen pekar emellertid pa att regeringen for varje granskningsrapport ska
redovisa vilka atgirder som regeringen vidtagit eller avser att vidta med an-
ledning av iakttagelserna i rapporten. Det ska goras i form av en skrivelse som
ska ldmnas till riksdagen inom fyra ménader fran det att regeringen har tagit
emot rapporten. Det fackutskott som fétt rapporten blir mottagare av skrivel-
sen och ansvarar for den vidare beredningen. Skrivelsen blir ddrmed ett riks-
dagsérende och en del av riksdagstrycket. I och med att Riksrevisionens rap-
port fogas till skrivelsen blir nu dven rapporten en del av riksdagstrycket.

Skrivelsen ger ritt att vicka motioner och behandlas i utskottet tillsammans
med eventuella sddana. Utskottet lamnar sedan ett betdnkande till kammaren.
I betinkandet kan utskottet lamna sin syn pa granskningen och de atgirder som
regeringen redovisat. De skilda fackutskotten har saledes mdjlighet att agera
utifran revisionens iakttagelser och t.ex. foresla beslut i riksdagen. Enskilda
riksdagsledaméter kan dven genom interpellationer skapa ytterligare debatt.

Sjdlva behandlingen i rikets hogsta beslutande forsamling innebér i sig ett
avsevirt genomslag for varje rapport, eftersom det ger mgjlighet till de atgér-
der som enligt grunderna for den svenska folkstyrelsen tillkommer riksdagen.
Utredningens slutsats dr att effektivitetsrevisionens granskningar har gott ge-
nomslag.

Samtidigt anser utredningen att Riksrevisionens iakttagelser frdn revi-
sionen bor kunna uppmérksammas i storre omfattning. Utredningen menar att
iakttagelserna skulle kunna behandlas vid ett &rligt uppféljande seminarium i
riksdagen, som anordnas av konstitutionsutskottet och finansutskottet gemen-
samt. Seminariet skulle med fordel kunna séndas pé riksdagens webbplats, pa
motsvarande sitt som dverlimnandet av JO:s &mbetsberittelse, med mojlighet
for en tv-kanal att sinda seminariet.
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Remissinstanserna

Utdver Riksrevisionen har ingen remissinstans nigon synpunkt pad bedém-
ningen. Riksrevisionen &r positiv till beddmningen och anfor att ett arligt se-
minarium skulle komplettera de foredragningar som i dag gors av effektivi-
tetsrevisionens granskningar och ge en mdjlighet att redovisa utskottsdvergri-
pande iakttagelser. For drlig revision skulle ett seminarium bli ett forum for att
presentera viktigare iakttagelser.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Riksdagsstyrelsen delar utredningens bedomning att Riksrevisionens iaktta-
gelser fran revisionen bor uppméarksammas i storre omfattning och att det dér-
for inom riksdagen érligen bor anordnas ett seminarium for att uppméarksamma
och belysa Riksrevisionens iakttagelser i sin arliga revision och effektivitets-
revision.

5.10 Effektivitetsrevisionens uppdrag

Riksdagsstyrelsens forslag: Ordet samhéllsnytta ska tas bort fran den be-
skrivning av effektivitetsrevisionens inriktning som anges i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Effektivitetsrevisionens uppdrag bor
inte avgransas i forhéllande till den verksamhet som bedrivs av regeringen.

Bakgrund

Effektivitetsrevision dr en ganska ny foreteelse i Sverige

Den effektivitetsrevision som nu foreskrivs i lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. ar en foreteelse som har vuxit fram under ganska
sen tid. Aven om tidigare ansatser funnits, har den i sin nuvarande form hos
oss visentligen sina rotter i senare delen av 1900-talet. Inte minst sedan staten
mot slutet av 1980-talet dvergick till mal- och resultatstyrning har effektivi-
tetsrevisionen framstétt som ett led i den stdndiga strivan att forbittra det all-
ménnas verksamhet. Forstaelsen for effektivitetsrevisionens uppgifter och
funktion har hiimtat inspiration frdn den internationella utvecklingen i fragor
om styrning av stora organisationer.

Nar Riksrevisionen skapades formulerades effektivitetsrevisionens uppgift
i lagen pa ett sdtt som verkar ha varit avsett att innefatta vad som géllt bade
for Riksrevisionsverket och for Riksdagens revisorer. Samtidigt gjordes det
klarare dn forut att Riksrevisionen i viss utstrickning skulle kunna revidera
handldggningen av regeringsdrenden. Detta ansdgs godtagbart sa ldnge effek-
tivitetsrevisionen hade ett tydligt samband med granskningen av hela verkstél-
lighetskedjan av riksdagens beslut. Riksrevisionsutredningen beskrev 2010
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den ursprungliga regleringen av effektivitetsrevisionens inriktning som ett for-
sok till komprimering av den inriktning som géllde f6r Riksdagens revisorer
med utelimnande av vissa vésentliga preciseringar.® Den nu gillande lydelsen
av bestimmelsen om effektivitetsrevisionens inriktning ar utformad enligt
Riksrevisionsutredningens forslag.

Utredningens overviganden, forslag och bedomningar

Ordet samhdllsnytta kan missforstds

Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa granskning av hushall-
ning, resursutnyttjande, méluppfyllelse och samhéllsnytta (4 § andra stycket
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.). Lagens krav pa effektivitetsre-
visionens inriktning &r avsedda att svara mot de internationella standarderna
for revisionen (economy, efficiency och effectiveness). Anviandningen av ut-
trycket samhaillsnytta i lagtexten har forklarats med att det ger en rimlig inne-
bord 4t begreppet effectiveness i svensk dversittning.’

Bedomningar av effectiveness i den mening som termen tilldggs i revision-
ella sammanhang verkar enligt utredningen kunna stélla effektivitetsrevi-
sionen infor sirskilda svarigheter.!® I synnerhet relationen mellan maluppfyl-
lelse och samhiillsnytta tycks genuint oklar.!! Anviindningen av uttrycket sam-
hillsnytta hade redan innan det infordes i lagen under remissbehandlingen kri-
tiserats av bl.a. Riksdagens ombudsmén (JO) som icke 6nskvird eftersom den
bemyndigar Riksrevisionen att inrikta sin verksamhet pa sddant som riksrevi-
sorerna finner vara samhillsnyttigt och att med grundlagen som bas doma dver
vad som &r samhéllsnyttigt och vad som inte 4r det.

Det verkar enligt utredningen rédda samstdmmighet om att revisionell
granskning av statliga atgérders “effectiveness” innefattar granskning av om
uppstéllda mél har uppfyllts, men ocksa kan ga ut pd att i ett vidare perspektiv
bedoma effekterna av en atgérd eller insats. Det kan da rora sig om samhélls-
ekonomiska effekter, men likavdl om betydelsefulla samhéllseffekter av annat
slag. Sddana bedomningar kan for riksdagens del tillgodose ett behov av in-
formation om vad olika beslut och insatser har lett till. Revision av ef-
fectiveness kan pa sa siétt vil svara mot forvintningar om breda granskningar
med olika perspektiv och metoder. Att avgora om effekterna ska anses sam-
héllsnyttiga ter sig dock som en uppgift av politisk snarare &n revisionell art.
Revisionen bor kunna redovisa effekterna av politiska beslut och atgérder,
men bedémningen av om dessa 4r att anse som nyttiga eller inte bor reserveras
for politiska instanser.

§2008/09:URF3 s. 22.

° Se bet. 2009/10:KU17 s. 26 f.

10 Jfr rapporten Effektivitetsrevision — forvéntningar och effektivitet (bilaga 3 till utredning-
ens betankande 2017/18:URF2).

! Jfr rapporten Om effektivitetsrevisionens inriktning och kvalitet (bilaga 1 till utredningens
betdnkande 2017/18:URF2.
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Anvindningen av uttrycket samhéllsnytta i lagtexten har forklarats med att
det ger begreppet effectiveness en rimlig innebdrd i svensk dversittning. Ut-
redningen ifrgasitter emellertid om uttrycket samhéllsnytta svarar vdl mot
vad revision av effectiveness forvintas kunna innebéra. Mot bakgrund av be-
greppets mer politiska pragel och den ytterligare kritik som numera har fram-
kommit menar utredningen att det finns anledning att 14ta begreppet malupp-
fyllelse ensamt ge uttryck for vad som pé svenska spraket avses med ef-
fectiveness. I en bedomning av maluppfyllelse innefattas &ven en beskrivning
av vilka effekter en insats eller atgérd har lett till. Utredningen foreslar ddrmed
att uttrycket samhiéllsnytta ska utmonstras ur lagen. Utredningen understryker
att den foreslagna dndringen inte bor uppfattas som en begriansning av revi-
sionens mandat utan som ett fortydligande av den skillnad som finns mellan
revisionens uppgift och det uppdrag som folkets valda foretriddare har.

Effektivitetsrevisionen behéver inte begrinsas i forhdllande till
regeringen

En annan aspekt av effektivitetsrevisionens uppdrag som utredningen finner
anledning att diskutera dr granskningens omfattning. Riksrevisionen fér
granska den verksamhet som bedrivs av regeringen (2 § 1 lagen om revision
av statlig verksamhet m.m.).

Utredningen anfor att Riksrevisionens befogenhet att granska den verksam-
het som bedrivs av regeringen maste anses vara begrénsad till att avse reger-
ingens verkstéillande av riksdagens beslut. Utredningen anser att det foljer av
den nu géllande regleringens tillkomsthistoria och av dess plats i det konstitu-
tionella system i vilket den ingér.

Lagregleringen innehéller likvél, papekar utredningen, en timligen ppen
och vittomfattande reglering av effektivitetsrevisionens uppdrag i denna del.
Det forekommer att revisionen granskar regeringens forslagsstillande verk-
samhet. Sddana granskningar har ibland lett till kritik som gar ut pa att det ar
forbehallet riksdagen, och i sérskilt hog grad forvéntat av riksdagsopposi-
tionen, att kritiskt prova de forslag som regeringen lamnar.

Aven om Riksrevisionens rapporter pafallande ofta innehdller rekommen-
dationer som riktas till regeringen och ibland &r inriktade pa att granska olika
styrmedel som regeringen anvénder avser de iakttagelser som redovisas i
granskningsrapporterna ofta den verksamhet som bedrivs av skilda forvalt-
ningsmyndigheter. Brister i genomforandet av vad riksdagen beslutar kommer
pa det sittet till riksdagens kidnnedom och kan ge anledning till omedelbara
atgérder i de former som géller for riksdagens arbete, daribland motioner och
tillkdnnagivanden. Genomslaget for de rekommendationer Riksrevisionen
brukar ldmna visar sig om inte forr vid den senare riksdagsbehandlingen av
Riksrevisionens uppfoljningsrapporter. Regeringens ansvar infor riksdagen
omfattar hur den statliga férvaltningen fungerar. Om kvarstdende brister i re-
geringens arbete framkommer forfogar riksdagen ver instrument for att ut-
kréva ansvar.
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Utredningen anser att det saknas tillrdckliga skél att i lag avgrénsa effekti-
vitetsrevisionens uppdrag i forhallande till den verksamhet som bedrivs av re-
geringen. Utredningen forutsétter likvil att tyngdpunkten i verksamheten ut-
gdrs av granskningen av den forvaltning som lyder under regeringen och av
regeringens styrning av denna forvaltning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nadgra synpunkter pa
utredningens forslag och bedomning. Riksrevisionen har inga invdndningar
mot att uttrycket samhéllsnytta utmonstras ur lagtexten om effektivitetsrevi-
sionens uppdrag. Riksrevisionen delar dven utredningens bedomning att ef-
fektivitetsrevisionens uppdrag inte bor avgrénsas i forhallande till den verk-
samhet som bedrivs av regeringen. Aven Statskontoret tillstyrker att ordet
sambhéllsnytta stryks fran beskrivningen av effektivitetsrevisionens inriktning.
Myndigheten framhaller dock att det &r viktigt att Riksrevisionen &ven i fort-
sittningen granskar den statliga verksamheten pa ett fritt och oberoende stt,
bl.a. genom att beskriva vilka effekter en insats eller atgérd har lett till.

Aven Polismyndigheten menar att effektivitetsrevisionen maste inrymma
granskning av effekter. Myndigheten anfor ocksa att innebdrden av begreppet
maluppfyllelse behover tydliggdras for att undvika att Riksrevisionens upp-
drag oavsiktligt begrinsas. Sddertérns hogskola anser att grinsdragningen
mellan revisionens uppgifter och politikernas behdver utredas ndrmare.

Stockholms universitet avstyrker att ordet samhéllsnytta tas bort. Universi-
tetet gor géllande att ett borttagande av ordet snarare signalerar ett dndrat man-
dat for Riksrevisionen dn ett fortydligande av effektivitetsrevisionens uppdrag.
Aven Géteborgs universitet stiller sig kritiskt till ett utmonstrande av ordet
samhadllsnytta och menar att det kan leda till en mindre relevant effektivitets-
revision.

Nér det giller omfattningen av effektivitetsrevisionen framhéller Lunds
universitet att utredningen inte foreslar nagon forfattningsandring men att ut-
redningen &nda uttalar att den forutsitter att tyngdpunkten i verksamheten ut-
gors av granskningen av den forvaltning som lyder under regeringen och av
regeringens styrning av denna forvaltning. Universitetet anser att denna fraga
ar viktig och att den bor regleras for att undvika styrning genom uttalanden i
forarbeten.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Riksdagsstyrelsen anser i likhet med utredningen att ordet samhillsnytta ska
strykas fran lagens formulering av effektivitetsrevisionens inriktning. Som ut-
redningen lyfter fram ska Riksrevisionen &nda inom ramen for sin revisionella
granskning bedéma samhillseffekterna av en insats eller dtgird som reger-
ingen har vidtagit. Riksrevisionen kan dven i fortsidttningen utféra revision
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som svarar mot férvantningar om breda granskningar som innefattar olika per-
spektiv. Riksdagsstyrelsen delar utredningens beddmning att Riksrevisionen
bor kunna redovisa effekterna av politiska beslut och atgérder, men det bor
vara ett politiskt ansvar att avgora om atgérderna dr samhéllsnyttiga. Det ar
nddvéndigt att erkéinna att mandatet for den revisionella granskningen har en
grins. Att ordet samhéllsnytta inte langre ndmns i lagtexten tydliggor detta.
Riksdagsstyrelsen vill understryka att dndringen i formuleringen av effektivi-
tetsrevisionens inriktning &r just ett tydliggdrande av grinserna for Riksrevi-
sionens mandat och inte en dndring av mandatet.

Det finns en otydlighet i friga om vad som avses med att effektivitetsrevi-
sionen ska inriktas pa granskning av maluppfyllelse. Det kan dérfor vara svart
att avgora vilka bedomningar som faller inom ramen for effektivitetsrevision
och vilka bedémningar som &r av politisk art. Men denna gransdragning méste
Riksrevisionen gora fréan fall till fall i varje granskning. Riksdagsstyrelsen an-
ser darfor inte att det for ndrvarande finns skél att ytterligare utreda eller i lag
fortydliga innehéllet i effektivitetsrevisionens uppdrag.

Riksdagsstyrelsen delar dven utredningens bedomning att effektivitetsre-
visionens uppdrag inte bor avgrinsas i forhallande till den verksamhet som
bedrivs av regeringen. Som utredningen anfor maste Riksrevisionens befogen-
het att granska den verksamhet som bedrivs av regeringen avse regeringens
verkstéllande av riksdagens beslut och de forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen. Det har inte framkommit tillrdckligt starka skdl som talar
for att nagot fortydligande behovs i detta avseende. Riksdagsstyrelsen anser
darfor inte att det behdvs ndgon nérmare lagreglering av Riksrevisionens be-
fogenhet att granska den verksamhet som bedrivs av regeringen.

5.11 Beslut att ldgga ned en granskning ska redovisas

Riksdagsstyrelsens forslag: Beslut att 14gga ned en granskning ska, om
granskningen inte bara avsett forberedande atgérder, redovisas pa annat sétt
an i en granskningsrapport.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Riksrevisionen bor redovisa nedlagda
granskningar i sin &rsredovisning. Det bor ocksa finnas ett beslut dér ned-
laggningen motiveras i revisionsakten for en nedlagd granskning.

Bakgrund

Regleringen av redovisningen av granskningar

Var och en av riksrevisorerna ska enligt 9 kap. 18 § RO ldmna sina gransk-
ningsrapporter inom ramen for effektivitetsrevisionen till riksdagen. Den éar-
liga rapporten, med de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och
den érliga revisionen, ska ocksa ldmnas till riksdagen.
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I 4 § tredje stycket lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foreskrivs att resultatet av granskningen, om den inte avsett endast for-
beredande atgérder, ska redovisas i en granskningsrapport.

Riksrevisionen ska ldmna sin arsredovisning till riksdagen senast den
22 februari varje ar (se 9 kap. 3 § lagen [2016:1091] om budget och ekonomi-
administration for riksdagens myndigheter). Arsredovisningen, som dverlim-
nas som en redogorelse fran Riksrevisionen till riksdagen, ska besta av resul-
tatredovisning, resultatrdkning, balansriakning, anslagsredovisning och noter.
Myndigheten ska i arsredovisningen ocksé ldmna information om andra for-
hallanden av vésentlig betydelse for riksdagens uppfoljning och prévning av
verksamheten.

I drsredovisningens resultatredovisning har Riksrevisionen for alla ar angett
en kostnad for avslutade granskningar som inte resulterat i en rapport. Aven
om det inte finns ndgon reglering som kréver detta har alltsd kostnader for
nedlagda granskningar redovisats. I Riksrevisionens arsredovisning for 2016
(redog. 2016/17:RR1) har myndigheten dven redogjort for vilka granskningar
som lades ned under 2016. For varje nedlagd granskning ldmnas en kort mo-
tivering till nedlaggningen.

Utredningens dverviganden, forslag och bedomningar

14 § tredje stycket lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foreskrivs att resultatet av en granskning som inte endast avsett forberedande
atgérder ska redovisas i en granskningsrapport. Utredningen menar att bestam-
melsen inte kan forstés sé att den foreskriver en skyldighet for Riksrevisionen
att motivera beslut om att granskningar ska avbrytas. Men utredningen anser
att det ar angeldget att Riksrevisionen redovisar sin verksamhet dven i de delar
som inte lett fram till ndgon granskningsrapport och att skélen anges for att ett
paborjat granskningsarbete som natt forbi ett visst forberedande stadium inte
har slutforts. En redovisning av skilen for att en granskning lagts ned ger om-
virlden en mojlighet att beddma om granskningen har lagts ned pa sakliga
grunder. Utredningen foreslar att ett beslut att 14gga ned en granskning, om
den inte avsett endast forberedande atgérder, ska redovisas och att det ska go-
ras pa annat sitt n i en granskningsrapport. Dértill gor utredningen bedém-
ningen att en redovisning av nedlagda granskningar ldmpligen kan goras i ars-
redovisningen. I revisionsakten for en nedlagd granskning bor det ocksa finnas
ett beslut dér nedldggningen motiveras.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.
Statskontoret anser att skyldigheten att redovisa vilka granskningar som har
lagts ned skapar en transparens som bor vara positiv for fortroendet for Riks-
revisionens verksamhet.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning &n utredningen och anser att
forslaget bor genomforas. Riksdagsstyrelsen delar dven bedémningen att ned-
lagda granskningar ldmpligen bor redovisas i arsredovisningen och att ett mo-
tiverat beslut om att ldgga ned en granskning bor finnas i revisionsakten for
den nedlagda granskningen.

5.12 De foreskrifter som finns om jav och bisysslor
ar tillrackliga

Riksdagsstyrelsens bedomning: De foreskrifter som finns om jav och bi-
sysslor och som giller Riksrevisionens verksamhet &r tillrickliga och be-
domningen &r dérfor att det inte behdvs ndgon ytterligare reglering.

Bakgrund

Regler for Riksrevisionen om bisysslor och innehav av egendom

Regeringsformen innehéller en allmén bestimmelse som slér fast kravet pa
objektivitet i myndigheternas verksamhet. Bestimmelsen, som anses kodifiera
den s.k. objektivitetsprincipen, finns intagen i 1 kap. 9 § regeringsformen. Dar
ségs att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér upp-
gifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska beakta allas lik-
het infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Objektivitetsprincipen far
anses utgora grunden for de krav som stélls pa myndigheter och deras anstéllda
nér det géller objektivitet och oberoende samt forbud mot fortroendeskadliga
bisysslor och jadv. I den nya forvaltningslagen kommer ocksa objektivitetsprin-
cipen tydligt till uttryck genom att det foreskrivs att en myndighet i sin verk-
sambhet ska vara saklig och opartisk (5 § forvaltningslagen [2017:900]).

En riksrevisor far enligt 13 kap. 5 § andra stycket RO inte ha en anstillning
eller ett uppdrag eller utdva verksamhet som kan paverka riksrevisorns sjalv-
stindiga stdllning. Bestimmelsen dr utformad som ett behorighetskrav men
har ocksa betydelse for fragan om fortroende for riksrevisorn. Bestimmelsen
ersitter for riksrevisorernas del bestimmelsen om bisysslor i 7 § lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning. Lagen om offentlig anstdllning géller
ndmligen inte riksrevisorerna (se 3 § forsta stycket 3 lagen om offentlig an-
stéllning).

En riksrevisor far inte inneha egendom som medfor att han eller hon har ett
direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i den verksamhet som bedrivs av ett
aktiebolag som Riksrevisionen kan granska. Detta foljer av 14 § lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen. I tilldggsbestimmelsen
13.6.2 till riksdagsordningen finns bestimmelser om riksrevisorernas anmél-
ningsskyldighet. Dér foreskrivs att en riksrevisor ska anméla innehav och dnd-
ring 1 innehavet av finansiella instrument som foreskrivs i 1 kap. 1 § lagen
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(1991:980) om handel med finansiella instrument samt vissa andra férhallan-
den till riksdagen. Enligt samma bestdmmelse ska en riksrevisor ocksa anméla
avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal om lone-
eller pensionsforman som betalas ut under tid som omfattas av uppdraget i
Riksrevisionen, avlonad anstéllning som inte ar av endast tillfillig karaktér,
inkomstbringande sjélvstindig verksamhet som bedrivs vid sidan av uppdra-
get som riksrevisor, uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget
inte r av endast tillfdllig karaktdr samt andra anstillningar och uppdrag eller
annat 4gande som kan antas paverka uppdragets utforande. Riksrevisionen ska
ocksa fora en forteckning dver sddana finansiella instrument som innehas av
arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionérer i Riksrevisionen med sér-
skild insynsstéllning (se 14 a § forsta stycket lagen med instruktion for Riks-
revisionen).

Enligt 7 § lagen om offentlig anstéllning far en arbetstagare inte ha ndgon
anstillning eller ndgot uppdrag eller utdva nadgon verksamhet som kan rubba
fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller
som kan skada myndighetens anseende (fortroendeskadliga bisysslor). Denna
bestimmelse géller for alla arbetstagare i myndigheter under riksdagen och
regeringen. Forbudet anses inte enbart gélla bisysslor som kan rubba fortroen-
det for arbetstagarens egen opartiskhet. Han eller hon far inte heller ata sig
sadana bisysslor som kan rubba fortroendet for opartiskheten hos nagon annan
arbetstagare vid myndigheten eller skada myndighetens anseende. Forbudet
mot bisysslor i lagen om offentlig anstéllning ar tillimpligt pa anstéllda i Riks-
revisionen men inte pa riksrevisorerna. I de centrala kollektivavtal som géller
for anstdllda i Riksrevisionen finns ocksa regler om s.k. arbetshindrande bi-
syssla som innebdr att en arbetstagare &r skyldig att pa begéran ldmna uppgift
till arbetsgivaren om och i vilken omfattning han eller hon har en bisyssla.
Arbetsgivaren far kréva att arbetstagaren helt eller delvis upphor med bisyss-
lan om arbetsgivaren anser att den inverkar hindrande pa arbetet.

Bestimmelsen om jdv i forvaltningslagen

116 § forvaltningslagen finns bestimmelser om jdv som ocksa giller for Riks-
revisionens verksamhet. Bestimmelsen har foljande lydelse:

Den som for en myndighets rékning tar del i handlaggningen pa ett sétt
som kan péaverka myndighetens beslut i drendet 4r jaivig om
1. han eller hon eller ndgon nérstaende ar part i drendet

eller annars kan antas bli pdverkad av beslutet i en inte
ovisentlig utstrickning,

2. han eller hon eller ndgon nérstaende ar eller har varit
stdllforetradare eller ombud for en part i drendet eller for
ndgon annan som kan antas bli pdverkad av beslutet i en inte
ovisentlig utstriackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handlaggningen
av ett drende hos en annan myndighet och till f6ljd av detta
redan har tagit stéllning till fragor som myndigheten ska
prova i egenskap av overordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sirskild omstandighet som gor att
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hans eller hennes opartiskhet i drendet kan ifragasittas.
Om det &r uppenbart att frigan om opartiskhet saknar
betydelse, ska myndigheten bortse fran jav.

Riksrevisionens interna foreskrift om jiv eller hot mot oberoende

Riksrevisionen har en intern foreskrift om jév eller hot mot oberoende (Intern
foreskrift om jav eller hot mot oberoende vid Riksrevisionen av den 29 sep-
tember 2017, dnr 1.1.2.-2017-1248). Den interna foreskriften beskriver hur
fragor om jév eller hot mot oberoende ska hanteras i Riksrevisionens verksam-
het. I foreskriften konstateras bl.a. att riksrevisorerna omfattas av férvaltnings-
lagens jévsbestdmmelser och att riksrevisorerna gor en provning av sitt obero-
ende ndr de fordelar granskningsérenden mellan sig. Denna provning bor en-
ligt foreskriften kompletteras om det tillkommer négot férhallande som skulle
kunna péverka oberoendet i en enskild granskning. Sédan komplettering ska
dokumenteras sdrskilt. En frdga om en riksrevisor pa grund av jév eller hot
mot oberoendet dr forhindrad att delta i en enskild granskning eller i handlagg-
ningen av ett annat drende ska enligt foreskriften provas av en av de andra
riksrevisorerna.

Enligt foreskriften har transparens kring jav och oberoende en sérskild be-
tydelse i granskningsverksamheten. I den verksamheten bor fragor om obero-
ende darfor dokumenteras pa ett mer systematiskt sétt. Till foreskriften finns
fyra olika blanketter som medarbetare i Riksrevisionen ska anvénda for att
lamna forsdkringar och dokumentera beddmningar i friga om jdv och obero-
ende.

Utredningens éverviganden och bedémning

I forvaltningslagen finns regler om jév som géller for alla myndigheter. Regler
om bisysslor som géller for medarbetare i Riksrevisionen finns i lagen om of-
fentlig anstéllning, och for riksrevisorerna finns sérskilda regler om bisysslor
i riksdagsordningen. Dar finns ocksa bestimmelser om att riksrevisorerna ska
anméla innehav och édndring i innehavet av vissa finansiella instrument. In-
struktionen for Riksrevisionen omfattar ocksa sérskilda bestimmelser om for-
bud for riksrevisorerna att inneha egendom som medfor ett ekonomiskt in-
tresse 1 ett statligt aktiebolag som ska revideras av Riksrevisionen och om an-
mélningsskyldighet i vissa fall for personal med sdrskild insynsstéllning.

Utover lagregleringen har Riksrevisionen, liksom andra myndigheter under
riksdagen, beslutat interna foreskrifter om tillimpningen av bl.a. regler om jév.

Utredningen bedomer att de regler som finns for Riksrevisionens verksam-
het ar tillrdckliga for att sékerstélla att inga ovidkommande hdnsyn tas i
granskningsverksamheten. Denna bedomning utgér fran forutséttningen att
reglerna foljs.

Utredningen foreslér (avsnitt 5.7) att det ska inforas en mgjlighet till samrad
mellan konstitutionsutskottet och en riksrevisor i organisatoriska och andra
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nérliggande fragor. Avvégningar i frdgor om jav och bisysslor for riksreviso-
rerna kan dven behandlas inom ramen for ett sddant samrad.

Remissinstanserna

Av remissinstanserna dr det endast Uppsala universitet som har framfort syn-
punkter med anledning av beddmningen. Uppsala universitet anfor att kraven
pa Riksrevisionen som det hdgsta granskande organet inom staten &r stora.
Universitetet menar att om Riksrevisionen ska kunna ateruppréttas som en tro-
vardig granskare av den statliga verksamheten krdvs en medvetenhet om att
kraven pé opartiskhet maste stéllas mycket hogre &n i annan statlig verksam-
het.

Skilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Den konkreta innebdrden i en viss situation av forvaltningslagens regler om
jév och kravet pé objektivitet &r inte alltid l4tt att avgdra. For att upprétthalla
kravet pa objektivitet och oberoende krivs ménga ganger noggranna avvag-
ningar av de omstdndigheter som &r for handen i den specifika situationen.
Riksdagsstyrelsen delar Uppsala universitets uppfattning att det &r viktigt med
en medvetenhet om att kraven pa opartiskhet i friga om Riksrevisionens verk-
samhet dr hoga. En sddan medvetenhet skapas och vidmakthalls genom att
fragor om jdv och kravet pa objektivitet diskuteras och lyfts fram i myndighet-
ens dagliga verksamhet. Detta géller savil inom Riksrevisionen som inom an-
nan statlig verksamhet. Ddremot anser riksdagsstyrelsen inte att ytterligare re-
glering skapar béttre forutséttningar for objektivitet och oberoende i Riksre-
visionens verksamhet. Riksdagsstyrelsen delar dérfor utredningens beddm-
ning att den reglering som giller for Riksrevisionen i fraga om jdv och bisyss-
lor r tillrdcklig for att upprétthélla kravet pa objektivitet och oberoende. Har
vill riksdagsstyrelsen understryka det som ocksé utredningen betonar, ndmli-
gen att denna bedomning vilar pa forutséttningen att reglerna foljs.

5.13 Ikrafttradande

Riksdagsstyrelsens forslag: Lagidndringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2019.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2019.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har nagra synpunkter pé forslaget.
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Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen delar utredningens forslag och anser att datumet for ikraft-
tradande ska vara den 1 januari 2019 om forutséttningarna for det r uppfyllda.
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6 Konsekvenser av forslagen

Riksdagsstyrelsens bedomning: De kostnadsméssiga konsekvenserna av
forslagen ér begrdansade och bor kunna tas inom géllande budgetramar. For-
slagen innebér konsekvenser for riksdagens interna arbete. Konstitutions-
utskottet och finansutskottet far uppgiften att bereda val av ledaméter till
riksdagens rad for Riksrevisionen. Konstitutionsutskottet far dartill ytterli-
gare nagra nya uppgifter som ror Riksrevisionen.

Utredningens d6verviganden

Kostnadsmdssiga konsekvenser

Utredningen gor bedomningen att utredningens forslag kommer att leda till
begrinsade kostnader for staten.

Utredningens forslag om att forstérka riksdagens rad for Riksrevisionen in-
nebér vissa kostnader for arvoden till de foreslagna suppleanterna. Kostna-
derna dr dock begrinsade.

Forslaget om ett tjinstemannastdd i riksdagen for riksdagens rad for Riks-
revisionen kan innebdra behov av som mest en extra arsarbetskraft inom de
berorda utskottskanslierna, dvs. konstitutionsutskottet och finansutskottet.

Arliga seminarier for att uppmirksamma revisionens iakttagelser beddms
innebdra begransade kostnader.

En oberoende utvardering och kvalitetssakring av Riksrevisionens effekti-
vitetsrevision och arliga revision innebdr extra kostnader for riksdagen. Den
peer review som Riksrevisionen genomforde 2013 innebar en kostnad pa
4 miljoner kronor enligt Riksrevisionen. Ansatsen var dock bred och innebar
en beddomning av béade arlig revision och effektivitetsrevision, samt efterlev-
naden av internationella standarder for revision och stodprocessernas utform-
ning m.m. Samtidigt fokuserade den finska revisionsmyndigheten insatserna
pa effektivitetsrevisionen, vilket ledde till begrénsade 6verséttningskostnader.
Kostnaderna for en oberoende utvérdering och kvalitetssdkring avgors av ut-
vérderingens omfattning och med vilken regelbundenhet den genomfors. De
framtida kostnaderna &r darfor svara att bedoma.

Utredningens dvriga forslag forvintas utredas ytterligare och de kostnads-
missiga konsekvenserna kan for nirvarande inte bedomas. Det géller forslaget
om en mdjlig karens for riksrevisorer som medfor dels kostnader for ett utdkat
provningsorgan, dels kostnader som f6ljer av att en riksrevisor blir foremal for
karens. Aven en forindring av riksrevisorernas avgingsvillkor kan innebira
okade kostnader for staten dels for utredning och beslut, dels for kostnader
som &r kopplade till eventuella férdndrade avgangsvillkor.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att de kostnadsméssiga konse-
kvenserna av utredningens forslag for narvarande dr begrinsade och bor kunna
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tas inom géllande budgetramar. Utredningen anser inte att de 6kade kostna-
derna kréver ndgon sdrskild finansiering.

Ovriga konsekvenser

Utredningen foreslér att det nuvarande parlamentariska radets roll forstarks
och att dess uppgifter fortydligas. Det foreslés att radet ska byta namn till riks-
dagens rad for Riksrevisionen och i fortsdttningen besté av en riksdagsledamot
fran varje partigrupp samt lika ménga suppleanter. Ledaméter och suppleanter
i radet ska viljas av riksdagen efter forslag fran konstitutionsutskottet och fi-
nansutskottet. Det dr bland dessa utskotts ledamoter och suppleanter som le-
damdterna i rddet ska utses. Forslaget innebir i denna del konsekvenser for
riksdagens interna arbete. Konstitutionsutskottet och finansutskottet far en ny
uppgift att bereda valet av ledamoter till radet. Forslaget far ocksa till foljd att
ledamdéter i andra utskott inte ldngre &r valbara till radet, om de inte &r supple-
anter i konstitutionsutskottet eller finansutskottet.

Utredningens forslag om effektivitetsrevisionens uppdrag bedéms vara ett
fortydligande och innebér inte nagra negativa konsekvenser.

Utredningen gor dven beddmningen att forslagen inte paverkar de forhal-
landen som omnédmns i 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har nagra synpunkter pd beddmningen.

Riksdagsstyrelsens overviganden

Utover de konsekvenser for riksdagens interna arbete som utredningen ndmner
kan riksdagsstyrelsen konstatera att forslagen innebér ytterligare nagra nya
uppgifter for konstitutionsutskottet. Utskottet ska, pa eget initiativ eller pa be-
gdran av nagon av riksrevisorerna, samrada med en riksrevisor om fragor av
organisatorisk art. Darutdver ska konstitutionsutskottet svara for att revision
sker av Riksrevisionen och bereda drenden om Riksrevisionens arsredovisning
och anslaget for Riksrevisionen pé statens budget. I dvrigt har riksdagsstyrel-
sen ingen annan uppfattning dn utredningen om forslagens konsekvenser.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 riksdagsordningen

13 kap.

5 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vilja en eller flera riks-
revisorer.

Riksrevisorerna ska vara tre. En av riksrevisorerna ska vara riksrevisor med
administrativt ansvar och svara for myndighetens administrativa ledning.
Riksdagen bestimmer vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

Om en riksrevisors uppdrag upphdr i fortid far konstitutionsutskottet vilja
en tillforordnad riksrevisor for tiden till dess att en ordinarie riksrevisor har
valts och tilltrdtt. Vad som i denna lag sdgs om riksrevisorer giller dven en
tillforordnad riksrevisor.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad niringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller in-
neha anstéllning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan péverka riks-
revisorns sjalvstindiga stdllning.

I 13 kap. 5 § RO foreslas ett nytt tredje stycke. Det nya stycket innehéller den
foreslagna bestimmelsen om en mojlighet for konstitutionsutskottet att, nér en
riksrevisors uppdrag upphor, vélja en tillférordnad riksrevisor for tiden till
dess att en ordinarie riksrevisor har valts och tilltritt. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.3.

Mojligheten att vdlja en tillforordnad riksrevisor dr avsedd att kunna utnytt-
jas 1 alla situationer nér en riksrevisor tvingas eller véljer att ldmna sitt upp-
drag, oavsett om det sker pd grund av sjukdom, dodsfall, entledigande eller
nagot annat skal.

Enligt 13 kap. 7 § RO ska riksdagen, om en riksrevisor avgar i fortid, snar-
ast vélja en eftertrddare. Det &r konstitutionsutskottet som enligt tilliggsbe-
stimmelse 13.6.1 bereder val av riksrevisorer. Det ligger séledes ytterst i ut-
skottets hand att med hénsyn till omstédndigheterna bedéma hur snart ett for-
slag till val av ny riksrevisor kan ldmnas. Det skyndsamhetskrav som stélls
giller emellertid dven om utskottet har valt en tillférordnad riksrevisor.

Samrad

13.5.1 Konstitutionsutskottet ska, pd eget initiativ eller pa begdran av nagon
av riksrevisorerna, samrdda med en riksrevisor om arbetsordningen eller i
andra frdgor av organisatorisk art.

I tillaggsbestimmelsen, som dr ny, ges en mojlighet till samrad mellan konsti-
tutionsutskottet och négon av riksrevisorerna i frigor om arbetsordningen eller
andra fragor av organisatorisk art. Bestimmelsen dr utformad i enlighet med
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vad som giller for JO enligt tilliggsbestimmelse 13.2.1. Forslaget behandlas
1 avsnitt 5.7.

7 § Riksdagen far enligt 13 kap. 8 § regeringsformen skilja en riksrevisor fran
uppdraget. Begidran om detta gors av konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet far besluta om en sérskild utredning av omsténdig-
heter som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor fran uppdraget.
Om en riksrevisors uppdrag upphdr i fortid, ska riksdagen snarast vilja ef-
tertrddare for en ny sjudrsperiod.

Andringen ir av redaktionell natur och #r avsedd att &stadkomma att ordvalet
overensstaimmer med forslaget till ett nytt tredje stycke i 13 kap. 5 §. Av for-
arbetena till 13 kap. 7 § framgér att uttrycket ”avgar i fortid” &r avsett att tréffa
samma situationer som bestimmelsen i 13 kap. 5 § tredje stycket.

Riksdagens rdd for Riksrevisionen

8 § Riksdagen viljer for valperioden riksdagens rdad for Riksrevisionen.
Radet bestar av en riksdagsledamot frén varje partigrupp som avses i 3 kap.
5§.
Riksdagen viljer bland rédets ledamoter en ordférande och en eller flera
vice ordforande. Ordféranden och varje vice ordforande viljs var for sig.

Paragrafens forsta stycke dndras genom att rddets namn &ndras frén Riksrevi-
sionens parlamentariska rad till riksdagens rad for Riksrevisionen. Bestdm-
melsen behandlas i avsnitt 5.7.

Att valet giller ”for valperioden” innebér enligt 12 kap. 5 § RO att det, om
inte annat foreskrivs, ska genomforas snarast efter valperiodens bdrjan och
gélla till dess att riksdagen genomfor ett nytt val under nésta valperiod.

Paragrafen &ndras dven pa sé sitt att den hittillsvarande bestimmelsen i
andra stycket andra meningen om att suppleanter inte ska utses, tas bort. Det
innebdr att huvudregeln i 12 kap. 9 § RO blir tillimplig. Enligt den ska vid val
som avser tvé eller flera personer ocksa suppleanter viljas till minst samma
antal som de ordinarie ledamé6terna, om inte annat ar foreskrivet.

Val av riksdagens rdd for Riksrevisionen

13.8.1 Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska bereda val av riksdagens
rdd for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet ledamdter och suppleanter i radet ska hdlften
nomineras av konstitutionsutskottet bland dess ledamater och suppleanter och
den andra hilften av finansutskottet bland dess ledaméter och suppleanter.
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I tilliggsbestimmelsen, som ar ny, beskrivs hur valet av riksdagens rad for
Riksrevisionen ska beredas och vilka ledaméter som kan véljas till radet. De
ndrmare dvervidgandena i denna del redovisas i avsnitt 5.7.

Regleringen kompletteras av bestimmelserna i 12 kap. RO som blir till-
lampliga pd val som inte bereds av den sérskilda valberedningen enligt 12 kap.
2 § RO men som ska genomforas av kammaren.

Bilaga (tilliggsbestimmelse 7.5.1)

1. Konstitutionsutskottet ska bereda drenden om

a) lagstiftning i konstitutionella och allmént forvaltningsrittsliga &mnen,
b) lagstiftning om radio, television och film,

¢) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,

d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, savitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor fran
uppdraget, atal mot riksrevisor, Riksrevisionens drsredovisning och revision
av Riksrevisionen,

Bilagans punkt 1 e dndras genom att konstitutionsutskottet far tva nya uppgif-
ter, att bereda drenden om Riksrevisionens arsredovisning och revision av
Riksrevisionen. Konstitutionsutskottets nya uppgifter har tidigare legat pa fi-
nansutskottet.
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7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

1 § Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och or-
gan ska betalas enligt foljande:

Mdnadsarvode i procent av
Organ/befattning arvode som riksdagsledamot

1. Sveriges riksbank

Fullmaiktiges ordférande: 27,5

Fullméktiges vice ordforande: 23

Annan fullméktig: 14

Suppleant for fullmaktig: 3,5
2. Riksdagsstyrelsen

Vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15

Foretradaren for en partigrupp utan vald ledamot i 15

riksdagsstyrelsen

3. Riksdagens rdad for Riksrevisionen

Ordforande: 10
Vice ordforande: 7,5
Ledamot som inte ar ordforande eller vice ordforande: 2
Suppleant: 1

Paragrafen éndras till f6ljd av att Riksrevisionens parlamentariska rad byter
namn till riksdagens rad for Riksrevisionen.

Till riksdagens rdd for Riksrevisionen ska viljas samma antal suppleanter
som ordinarie ledamoter (se avsnitt 5.7). I 1 § 3 foreskrivs att suppleanterna
far erséttning for detta uppdrag med 1 procent av manadsarvodet som riks-
dagsledamot.

3 § Den som gor en resa for att fullgdra ndgot sadant uppdrag som riknas upp
i 1-2 §§ har ritt till resekostnadserséttningar och traktamente enligt andra
stycket.

Resekostnadserséttningar och traktamente 1dmnas

1. for riksdagsledamoter enligt regler i lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledaméter efter samordning med den resekostnads- och trakta-
mentsersittning som i dvrigt lamnas fran Riksdagsforvaltningen,

2. for ledamoter och suppleanter 1 riksdagens rdd for Riksrevisionen enligt
bestimmelser i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen,

3. for fullméktige och suppleanter for fullméktige i Riksbanken som inte ar
riksdagsledamoter enligt de bestimmelser om sddana férméaner som enligt kol-
lektivavtalet géller for arbetstagare hos Riksbanken och

4. for dvriga uppdragstagare enligt samma bestdmmelser som for arbetsta-
gare hos Riksdagsforvaltningen.
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Paragrafen dndras genom att Riksrevisionens parlamentariska rdd byter namn
till riksdagens rad for Riksrevisionen. I paragrafen foreskrivs numera dven att
resekostnadserséttningar och traktamente ldmnas till suppleanter i riksdagens
rdd for Riksrevisionen.

7.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstillning

3 § Lagen giller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,

3. riksrevisorerna och tillférordnade riksrevisorer,

4. arbetstagare som &r lokalanstillda av svenska staten utomlands och som
inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som dr anstéllda med sérskilt anstillningsstod, i skyddat ar-
bete eller med I6nebidrag for utveckling i anstillning.

For justitickanslern och justitieraden géller bara 4 § om bedomningsgrun-
der vid anstéllning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om arbetskonflikter, 38 §
om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag frén lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Paragrafens forsta stycke 3 dndras sa att dven tillférordnade riksrevisorer ar
undantagna fran tillimpningen av lagen. Vad som sigs om riksrevisorer i riks-
dagsordningen och i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen
géller dven for en tillférordnad riksrevisor, se 13 kap. 5 § tredje stycket sista
meningen riksdagsordningen och 2 a § lagen med instruktion for Riksrevi-
sionen. Det innebdr att bestimmelsen 1 13 kap. 5 § fjarde stycket andra me-
ningen riksdagsordningen, som for riksrevisorernas del ersétter bestimmelsen
om bisysslor i 7 § lagen om offentlig anstéllning, ocksd kommer att gilla for
tillférordnade riksrevisorer.

7.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m.

4 § Den granskning som avses i 2 § ska framst ta sikte pa forhallanden med
anknytning till statens budget, genomforandet och resultatet av statlig verk-
samhet och ataganden i 6vrigt men far ockséa avse de statliga insatserna i all-
minhet. Granskningen ska frimja en sddan utveckling att staten med hénsyn
till allménna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser (effekti-
vitetsrevision).

Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa granskning av hus-
héllning, resursutnyttjande och méluppfyllelse. Som ett led i effektivitetsre-
visionen fér forslag lamnas om alternativa insatser for att nd avsedda resultat.
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Resultatet av en granskning ska redovisas i en granskningsrapport. Beslut
att ldgga ned en granskning ska, om granskningen inte bara avsett forbere-
dande dtgdrder, redovisas pd annat sdtt.

Paragrafens andra stycke dndras genom att ordet samhallsnytta utgar. Denna
andring &r inte avsedd att begridnsa det mandat som Riksrevisionen har, utan
endast att tydliggora den skillnad som finns mellan revisionens uppgift och det
politiska uppdraget. Effektivitetsrevisionen ska dven i fortsittningen, i gransk-
ningen av om insatser eller atgirder har lett till maluppfyllelse beskriva vilka
effekter eller verkningar dessa har haft. Detta framgér ocksé av att det i andra
styckets sista mening fortfarande foreskrivs att férslag om alternativa insatser
for att n avsedda resultat fir limnas som ett led i effektivitetsrevisionen. And-
ringen i paragrafens andra stycke behandlas i avsnitt 5.10.

Andringen i paragrafens tredje stycke innebir en ny bestimmelse om att
beslut att ldgga ned en granskning som passerat forberedande dtgérder ska re-
dovisas, men pa annat sdtt &n i en granskningsrapport. Nagot beslut ska inte
behova fattas i de fall granskningen har lagts ned pé ett tidigt stadium, nir den
inte natt forbi forberedande édtgérder. Den nya bestimmelsen i paragrafens
tredje stycke behandlas i avsnitt 5.11.

7 § Riksrevisionen far vid vite foreldgga den som avses i 2 § 6 att fullgora sin
skyldighet enligt 13 kap. 7 § andra stycket regeringsformen. Detta géller dock
inte kommuner och landsting.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att 6 § upphévs (framst. 2017/18:RS4,
bet. 2017/18:KU15 och rskr. 2017/18:212). Bestimmelsen i tidigare 6 § finns
numera i 13 kap. 7 § andra stycket regeringsformen och paragrafen ska dérfor
hénvisa dit.
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7.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

2 § Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av riksrevisorerna dr riksrevi-
sor med administrativt ansvar och svarar for den administrativa ledningen av
myndigheten.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar dr férhindrad att fatta beslut i
en fraga som denne ska besluta om, och beslutet dr bradskande, far i forsta
hand den riksrevisor som har varit riksrevisor ldngst tid och i andra hand den
riksrevisor som ér dldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen finns ocksd riksdagens rdad for Riksrevisionen.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdagsordningen finns bestimmelser om val av
riksrevisorer, tillf6rordnad riksrevisor och riksdagens rad for Riksrevisionen.

Andringen i paragrafens tredje stycke #r en foljd av att Riksrevisionens parla-
mentariska rdd byter namn till riksdagens rdd for Riksrevisionen.

Andringen i paragrafens fjirde stycke innebir att den hénvisar till de nya
bestimmelserna i riksdagsordningen om tillférordnad riksrevisor. Fjirde
stycket dndras ocksa genom att riksdagens rad for Riksrevisionen ersatt Riks-
revisionens parlamentariska rad.

2 a § Vad som i denna lag sdgs om riksrevisorer gdller dven en tillforordnad
riksrevisor.

Paragrafen 4r ny. Den innehéller en bestimmelse om att vad lagen séger om
riksrevisorer dven géller en tillférordnad riksrevisor.

11 § Riksdagens rad for Riksrevisionen ska folja granskningsverksamheten.
Rddet ska verka for samrdd och insyn i Riksrevisionens verksamhet och
organisation.
Rddet ska samrdda med konstitutionsutskottet och finansutskottet i fragor
som beror utskottens ansvarsomrdden.

Paragrafens forsta stycke éndras till foljd av att Riksrevisionens parlamenta-
riska rad byter namn till riksdagens rad for Riksrevisionen. Riksdagens rad for
Riksrevisionen har som en av sina frimsta uppgifter att folja och informera sig
om granskningsverksamheten. Vid fullféljandet av denna uppgift kan en le-
vande dialog foras mellan radets ledamoter och riksrevisorerna bl.a. om vad
som bor granskas och om hur det kan goéras. En sddan dialog rubbar inte riks-
revisorernas grundlagsfista sjdlvstindighet. Det kan sjélvfallet inte komma i
fraga att rddet eller dess ledamoter instruerar riksrevisorerna om vad som ska
granskas eller ger anvisningar om vad som inte fir bli foremal for revision.
Bestdmmelsen i andra stycket dndras genom att rddet dven ska verka for
samrid och insyn i Riksrevisionens organisation. Aven denna #ndring syftar
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till att stirka sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen. Det innebér att
radet dven ska informera sig om t.ex. myndighetens personalpolitik, rekryte-
ringsbehov, personalvard och insatser for vidareutbildning och kompetensut-
veckling.

Paragrafen har fétt ett nytt tredje stycke som innehéller en bestimmelse om
samradsskyldighet for radet. Samradsskyldighetens ndrmare innebdrd bor ut-
formas i dialog mellan radet, konstitutionsutskottet och finansutskottet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

12 § Riksrevisorerna ska informera riksdagens rdad for Riksrevisionen om
Riksrevisionens verksamhet och organisation. Riksrevisorerna ska ocksd for
rddet redovisa arbetet i de viktigaste granskningarna och hur granskningspla-
nen f6ljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om forslag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn med administrativt ansvar redogora for
forslaget for riksdagens rdad for Riksrevisionen.

Paragrafens forsta stycke dndras som en foljd av radets utvidgade samrads-
och insynsuppgift enligt 11 §. Riksrevisorerna ska séledes informera radet om
Riksrevisionens verksamhet och organisation och inte endast, som hittills, re-
dovisa granskningsarbetet. Forsta stycket dndras ocksa till foljd av att Riksre-
visionens parlamentariska rad byter namn till riksdagens rad for Riksrevi-
sionen. Andringen i andra stycket dr en f6ljd av namnbytet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

17 § Foreskrifter om arvoden till ledamdterna och suppleanterna i riksdagens
rdd for Riksrevisionen finns 1 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Under resor och forrttningar som ledamdoterna och suppleanterna gor for
sitt uppdrag har de ritt till ersittning enligt 4 och 5 kap. lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledaméter och tillimpningsforeskrifterna till denna.
Vid bedomningen av ritten till erséittning ska ledamdternas och suppleanter-
nas bostad pa hemorten anses som tjanstestélle.

Paragrafens forsta stycke dndras sa att det ddr dven finns en upplysning om var
det gar att finna foreskrifter om arvoden till suppleanterna i riksdagens rad for
Riksrevisionen.

Bestdmmelsen i andra stycket dndras sa att den dven reglerar rétten till er-
séttning for suppleanterna i riksdagens rad for Riksrevisionen.

19 § Riksdagens konstitutionsutskott svarar for att revision sker av Riksrevi-
sionen.
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Andringen innebir att konstitutionsutskottet, och inte som hittills finansutskot-
tet, ska svara for att revision sker av Riksrevisionen. Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.7.

7.6 Forslaget till lag om dndring i studiestodslagen
(2009:287)

14 § Pa begéran enligt 13 kap. 7 § andra stycket regeringsformen far person-
uppgifter lamnas ut till Riksrevisionen pd medium for automatiserad behand-
ling.

Paragrafen éndras som en foljd av att 6 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. upphévs (framst. 2017/18:RS4, bet. 2017/18:KU15
och rskr. 2017/18:212). Den bestdmmelsen finns numera i 13 kap. 7 § andra
stycket regeringsformen, och paragrafen ska dérfor hinvisa dit.

7.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmaén och riksrevisorerna

1 § Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som ménadsvis ska betalas i 16n till riksdagens ombuds-
man, riksrevisorerna och tillforordnade riksrevisorer. Namnden ska ocksa be-
sluta om avgangsersittning och om 6vriga anstéllningsformaner for riksda-
gens ombudsmén, riksrevisorerna och tillférordnade riksrevisorer.

Némnden dr en myndighet under riksdagen.

Paragrafens forsta stycke har dndrats. Andringen innebir att Namnden for 16n
till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna dven ska besluta om 16n och
anstéllningsvillkor for tillférordnade riksrevisorer.
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Utredningens lagforslag

1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen
Harigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen
dels att 13 kap. 5, 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att tva nya tilldggsbestimmelser 13.5.1 och 13.8.1 ska inforas med fol-
jande lydelse,

dels att bilagan (tillaggsbestimmelse 7.5.1) ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast ovanfor 13 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt riksdagsstyrelsens Foreslagen lydelse
framstdillning 2017/18:RS4
13 kap.

58

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vélja en eller flera riksrevi-
sorer.

Riksrevisorerna ska vara tre. En av riksrevisorerna ska vara riksrevisor med
administrativt ansvar och svara for myndighetens administrativa ledning.
Riksdagen bestimmer vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor i fortid far konstitutionsutskottet
vdlja en tillforordnad riksrevisor for
tiden till dess att en ordinarie riksre-
visor har valts och tilltrdtt. Vad som i
denna lag sdgs om riksrevisorer gdl-
ler déiven en tillforordnad riksrevisor.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad néringsforbud eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller inneha
anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan paverka riksrevi-
sorns sjdlvstindiga stéllning.

Tilldggsbestimmelse 13.5.1

Konstitutionsutskottet ska, pd eget
initiativ eller pa begdran av en riks-
revisor, samrdda med en riksrevisor
om arbetsordningen eller i andra frad-
gor av organisatorisk art.
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7§

Riksdagen far enligt 13 kap. 8 § regeringsformen skilja en riksrevisor fran

uppdraget. Begdran om detta gors av konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet fir besluta om en sérskild utredning av omsténdig-

heter som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor fran uppdraget.

Om en riksrevisor avgar i fortid,
ska riksdagen snarast vilja eftertra-
dare for en ny sjuérsperiod.

Riksrevisionens parlamentariska
rdad

Riksdagen viljer for valperioden
Riksrevisionens parlamentariska rdd.

Rédet bestdr av en riksdagsleda-
mot fran varje partigrupp som avses i
3 kap. 5 §. Suppleanter ska inte utses.

Om en riksrevisors uppdrag upp-
hor 1 fortid, ska riksdagen snarast
vilja eftertriddare for en ny sjuarspe-
riod.

Riksdagens rdd for Riksrevisionen

8§

Riksdagen viljer for valperioden
riksdagens rdd for Riksrevisionen.

Rédet bestdr av en riksdagsleda-
mot fran varje partigrupp som avses i
3 kap. 5 §.

Riksdagen viljer bland radets ledamoéter en ordforande och en eller flera
vice ordférande. Ordféranden och varje vice ordférande véljs var for sig.

Tilldggsbestimmelse 13.8.1

Konstitutionsutskottet och finansut-
skottet ska bereda val av riksdagens
rad for Riksrevisionen.

Av det sammantagna antalet leda-
moter och suppleanter i radet ska
hdilften nomineras av konstitutionsut-
skottet bland dess ledamdéter och sup-
pleanter och den andra hdlften av fi-
nansutskottet bland dess ledaméter
och suppleanter.
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Bilaga (tilléiggsbestimmelse 7.5.1)

1. Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden om

a) lagstiftning i konstitutionella och
allmént forvaltningsrittsliga amnen,
b) lagstiftning om radio, television
och film,

¢) yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

d) press- och partistdd,

e) Riksrevisionen, sdvitt avser val av
riksrevisor, skiljande av riksrevisor
fran uppdraget och atal mot riksrevi-
sor,

1. Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden om

a) lagstiftning i konstitutionella och
allmént forvaltningsrittsliga &mnen,
b) lagstiftning om radio, television
och film,

c) yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

d) press- och partistod,

e) Riksrevisionen, sdvitt avser val av
riksrevisor, skiljande av riksrevisor
fran uppdraget, atal mot riksrevisor,
Riksrevisionens drsredovisning och
revision av Riksrevisionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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1.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1989:185) om arvoden m.m. for

uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
1§

Nuvarande lydelse

Organ/befattning ~ Manadsarvode i Organ/befattning Manadsarvode i

procent av arvode

som riksdagsledamot

Sveriges riksbank

procent av arvode

som riksdags-

ledamot

Sveriges riksbank

Fullméktiges ordforande: 27,5 Fullméktiges ordférande: 27,5
Fullméktiges vice ord- 23 Fullmiktiges vice ord- 23
forande: forande:
Annan fullmaktig: 14 Annan fullméktig: 14
Suppleant for fullmaktig: 3,5 Suppleant for fullméktig: 3,5
Riksdagsstyrelsen Riksdagsstyrelsen
Vald ledamot i riksdags- 15 Vald ledamot i riksdags- 15
styrelsen: styrelsen:
Foretradaren for en 15 Foretradaren  for en 15
partigrupp utan  vald partigrupp utan  vald
ledamot i riksdagsstyrel- ledamot i riksdagsstyrel-
sen sen
Riksrevisionens Riksdagens rdad for
parlamentariska rdd Riksrevisionen
Ordf6rande: 10 Ordf6rande: 10
Vice ordforande: 7,5 Vice ordforande: 7,5
Ledamot som inte &r 2 Ledamot som inte &r 2
ordforande eller vice ordférande eller vice
ordforande: ordforande:

Suppleant: 1
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3§

Den som gor en resa for att fullgora nagot sddant uppdrag som réknas upp i
1-2 §§ har ritt till resekostnadserséttningar och traktamente enligt andra

stycket.

Resekostnadserséttningar och
traktamente 1&mnas
1. for riksdagsledaméter enligt regler
ilagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledaméter efter samord-
ning med den resekostnads- och trak-
tamentserséttning som 1 ovrigt 1dm-
nas frén Riksdagsforvaltningen,
2. for ledamdter i Riksrevisionens
parlamentariska rad enligt bestdm-
melser 1 lagen (2002:1023) med in-
struktion for Riksrevisionen,

3. for fullméktige och suppleanter for
fullméktige i Riksbanken som inte ar
riksdagsledaméter enligt de bestdm-
melser om sddana forméner som en-
ligt kollektivavtalet géller for arbets-
tagare hos Riksbanken och

4. for Ovriga uppdragstagare enligt
samma bestimmelser som for arbets-
tagare hos Riksdagsforvaltningen.

Resekostnadserséttningar och
traktamente 1&dmnas
1. for riksdagsledaméter enligt regler
i lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledaméter efter samord-
ning med den resekostnads- och trak-
tamentserséttning som 1 ovrigt 1dm-
nas frdn Riksdagsforvaltningen,
2. for ledamoter och suppleanter i
riksdagens rad for Riksrevisionen en-
ligt bestdmmelser i lagen
(2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen,
3. for fullmiktige och suppleanter for
fullméktige i Riksbanken som inte dr
riksdagsledamoter enligt de bestdm-
melser om sddana forméner som en-
ligt kollektivavtalet galler for arbets-
tagare hos Riksbanken och
4. for Ovriga uppdragstagare enligt
samma bestimmelser som for arbets-
tagare hos Riksdagsforvaltningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen géller inte
1. statsraden,
2. riksdagens ombudsmén,
3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som &r lokalan-
stillda av svenska staten utomlands
och som inte dr svenska medborgare,

5. arbetstagare som é&r anstéllda
med sdrskilt anstéllningsstod, i
skyddat arbete eller med 16nebidrag
for utveckling i anstillning.

Lagen géller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsmén,

3. riksrevisorerna och tillférord-
nade riksrevisorer,

4. arbetstagare som ar lokalan-
stillda av svenska staten utomlands
och som inte 4r svenska medborgare,

5. arbetstagare som é&r anstéllda
med sdrskilt anstéllningsstod, 1
skyddat arbete eller med 16nebidrag
for utveckling i anstéllning.

For justitiekanslern och justitieraden géller bara 4 § om bedomningsgrun-
der vid anstéllning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23-29 §§ om arbetskonflikter,
38 § om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om vissa undantag fran
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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1.4 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-

samhet m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Den granskning som avses i 2 § ska frimst ta sikte pa forhallanden med an-
knytning till statens budget, genomférandet och resultatet av statlig verksam-

het och dtaganden i 6vrigt men far ocksa avse de statliga insatserna i allmén-
het. Granskningen ska frimja en sddan utveckling att staten med hénsyn till
allménna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser (effektivi-

tetsrevision).

Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av
hushallning, resursutnyttjande,
maluppfyllelse och samhdllsnytta.
Som ett led i effektivitetsrevisionen
far forslag lamnas om alternativa in-
satser for att nd avsedda resultat.

Resultatet av granskningen ska,
om den inte avsett endast forbere-
dande dtgdrder, redovisas 1 en
granskningsrapport.

Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av
hushéllning, resursutnyttjande och
maluppfyllelse. Som ett led i effekti-
vitetsrevisionen far forslag ldmnas
om alternativa insatser for att nd av-
sedda resultat.

Resultatet av en granskning ska
redovisas i en granskningsrapport.
Beslut att ldgga ned en granskning
ska, om den inte avsett endast forbe-
redande atgdrder, redovisas pd annat
Sditt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-
revisionen att 2, 11, 12, 17 och 19 §§ och rubriken ndrmast fére 11 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av riksrevisorerna &r riksrevisor

med administrativt ansvar och svarar for den administrativa ledningen av

myndigheten.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar ar forhindrad att fatta beslut i
en fraga som denne ska besluta om, och beslutet dr bradskande, fér i forsta
hand den riksrevisor som har varit riksrevisor ldngst tid och i andra hand den
riksrevisor som dr dldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen ska ocksd
Riksrevisionens parlamentariska rdd
finnas.

I 13 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer och Riksrevisionens
parlamentariska rdd.

Riksrevisionens
rad

parlamentariska

Riksrevisionens parlamentariska rdd
foljer granskningsverksamheten.

Det parlamentariska rddet ska
verka for samrdd och insyn i Riksre-
visionens verksambhet.

Vid Riksrevisionen finns ocksd
riksdagens rdd for Riksrevisionen.

113 kap. 5, 6 och 8 §§ riksdags-
ordningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer, tillforordnade riks-
revisorer och riksdagens rdd for
Riksrevisionen.

Vad som i denna lag séigs om riks-
revisorer giller dven en tillforordnad
riksrevisor.

Riksdagens rdd for Riksrevisionen

11§

Riksdagens rdd for Riksrevisionen
ska folja granskningsverksamheten.

Rddet ska verka for samrad och in-
syniRiksrevisionens verksamhet och
organisation.

Rddet ska samrdda med konstitu-
tionsutskottet och finansutskottet i
fragor som berdr utskottens ansvars-
omrdden.
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Riksrevisorerna ska for Riksrevision-
ens parlamentariska rdd redovisa ar-
betet i de viktigaste granskningarna
och hur granskningsplanen f6ljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for Riksrevisionens
parlamentariska rad.

12§

Riksrevisorerna ska informera riks-
dagens rad for Riksrevisionen om
Riksrevisionens verksamhet och or-
ganisation och for rddet redovisa ar-
betet i de viktigaste granskningarna
och hur granskningsplanen foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogora
for forslaget for riksdagens rad for
Riksrevisionen.

17 §

Foreskrifter om arvoden till ledamo-
terna i Riksrevisionens parlamenta-
riska rdd finns i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riks-
dagen, dess myndigheter och organ.

Under resor och forrattningar som
ledamoterna gor for sitt uppdrag har
de ritt till ersittning enligt 4 och 5
kap. lagen (2016:1108) om erséttning
till riksdagens ledaméter och tillamp-
ningsforeskrifterna till denna. Vid be-
domningen av ritten till ersittning
ska ledamoternas bostad pa hemorten
anses som tjanstestélle.

Foreskrifter om arvoden till ledamo-
terna och suppleanterna i riksdagens
rdad for Riksrevisionen finns i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

Under resor och forrattningar som
ledamoéterna och suppleanterna gor
for sitt uppdrag har de ritt till ersatt-
ning enligt 4 och 5 kap. lagen
(2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledaméter och tillimpningsfore-
skrifterna till denna. Vid beddm-
ningen av rétten till ersittning ska le-
daméternas och suppleanternas bo-
stad pa hemorten anses som tjénste-
stalle.

19§

Riksdagens finansutskott svarar for
att revision sker av Riksrevisionen.

Riksdagens konstitutionsutskott sva-
rar for att revision sker av Riksrevi-
sionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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1.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:882)
med instruktion for Ndmnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion fér Namnden
for 16n till riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Némnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna. Namn-
den ska ocksa besluta om avgéngser-
sdttning och om Gvriga anstédllnings-
formaner for riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna.

Foreslagen lydelse

1§

Néamnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén, riksrevisorerna och tillfor-
ordnade riksrevisorer. Namnden ska
ocksa besluta om avgangsersittning
och om dvriga anstéillningsformaner
for riksdagens ombudsmén, riksrevi-
sorerna och tillférordnade riksrevi-
sorer.

Néamnden ar en myndighet under riksdagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
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Sammanfattning av utredningens forslag

Inledning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2016 att en parlamentariskt
sammansatt utredning skulle gora en 6versyn av vissa fragor om Riksrevi-
sionen.

Utredningen limnade i juni 2017 sitt delbetéinkande, Oversyn av Riksrevi-
sionen — grundlagsfragor!. I delbetinkandet analyserades behovet av dndringar
i regeringsformen mot bakgrund av de fragor som utredningen da hade att
overvaga.

Utredningen ldmnar i detta betéinkande sina bedomningar och forslag i upp-
dragets Ovriga delar.

Riksrevisorerna

Ordningen med tre riksrevisorer

Utredningen har dvervigt uppgiftsfordelningen mellan riksrevisorerna, utifran
den fordndring av fordelningen som genomfordes 2010.

Utredningen konstaterar att den dndrade uppgiftsfordelningen inte kommit
att innebéra ndgon avgorande fordndring i fraga om det tredelade ledarskapets
for- och nackdelar. Det kan vara mojligt att ytterligare stirka den roll som
riksrevisorn med administrativt ansvar har, inom ramen fér nuvarande regler-
ing eller genom &dndringar i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen (instruktionen), men utredningens bedémning &r att en mer langsiktig
och permanent reglering bér 6vervigas. Utredningens sammantagna bedom-
ning &r att det tredelade ledarskapets nackdelar 6verviger dess fordelar.

Utredningens analys pekar mot att den ledningsstruktur som bést uppfyller
Riksrevisionens behov &r att myndigheten leds av en riksrevisor, men att riks-
dagen dven viljer tva bitrddande riksrevisorer. Ledningsmodellen skulle tyd-
liggora att det finns en myndighetschef, samtidigt som dven de bitrddande riks-
revisorernas sjalvstindighet i granskningsverksamheten bevaras.

Utredningen har inte haft i uppdrag att ldgga fram ett lagforslag om forénd-
rat antal riksrevisorer, och en sddan ordning som nu skisserats kréver ytterli-
gare utredning. En saddan utredning bor initieras i god tid innan de tre nuva-
rande riksrevisorernas mandatperiod 16per ut, och skulle ndgon av de tre nu-
varande riksrevisorerna 1dmna sitt uppdrag i fortid bor en utredning initieras
vid den tidpunkten.

12016/17:URFI.
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Kvalifikations- och behorighetskrav

Med behorighetskrav avses de formella krav som stélls upp for att en person
ska vara behdrig att inneha tjénsten, medan kvalifikationskrav avser krav pa
viss kompetens for uppdraget.

Utredningen konstaterar att uppdraget som riksrevisor ar ett av de viktigaste
uppdragen i svensk statsforvaltning. De personliga kraven pé en riksrevisor
maste darfor sittas mycket hogt, och rekryteringsbasen for uppdraget som
riksrevisor dr dirmed begrinsad. Riksdagens rekryteringsarbete bedrivs, och
kan antas komma att bedrivas, pa ett omsorgsfullt sitt. Det innebér enligt ut-
redningen att det i s& hog utstrackning som mojligt sdkerstills att de bast 1am-
pade personerna kan viljas till riksrevisorer. Utredningen anser att ett i lag
uppstallt krav pa vissa kvalifikationer skulle riskera att ytterligare begrénsa
urvalet av kandidater till kommande rekryteringar av riksrevisorer.

Utredningen har inte heller funnit anledning att stilla upp ytterligare beho-
righetskrav utdver de som redan géller.

Behovet av en tillforordnad eller stallforetridande riksrevisor

Det behover vara majligt for riksdagen att kunna se till att Riksrevisionen har
en ledning dven for det fall att en riksrevisor av nagon anledning inte léngre
kan fullgora sitt uppdrag. Utredningen foreslar darfor att en tillférordnad riks-
revisor ska kunna véljas av konstitutionsutskottet for en period da en riksrevi-
sor av nagon anledning ldmnat uppdraget och nadgon ny riksrevisor inte hunnit
tilltrada. Férordnandet ska avse tiden fram till dess att en ordinarie riksrevisor
valts och tilltrétt.

Utredningens forslag innebér endast en mdjlighet att utse en tillférordnad
riksrevisor. Om konstitutionsutskottet i samrdd med kvarvarande riksrevisorer
bedomer att myndigheten under en period kan fungera tillfredstdllande med
tvé riksrevisorer eller med en riksrevisor behdver ingen tillforordnad riksrevi-
sor utses.

Mandatperiodens liingd och méjligheten till omval

Utredningen konstaterar att den nuvarande mandatperioden har gillt sedan
Riksrevisionen bildades och att det inte har framkommit nagon allvarlig kritik
mot mandatperiodens langd. Overviigande skil talar for att behalla den nuva-
rande mandatperioden.

Utredningen foreslar inte heller att ndgon mojlighet till omval infors. Enligt
utredningens bedomning innebér en majlighet till omval otvivelaktigt en risk
for att riksrevisorernas sjélvstandighet forsvagas eller framstar som forsvagad.
Fordndringar som riskerar att forsvaga Riksrevisionens sjélvstandighet méste
undvikas. Blotta misstanken att en riksrevisor skulle avsté fran befogade slut-
satser eller rekommendationer, for att stirka sina mojligheter att bli omvald,
skulle allvarligt kunna rubba fortroendet for Riksrevisionen.
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Behovet av karenstid

Utredningen gor bedomningen att en mojlighet till karens bor inforas da ett
uppdrag som riksrevisor upphor.

Att vara riksrevisor dr ett ansvarsfullt uppdrag med i princip obegransad
mdjlighet till insyn i offentlig verksambhet, vilket kan innebéra en risk for skada
om informationen anvénds otillborligt da en riksrevisor ldémnar sitt uppdrag.
Fragan om en eventuell karens for en riksrevisor som ldmnar sitt uppdrag, be-
domningen av karenstidens langd samt eventuell erséttning under karenspe-
rioden foreslas provas av en ndmnd. De ndrmare formerna for regleringen bor
utredas vidare i ett annat sammanhang.

Avgangsvillkor

Loner och andra anstillningsformaner for riksrevisorerna beslutas av Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Ndmnden beslutar
i fragor om tjénstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag.

Utredningen har uppmérksammat att den nuvarande regleringen av de eko-
nomiska villkor som géller for uppdraget som riksrevisor dr knapphandig. Ut-
redningen kan konstatera att inte minst frigan om rétten till pensionsformaner
for riksrevisorer kan valla komplikationer i praktiken. Utredningen har dess-
utom konstaterat att det saknas en mdjlighet att behandla fragor om tilltra-
dande riksrevisorers villkor innan den som star infor att véljas har accepterat
uppdraget.

Utredningen foreslar att riksdagsstyrelsen fattar beslut om en utredning av
formerna och férutsittningarna for riksrevisorernas anstillningsférméaner. En
utgangspunkt for utredningens arbete bor vara att den som étar sig att vara
riksrevisor inte ska forlora pa uppdraget i ekonomiskt avseende.

Riksdagen och Riksrevisionen

Utredningens genomgéng har gjort klart att det parlamentariska rddet har en
betydande uppgift att fylla i forhallandet mellan riksdagen och Riksrevisionen.
Utredningen foreslar darfor att radets roll forstéirks och fortydligas. For att tyd-
liggora radets stillning foreslas dessutom att rddets namn dndras till “riksda-
gens rad for Riksrevisionen”.

Riksdagens rad for Riksrevisionen foreslas bestd av en riksdagsledamot
frén varje partigrupp samt lika manga suppleanter. Ledamdéter och suppleanter
i radet ska viljas av riksdagen efter forslag fran konstitutionsutskottet och fi-
nansutskottet, och det dr bland dessa utskotts ledaméter och suppleanter som
ledaméterna i raddet ska utses.

Ett sérskilt tjdnstemannastdd for utdvandet av radets funktioner bor dess-
utom knytas till konstitutionsutskottets och finansutskottets kanslier.

Konstitutionsutskottets och finansutskottets sérskilda roller i forhallande
till Riksrevisionen motiverar enligt utredningen att en samradsskyldighet for
radets ledamoter foreskrivs i forhallande till dessa utskott.
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Forutom detta foreslar utredningen att en mojlighet till samrad med konsti-
tutionsutskottet i friga om organisatoriska och andra nérliggande fragor infors
for riksrevisorerna pé ett likartat sétt som for Riksdagens ombudsmén.

Utredningen gér beddmningen att en sammanhallen beredning av anslags-
fragorna for riksdagens kontrollmakt i dess helhet bor samlas hos konstitu-
tionsutskottet. Ansvaret for fragor om Riksrevisionen som myndighet bor dér-
for behandlas av konstitutionsutskottet. Det innebér att beredningen av forsla-
get till anslag pé statens budget for Riksrevisionen bor flyttas till konstitu-
tionsutskottet liksom beredningen av Riksrevisionens arsredovisning och upp-
handlingen av arlig revision av myndigheten.

Finansutskottets samlade ansvar for riksdagens budgetberedning och for
fragor i riksdagen av ekonomisk-politisk innebord begrénsas inte av forslaget.
Utredningen gor beddmningen att finansutskottets ansvar for att sdkerstilla
relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet framtrader
mer renodlat i och med forslaget.

Tillsyn och kvalitetssékring

Riksrevisionen har en sjélvstindig stéllning i granskningsverksamheten men
ar inte undantagen frén de lagregler som géller for andra myndigheter. I lagen
(2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndig-
heter (BEA-lagen) foreskrivs t.ex. att Riksrevisionens arsredovisning ska lam-
nas till riksdagen. Genom finansutskottet granskas arsredovisningen pa mot-
svarande sitt som andra myndigheters arsredovisningar, och arsredovisningen
ger riksdagen ett omfattande underlag bl.a. vad géller tillsyn och kvalitetssék-
ring av Riksrevisionens verksamhet. Finansutskottet tar &ven emot riksreviso-
rernas granskningsplan, den érliga rapporten samt Riksrevisionens uppf6lj-
ningsrapport.

Utredningen foreslar en forstarkt roll for riksdagens rad for Riksrevisionen
samt en skyldighet for rddet att samrdda med konstitutions- och finansutskot-
ten i frdgor kring Riksrevisionen. Utredningen gér bedomningen att detta, till-
sammans med den redovisning som redan finns, kommer att ge riksdagen ett
tillrdckligt underlag for att bedoma Riksrevisionen och dess verksamhet.

Samtidigt anser utredningen att riksdagen bor kunna ta initiativ till utvér-
dering av Riksrevisionens verksamhet, pd motsvarande sitt som finansutskot-
tet later gora utvérderingar av den svenska penningpolitiken. Utvérderingen
bor finansieras genom utskottens anslag for revisionsliknande utredningar.

Utredningen har dven konstaterat att ett omfattande arbete genomfors pa
Riksrevisionen for att sdkerstilla en god tillsyn och kvalitetssdkring av den
revisionella verksamheten.

Tillsyn av den arliga revisionen sker pad motsvarande sitt som tillsyn av
auktoriserade revisorer inom privat sektor, dvs. av FAR men pé uppdrag av
Revisorsinspektionen. Utformningen kan ifrdgaséttas utifrdn konstitutionell
synpunkt, men det bor vara riksrevisorernas uppgift att viiga behovet av auk-
toriserade revisorer 1 verksamheten mot det principiella problemet. Férutom
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detta genomfors ett omfattande kvalitetsarbete for att sdkerstélla den arliga re-
visionens kvalitet.

Effektivitetsrevision &r inte foremal for extern tillsyn, men Riksrevisionen
har vidtagit omfattande atgirder for att kvalitetssidkra effektivitetsrevisionen
och inhdmtar bl.a. synpunkter frén externa forskare pa revisionens arbete.

En omfattande extern och kollegial utvdrdering av hela den revisionella
verksamheten har genomforts av den brittiska och den finska revisionsmyn-
digheten 2013, s.k. peer review.

Utredningen ser mycket positivt pa Riksrevisionens egna initiativ, dvs. att
inom ramen for de kvalitetssikrande insatserna sékerstilla god tillsyn och kva-
litet, och riksrevisorerna bor dven fortsdttningsvis ha mdojlighet att besluta om
en regelbunden genomlysning av hela eller delar av verksamheten.

Effektivitetsrevisionens kvalitet och genomslag

Riksrevisionens granskning utgdr en del av riksdagens kontrollmakt och ska
tillgodose riksdagens behov av underlag for debatt och beslut. Det ér ett upp-
drag som stéller hoga krav pa det revisionella innehéllets relevans och kvalitet.

For att tillgodose riksdagens behov av underlag har Riksrevisionen ett brett
mandat som ger mdjlighet till granskning med varierad inriktning samt olika
metodval och angreppssitt. Inriktningen pd granskningarna liksom utform-
ningen kan ocksa variera dver tid, bl.a. beroende pa vad som beddms som mest
relevant att granska. De granskningar som genomforts t.o.m. 2015 har ocksa
inom ramen for effektivitetsrevisionens uppdrag haft olika inriktning och ut-
formning. Det r riksrevisorerna som svarar for inriktningen pa effektivitets-
revisionen utifran vad som bedoms som relevant for riksdagen och samhallet
att fa kunskap om. Att inriktningen forandrats 6ver tid har dven framgatt av
Riksrevisionens granskningsplaner.

Genomslaget av effektivitetsgranskningarna har sedan 2007 arligen foljts
upp av Riksrevisionen, och finansutskottet har sedan den forsta rapporten
kommenterat uppfoljningsrapporten i samband med behandlingen av Riksre-
visionens arsredovisning. Aven myndigheter som varit foremal for granskning
har genom olika undersdkningar gjort beddmningen att effektivitetsrevisionen
ger ett positivt stod och att granskningarna bidrar till verksamhetens utveck-
ling. Samtidigt har iakttagelser och synpunkter pa effektivitetsrevisionens
granskningar och rapporter framforts fran externa forskare och experter i olika
sammanhang.

Riksrevisionen kan formellt inte paverka granskningarnas genomslag i re-
geringens och myndigheternas utvecklingsarbete. Effektivitetsrapporterna be-
handlas dock inom respektive fackutskott i riksdagen da regeringens skrivelser
med anledning av rapporten inkommer. Regeringens svar bereds dd som ett
riksdagsérende, och ger motionsritt. Enskilda riksdagsledamoter kan dven ge-
nom interpellationer skapa ytterligare debatt. De skilda fackutskotten har mgj-
lighet att agera utifrdn revisionens iakttagelser och t.ex. foresla beslut i riksda-
gen. Sjélva behandlingen i riksdagen innebér dérfor ett avsevirt genomslag for
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varje rapport, och utredningen gér bedémningen att effektivitetsrevisionens
granskningar har gott genomslag.

Riksdagens kontrollmakt dr en grundliggande bestdndsdel i det svenska
folkstyret. Dess betydelse och tyngd har till foljd av den konstitutionella ut-
vecklingen Okat efter hand alltsedan tillkomsten av 1974 &rs regeringsform,
och den framstar i dag som en betingelse for vart politiska systems demokra-
tiska legitimitet. Utredningen kan dérfor se att ytterligare atgiarder ar mojliga
for att uppmérksamma revisionens iakttagelser. Iakttagelserna skulle t.ex.
kunna behandlas vid ett arligt uppféljande seminarium i riksdagen, och en
samordning av kammarens debatter i drenden som avser utévningen av kon-
trollmakten bor dvervégas.

Effektivitetsrevisionens uppdrag

De aspekter pd regleringen av effektivitetsrevisionens uppdrag som utred-
ningen funnit anledning att sarskilt analysera dr

— vad som sigs om granskningens omfattning i 2 § 1 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. (lagen om statlig revision) da det fo-
reskrivs att Riksrevisionen far granska “den verksamhet som bedrivs av
regeringen”

— foreskriften om granskningens inriktning i 4 § andra stycket samma lag dir
det foreskrivs att effektivitetsrevisionen huvudsakligen ska inriktas pa
”granskning av hushallning, resursutnyttjande, méaluppfyllelse och sam-
héllsnytta”.

Effektivitetsrevisionens forhéallande till regeringens arbete

Riksrevisionens befogenhet att “granska den verksamhet som bedrivs av re-
geringen” maste anses vara begrénsad till regeringens verkstéllande av riksda-
gens beslut. Lagregleringen av effektivitetsrevisionens uppdrag i denna del dr
emellertid tdmligen Oppen och vittomfattande. Det har ocksa forekommit att
revisionen granskat regeringens forslagsstillande verksambhet, vilket ibland
har lett till kritik. Det har ansetts forbehallet riksdagen, och i sdrskilt hog grad
forvintad av riksdagsoppositionen, att kritiskt prova de forslag som regeringen
lamnar.

Effektivitetsrevision kan dven ge intryck av en viss koncentration pa reger-
ingens roll i den verksamhet som bedrivs av staten, inte minst pa sa sitt att
manga av de rekommendationer som ldmnas i granskningsrapporter riktar sig
till regeringen. Trots det giller de iakttagelser som redovisas i gransknings-
rapporterna ofta nog den verksamhet som bedrivs av skilda foérvaltningsmyn-
digheter.

Enligt utredningens bedémning &r intentionerna bakom regleringen av ef-
fektivitetsrevisionens uppdrag att d4ven regeringens styrning av forvaltningen
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ska granskas, men att den huvudsakligen bor vara inriktad pé den stora statliga
forvaltningens resursutnyttjande, méluppfyllelse och organisation.
Utredningen anser att det saknas tillrickliga skal att i lag avgrinsa effekti-
vitetsrevisionens uppdrag i forhallande till den verksamhet som bedrivs av re-
geringen, eftersom det skulle kunna riskera att revisionen av statens verksam-
het inte blir sa heltdckande som efterstriavats. Utredningen forutsatter likval att
tyngdpunkten i verksamheten utgors av granskningen av den forvaltning som
lyder under regeringen och av regeringens styrning av denna forvaltning.

Effektivitetsrevisionens inriktning

Utredningen har uppmérksammat att beskrivningen av effektivitetsrevisionens
uppdrag uttrycker forvantningar pa Riksrevisionen som kan vara svéra att leva
upp till och som kan leda till oklarhet om hur effektivitetsrevisionens arbete
bor bedrivas. Inte minst kan det vara orealistiskt att lagstiftaren forvéntar sig
granskningar som 4r pa en gang breda och djupa.

Lagens krav pa att effektivitetsrevisionen ska inriktas pa granskning av hus-
hallning, resursutnyttjande, méaluppfyllelse och samhéllsnytta dr avsedda att
svara mot de internationella standarderna for revisionen (economy, efficiency
och effectiveness).

En revisionell granskning av statliga atgérders effectiveness kan innefatta
granskning av om uppstéllda mél har uppfyllts, men den kan ocksa ga ut pa att
i ett vidare perspektiv bedoma effekterna av en atgérd eller insats. Det kan da
rora sig om samhéllsekonomiska effekter, men likavil om betydelsefulla sam-
hallseffekter av annat slag. Sddana bedomningar kan for riksdagens del tillgo-
dose ett behov av information om vad olika beslut och insatser har lett till.
Revision av effectiveness kan pa sa sitt vil svara mot forvéntningar om breda
granskningar med olika perspektiv och metoder. Att avgora i vad mén effek-
terna ska anses samhéllsnyttiga ter sig dock som en uppgift av politisk mer dn
revisionell art. Revisionen bor kunna redovisa effekterna av politiska beslut
och étgédrder, men bedoémningen av om dessa &r att anse som nyttiga eller inte
bor enligt utredningen reserveras for politiska instanser.

Det finns enligt utredningen anledning att 1ata begreppet maluppfyllelse en-
samt ge uttryck for vad som pa svenska spraket avses med effectiveness och
utmonstra uttrycket samhéllsnytta. Enligt utredningens mening innefattas i en
beddomning av maluppfyllelse dven en beskrivning av vilka effekter en insats
eller atgérd har lett till.

Den foreslagna dndringen bor inte uppfattas som en begransning av revi-
sionens mandat, utan som ett fortydligande av den skillnad som finns mellan
revisionens uppgift och det uppdrag som folkets valda foretriddare har.



SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FORSLAG ~ BILAGA 2

Vissa forhallanden vid Riksrevisionen

Hur Riksrevisionens foretrads externt

Det ingér i riksrevisorernas uppdrag att foretrdda myndigheten utat pa samma
sitt som géller for alla myndighetschefer. I de drenden dér en riksrevisor be-
slutar ensam, t.ex. inom granskningsverksamheten, far det ocksé enligt utred-
ningens mening forutséttas att den beslutande riksrevisorn ensam foretrdder
myndigheten.

Vilket behov en myndighet har av att klarligga vem som foretrdder myn-
digheten i vissa specifika situationer eller fragor, liksom hur ansvaret for ex-
tern kommunikation ska fordelas, méste enligt utredningens mening beddmas
av myndigheten sjdlv. Riksrevisionens nuvarande arbetsordning pa detta om-
rade &dr utformad pa ett séitt som i huvudsak foljer gingse praxis vid statliga
myndigheter, och utredningen lamnar inga forslag i denna del.

Delegation fran riksrevisorerna

Inom éarlig revision &r mdojligheten till delegation fran respektive riksrevisor
till medarbetare i Riksrevisionen en forutséttning for att verksamheten ska
kunna bedrivas pa ett effektivt sitt. Nér det géller effektivitetsrevisionen &r
situationen en annan, och nagon delegation sker normalt inte.

Enligt utredningens bedomning saknas skél att begransa den mojlighet till
delegation som instruktionen ger riksrevisorerna. Samtidigt bor det kunna for-
utsittas att det normalt inte kommer att ske ndgon delegation av beslut inom
effektivitetsrevisionen.

Jav och bisysslor

I férvaltningslagen finns regler om jdv som géller for alla myndigheter. Regler
om bisysslor som giller for medarbetare i Riksrevisionen finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstédllning (LOA), och for riksrevisorerna finns en
bestimmelse om bisysslor i riksdagsordningen. Dér finns ocksa bestimmelser
om att riksrevisorerna ska anmadla innehav och éndring i innehavet av vissa
finansiella instrument. Instruktionen for Riksrevisionen innehaller ocksa sér-
skilda bestimmelser om forbud for riksrevisorerna att inneha egendom som
medfor ett ekonomiskt intresse i ett statligt aktiebolag som ska revideras av
Riksrevisionen och om anmilningsskyldighet i vissa fall for personal med sér-
skild insynsstéllning.

Utdver regleringen i lag har Riksrevisionen, liksom andra myndigheter un-
der riksdagen, beslutat om interna foreskrifter om tillimpningen av bl.a. regler
om jav.

Utredningen beddmer att de regler och tillimpningsféreskrifter om jdv och
bisysslor som finns for Riksrevisionens verksamhet &r tillrdckliga och bor, om
de f6ljs, kunna sikerstélla att inga ovidkommande hénsyn tas i gransknings-
verksamheten.
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BILAGA2 SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FORSLAG

Redovisning av granskningar som passerat det forberedande
stadiet

I 4 § tredje stycket lagen om statlig revision foreskrivs for nérvarande att re-
sultatet av en granskning som inte endast avsett forberedande atgérder ska re-
dovisas i en granskningsrapport.

Riksrevisionen har i myndighetens arsredovisning redovisat de kostnader
som orsakas av avslutade granskningar som inte resulterat i en rapport, dven
om det inte finns ndgon reglering som kréver detta. Att en sidan redovisning
sker dr nagot som utredningen ser mycket positivt pa. I Riksrevisionens arsre-
dovisning for 2016 har myndigheten, utéver kostnadsredovisningen, dven re-
dogjort for vilka granskningar som lagts ned under 2016 och for varje gransk-
ning ldmnat en mycket kort motivering till beslutet.

Utredningen foreslar att det foreskrivs att beslut att ldgga ned en granskning
ska redovisas, och att det ska ske pd annat sitt 4n i en granskningsrapport. En
sddan redovisning av nedlagda granskningar kan lampligen ske i drsredovis-
ningen. Aven i revisionsakten for en nedlagd granskning bor det finnas ett be-
slut dar nedlaggningen motiveras. Denna ordning ger omvérlden en mojlighet
att bedoma om en nedlaggning har skett pa sakliga grunder.
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BILAGA 3

Remissinstanser

Riksbanken
Riksdagens ombudsmén

Riksrevisionen

Svea hovritt

Hovritten for Ovre Norrland
Kammarritten i Stockholm
Polismyndigheten
Revisorsinspektionen
Datainspektionen

Forsvarsmakten

Forsékringskassan

Tandvards- och ldkemedelsforméansverket
Ekonomistyrningsverket
Skatteverket

Konjunkturinstitutet

Statistiska centralbyran, SCB
Lansstyrelsen i Viéstra Gotalands ldn
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn
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Statskontoret
Statens fastighetsverk
Stockholms universitet

- juridiska institutionen
- nationalekonomiska institutionen
- foretagsekonomiska institutionen

- cfatc\/pfpncl(nnllna mstitutionen
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- SCORE (Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor)
Sddertdrns hogskola, institutionen for samhéllsvetenskaper
Uppsala universitet

- juridiska institutionen
- statsvetenskapliga institutionen

Lunds universitet
Goteborgs universitet

- forvaltningshogskolan
- statsvetenskapliga institutionen

Universitetskanslersambetet

Centrala studiestédsnizmnden, CSN
Svenska kraftnit

Sveriges kommuner och landsting, SKL.
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
Svenska utvéarderingsforeningen
Overklaganden@mnden for hogskolan
Internrevisorernas forening

Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna
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